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Úvod

     Jsem zaměstnancem celní správy, ve které pracuji již deset let. Nyní zastávám funkci vedoucího daňového oddělení na Celním ředitelství v Českých Budějovicích a po celou dobu je náplní mé práce oblast daní, především daně spotřební. To je také hlavním důvodem volby tématu mé bakalářské práce. 

     Cílem mé bakalářské práce je seznámení s historií, vývojem, významem a správou spotřebních daní. Především jsem se ve své práci zaměřila na dobu, kdy správu spotřební daně vykonávají výhradně celní orgány, tzn. od 1. 1. 2004. Snažila jsem se rozebrat a zaměřit se na to, jak se v jednotlivých letech (2004, 2005, 2006) měnil příjem do státního rozpočtu vybraný na spotřebních daních z jednotlivých komodit v závislosti na jednotlivých novelách zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů. Zároveň jsem se snažila poukázat na rozdíly ve správě spotřebních daní mezi finančními orgány, které byly správci spotřebních daní před rokem 2004        a celními orgány, které tuto správu od nich převzaly. 

     Při zpracování své bakalářské práce jsem vycházela především z právních předpisů platných jak v České republice tak v Evropské unii (zákony, vyhlášky České republiky, směrnice Evropské unie), ale i vnitřních předpisů Celní správy České republiky. Nezbytné informace mi poskytla i odborná literatura. Při zpracování jsem dále vycházela nejen ze svých odborných znalostí, ale i praktických zkušeností.

     Práce je rozdělena do pěti kapitol, které jsou dále děleny na podkapitoly a oddíly. Kapitoly jsou řazeny za sebou podle časového vývoje, tzn. od historie daní až po správu spotřebních daní v současné době. V poslední kapitole je provedena analýza příjmů získaných výběrem spotřebních daní a to za roky 2003 - 2006, což zahrnuje poslední rok, kdy je spravovaly ještě finanční orgány a po té za roky, kdy jsou již spravovány výhradně celními orgány.

     Spotřební daně tvoří spolu s daní z přidané hodnoty nedílnou součást nepřímých daní ve vyspělých ekonomikách a nejinak je tomu i v české daňové soustavě. Svým pojetím se však od univerzální daně z přidané hodnoty liší. Spotřební daně jsou daně, kterými stát zatěžuje prodej nebo spotřebu úzké skupiny výrobků. Důvodem jejich uplatnění je zejména přínos pro státní pokladnu. Jde přitom o velmi stabilní a dobře odhadnutelný zdroj díky relativně nízké cenové a důchodové pružnosti poptávky u výrobků zatížených spotřební daní. Dále lze uvést důvody zdravotní nebo ekologické, neboť jde často o výrobky, jejichž spotřeba negativně ovlivňuje zdravotní stav obyvatelstva nebo nepříznivě působí na životní prostředí. Podobně jako daně z přidané hodnoty ani spotřební daně nezatěžují výrobce nebo dovozce zboží, ten je pouze plátcem, ale konečného spotřebitele.
     Členstvím České republiky v Evropské unii se zahraničně obchodní činnost rozdělila na obchodně právní vztahy vznikající mezi českými subjekty a subjekty se sídlem v třetích zemích (nečlenských zemích Evropské unie) a na obchodně právní vztahy vznikající mezi českými subjekty a subjekty se sídlem (usazenými) v jiných členských státech Evropské unie. Mám-li kvantifikovat, cca 80 % zahraničního obchodu            České republiky probíhá v podmínkách volného pohybu zboží v rámci Evropské unie        a cca 20 % zahraničního obchodu probíhá v klasických podmínkách zahraničního obchodu s třetími zeměmi. Je zde nutné také podotknout, že členstvím České republiky v Evropské unii fakticky zanikly funkce českého státu, kterými byly regulovány činnosti zahraničního obchodu a tyto byly nahrazeny „jednotnou obchodní politikou Evropské unie“, zásadami volného pohybu zboží v rámci Evropské unie, snahami              o unifikaci některých procesních postupů v oblasti obchodně právních či občanskoprávních vztahů, to vše ve snaze vybudovat jednotný trh Evropské unie. Proto také i základní kameny právní úpravy spotřebních daní jsou vedeny Směrnicí Rady 92/12/EHS, která tvoří základní pilíř právní úpravy spotřebních daní jak pro dovoz         a vývoz vybraných výrobků, tak pro nakládání s vybranými výrobky při obchodování s nimi v rámci Evropské unie. Ze směrnice pro spotřební daně je jasné, že celá řada právních institutů upravujících nakládání s vybranými výrobky je převzata z celního práva a nakládání s vybranými výrobky je obdobné nakládání se zbožím podléhajícím celnímu dohledu. Vysvětlení je velice prosté. Postavení vybraných výrobků je obdobné postavení zboží podléhajícímu celnímu dohledu, tj., že volné nakládání s vybranými výrobky je možné až po přiznání a odvedení spotřební daně stejně jako volné nakládání se zbožím, které nemá celní status Společenství a podléhá celnímu dohledu je možné jen po zaplacení cla a dalších dovozních dávek. Proto také v drtivé většině členských států Evropské unie je obecná správa spotřebních daní svěřena celním orgánům.

     Právní úprava spotřebních daní je v České republice, tak jako v každém členském státě Evropské unie, postavena na Směrnici Rady 92/12/EHS, tj. právním předpisu Společenství, který ve stanovených lhůtách má být recipován do vnitřních zákonů každého členského státu, a to obsahově, ne formálně, např. v Slovenské republice mají na každý druh vybraných výrobků zvláštní zákon o spotřební dani a není to v rozporu se směrnicí. Použitím směrnice zůstává zachována daňová výsost každého členského státu Evropské unie, výjimku tvoří určení nejvyšších a nejnižších daňových sazeb, pravidla pro režimy s podmíněným osvobozením od spotřební daně, tj. provozování daňových skladů a ustanovení týkající se dopravy vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od spotřební daně jak na daňovém území  České republiky, tak i mezi členskými státy Evropské unie a osob oprávněných k úkonům při zahajování                   a ukončování dopravy vybraných výrobků. Splněním výše uváděných podmínek je umožněn obchod s vybranými výrobky v rámci volného pohybu zboží. 

1  Malé historické ohlédnutí
1.1  Historický vývoj daní

     Daně jako finanční kategorie by podobně jako finance měly vzniknout až se vznikem peněz a peněžních přerozdělovacích vztahů. Platby obdobného charakteru však mohly v naturální nepeněžní podobě existovat v pradávné historii lidstva, kdy lovci odevzdávali náčelníkovi ulovenou kořist. Vznik daní je spjat se vznikem organizovaných států, se vznikem peněžního hospodářství. Historie daní je z tohoto důvodu velmi bohatá. V období starého Řecka a Říma jsou daně „ ... odvody, které jsou příjmem státní autority“, pod kterou se nejprve rozumí panovník, později finance panovníka splývají s financemi státu.
 Etapy vývoje daní můžeme rozdělit chronologicky a to na následujících šest částí.

1.1.1  Daně v otrokářské společnosti

     Daně byly zprvu jen naturální, tj. sestávaly z odvodů části výtěžků půdy nebo živnostenských výrobků a odvozovaly se z absolutního vlastnického práva panovníkova k půdě.
 Jednalo se pouze o příležitostný zdroj. Hlavním příjmem panovníkovy pokladny byly válečné kořisti a jiné nedaňové příjmy. Je to dáno především tím, že antický stát nepotřeboval ke svému fungování příliš mnoho financí, a to proto, že mnoho funkcí bylo čestných (např. senátorství, vojenská služba, funkce ve správě).   Ve starém Egyptě jsou předchůdkyně daní výhradně naturální povahy. Jsou sestaveny z odvodů části výtěžků z půdy nebo živnostenských výrobků a odvozují se z absolutního vlastnického práva panovníka. Ve starém Řecku mají daně dobrovolný charakter           a jejich placení je formou občanské uvědomělosti.

1.1.2  Daně ve feudální společnosti

     Ve feudálním státu zůstávaly potřeby (především peněžního charakteru) malé            a týkaly se zejména panovnického dvora. Odvody daňového charakteru měly v rámci příjmů rozpočtů pouze podpůrnou roli. S dalším vývojem státu vznikaly i nové druhy daní (příloha I). Tyto daně začaly mít peněžní charakter a přestalo se jednat jen o jejich nahodilý výběr. Rovněž se vznikem feudálních měst vzniká tzv. mocenský dualismus, kdy výnos „nepřímých“ daní připadá panovníkovi a výnos plynoucí z „přímých“ daní náleží šlechtě, jeho výše je předmětem jednání stavovských sněmů.
 Mezi první „daně“ je možno zařadit následující zdroje státních příjmů: 
     Prvním zdrojem státního finančního hospodářství byly domény, tj. zemědělské a lesní majetky, které náležely panovníkovi, přičemž tento často nerozlišoval, zda jde o jeho rodový majetek korunní (státní), tj. takový, který držel ve funkci panovníka. Naturální příjmy z domén byly zkonsumovány nejčastěji na místě samém, neboť panovníci měnili svá sídla již pro upevnění své, jinak slabé moci nad rozsáhlým územím.
 
     Jako regály (regální práva, iura regalia) označují se ve středověku výlučná práva přisvojovaná panovníkem, který by jinak byl rovný všem ostatním feudálům (primus inter pares) až na funkci vojenského náčelníka a na jeho postavení v lenní hierarchii.
     Obsahově se jedná o poplatky za propůjčení práv, které patří výlučně panovníkovi. Jedná se zejména o právo těžby, lovu nebo vaření piva, později k nim přibývá právo razit mince. Na základě těchto práv vzniká regál horní, regál solní, regál celní (ten v mnohých státech představuje až čtvrtinu celkových příjmů, přičemž kromě dovozního cla se vybíráni clo vývozní nebo průvozní) a regál mincovní.

     Skutečnými předchůdkyněmi přímých daní jsou tzv. kontribuce, které přibývají společně s akcízy k výše uvedeným odvodům ve 12. století. Kontribuce se vybíraly z majetku, výnosů a z hlavy. Zvláštností je způsob jakým byly kontribuce vybírány. Potřebný výnos daně byl nejprve rozdělen na jednotlivá města či feudální panství, která opět svůj díl rozdělila na jednotlivé skupiny poplatníků (např. cechy) nebo přímo na jednotlivé obyvatele. Jedná se o tzv. repartiční metodu, tzn. metodu, kterou bylo dosaženo plánovaného výnosu kontribucí. Akcízy jsou vyústěním vývoje některých regálů a různých příjmů rázu poplatkového do dávek, jejichž formou byly tzv. daně z prodejů.
 Akcíz ve funkci spotřební daně postihuje jednotlivé druhy spotřebních statků v oběhu a jeho výše se řídí pravidelně množstvím (vahou) nebo užitnou hodnotou.
 Akcíz ve funkci obchodové daně postihoval právní převody zboží podle jeho ceny; jedno         a totéž zboží mohlo být při oběhu vícekráte předmětem akcízu.

    I někteří současníci by možná souhlasili s převládajícím názorem 13. století, kdy byla daň považována za dovolenou loupež.

1.1.3  Daně v období liberalismu

      V tomto období prudce vzrůstá úloha státu a to i přesto, že zásadou liberalismu je snaha minimalizovat zásahy státu do ekonomiky. Daně již mají charakter pravidelných plateb, jsou povinné pro všechny ekonomické subjekty, jsou všeobecné a tvoří hlavní zdroj příjmů rozpočtů států. Z kontribucí a akcízů vznikají prvé ucelené daňové soustavy přímých a nepřímých daní. U přímých daní se vymezují jejich dva základní typy: výnosové daně (stanovený na základě výsledků výroby a mnohdy jen podle vnějších znaků) a důchodové daně (stanoveny na základě příjmů platební schopnosti).
 

      Od 17. století se začínají daňové platby spojovat s účelem jejich použití na ochranu před vnějším nepřítelem (daň jako cena za vykoupení míru ve směnné  teorii daňové), od 18. století pak v pojistné teorii daňové jako pojistná prémie na docílení ochrany sociálního pořádku či jako pojistná prémie za ochranu života a majetku ve smyslu zabezpečení vnitřní bezpečnosti a vlastní funkce státu.

1.1.4  Daně na přelomu 19. a 20. století

     Stát v tomto období přebírá funkci garanta minimální úrovně vzdělanosti a tím narůstá i potřeba zvyšování sektoru státního hospodářství. V tomto období jsou prováděny rozsáhlé daňové reformy, jejichž výsledkem je např. to, že běžným dokumentem, na jehož základě se vybírá daň, se stává daňové přiznání. 
1.1.5  Daně v období mezi světovými válkami 

     V tomto časovém úseku jsou akcízy opět uvalovány na zboží nezbytného charakteru. Ve většině států existují „válečné daně“ a „majetkové daně“, které jsou stanoveny pro nejbohatší obyvatele. Existuje intenzivní zdanění vysokých příjmů. Státy se začínají připravovat na další světovou válku a hospodářská krize opět přináší stanovení přirážek na různé daně, zvyšují se akcízy. 

1.1.6  Daně po druhé světové válce

     V období po druhé světové válce je kladen důraz na stabilizační funkci daní. V tržních ekonomikách roste daňové zatížení, v některých státech jsou nejvyšší mezní progresivní sazby až 90 % (USA, severní Evropa). Na přelomu 70. a 80. let se v tržních ekonomikách začíná prosazovat politika stimulace nabídky, která se projevuje ve snižování daní, daňového břemene a mezních sazeb daně. Dalším znakem je zahájení procesu zavádění daně z přidané hodnoty do daňových systémů.  Jsou započaty první pokusy o harmonizaci daní.

1.2  Historický vývoj spotřebních daní

     Spotřební daně a poplatky mají dlouhodobou historickou tradici. Objevují se již ve starověku, např. jako daň ze soli. Jednalo se o tzv. regál solní, tedy poplatek za propůjčení práv, které patřilo výlučně panovníkovi. Ve středověku a vlastně až od první poloviny 20. století to jsou známé „akcízy“ (z anglického „excise duties“). Akcízy představují první formu nepřímých daní, jsou modernější formou regálů. Tržní regál, který znamenal královské oprávnění zakládat tržní místa, tak vyúsťuje do poplatku ze zboží prodávaného buď na tržišti, nebo na cestách k němu.
 Akcízy byly postupně nahrazovány spotřebními daněmi.
     Předchůdci dnešních daní z prodejů a ze spotřeby – různé poplatky a daně, placené obchodníky při vjezdu na určité území, při průjezdu územím nebo při obchodování na tržištích – představují historicky nejstarší daně vůbec, přičemž nejdražší z nich byla cla. Ta tvořila v mnohých státech až čtvrtinu celkových příjmů. Původně měla převážně naturální charakter a teprve s rozvojem peněžního hospodářství nabyla peněžní podoby.
     Později se vývoj těchto daní začal ubírat dvěma směry. Prvním z nich byl rozvoj   tzv. akcízů, fungujících jako daně z právního převodu zboží. Vznikly z nich obratové daně (daň z obratu), ukládané jako určitá procentní část z ceny obratu zboží. Vzhledem k tomu, že se jedno zboží stalo předmětem akcízů vícekrát – podle počtu převodu mezi obchodníky – musely být sazby relativně nízké, neboť po kumulaci několika zdanění bylo celkové zatížení obratu už tak dost vysoké.
     Druhý směr znamenal rozvoj akcízů ve funkci daní spotřebních selektivních, týkajících se pouze vybraných druhů zboží. Z těchto akcízů se vyvinuly dnešní spotřební daně jednotkové, kdy je základem daně počet kusů, litrů nebo jiných fyzických jednotek. Během historického vývoje se předměty akcízů často střídaly.  Např. v období na přelomu 19. a 20. století již nebyly spotřební daně vybírány                u nezbytného zboží, ale většinou pouze u lihu, cigaret, petroleje, cukru, čaje a kakaa. V období mezi světovými válkami se snaha států získat finanční prostředky na obnovu ekonomiky projevuje právě tím, že akcízy jsou uvalovány opět na zboží nezbytného charakteru. V 70. a 80. letech se začala projevovat tendence zvyšování podílu nepřímých daní na celkových daňových výnosech. 

     Tyto daně měly původně postihovat obraty a zisky obchodníků, avšak přesouvaly se do cen, a tak se jejich faktickými plátci stali spotřebitelé.
1.3  Vývoj spotřebních daní v českých zemích

1.3.1  Spotřební daně v období od 16. století do vzniku Československé republiky

     V českých zemích existovaly již v roce 1522 dvě nepřímé daně (akcíz z piva,        tzv. „posudné“, a akcíz z vína). V roce 1534 povolil zemský sněm nepřímou daň z prodejů v zemi. Ta měla být placena z každého prodeje movitých statků v zemi           a spojena se cly vývozními a dovozními na pivo, víno, dobytek, olej a sůl a daní z výnosu kapitálu. 

     Třicetiletá válka znamenala jednak rozvrat hospodářství a mnohdy nepostižitelnost neplacení daní, jednak zvýšené finanční nároky a zavádění dalších daní, např. na nápoje (přibývá „pálené“), ryby a dobytek všeho druhu, přičemž tato daň již není ze všech prodejů dobytka, ale jen ze zvířat určených na porážku, jedná se vlastně o daň z masa. Po této válce se nepřímé daně týkají předmětů, u nichž lze daň snadno vybírat                 a kontrolovat. Důležitost tohoto systému nepřímých daní spočívá v tom, že se stal trvalým a zároveň základem, k němuž během času byly připojovány další daně a jim podobné dávky. Společně s domovní daní tak tvořily dva nejdůležitější pilíře české berní soustavy. 

     V Rakousku byly vedle monopolu solního, tabákového a výbušninového vybírány daně z potravin, které byly roku 1829 sloučeny ve všeobecnou potravní daň.
 Tato daň dělila obce do dvou kategorií, jedna na tzv. uzavřená města, kde byl okruh daňových objektů široký (víno, pivo, dobytek, maso, mouka, obilí atd.), jednak na ostatní místa (venkov), kde podléhalo dani jen víno, maso a dobytek. Koncem 19. století byly ze všeobecné daně potravní postupně některé výrobky vyjmuty a podrobeny samostatné dani (líh, pivo, víno a olej). Značná byla cukerní daň, jejíž sazby byly v té době nejvyšší v Evropě. Daleko největší výnos ze spotřebních daní měl tabákový monopol. Bylo to dokonce více, než kolik se vybralo z ostatních nepřímých daní dohromady. Jako méně významné zůstávají i monopol solní, loterijní, výbušnin a umělých sladidel. Procentní poměr daní přímých a nepřímých činil v Rakousku v r. 1853 40,7 ku 59,3.
   

1.3.2  Spotřební daně v období Československé republiky v letech 1918 - 1938

     Přechod do poměrů samostatné republiky nebyl snadný zejména v oblasti          správy daní. V roce 1918 byl zřízen ústřední finanční úřad                                              Ministerstvo financí Československé republiky. Akcízům byly podrobeny cukr, líh, minerální oleje, pivo, šumivé víno a zapalovadla a byly převzaty státní monopoly tabákový, solný, umělých sladidel a výbušný. Značný vývoj prodělaly nepřímé daně, kdy v období let 1920 – 1927 byly nově zavedeny všeobecná daň nápojová, daň z masa, daň z droždí, daň z přípravků ke kypření těsta, daň z kyseliny octové, daň z uhlí, daň z vodní síly, daň z limonád, minerálních a sodových vod a daň z motorových vozidel.

     V roce 1927 proběhla dlouho připravovaná daňová reforma, na základě které spotřební daně nápojové byly rozděleny do dvou skupin. První skupinu tvořily daně na nápoje obsahující alkohol (pivo, líh a šumivá vína – subjektem daně je živnostenský výčepní nebo konečný prodejce a jednotkové sazby jsou odstupňovány podle obsahu alkoholu) a druhou skupinu tvořily daně na jiné nápoje (sodová a minerální voda – subjektem jednotkové daně je ten, kdo tyto nápoje vyrábí). Další spotřební daně a to na jiné potraviny byly ukládány na cukr, maso, z droždí a tzv. potravní daň na čáře (platí pro tzv. uzavřená města Prahu, Brno a Bratislavu, předmětem daně je doprava vyjmenovaných, většinou luxusních potravin do obvodu měst). Dále byly upraveny spotřební daně na jiné spotřební předměty. Jedná se o daně ze zapalovadel, z minerálních olejů, z elektrických zdrojů záření, z uhlí, z vodní síly a z motorových vozidel (příloha II). Kromě daní existoval ještě státní finanční monopol na sůl, tabák, umělá sladidla a výbušné látky a v jejich ceně byl zahrnutý akcíz a to formou příplatku k ceně monopolních předmětů. Dále ještě některé státní podniky musely odvádět za provozování své specifické činnosti státní regály (regál loterijní, regál mincovní a regál poštovní). Na úseku nepřímých daní byla zákonem osamostatněna a zvýšena daň z piva (1930), daň z limonád, minerálních a sodových vod (1937), rovněž byly zavedeny některé další nepřímé daně, např. z umělých jedlých tuků.

1.3.3  Spotřební daně v období Československé republiky v letech 1945 - 1989

     Po druhé světové válce došlo k zásadní změně a reformě daňové soustavy až po únoru 1948, kdy byla zavedena místo daně z obratu a všech spotřebních daní všeobecná daň, která se nazývala „všeobecná nákupní daň“. 

     Bývalá československá legislativa spotřební daně neznala a jejich funkci částečně nahrazoval systém daně z obratu. Tato daň zatěžovala prodej a vnitropodnikové použití výrobků. Daň nebyla uplatňována u dodávek pro výrobní spotřebu (až na výjimky)          a pro vývoz apod. Okruh plátců byl vymezen ve smyslu zákona o dani z obratu             č. 73/1952 Sb., o dani z obratu ve znění zákona č. 107/1990 Sb.
     Daň obratu byla nástrojem rozdělení a přerozdělení národního důchodu. Plátci daně z obratu byli:

a) státní podniky, státní hospodářské organizace, sdružení s právní subjektivitou, akciové společnosti, obchodní společnosti, státní organizace Československé státní dráhy a specializované železniční organizace, bytové, spotřební, výrobní a jiná družstva, svazy družstev, Ústřední rada družstev, družstevní podniky a jednotná zemědělská družstva, společné podniky, podniky a hospodářská zařízení společenských organizací;

b) podniky zahraničního obchodu, účelové zahraničně obchodní organizace pro zahraniční obchod, podniky se zahraniční majetkovou účastí;

c) fyzické osoby (podnikatelé), které byly zapsány do podnikového rejstříku;

d) subjekty se sídlem v cizině provádějící hospodářskou činnost na území                    České a  Slovenské Federativní Republiky.
     Daň vypořádávaly také některé rozpočtové a jiné státní organizace a organizace s mezinárodním prvkem na území České a Slovenské Federativní Republiky, jestliže tak stanovilo federální ministerstvo financí, pokud se jednalo o subjekty v působnosti orgánů federace a Ministerstvo financí cen a mezd České republiky a Ministerstvo financí cen a mezd Slovenské republiky, jednalo-li se o ostatní subjekty.
     Dani podléhal obrat z prodeje zboží vlastní výroby nebo vlastního nákupu a zboží z dovozu. Obrat téhož zboží se zdaňoval pouze jednou. Dodával-li podnik zboží do vlastních maloobchodních prodejen, považovalo se za prodej zboží jeho převod do těchto prodejen. Dani podléhalo vnitropodnikové použití zboží, stanovil-li tak ministr financí a určil-li zboží, na něhož se jeho opatření vztahovalo. Obrat z prodeje zboží do zahraničí nepodléhal dani. Rovněž dovoz neobchodního zboží nebyl zatížen spotřební daní, ale vztahovaly se na něj předpisy o cle.
1.3.4  Spotřební daně po roce 1989

     Po listopadu 1989 bylo rozhodnuto stávající soustavu daní nereformovat, ale              k 1. 1. 1993 vytvořit daňovou soustavu zcela novou (příloha IV). V mezidobí 1990 – 1992 však došlo k několika změnám (příloha IV). Před 1. 1. 1991 existovalo kolem 1 000 různých položek daně z obratu, po tomto datu byla daň z obratu sjednocena        do 4 pásem. Novelou zákona byly stanoveny i nové sazby daně (ve výši 0, 12, 22 a 32 % z prodejní ceny). Tyto sazby byly k 2. 5. 1991 plošně sníženy (na 0, 11, 20 a 29 % z prodejní ceny). Důvodem k redukci těchto sazeb byla i perspektiva daně z přidané hodnoty. 

2  Správa spotřebních daní od roku 1993 do roku 2003 vedená

finančními orgány

2.1  Zavedení samostatné správy spotřebních daní

2.1.1  Přechod československého hospodářství k tržní ekonomice

     Součástí přechodu československého hospodářství k tržní ekonomice byla zásadní reforma systému daní. Celková koncepce daňové reformy byla zpracována Federálním ministerstvem financí ve spolupráci s ministerstvy financí obou republik a schválena usnesením vlády České a Slovenské Federativní Republiky č. 532/1990 ze dne             2.8.1990. Věcná náplň daňové reformy byla projednána na zasedání Finanční rady České a Slovenské Federativní Republiky dne 22. 4. 1991, kde byla potvrzena nezbytnost legislativní úpravy nepřímých daní na federální úrovni.                      Federální ministerstvo financí proto zpracovalo návrh zákona o spotřebních daních, který byl schválen Federálním shromážděním dne 16. 4. 1992. 

2.1.2  Příprava návrhu zákona o spotřebních daních

     Návrh zákona byl zpracován podle podkladů specializovaných pracovních skupin složených ze zástupců všech tří ministerstev financí, zástupců významných výrobních    a odbytových organizací z obou republik a zástupců dalších zainteresovaných ministerstev.

     Na základě připomínek a námětů pracovníků finančních orgánů, pracovníků obecních a okresních úřadů byl zpracován dále návrh novely tohoto zákona, který řešil otázky spravovatelnosti spotřebních daní tak, aby byla co nejjednodušší a zároveň, aby pokud možno snížila možnost daňových úniků.

     Výjimkou bylo doplnění některých uhlovodíkových paliv a maziv do předmětu daně, neboť se zjistilo, že místo motorové nafty je možné používat nejrůznější směsi nebo jiné ropné výrobky. Tato paliva a maziva měla být na základě návrhu novely zákona zdaněna stejnou sazbou, jako motorová nafta. Další věcnou změnou bylo doplnění nové sazby za cigaretový tabák.

     Platná československá legislativa spotřební daně neznala a jejich funkci částečně nahrazoval stávající systém daně z obratu. Daň z obratu zatěžoval prodej                         a vnitropodnikové použití výrobků. Daň z obratu nebyla uplatňována u dodávek pro výrobní spotřebu a pro vývoz. 

     V rámci zjednodušení výpočtu a odvodu daně z obratu provedeného k 1. 1. 1990 byl kromě sjednocení daně do čtyř pásem stanoven i vybraný okruh spotřebních výrobků se zvláštní úrovní zdanění. U tohoto okruhu spotřebních výrobků byl zaveden systém zdanění buď procentní sazbou z prodejní ceny, jak je obvyklé u převážné většiny výrobků podléhajících dani z obratu, nebo sazbou stanovenou pevnou částkou v korunách na jednotku množství, což se nejvíce blížilo připravenému zdaňování spotřebními daněmi.
     V návaznosti na cíle komplexní daňové reformy byly zavedeny dva základní druhy nepřímých daní – daň z přidané hodnoty a spotřební daně. Postavení spotřebních daní je nutno považovat za zcela specifické, neboť tyto daně představují vedle zdanění daní z přidané hodnoty další zdanění u vybraných výrobků spotřebního charakteru.

     K typickým znakům spotřebních daní patří, že ekonomicky postihují spotřebu vybraného okruhu výrobků bez ohledu na to, zda příslušné výrobky byly v tuzemsku vyrobeny nebo do tuzemska dovezeny.

     Při výběru okruhu výrobků, které podléhají spotřebním daním se přihlíželo především k fiskálním záměrům státu, jak je běžné všude ve světě. To je dáno tím, že výrobky zdaňované spotřebními daněmi mají velice malou pružnost poptávky a daňový výnos z nich je tedy relativně stálý a rovnoměrný. Dále pak se přihlíželo k tomu,              u kterých výrobků je účelné zvláštní sazbou regulovat jejich spotřebu společensky žádoucím směrem. Při respektování všech těchto skutečností se navrhovalo uplatnit spotřební daně u těchto skupin výrobků:

· uhlovodíková paliva a maziva,

· líh a lihoviny,

· pivo,

· víno,

· tabákové výrobky.

     Spotřební daně se staly součástí základu pro výpočet daně z přidané hodnoty. Tento princip ekonomický dopad spotřebních daní dále multiplikoval. Daně začaly být vybírány jednorázově. Zákonem stanovená výše daní musela být stejná na celém území ČR, což bylo nezbytné z hlediska dodržení regulérních podmínek hospodářské soutěže.

     Při formulování jednotlivých ustanovení zákona vycházeli předkladatelé z podmínek ekonomiky České republiky a z obecně platných principů uplatňovaných v zemích Evropských společenství. Byly respektovány směrnice Evropských společenství týkající se spotřebních daní. Návrh zákona zachovával princip neutrality nepřímých daní,          tj. nezávislost na postavení plátce daně (velký podnik nebo malý podnikatel), na neekonomických vlivech (ekologie, sociální vlivy apod.), na sídle plátce daně (v rámci jednotného trhu mají všichni plátci stejné podmínky) apod. Proto návrh zákona vycházel z podmínky jednotné úrovně zdanění vybraných výrobků na celém území                     České republiky bez ohledu na to, zda jde o výrobky vyrobené v tuzemsku nebo            o výrobky dovezené.

2.1.3  Zavedení spotřebních daní v České republice

     Spotřební daně byly tedy v České republice zavedeny od počátku roku 1993 zákonem č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních. Ten byl členěn do tří částí na:

· všeobecnou část, ve které jsou řešena ustanovení společná pro všechny druhy výrobků,

· speciální část, v níž jsou ustanovení, která se týkají pouze jednotlivých skupin výrobků nebo jednotlivých výrobků,

· a část obsahující přechodná a závěrečná ustanovení.

     Od univerzální daně z přidané hodnoty se spotřební daně v mnohém liší. Spotřební daně mají několik typických znaků:

a) sazby jsou stanoveny pevnou částkou na jednotku množství (kromě cigaret),

b) daň je vybírána jednorázově, a to převážně u výrobce nebo dovozce,

c) spotřební daň se stává součástí základu pro výpočet daně z přidané hodnoty.

     Správu daně u vybraných výrobků při dovozu a při prodeji tabákových nálepek vykonávaly celní orgány. Finanční úřady vykonávaly správu daně u vybraných výrobků v tuzemsku vyráběných a u vracení daně (u vybraných výrobků z dovozu i z tuzemska, výrobků vyvezených a spotřebovaných lehkých topných olejů k výrobě tepla).

2.2  Jednotlivá ustanovení zákona o spotřebních daních
2.2.1  Předmět daně

     Předmětem spotřební daně byly výrobky v tuzemsku vyrobené nebo do tuzemska dovezené. V České republice se jednalo o pět základních skupin výrobků:

· uhlovodíková paliva a maziva, což jsou především pohonné hmoty,

· líh a lihoviny,

· pivo

· víno

· tabákové výrobky.

Pro tyto výrobky je v zákoně používána legislativní zkratka „vybrané výrobky“.

     Avšak ani tyto vybrané výrobky se za určitých, zákonem stanovených podmínek, nezdaňovaly, nebo byly od daně osvobozeny, či dani nepodléhaly. Dani nepodléhaly ty vybrané výrobky, které byly spotřební daní již jednou zdaněny, pokud však u nich nebylo uplatněno vrácení daně. Tímto postupem bylo zajištěno jednorázové zdaňování spotřební daní.

     Uplatnění spotřební daně pouze u několika skupin vybraných výrobků si vyžaduje jejich přesné vymezení. V zákoně o spotřebních daních je zvláštnostem jednotlivých skupin výrobků věnována celá samostatná část. Jednotlivé výrobky zatížené spotřební daní jsou přesně definovány pomocí klasifikace celního sazebníku Harmonizovaný systém/Kombinovaná nomenklatura.

2.2.2  Vznik daňové povinnosti

     Zákon stanovil v zásadě tři základní tituly vzniku daňové povinnosti, odlišně pro tuzemskou výrobu vybraných výrobků (kromě cigaret), pro dovoz vybraných výrobků (kromě cigaret) a u cigaret, určených pro tuzemskou spotřebu.

     Daňová povinnost vzniká plátci daně:

a) při tuzemské výrobě vyskladněním (u všech výrobků, kromě cigaret určených pro tuzemskou spotřebu),

b) při dovozu vznikem celního dluhu (u všech výrobků, kromě cigaret určených pro tuzemskou spotřebu),

c) u cigaret určených pro tuzemskou spotřebu odebráním tabákových nálepek.

a) Vznik daňové povinnosti při tuzemské výrobě

     U vybraných výrobků vyrobených v tuzemsku vznikla daňová povinnost dnem jejich vyskladnění od výrobce. Podle zákona musel plátce daně zdaňovat i vybrané výrobky určené pro vývoz a teprve po prokázaném výstupu vybraných výrobků z území ČR do zahraničí byla daň vrácena. Daňová povinnost při vývozu vznikla také dnem vyskladnění, a to u všech vybraných výrobků, včetně cigaret.

     Vyskladněním se zde rozumí veškeré předání vybraných výrobků od jejich výrobce. 

     Daňová povinnost vznikla i v dalších dvou případech, kdy se nejednalo                     o vyskladnění:

· když odběratel nakoupil vybraný výrobek bez daně, případně uplatnil nárok na vrácení daně, protože deklaroval jeho použití pro účely, na které se vztahovalo osvobození od daně nebo nárok na vrácení daně, a přitom jej použil pro jiný účel (např. pro běžný prodej),

· když došlo u vybraných výrobků k jejich ztrátě nebo zničení ještě před vyskladněním; v tom případě se za den vzniku daňové povinnosti považoval den zúčtování manka nebo škody na příslušný účet nebo den zapsání snížení zásob ve skladové evidenci.

b) Vznik daňové povinnosti při dovozu

     Při dovozu vybraných výrobků daňová povinnost vznikla dnem vzniku celního dluhu (kromě cigaret). Odlišný vznik daňové povinnosti pro tuzemskou výrobu a pro dovoz souvisí s tím, že správu daně u dovážených výrobků vykonávaly celní úřady. Zákon             o spotřebních daních v tomto případě navazoval na platný celní zákon.

c) Vznik daňové povinnosti u cigaret

     Systém zdaňování cigaret byl zcela odlišný od ostatních vybraných výrobků. Veškeré cigarety, které byly v tuzemsku prodávány, a to v tuzemsku vyrobené i do tuzemska dovezené, musely být povinně značeny tabákovými nálepkami. Tabákové nálepky zahrnovaly ve své ceně i spotřební daň. Daňová povinnost vznikla dnem odebrání tabákových nálepek. Spotřební daň byla tak od plátců vybírána již při nákupu tabákových nálepek. Správu daně při prodeji tabákových nálepek a vybrání spotřební daně prováděl Oblastní celní úřad v Praze.

     Cigarety v tuzemsku vyráběné, ale určené pro vývoz, nesměly být tabákovými nálepkami značeny.

2.2.3  Základ daně a sazby daně

     Základem daně bylo množství vybraných výrobků vyskladněných plátcem, vyjádřené ve stanovených měrných jednotkách. Pro výpočet výše spotřební daně nebyla podstatná cena, za jakou byly výrobky prodávány.

     Sazby daně byly stanoveny v pevných částkách na jednotku množství. Každý vybraný výrobek byl přitom přesně definován pomocí klasifikace celního sazebníku. Výše spotřební daně se pak vypočetla jako součin vyskladněného množství vybraných výrobků (základu daně) a sazby daně. Sazby daně jsou stanoveny jednotně pro celé území České republiky, bez ohledu na to, zda se jedná o výrobky v tuzemsku vyráběné, nebo do tuzemska dovážené.

     Další zásadou bylo, že sazby byly stanoveny pro stejný výrobek ve stejné výši bez ohledu na velikost plátce daně, kromě jediné výjimky, kterou tvořily pivovary, kdy byly sazby daně z piva stanoveny nejen v závislosti ne jednotce množství daného druhu piva, ale i v závislosti na velikosti pivovaru.

     Sazby daně z uhlovodíkových paliv a maziv byly diferencované podle jednotlivých typů paliv a maziv a pohybovaly se v rozmezí 0 – 11 570 Kč za tunu (u stlačených plynů za m³):

-          0 Kč  - bionafta, technické benzíny a stlačené plyny,

-   2 370 Kč  - zkapalněné plyny,

-   8 340 Kč  - motorové nafty, petroleje, směsi paliv a maziv, polotovary na výrobu  

                        Bionafty a lehké  topné oleje,

- 11 570 Kč  - automobilové benzíny (olovnaté i bezolovnaté) a jejich směsi.

     Sazba daně z lihu byla obecně stanovena ve výši 195 Kč na 1 l.a.. Při výpočtu daně se postupovalo přepočtem z absolutního alkoholu na skutečný obsah alkoholu v daném nápoji. U destilátů z pěstitelského pálení byla stanovena zvláštní sazba daně ve výši     95 Kč/1 l.a.

     Sazby daně u piva byly stanoveny v Kč na 1 hektolitr v závislosti na velikosti pivovaru a stupňovitosti piva. Pivovary byly rozděleny do velikostních skupin podle ročního výstavu piva.

	 
	                 Velikostní kategorie pivovarů
	

	Stupňovitost piva
	Do
	10 000 -
	50 000 -
	100 000 -
	150 000 -
	Nad

	 
	10 000

hl
	50 000 hl
	100 000 hl
	150 000 hl
	200 000 hl
	200 000 hl

	Do 10 % včetně
	79,-
	94,-
	110,-
	126,-
	141,-
	157,-

	Nad 10 % do 12 % vč.
	160,-
	192,-
	224,-
	256,-
	288,-
	320,-

	Nad 12 % 
	215,-
	258,-
	301,-
	344,-
	387,-
	430,-


Tab. 1 – sazby daně z piva

     Sazby daně z vína byly stanoveny v závislosti na druhu vína 2,50 – 23,40 Kč za litr:

-     2,50 Kč      -    révová vína

-     5,10 Kč      -    ovocná vína, medovina, sladové víno,

-    12,20 Kč     -      vína dosycovaná CO2,

-    16,40 Kč     -      dezertní a dezertní kořeněná vína,

-    23,40 Kč     -      šumivá vína.

     Sazby daně z tabákových výrobků byly stanoveny takto:

-      0,46 Kč  za kus - doutníky a cigarilos,

-      0,55 Kč  za kus - cigarety bez filtru nebo s filtrem krátké (délky do 70 mm včetně),

-      0,65 Kč  za kus - cigarety s filtrem (délky nad 70 mm), tabákové vložky pro ruční        

                                    výrobu cigaret,

-   690,-   Kč  za kg - tabák cigaretový,

-     35,-    Kč za kg  - tabáky ostatní.

2.2.4 Osvobození od daně
     Od spotřební daně byly vybrané výrobky osvobozeny jen zcela výjimečně. Všeobecně se osvobození vztahovalo pouze na vybrané výrobky:

a) určené k použití jako vzorky pro

· povinné zkoušky,

· hygienický dozor,

· opatření proti vzniku a šíření přenosných nemocí,

· mimořádná opatření při epidemii,

· výzkumné účely týkající se téhož vybraného výrobku,

b) dovážené, pokud byly osvobozeny od cla

· osvobozeného od celní kontroly, např. zboží diplomatů,

· u nichž to vyžaduje obecný zájem, např. osobní majetek fyzických osob při jejich přestěhování z trvalého nebo přechodného bydliště v zahraničí do tuzemska, zboží určené pro představitele států, vzorky nepatrné hodnoty, zboží, které nemělo obchodní charakter, dovážené cestujícím (tj. v rámci individuálního dovozu, pokud hodnota zboží nepřesahovala 3000 Kč)

     Další osvobození se netýkalo všech vybraných výrobků, ale pouze uhlovodíkových paliv a maziv a lihu. Jednalo se o:

· uhlovodíková paliva a maziva - předaná do státních hmotných rezerv,

                                                       - pohonné hmoty pro mezinárodní leteckou a vodní  

                                                         přepravu

· líh - používaný jako materiál na výrobu potravinářských, kosmetických  

              a mydlářských výrobků,

           - používaný při výrobě léčiv a obdobných výrobků,

           - předaný do státních hmotných rezerv,

           - obecně denaturovaný a syntetický technický,

           - ztráty lihu do výše stanovených norem,

           - vzorky odebrané finančním úřadem.

     Nárok na osvobození od daně u nákupu od tuzemských výrobců uplatňoval odběratel u výrobce. Odběratel musí uplatnit nárok písemně nejpozději před vyhotovením dokladu o vyskladnění. V případě dovozu vybraných výrobků uplatňoval nárok na osvobození plátce při podání návrhu na celní řízení.

2.2.5  Vrácení daně

     Spotřební daň se uplatňovala u vybraných výrobků vždy při jejich vyskladnění (kromě vybraných výrobků osvobozených). Na rozdíl od DPH se spotřební daň na vstupu neodpočítávala. Aby nedocházelo ke dvojímu zdanění nebo zdanění při vývozu, mohla být v určitých případech spotřební daň vrácena.

     Ustanovení o vrácení daně se uplatňovalo především z důvodů zabránění dvojímu zdanění vybraného výrobku. Každý kupující, tj. i výrobce jiného vybraného výrobku, byl povinen nakupovat vybrané výrobky za cenu včetně spotřební daně. Současně však platí, že od výrobce nesměly odcházet nezdaněné výrobky (kromě výrobků osvobozených od daně). 

     Vrácení daně bylo možné:

a) při vývozu,

b) v tuzemsku.

a) vrácení daně při vývozu

     Výrobky určené pro vývoz nebyly tedy osvobozeny od daně, jako je tomu v případě uplatňování DPH, ale daň musela být odvedena i při vyskladnění vybraných výrobků pro vývoz a až po realizovaném vývozu byla daň vrácena.

     Tento postup byl zvolen proto, aby bylo zabráněno daňovým únikům. Každý vývozce tedy nakoupil od výrobce vybraný výrobek s daní (pokud výrobce vyvážel přímo, vznikla mu daňová povinnosti při vyskladnění) a zaplacená daň mu byla vrácena na základě potvrzení o vývozu (Jednotná celní deklarace – JCD). Nárok na vrácení daně vznikl dnem potvrzení celního úřadu o přechodu hranic. Důležité také je, že nárok na vrácení daně mohl být uplatněn jedině při vývozu uskutečněném v rámci podnikatelské činnosti.

b) Vrácení daně v tuzemsku

     Kromě nákupů za ceny bez spotřební daně (osvobozené od daně) mohla být ještě v některých případech zaplacená spotřební daň vrácena. Jednalo se o následující případy - při nákupu vybraných výrobků vstupujících jako materiál do výroby nových  

vybraných výrobků,

 - při reklamacích,

 - diplomatickým a podobným úřadům,

 -  při zamítnutí žádosti o souhlas s výmazem z obchodního rejstříku,

 - po prokazatelné spotřebě lehkých topných olejů k topným účelům.

2.2.6  Zdaňovací období a daňové přiznání

     U spotřebních daní existovalo pouze měsíční zdaňovací období. Po skončení zdaňovacího období plátce daně předložil daňové přiznání a odvedl daň. V daňovém přiznání uvedl daňovou povinnost, popř. nárok na vrácení daně.

3  Změna správy spotřebních daní v návaznosti na vstup do EU

3.1  Změna legislativních norem

     V průběhu roku 2003, kdy se naše zákonodárství připravovalo na vstup do         Evropské unie a po přistoupení České republiky v květnu 2004, se přepracovávalo mnoho legislativních norem, mimo jiné daňové předpisy. Byl zcela přepracován i zákon             o spotřebních daních. Spotřební daně se v České republice vybíraly od 1. 1. 1993. Řada novel zákona č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních se snažila ztížit možnost daňových úniků.
 Proto byly vybrané výrobky zdaňovány zpravidla přímo u výrobce. Byl vidět zájem přibližovat tento zákon legislativě Evropské unie. I přes snahu přiblížit se zvyklostem v Evropské unii, byl stávající zákon daleko od principů stanovených Směrnicí Rady 92/12/EHS. Další novelizace starého zákona, platného od roku 1993, by byla ale již nad únosný rámec praktické aplikace takto novelizovaného zákona.          Ministerstvo financí České republiky připravilo návrh úprav této oblasti v souladu s výše uvedenou směrnicí a připravilo návrh nového zákona o spotřebních daních. Starý zákon o spotřebních daních č. 587/1992 Sb., používaný deset let, byl novým zákonem zrušen. Nový zákon o spotřebních daních je evidován ve sbírce zákonů pod číslem 353 a byl vydán v roce 2003. 

     Postup správce daně a práva a povinnosti daňových subjektů či dalších osob v daňovém řízení vystupujících upravuje i nadále zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní  a poplatků, ve znění pozdějších předpisů.  Pro tento zákon se používá výraz daňový řád. Tento zákon upravuje správu daní, poplatků, odvodů, záloh na tyto příjmy a odvodů za porušení rozpočtové kázně (dále jen „daně“), které jsou příjmem

a) státního rozpočtu, státních finančních aktiv a nebo rezervních fondů organizačních složek státu (dále jen „státní rozpočet“),

b) rozpočtů územních samosprávných celků (dále jen „územní rozpočet“),,

c) státních fondů nebo Národního fondu (dále jen „fond“).

„Daněmi“ se tak rozumí nejen jednotlivé daně tak, jak jsou upraveny ve zvláštních hmotněprávních daňových zákonech (např. zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí a tak dále), ale i poplatky (např. telekomunikační poplatky ukládané podle zákona č. 151/2000 Sb.), v zákonem stanovených termínech (např. daně z příjmů) jsou tedy rovněž daní a proto podléhají celé systematice a procesu zde uvedenému.
  Daněmi se tedy rozumí i daně spotřební, takže tento zákon upravuje  i správu spotřebních daní. 

     Správa daně je podle tohoto zákona soubor oprávnění správce daně, která potřebuje k tomu, aby mohl naplnit cíl daňového řízení, tedy správně a úplně stanovit daň, k tomu si zajistit dostatek podkladů, rovněž tak daň vyměřit a vybrat, popřípadě vymoci.  Daňové řízení je jedno řízení, v rámci něhož probíhají jednotlivé etapy, úseky řízení, upravené v části první až šesté zákona, vztahující se vždy ke konkrétní dani                    a zdaňovacímu období (řízení přípravné, řízení vyměřovací, řádné opravné prostředky, mimořádné opravné prostředky, placení daní). 

3.2  Nový zákon o spotřebních daních

    Nový zákon o spotřebních daních se připravoval od roku 2001. V roce 2002 byl předložen Poslanecké sněmovně, ale ta ho vzhledem k volbám neprojednala. Další dopracování bylo zdrženo ještě povodněmi, po nichž se připravovala především menší novela stávajícího zákona.
 V pondělí 20. 10. 2003 byl návrh nového zákona                    o spotřebních daních podepsán prezidentem republiky. Dnem 24. 10. 2003 nabyla na účinnosti některá ustanovení zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních. Vyhlášení nového zákona o spotřebních daních bylo jednou z podmínek přijetí České republiky do Evropského společenství. Až do 31. 12. 2003 platný zákon č. 587/1992 Sb.,                   o spotřebních daních, se od roku 1993 sice postupně přibližoval právu Evropského společenství v této oblasti, ale dosud s ním nebyl plně slučitelný. Nový zákon již slučitelný je. Pouze u výše sazeb spotřební daně z cigaret bylo poskytnuto                    České republice přechodné období a u lihu, resp. sazeb daně z lihu, vyráběného v pěstitelských pálenicích nám byla poskytnuta trvalá výjimka.

     Probíhající legislativní proces byl většinou sdělovacích prostředků a jejich prostřednictvím i občanů sledován převážně z pozice konečných spotřebitelů výrobků podléhajících spotřební dani a nárůstu cen, které by měly být odrazem změny některých sazeb spotřební daně. Tyto v některých případech oproti stávajícímu zákonu odlišné sazby daně však nejsou těmi nejpodstatnějšími změnami. V případě, že bychom chtěli identifikovat základní rozdíly mezi stávajícím a novým zákonem, našli bychom zhruba       3 okruhy.

     První okruh tvořily již zmíněné změny sazeb u lihu, tabáku a některých minerálních olejů (i toto bylo „novum“, dosud byl zaběhlý pojem dle stávajícího zákona  „uhlovodíková paliva a maziva“).

     Druhá podstatná změna byla v osobě správce spotřebních daní. S účinností               od 1. 1. 2004 stávajícího správce – finanční úřady – plně nahradily celní úřady. Převzetí správy spotřebních daní celními orgány bylo vzhledem k charakteru spotřebních daní logické. Téměř ve všech stávajících členských státech správu spotřebních daní vykonávaly celní orgány, totéž platilo i pro kandidátské země, které měly vstoupit do Evropského společenství spolu s Českou republikou.

     První seznámení s novým správcem daně bylo však (zejména pro dosavadní plátce) úzce spjato s třetím a nejpodstatnějším okruhem změn souvisejících s obecnými principy správy spotřebních daní. 

3.3  Nové pojmy v zákoně o spotřebních daních

     Nový zákon vymezuje a pracuje s některými nám do té doby neznámými pojmy. Jsou to, uživatel vybraných výrobků osvobozených od daně, daňový sklad, oprávněný příjemce a režim podmíněného osvobození od daně. Pokusím se vysvětlit tyto pojmy na principu zdaňování vybraných výrobků spotřebními daněmi. 

3.3.1  Daňová povinnost a vznik daňové povinnosti

     Podle starého zákona daňová povinnost vznikala ve většině případů vyskladněním či „dovozem“ vybraných výrobků. Pokud vznikla daňová povinnost byl tento okamžik zjednodušeně řečeno totožný s povinností daň přiznat a zaplatit. Nový zákon však rozlišuje vznik daňové povinnosti (okamžikem výroby či dovozu vybraných výrobků)   a vznik povinnosti daň přiznat a zaplatit (uvedení do volného daňového oběhu). 

3.3.2  Režim podmíněného osvobození od daně

     Od okamžiku výroby až do doby uvedení do volného daňového oběhu se tedy mohou vybrané výrobky nacházet v režimu podmíněného osvobození od daně. Podle citace nového zákona je tento režim „odklad povinnosti přiznat, vyměřit a zaplatit daň do dne uvedení vybraných výrobků do volného daňového oběhu“. S tímto režimem souvisí i další nové pojmy jako je daňový sklad či oprávněný příjemce.

3.3.3  Daňový sklad

     Jsou to místa, kde provozovatel daňového skladu na základě povolení vybrané výrobky vyrábí, zpracovává, skladuje, přijímá nebo odesílá. Může to být tedy jak podnik na jejich výrobu tak i distribuční sklad. Až na malé výjimky nelze vybrané výrobky jinde než v daňovém skladu vyrábět.
3.3.4  Oprávněný příjemce

     Dalším pojmem je oprávněný příjemce, což je právnická nebo fyzická osoba, která není provozovatelem daňového skladu a přijímá v rámci své podnikatelské činnosti vybrané výrobky v režimu podmíněného osvobození od daně z jiného členského státu. 

     Části zákona týkající se oprávněných příjemců nabyly účinnosti až vstupem do Evropského společenství. Umožňují pohyb vybraných výrobků v rámci států Evropského společenství v režimu podmíněného osvobození od daně a povinnost daň přiznat a zaplatit vznikne, bude vyměřena a odvedena v zemi spotřeby. Toto bylo pro nás oproti stávajícímu a zaběhlému systému nové, ale byl zde časový prostor se na tuto změnu připravit.

3.3.5  Zajištění daně

     Jednou z podmínek k vydání povolení je zajištění daně. Tato forma ochrany státu vůči daňovým únikům je v členských státech běžná a dá se velmi zjednodušeně přirovnat „k zálohové platbě“. Nejde však o zálohu na daň jak jsme ji do té doby znali. Toto zajištění daně může být poskytnuto jak převodem finančních prostředků, tak zárukou banky či třetí osoby.  Nový zákon umožňuje pro spolehlivé subjekty i snížení či úplné upuštění od tohoto zajištění spotřební daně. 

     Na rozdíl od podmíněného osvobození od daně byl pojem osvobození od daně již užívaný. Změnilo se však místo a náležitosti podání žádostí. Subjekty, které chtěly užívat vybrané výrobky osvobozené od daně po 1. 1. 2004 tak mohly opět na základě tentokrát „zvláštního“ povolení, které mu opět při splnění příslušných podmínek vydalo místně příslušné celní ředitelství.

4  Současná správa spotřebních daní vedená celními orgány

4.1  Charakteristika spotřebních daní

     Spotřební daně patří historicky mezi nejstarší daně. Již od dob svého vzniku vždy představovaly významný přínos pro státní pokladnu. Jejich význam je poměrně velký        i v současné době. Spotřební daně jsou v rámci Evropské unie harmonizovány. Důvodem je jednak to, že se promítají do cen a mohly by tak bránit volnému obchodu mezi státy Evropské unie. V rámci Unie je pevně stanoveno, co povinně musí být předmětem spotřebních daní a co naopak spotřebním daním podléhat nesmí. Zároveň jsou u jednotlivých skupin zboží stanoveny minimální sazby. Výše těchto minimálních sazeb je v České republice většinou již dosažena. Předpoklad, že v souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie se důležitost spotřebních daní                 v České republice ještě zvýší, byl oprávněný a ukázal se pravdivým. V následující tabulce je uveden přehled spotřebních daní.
	                                   Spotřební daně
	

	daň z minerálních
	daň z piva
	daň z vína a
	daň z lihu
	daň z tabákových

	olejů
	
	meziproduktů
	
	výrobků


Tab. 2 – přehled spotřebních daní

     Spotřební daně jsou stejně jako daň z přidané hodnoty daněmi nepřímými. Svým pojetím se však od univerzální daně z přidané hodnoty v mnohém liší. Spotřební daně jsou daně, kterými stát cíleně zatěžuje prodej nebo spotřebu úzké skupiny výrobků. Důvodem jejich uplatnění je zejména přínos pro státní pokladnu. Jde přitom o velmi stabilní a dobře odhadnutelný zdroj díky nízké cenové a důchodové pružnosti poptávky u většiny výrobků, které této dani podléhají. Dále lze uvést důvody zdravotní nebo ekologické, neboť jde často o výrobky, jejichž spotřeba negativně ovlivňuje zdravotní stav obyvatelstva nebo nepříznivě působí na životní prostředí. Na následujícím grafu je možnost získat představu o významu jednotlivých spotřebních daní.
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Graf 1 – význam jednotlivých komodit při výběru spotřební daně

     Asi nikoho nepřekvapí, že největší podíl na výnosu spotřebních daní má daň z minerálních olejů. Ta se podílí přibližně dvěma třetinami na celkovém výnosu spotřební daně a je také zdrojem příjmů Státního fondu dopravní infrastruktury. Druhou výnosově významnou je daň z tabákových výrobků. Proto je logické, že právě na tyto dvě daně soustředil stát pozornost z hlediska zmenšení prostoru pro daňové úniky           a zvýšení možnosti daňové kontroly. V oblasti minerálních olejů se to projevuje barvením a značkováním minerálních olejů a u tabákových výrobků se používají tabákové nálepky. V posledních letech dochází k meziročnímu poklesu výběru spotřební daně z lihu, a to i přesto, že došlo ke zvýšení sazby spotřební daně. Naproti tomu                    u tabákových výrobků, které jsou kolkovány, k tomuto poklesu nedochází.
 Proto byl navržen a schválen zákon o povinném značení lihu. Od 1. července roku 2005 byla tedy zavedena povinnost značit každé spotřebitelské balení lihu, které je určeno pro tuzemský trh, kontrolní páskou. Účelem tohoto zákona bylo nastavení účinného kontrolního mechanismu, který v podstatné míře omezí „nezákonné“ nakládání s lihem a ve svém důsledku tedy povede právě ke zvýšení výběru spotřební daně. Naopak výnos daně z vína bychom v grafu těžko hledali, je zanedbatelný a nedosahuje ani                    1 % výnosu spotřebních daní.

    Stejně jako daň z přidané hodnoty ani spotřební daně ve skutečnosti nenese výrobce nebo dovozce zboží (ten je pouze plátcem daně), ale konečný spotřebitel (příloha V). Způsobem výběru se však spotřební daně od daně z přidané hodnoty liší, neboť jsou vybírány jednorázově, většinou při uvedení do volného daňového oběhu, což je zejména prodej od výrobce konečnému spotřebiteli.
     Jde tedy o daň, která se uplatňuje jen jednou. Spotřební daně jsou zároveň součástí daňového základu pro výpočet daně z přidané hodnoty, což jejich ekonomický dopad ještě zvyšuje. Základním právním předpisem pro uplatňování spotřebních daní je zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních. Tento zákon stanoví podmínky zdaňování minerálních olejů, lihu, piva, vína a meziproduktů a tabákových výrobků (dále jen „vybrané výrobky“) spotřebními daněmi a způsob značení a prodeje tabákových výrobků.
 
4.2  Jednotlivá ustanovení nového zákona o spotřebních daních

     Zákon o spotřebních daních je daňový předpis, který má za cíl zdanit vybrané komodity zvláštní daní ze spotřeby, proto spotřební daní. Jde o výrobky, u kterých je státním zájmem zcela či úplně regulovat spotřebu. Proto i zákon o spotřebních daních právě používá legislativní zkratku pro tyto přesně určené komodity, kterou je pojem „vybrané výrobky“. Současně lze také připomenout, že příjmy z výběru spotřební daně jsou nemalou příjmovou položkou státního rozpočtu. Mezi tyto vybrané výrobky zákon o spotřebních daních deklaruje:

· minerální oleje,

· líh a lihové výrobky,

· pivo,

· víno a meziprodukty,

· tabákové výrobky.

4.2.1  Předmět daně 

     Spotřební daně zatěžují 5 skupin výrobků, které se nazývají vybranými výrobky. Jedná se o:

· minerální oleje

· líh

· pivo

· víno a meziprodukty

· tabákové výrobky

     Předmětem daně nejsou vybrané výrobky již jednou spotřební daní zdaněné, tím je zaručena jednorázovost spotřebních daní – pokud ovšem nedojde k porušení podmínek, např. obchodník není schopen doložit nákup prodávaného zboží za cenu včetně spotřební daně.

     Ve kterých situacích jsou tyto vybrané výrobky předmětem jednotlivých spotřebních daní?
          Předmětem daně jsou vybrané výrobky vyrobené na daňovém území                    České republiky vyrobené nebo na daňové území České republiky dovezené. Předmětem daně jsou vybrané výrobky na daňovém území Evropského společenství vyrobené nebo na daňové území Evropského společenství dovezené.

     Vzhledem k tomu, že mezi členskými státy Evropské unie stále existují rozdíly v úpravě konkrétních sazeb u jednotlivých vybraných výrobků, je uplatňován princip zdanění v zemi spotřeby, tj. v zemi, kde dochází k prodeji pro konečnou spotřebu. Zdanění spotřební daní až v okamžiku propuštění do volného daňového oběhu má zajistit, aby v daném členském státě vybrané výrobky stejného charakteru podléhaly stejné sazbě daně. Pokud by se spotřební daň uvalovala v okamžiku, kdy členské státy dosáhnou úplné shody sazeb spotřebních daní, bude možné v Evropské unii přejít na způsob zdanění v zemi výroby. V současnosti se legislativa Evropské unie řídí zásadou umožnit volný oběh zboží mezi členskými státy až do okamžiku dodání ke konečné spotřebě. Daňovým únikům se Unie brání přesně stanoveným daňovým dohledem nad pohybem zboží před zdaněním.

4.2.2  Vznik daňové povinnosti

     Tento způsob zdanění je v současné době zajištěn tím, že okamžik vzniku daňové povinnosti se odlišuje od okamžiku vzniku povinnosti daň přiznat a zaplatit. Daňová povinnost vzniká výrobou vybraných výrobků na daňovém území České republiky nebo dovozem vybraných výrobků na daňové území České republiky. Daňová povinnost vzniká výrobou vybraných výrobků na daňovém území Evropského společenství nebo dovozem vybraných výrobků na daňové území Evropského společenství.
   

     Oproti tomu definice povinnosti daň přiznat a zaplatit je podle zákona                      č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, tato: Povinnost daň ve stanovené lhůtě přiznat a zaplatit vzniká okamžikem uvedení vybraných výrobků do volného daňového oběhu na daňovém území České republiky.
 V období mezi těmito dvěma situacemi je výrobek v režimu podmíněného osvobození od daně. Pro větší názornost uvádím následující schéma:
  daňový sklad                                                          daňový sklad                  prodejna
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Obr. 1 – režim podmíněného osvobození od daně
     Kromě režimu podmíněného osvobození od spotřebních daní, které má dočasný charakter, se u spotřebních daní uplatňuje také běžné osvobození od daně, které má charakter trvalý. U vybraných výrobků je možno uplatnit například tato osvobození od daně:

· vybrané výrobky určené pro povinné poskytnutí vzorků pro stanovené účely jako povinné zkoušky a hygienický dozor, výzkumné účely týkající se testování paliv pro vývoj ekologicky šetrnějších směsí,

· minerální oleje používané jako pohonná hmota pro mezinárodní i vnitrostátní vodní a leteckou přepravu,

· líh používaný jako materiál na výrobu léčiv a potravinářských výrobků,

· pivo vyrobené fyzickou osobou pro vlastní potřebu do množství 200 l za kalendářní rok,

· tiché víno do 500 l vyrobené fyzickou osobou pro vlastní potřebu,

· líh, pivo nebo víno v potravinářských výrobních do stanovené výše obsahu alkoholu,

· vybrané výrobky osvobozené od cla.
     Pokud určitý subjekt nakupuje vybrané výrobky pro některý z výše jmenovaných účelů, musí nárok na osvobození tohoto nákupu oznámit prodávajícímu dříve, než dojde ke vzniku daňové povinnosti. Nárok na osvobození totiž musí nabyvatel uplatnit většinou písemně před dnem jejich vydání. Fyzická nebo právnická osoba, která nakupuje vybrané výrobky osvobozené od daně, je tzv. uživatelem. Uživatel pro daný účel užívání vybraných výrobků musí zpravidla získat zvláštní povolení                 celního ředitelství. Pokud není dodržen výše uvedený postup, nárok na osvobození automaticky zaniká. 

4.2.3  Daňové sklady

     Pro zajištění výběru daní a zamezení daňovým únikům je důležité využívání daňových skladů. Pro účely zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daní, ve znění pozdějších předpisů, se rozumí: Daňovým skladem prostorově ohraničené místo na daňovém území České republiky, ve kterém provozovatel daňového skladu za podmínek stanovených tímto zákonem vybrané výrobky vyrábí, zpracovává, skladuje, přijímá nebo odesílá, pokud tento zákon nestanoví jinak (§ 59, 78, 89 a 99), přičemž hranice takového místa nesmějí být přerušeny s výjimkou případu, kdy tímto místem prochází veřejná komunikace; celní ředitelství může stanovit, že určité objekty a plochy tohoto místa nejsou jeho součástí.
 
     Povolení pro provozování daňového skladu uděluje místně příslušné                    celní ředitelství. Osoba, které bylo povolení vydáno, je provozovatelem daňového skladu a zároveň plátcem spotřební daně. V daňových skladech a při dopravě mezi těmito sklady jsou vybrané výrobky v režimu podmíněného osvobození a podléhají daňovému dohledu. Ten stejně jako celou správu spotřebních daní zajišťuje stát prostřednictvím celních orgánů. Velmi důležitým nástrojem daňového dohledu v režimu podmíněného osvobození jsou průvodní daňové doklady a zajištění daně, bez nichž není možná přeprava ani mezi členskými státy ani na daňovém území České republiky. Daňovým skladem jsou například výrobci vybraných výrobků jako zpracovatel minerálních olejů Česká rafinerská, a.s., výrobce piva pivovar Regent, s. r. o..              Na základě povolení celního ředitelství se při splnění stanovených podmínek zabezpečení mohou daňovým skladem stát například skladovací prostory apod..
     Provozovateli daňového skladu automaticky vzniká povinnost přiznat a zaplatit daň v následujících situacích:

· uvedení vybraných výrobků do volného daňového oběhu, tedy vydáním osobám, které nejsou provozovateli daňového skladu, příp. oprávněnými příjemci,

· při ztrátě nebo znehodnocení vybraných výrobků,

· při porušení podmínek podmíněného osvobození.
     Plátci spotřebních daní jsou zejména všechny právnické a fyzické osoby, které provozují daňové sklady, dále pak osoby, které jsou oprávněnými příjemci nebo výrobci vybraných výrobků. Plátcem spotřební daně se stává také dovozce, který při dovozu výrobků neuplatní režim podmíněného osvobození od daně.

                                                    Plátci spotřebních daní



   

   Provozovatelé daň. skladů,          osoby jimž vznikla              osoba, která skladuje,
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Obr. 2 – plátci spotřebních daní v tuzemsku
     Zákon o spotřebních daních uplatňuje všeobecnou povinnost nákupu vybraných výrobků za ceny včetně daně. Tím postihuje i nedovolenou podnikatelskou činnost. Plátci daně se tak mohou stát také právnické a fyzické osoby, které skladují nebo vyskladňují větší množství vybraných výrobků, pokud neprokáží, že vybrané výrobky byly již zdaněny, nebo byly oprávněně nabyty bez daně.
     Plátcem nejsou fyzické osoby, které vyrábějí pivo pro vlastní potřebu do množství 200 l za kalendářní rok, nebo, které vyrábějí tiché víno pro vlastní potřebu do 500 l za kalendářní rok.
     Pro většinu plátců platí povinnost registrace nejpozději k datu vzniku první povinnosti daň přiznat a zaplatit. Okamžik vzniku povinnosti v České republice daň přiznat a zaplatit je spojen s okolností:
· uvedení v. v. do volného daňového oběhu na území České republiky,

· při dovozu vzniká daňová povinnost dnem vzniku celního dluhu

· nebo se stejnými okolnostmi, které vedou k povinnosti stát se plátcem spotřebních daní při porušení určitých podmínek nebo limitů

· použití pro vlastní spotřebu

· u tabákových výrobků s odběrem tabákových nálepek
4.2.4 Výpočet spotřebních daní
     Každý plátce spotřebních daní, pokud u jeho vybraného výrobku vznikla povinnost daň přiznat a zaplatit, je povinen zahrnovat částku daně do ceny výrobku. Velikost spotřební daně se odvíjí od velikosti daňového základu a sazeb daně. 

     Základem daně u spotřebních daní je množství vybraného výrobku vyjádřené v měřicích jednotkách a u tabákových výrobků také cena pro konečného spotřebitele.
     Tyto měřicí jednotky se odlišují podle skupiny vybraných výrobků. Daň se vypočítá vynásobením základu daně sazbou daně stanovenou pro příslušný vybraný výrobek, pokud tento zákon nestanoví jinak.
 Konkrétní spotřební daň se vypočte u tabákových výrobků součtem dvou spotřebních daní. Sazby jsou pevné a diferencované podle skupin výrobků. V rámci skupin vybraných výrobků jsou sazby dále diferencované podle různých vlastních výrobků. Nejnázornějším příkladem bude, když uvedu některé sazby společně s měřicími jednotkami základu daně.
	     Druh vybraného výrobku
	Sazba

	Minerální oleje
	 

	Automobilové benziny bezolovnaté
	11 840 Kč/1 000 l

	Automobilové benziny olovnaté
	13 710 Kč/1 000 l

	Motorové nafty a petroleje
	9 950 Kč/1 000 l

	LPG pro: pohon
	3 933 Kč/t

	              výrobu tepla
	0 Kč/t

	              ostatní užití
	1 290 Kč/t

	Líh
	

	Líh, lihoviny a destiláty
	26 500 Kč/hl etanolu

	Líh v ovocných destilátech z pěst.
	13 300 Kč/hl etanolu

	Víno
	

	Vína tichá
	0 Kč/hl

	Vína šumivá
	2 340 Kč/hl

	Meziprodukty
	2 340 Kč/hl

	Tabákové výrobky
	Sazba pevná/sazba procentní/minimální sazba 

	Cigarety
	0,73 Kč/kus    /     25%      /     1,36 Kč/kus

	Tabák ke kouření a ostatní
	810 Kč/kg

	Doutníky a cigarilos
	0,79 Kč/kus


Tab. 3 – vybrané sazby spotřebních daní
     U spotřební daně z piva je sazba diferencovaná podle subjektu, který pivo vyrobil       a kterému vznikla daňová povinnost. Pro malé nezávislé pivovary se používají sazby snížené. Čím menší pivovar je, tím menší sazby se mohou uplatnit. Velikost pivovarů je přitom dána ročním výstavem piva, tedy zhruba množstvím piva, které pivovar za kalendářní rok vyrobí. Pro ostatní subjekty, které produkují více než 90% u nás vyrobeného piva, se používá sazba základní ve výši 24 Kč. Sazba spotřební daně z piva je tedy stanovena v Kč za 1 hektolitr a každé procento extraktu původní mladiny. 

     Základní sazba daně z piva a snížené sazby daně z piva pro malé nezávislé pivovary za 1 hektolitr a každé celé procento extraktu původní mladiny, ze které bylo pivo vyrobeno, před zakvašením, jsou stanoveny takto.

	Sazba daně v Kč/hl za každé celé procento extraktu původní mladiny

	Základní

sazba
	Snížené sazby pro malé nezávislé pivovary
	

	
	Velikostní skupina podle výroby v hl ročně
	

	
	do 10 000
	nad 10 000
	nad 50 000
	nad 100 000
	nad 150 000
	
	

	
	včetně
	do 50 000
	do 100 000
	do 150 000
	do 200 000
	
	

	
	
	včetně
	včetně
	včetně
	včetně
	
	

	24,00 Kč
	12,00 Kč
	14,40 Kč
	16,80 Kč
	19,20 Kč
	21,60 Kč
	
	


Tab. 4 – Sazby daně z piva
     Pro vaši orientaci jsem v následující tabulce uvedla, na kolik běžný spotřebitel přijde pocítí existenci spotřební daně v jedné obvyklé maloobchodní jednotce (bez dalšího zatížení daně z přidané hodnoty).

	Jednotka zboží
	Spotřební daň

	1 l benzínu
	11,84 Kč

	0,5 l 40% alkoholu
	53,00 Kč

	0,7 l šumivého vína
	16,38 Kč

	1 krabička cigaret za 53 Kč
	27,85 Kč


Tab. 5 – výše spotřební daně v ceně maloobchodního balení vybraného výrobku
4.2.5 Nárok na vrácení daně
     V některých situacích může plátci nebo osobě, která od něj vybrané výrobky nakoupila za cenu včetně spotřební daně, vzniknout nárok na vrácení zaplacené spotřební daně. U spotřebních daní se nárok na vrácení daně objevuje jen v určitých situacích a hlavně jednorázově. Jedná se například o situace, kdy:

· plátce vyveze v. v. v režimu vývozu nebo režimu pasivního zušlechťovacího styku,

· výrobky zdaněné v České republice jsou v rámci podnikání převáženy do jiného členského státu Evropské unie (za podmínky, že daň bude odvedena ve státě příjemce),

· výrobek je provozovateli daňového skladu vrácen z důvodu uplatnění oprávněného reklamace a uveden opětovně do režimu podmíněného osvobození,

· výrobky jsou u výrobce, který není provozovatelem daňového skladu, prokazatelně zničeny z důvodu nepředvídatelné a neodvratitelné události,

· zaplacená spotřební daň se také vrací diplomatickým misím, mezinárodním organizacím a osobám jiných států, které požívají výhod diplomatické imunity.

     Nárok na vrácení daně může plátce uplatnit v daňovém přiznání (§ 18).
 
4.2.6  Zdaňovací období a daňové přiznání
     Zdaňovacím obdobím pro vybrané výrobky s výjimkou dovážených vybraných výrobků je kalendářní měsíc.
  Za dané zdaňovací období plátce podává celnímu úřadu daňové přiznání za každou daň samostatně. Výjimku představuje dovoz vybraných výrobků a tabákové výrobky.
     Daňová povinnost je výše daně, kterou je nutno přiznat a zaplatit. Plátci, kterým vznikla povinnost daň přiznat a zaplatit, jsou povinni předložit daňové přiznání samostatně za každou daň celnímu úřadu, a to do 25. dne po skončení zdaňovacího období, ve kterém tato povinnost vznikla, pokud tento zákon nestanoví jinak; ve stejné lhůtě a stejným způsobem jsou plátci oprávněni uplatnit nárok na vrácení daně, pokud tento zákon nestanoví jinak.
 
     Pokud ovšem daňová povinnost vznikne z důvodu nedodržení podmínek režimu podmíněného osvobození, ztráty nebo znehodnocení a nebo výrobou mimo daňový sklad, je daň splatná nejpozději první následující pracovní den po této skutečnosti nebo jejím zjištění.
     Při výrobě a dovozu cigaret, doutníků, cigarillos a tabáku vzniká daňová povinnost dnem odebrání tabákových nálepek od výše jmenovaného celního úřadu. Objednávka nálepek plní úlohu daňového přiznání. U cigaret a tabáku je daň splatná do 30 dní od odebrání tabákových nálepek, u doutníků a cigarillos je splatnost 60 dní po odebrání nálepek. Tato daňová povinnost se neuvádí do daňového přiznání.
5  Novely zákona o spotřebních daních a jejich vliv na výši příjmů ze spotřebních daní

5.1  Přehled jednotlivých novel zákona o spotřebních daní 

     Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů má k datu 31. 12. 2006 následující chronologii:

· č. 353/2003 Sb. – jde o nosný předpis, základní zákon

· č. 479/2003 Sb. – účinnost 1. 1. 2004

· č. 237/2004 Sb. – účinnost 1. 5. 2004

· č. 313/2004 Sb. – účinnost 27. 5. 2004

· č. 558/2004 Sb. – účinnost 9. 11. 2004

· č. 693/2004 Sb. – účinnost 1. 1. 2005

· č. 179/2005 Sb. – účinnost 30. 4. 2005

· č. 217/2005 Sb. – účinnost 1. 7. 2005

· č. 377/2005 Sb. – účinnost 29. 9. 2005

· č. 545/2005 Sb. – účinnost 1. 1. 2006

· č. 310/2006 Sb. - účinnost 1. 7. 2006
     Zákon č. 479/2003 Sb. pouze rozšířil s účinností od 1. 1. 2004 možnost uplatnění sankcí podle ustanovení § 123 až 129 a § 130 také na fyzické osoby, které jsou podnikateli. Druhou změnou, kterou přinesl tento zákon, byla jen změna výpočtu zajištění daně pro osoby, které po nabytí účinnosti zákona o spotřebních daních podávaly návrh na vydání rozhodnutí o povolení k provozování daňového skladu          dle § 136 odst. 3 písm. c).

     Další novely zákona (kromě zákona č. 237/2004 Sb. a zákona č. 217/2005) měly pouze administrativní, ne tak významné, zásahy do zákona. Jako např.: zákonem           č. 179/2005 Sb. se pouze mění limit výroby tichého vína u osob, které se právě v závislosti na tomto limitu nemusejí registrovat jako plátci daně z vína. Tento limit se zvýšil z dosavadních 1 000 litrů dvojnásobně, t.j. na 2 000 litrů. Toto zvýšení bylo promítnuto do ustanovení, které osvobozuje právě tato tichá vína od daně. Jednalo se        o ustanovení  § 92 a § 97. Nebo např. zákonem č. 377/2005 Sb. se doplňuje pojem bankovní záruky a v § 49 se upravuje osvobození od daně z minerálních olejů, které jsou používány jako pohonná hmota pro plavby po vodách na daňovém území                České republiky. Zákon č. 545/2005 Sb. a dále zákon č. 310/2006 Sb. upravuje uvedení do volného daňového oběhu u cigaret v jednotkovém balení obsahujícím méně než      20 kusů.


     Poněkud rozsáhlejší úpravou zákona byly novely provedené zákonem                         č. 237/2004 Sb. a zákonem č. 217/2005 Sb..

5.2  Dvě nejdůležitější novely zákona o spotřebních daních

     Zákon č. 237/2004 Sb. –  zákon, který byl vlastně „přívěškem“ zákona o dani z přidané hodnoty, jehož vývoj byl veřejností značně sledován, přinesl mimo jiné změny zákonů, které souvisejí přímo, či nepřímo s přijetím nového zákona o dani z přidané hodnoty (zákon č. 235/2004 Sb.). V rámci poslanecké iniciativy se podařilo do tohoto souvisejícího zákona doplnit i 63 bodů, které doplňují, pozměňují či zpřesňují některá ustanovení zákona o spotřebních daních.

     Nejprve je nutno připomenout fakt, že vstupem smlouvy o přistoupení                    České republiky k Evropské unii v platnost přestávají platit ustanovení zákona               o spotřebních daních, které byly platné jen pro území České republiky. Jednalo se zejména o definování území, na které se uplatňuje tato daň. Drobné změny se také vztahovaly na dovoz a vývoz vybraných výrobků. Jde zejména o „posunutí“ hranic na úroveň Evropské unie. Současně s tímto termínem mohlo být plně aplikováno ustanovení zákona o spotřebních daních, které umožňovalo přijímat vybrané výrobky osobou, oprávněným příjemcem v případech jednorázového či opakovaného přijetí těchto výrobků.

     Obdobně, jak je tomu u aplikace pojmu „oprávněný příjemce“, vstupují plně v platnost ustanovení, která upravují pohyb vybraných výrobků po území               Evropské unie. Jde stejně, jak tomu bylo dosud, o kontrolované přesuny nezdaněných vybraných výrobků v rámci dopravy těchto vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně mezi členskými státy unie (§ 25) a také o vývoz vybraných výrobků (§ 27). Nově se bude také sledovat pohyb zdaněných vybraných výrobků, tedy uvolněných do volného daňového oběhu v jiném členském státě pro účely podnikání        (§ 29 a násl.).  Současně se mění i minimální sazba spotřební daně u cigaret a to na    0,94 Kč na kus.

     Zákon č. 217/2005 Sb. - Zákon o spotřebních daních (353/2003 Sb.) byl dále novelizován zákonem č. 217/2005 Sb., který vstoupil v účinnost 1. 7. 2005. Jedná se       o poměrně rozsáhlou novelu, která však je zaměřena především na technicko legislativní změny zákona vyplývající z praxe a především se dotýká zvýšení spotřební daně na tabákové výrobky. Zvyšování spotřební daně v této oblasti je v souladu s harmonizací s předpisy EU, kdy je třeba postupnými kroky dosáhnout do roku 2007 minimálních sazeb platných v EU.

     Novelizovaná ustanovení podstatně ovlivňují činnost celních úřadů v postavení zejména obecného správce daně.  Novelizace byla vynucena nejen potřebou nedostatečné právní úpravy, ale i změnami v předpisech komunitárního práva, upravujícího správu spotřebních daní.
 Dovolím si poukázat na to, v čem tedy tkví změny zákona o spotřebních daních ve výše uvedené novele?

1. Novelou zákona se rozšiřuje okruh plátců daně o daňového zástupce (§ 23a zákona) a o daňového zástupce pro zaslání vybraných výrobků (§ 33 a § 33a zákona).

2. Zákon stanovuje definici výroby vybraných výrobků (§ 3 písmeno s) zákona).

3. Zákon mění nebo upravuje obsah dokladů a dokumentů, jímž se prokazují některé relevantní skutečnosti při správě spotřebních daní (např. obsah dokladu prokazujícího zdanění vybraných výrobků (§ 5 odst. 2, § 14 zákona).

4. Zákon mění a upřesňuje úkony při zajištění daně (§ 21 a § 21a zákona) včetně změny podmínek pro zajištění daně při dopravě vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně (§ 24 zákona).

5. Zákon upřesňuje podmínky nakládání s průvodními doklady pro dopravu vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně.

6. V zákoně jsou změněna nebo upřesněna ustanovení týkající se nakládání s konkrétními vybranými výrobky (komoditami), z nichž se jedná např. o vracení daně z minerálních olejů, podmínky nákupu, prodeje a dopravy ropných plynů uvedených do volného daňového oběhu, vracení lihu z volného daňového oběhu do daňového skladu, změny a upřesnění při správě spotřební daně z vína a meziproduktů, změny a upřesnění v oblasti správy spotřební daně z tabáku a tabákových výrobků, včetně stanovení podmínek pro činnost oprávněného příjemce pro opakované přijímání tabákových výrobků a daňového zástupce pro tabákové výrobky.

7. Novelizována byla část 3 zákona týkající se zákazu prodeje některých vybraných výrobků v tržnicích, na tržištích a na stáncích, nově byla do zákona uvedena část            4 – přestupky a správní delikty, dlužno však dodat, že tyto části nebyly novelizovány příliš šťastně.
5.3  Analýza příjmů ze spotřebních daní za rok 2003, 2004, 2005 a 2006

     Uplynuly již tři roky od nabytí účinnosti zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních (dále jen „zákon o spotřebních daních“), na základě kterého se staly celní orgány od 1. 1. 2004 výhradním správcem spotřebních daní. Současně došlo k výrazné změně systému zdaňování vybraných výrobků spotřebními daněmi oproti stavu v roce 2003, kdy byly správci daně finanční orgány. 
     Celní orgány vykonávají správu spotřebních daní ve velmi odlišných a složitějších podmínkách, než jí prováděly finanční orgány. Přesto lze konstatovat, že celní orgány své nové kompetence zvládají dobře, což lze prokázat na nejdůležitějším ukazateli - vývoji inkasa spotřebních daní v letech 2004 až 2006 v porovnání s vývojem inkasa spotřebních daní s obdobím před rokem 2003, neboť inkaso spotřebních daní roste i přes výrazně jiné a složitější podmínky správy spotřebních daní. Samozřejmě nelze opomenout, že inkaso spotřebních daní roste i díky zvýšení sazeb spotřebních daní. 
     Celkový příjem státního rozpočtu (dále jen „SR“) ze spotřebních daní za rok 2006 činil 119,54 mld. Kč, což je v porovnání s rokem 2005 nárůst o 9,05 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně o 8,2 %. Celkové příjmy SR ze spotřebních daní za rok 2006 představují plnění předpokládaných celoročních příjmů ve výši 94,7 %. Za rok 2006 překročil výběr spotřební daně u všech položek jednotlivě skutečnost v porovnání s rokem 2005. Ke zvýšení sazeb spotřební daně oproti roku 2005 došlo v průběhu roku pouze                u tabákových výrobků.
	Celkový skutečný výnos spotřebních daní za rok 2003 v Kč
	84,20 mld. Kč

	Celkový skutečný výnos spotřebních daní za rok 2004 v Kč
	95,80 mld. Kč

	Celkový skutečný výnos spotřebních daní za rok 2005 v Kč
	110,49 mld. Kč

	Celkový skutečný výnos spotřebních daní za rok 2006 v Kč
	119,54 mld. Kč

	Odhad celkového výnosu uvedený ve státním rozpočtu    2006 v Kč
	126,20 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	9,05 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	8,20%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	94,70%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	131,30 mld Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	11,76 mld. Kč


Tab. 6 – porovnání celkového skutečného výnosu ze spotřebních daní za rok 2003 – 2006
     Na rok 2007 se předpokládá nárůst příjmu SR ze spotřebních daní o 11,76 mld. Kč,       to znamená, že celková předpokládaná výše příjmu SR ze spotřebních daní bude činit 131,30 mld. Kč. Tento nárůst představuje zvýšení o 9,8 % oproti skutečnosti                 v roce 2006. Vzhledem k navýšení v roce 2006, které činilo oproti roku 2005 + 8,2 %       se jedná o další nárůst o 1,6 %.
5.4  Analýza příjmů ve vztahu k jednotlivým komoditám vybraných výrobků

5.4.1  Minerální oleje

     V průběhu let 2004 až 2006 nedošlo ke změně daňových sazeb u minerálních olejů (příloha VI). I přes tuto skutečnost je trend výběru daně z minerálních olejů, od počátku její správy celními orgány, trvale rostoucí. 
     Příjem SR ze spotřební daně z minerálních olejů činil za rok 2006 celkem 76,63 mld. Kč, což je v porovnání s rokem 2005 o 1,21 mld. Kč více, vyjádřeno procentuelně  se jedná o nárůst o 1,60 %. Příjmy státního rozpočtu ze spotřební daně     z minerálních olejů představují plnění celoročních předpokládaných příjmů                  ve výši 96 %. Vývoj příjmu spotřební daně z minerálních olejů je v roce 2006 v porovnání se stejným období roku 2005 poznamenán i tou skutečností, kdy v únoru roku 2005 zaplatila společnost Čepro a.s. posečkanou platbu spotřební daně z minerálních olejů z roku 2004 ve výši 2.262.162.891,- Kč. Tato platba spotřební daně vztahující se plněním k roku 2004 výrazně navýšila příjem spotřební daně z minerálních olejů v  roce 2005 a „očistíme-li“ o ni příjmy roku 2005, dojdeme k závěru, že v roce 2006 jsou příjmy státního rozpočtu v této položce oproti srovnatelnému období roku 2005 vyšší o cca 3,47 mld. Kč.
     Ačkoli trend výběru spotřební daně z minerálních olejů je od počátku její správy celními orgány trvale rostoucí, nebyl splněn předpoklad příjmu spotřební daně z minerálních olejů pro rok 2006 vzhledem k nereálnému odhadu výnosu této daně za rok 2006. Oproti  nereálnému předpokladu příjmu spotřební daně z minerálních olejů došlo k výpadku v plnění státního rozpočtu ve výši 3,17 mld. Kč. 
     Dle údajů České asociace petrolejářského průmyslu a obchodu je dlouhodobý vývoj dodávek pohonných hmot v ČR celkově mírně rostoucí. Porovnáme-li procentuální nárůst dodávek a procentuální nárůst příjmů ze spotřební daně z minerálních olejů je  zřejmý pozitivní výsledek kontrolní činnosti celních orgánů a správnost přijatých opatření. Zatímco v období před převzetím správy spotřebních daní celními orgány měly oba vývoje obdobný průběh, od roku 2004 dochází v jejich vývoji k vzájemného odklonu. 
	Skutečný výnos spotřební daně z minerálních olejů za rok    2003 v Kč
	57,10 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z minerálních olejů za rok   2004 v Kč
	65,20 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z minerálních olejů za rok   2005 v Kč
	75,42 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z minerálních olejů za rok   2006 v Kč
	76,63 mld. Kč

	Odhad celkového výnosu uvedený ve státním rozpočtu         2006 v Kč
	79,80 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	  1,21 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	  1,60%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	96,00%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	73,30 mld. Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	- 3,33 mld. Kč


Tab. 7 – Porovnání skutečného výnosu spotřební daně z minerálních olejů za rok 2003 – 2006
     Na rok 2007 se nepředpokládá zvýšený výnos spotřební daně z minerálních olejů oproti roku 2006.

5.4.2  Líh

     Inkaso spotřební daně z lihu mělo v posledních letech, i přes rostoucí sazbu daně (příloha VII), sestupnou tendenci. Od roku 2004, kdy přebraly správu spotřební daně z lihu celní orgány, byl tento negativní trend zastaven a inkaso trvale roste. 
     Příznivý vývoj inkasa spotřební daně z lihu souvisí se zvýšenou kontrolní činností celních orgánů a striktním uplatňováním zákona č. 676/2004 Sb., o povinném značení lihu a o změně zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o povinném značení lihu“). Zvýšený počet kontrol ze strany celních orgánů a také sledování evidence i v tzv. pěstitelských pálenicích mělo zásadní vliv na zvýšení SPD z lihu a lihovin. Ačkoliv nebyla v roce 2005 zvýšena daňová sazba, došlo k absolutnímu nárůstu výběru daně v porovnání s předchozími roky, a to poprvé od  roku 2001. Výši příjmů negativně neovlivnil ani současný trend konzumace lihovin s nižším obsahem alkoholu, ani prodloužení splatnosti daně ze 40 na 55 dní.
     Příjem SR ze spotřební daně z lihu činil za rok 2006 6,80 mld. Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,99 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně o 17 % a daří se tak udržovat trvale rostoucí trend. Příjmy státního rozpočtu ze spotřební daně z lihu představují plnění celoročních předpokládaných příjmů ve výši 109,7 %. Předpokládaný roční příjem SR ze spotřební daně z lihu byl na základě přijatých opatření překročen     o cca 1 mld. Kč.
	Skutečný výnos spotřební daně z lihu za rok 2003 v Kč
	5,50 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z lihu za rok 2004 v Kč
	5,30 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z lihu za rok 2005 v Kč
	5,81 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z lihu za rok 2006 v Kč
	6,80 mld. Kč

	Odhad celkového výnosu uvedený ve státním rozpočtu 2006 v Kč
	6,20 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	0,99 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	  17,00%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	109,70%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	6,80 mld. Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	0,00 mld. Kč


Tab. 8 – Porovnání skutečného výnosu spotřební daně z lihu za rok 2003 - 2006

     Na rok 2007 předpoklad neočekává výrazný nárůst příjmu spotřební daně z lihu. Předpokládá se sice nárůst výroby lihu zejména díky nadcházející povinnosti přídavku lihu do pohonných hmot, nicméně tento líh bude od daně osvobozen, tudíž nelze očekávat vyšší příjmy spotřební daně z lihu do SR.

5.4.3  Pivo

     Příjem SR ze spotřební daně z piva činil za rok 2006 částku 3,55 mld. Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,03 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně        o 0,9 %. U této komodity je dlouhodobě výběr spotřební daně ovlivněn odklonem ke spotřebě nízkoalkoholických piv a tichých vín a rovněž rostoucím podílem vývozu piva do členských států EU a třetích zemí. Příjmy SR ze spotřební daně z piva za rok 2006 představují splnění celoročních předpokládaných příjmů ve výši 101,4 %. 
	Skutečný výnos spotřební daně z piva za rok 2003 v Kč
	  3,59 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z piva za rok 2004 v Kč
	  3,61 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z piva za rok 2005 v Kč
	  3,52 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z piva za rok 2006 v Kč
	  3,55 mld. Kč

	Odhad výnosu uvedený ve státním rozpočtu 2006 v Kč
	  3,50 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	  0,03 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	  0,90%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	  101,40%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	  3,50 mld. Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	- 0,05 mld. Kč


Tab. 9 – Porovnání skutečného výnosu spotřební daně z piva za rok 2003 - 2006

     Pro rok 2007 se neočekává zvýšený výběr spotřební daně u této komodity. Spotřeba piva v České republice vlivem neustále rostoucí ceny, která je způsobena rostoucími cenami vstupů, je zřejmě na vrcholu. Pokud by probíhal nárůst výstavu pivovarů, pak jedině v rámci zvýšeného exportu piva do zahraničí, což se na spotřební dani v ČR neprojeví. Výrazně neovlivní výši předpokládané vybrané spotřební daně z piva ani novela zákona o spotřebních daních, která se této komodity v podstatě nedotkla.
5.4.4  Víno a meziprodukty

     Příjem SR ze spotřební daně z vína a meziproduktů činil za rok 2006 celkem 0,32 mld. Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,01 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně o 3,2 %.  Přestože spotřeba tichých vín stoupá, nemá tato skutečnost, vzhledem k nulové sazbě spotřební daně (příloha IX), vliv na inkaso SR. Příjmy SR ze spotřební daně z vína a meziproduktů za rok 2006 představují splnění celoročních předpokládaných příjmů ve výši 106,7 %. 
     Pro rok 2007 se rovněž u této komodity neočekává zvýšený výběr spotřební daně.
	Skutečný výnos spotřební daně z vína za rok 2003 v Kč
	  0,31 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z vína za rok 2004 v Kč
	  0,23 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z vína za rok 2005 v Kč
	  0,31 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z vína za rok 2006 v Kč
	  0,32 mld. Kč

	Odhad celkového výnosu uvedený ve státním rozpočtu    2006 v Kč
	  0,30 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	  0,01 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	  3,20%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	  106,70%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	  0,30 mld. Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	- 0,02 mld. Kč


Tab. 10 – Porovnání skutečného výnosu spotřební daně z vína a meziproduktů za rok 2003 - 2006

5.4.5  Tabákové výrobky

     Inkaso spotřební daně z tabákových výrobků narostlo v období let 2004 – 2006         o cca 50 %. Oproti tomu nárůst sazeb daně z cigaret činil pouhých cca 31 % (příloha X). 
     Příjem SR ze spotřební daně z tabákových výrobků činil za rok 2006 32,24 mld. Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu výběru daně o 6,83 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně o 26,8 %. Výrobci a dovozci tabákových výrobků reagovali na očekávanou změnu sazeb (o cca 20 %) odběrem výrazně vyššího množství tabákových nálepek v období leden až březen 2006. Toto masivní „předzásobení“, které představuje cca 88 % loňského odběru tabákových nálepek, umožňuje dovozcům a výrobcům tabákových výrobků uvádět na trh tabákové výrobky zdaněné starou (nižší) sazbou daně. 
     Příjmy SR ze spotřební daně z tabákových výrobků za rok 2006 jsou o 4,16 mld. Kč nižší oproti stanovenému nereálnému předpokladu. 
     Z vývoje množství tabákových nálepek odebraných v průběhu roku 2006 je patrné, že někteří výrobci cigaret jsou natolik předzásobeni, že ještě v roce 2007 uvádějí na trh cigarety se sazbou spotřební daně platnou před 1. 4. 2006, což negativně ovlivní i předpokládané příjmy roku 2007. 
	Skutečný výnos spotřební daně z tabáku rok 2003 v Kč
	17,70 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z tabáku za rok 2004 v Kč
	21,50 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z tabáku za rok 2005 v Kč
	25,42 mld. Kč

	Skutečný výnos spotřební daně z tabáku za rok 2006 v Kč
	32,24 mld. Kč

	Odhad celkového výnosu uvedený ve státním rozpočtu    2006 v Kč
	36,40 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v Kč
	6,82 mld. Kč

	Rozdíl oproti roku 2005 v %
	26,80%

	Plnění k odhadu státního rozpočtu 2006 v %
	88,60%

	Odhad celkového výnosu 2007 v Kč
	47,00 mld. Kč

	Rozdíl oproti skutečnosti roku 2006 v Kč
	14,76 mld. Kč


Tab. 11 – Porovnání skutečného výnosu spotřební daně z tabákových výrobků za rok 2003 - 2006

     V roce 2007 se očekává výnos spotřební daně z tabáku a tabákových výrobků ve výši 47,00 mld. Kč, což oproti skutečnosti v roce 2006 znamená 14,76 mld. Kč nárůst.
     Předpoklad příjmu ze spotřební daně z tabákových výrobků pro rok 2007 je zřejmě stanoven jako součin počtu odebraných tabákových nálepek v roce 2006           (1.421.983.836 ks), minimální sazby daně na cigarety (1,64 Kč na ks) a počtu kusů v jednotkovém balení cigaret (20 ks). Výsledkem tohoto součinu je částka                   cca 46,64 mld. Kč (odhad je 47 mld. Kč). Takto stanovený předpoklad nezohledňující předzásobení odběratelů tabákových nálepek cigaretami se „starou“ sazbou daně              a především opomíjí skutečnost, že nová sazba daně je účinná až od 1. 3. 2007 je dle našeho názoru výrazně nadhodnocen.
     Jelikož nejsou známy informace o výraznějším růstu spotřeby cigaret považuji jako vhodnější použít pro odhad inkasa SR průměrné množství odebraných tabákových nálepek na cigarety v letech 2002 – 2006, tj. 1.202.097.314 ks, předpoklad novelou zákona umožněného dvouměsíčního předzásobení odběratelů tabákových nálepek          a skutečnost, že účinnost nové sazby daně je od 1. 3. 2007. V tomto případě činí odhad příjmů SR v roce částku 37,1 mld. Kč. 

Závěr

     Cílem mé bakalářské práce bylo seznámení s historií, vývojem a významem spotřebních daní, s rozdíly ve správě těchto daní mezi finančními a celními orgány           a zároveň i vyhodnocení vlivu jednotlivých novel na příjem plynoucí do státního rozpočtu vybraný na spotřebních daních z jednotlivých komodit. 

     Význam a historický vývoj daní všeobecně, ale i konkrétně daní spotřebních byl popsán v části první tohoto materiálu. Historický vývoj všech daní obecně zde byl rozdělen do šesti etap a to na vývoj daní v otrokářské společnosti, feudální společnosti, v období liberalismu, na přelomu 19. a 20. století, v období mezi světovými válkami       a po druhé světové válce.  Daně jako finanční kategorie  by podobně jako finance měly vzniknout až se vznikem peněz a peněžních přerozdělovacích vztahů. Platby obdobného charakteru však mohly v naturální nepeněžní podobě existovat v pradávné historii lidstva, kdy lovci odevzdávali náčelníkovi ulovenou kořist. Daně původně sloužily jako doplňkový nepravidelný zdroj pokladny panovníka. I někteří současníci by možná souhlasili s převládajícím názorem 13. století, kdy byla daň považována za dovolenou loupež. Od 17. století se začaly daňové platby spojovat s účelem jejich použití na ochranu před vnějším nepřítelem (daň jako cena za vykoupení míru ve směnné  teorii daňové), od 18. století pak v pojistné teorii daňové jako pojistná prémie na docílení ochrany sociálního pořádku či jako pojistná prémie za ochranu života a majetku ve smyslu zabezpečení vnitřní bezpečnosti a vlastní funkce státu. Historický vývoj spotřebních daní byl v tomto materiálu popsán už od starověku, kdy se spotřební daně objevují například jako daň ze soli. Ve středověku a vlastně až do první poloviny       20. století to jsou známé „akcízy“( z anglického „excise duties“), což je zastaralé označení pro druh nepřímých daní (u nás vybíraných do roku 1942). Akcízy měly funkci daní spotřebních selektivních, týkajících se pouze vybraných druhů zboží. Z těchto akcízů se vyvinuly dnešní spotřební daně jednotkové, kdy je základem daně počet kusů, litrů nebo jiných fyzických jednotek. Během historického vývoje se předměty akcízů často střídaly. Tendencí bylo postupně ze zdanění vylučovat předměty nutné potřeby. V českých zemích bylo ukládáno např. posudné z piva, dávky z vína, z dobytka, cukru, ryb. 
     V části druhé, třetí a čtvrté tohoto materiálu jsem se snažila popsat správu spotřebních daní od roku 1993 do roku 2003, kdy byly správci těchto daní finanční orgány, důvody vedoucí ke změně správců těchto daní a současnou správu těchto daní vedenou již celními orgány. Spotřební daně byly v České republice zavedeny od počátku roku 1993 zákonem o spotřebních daních. Ten byl členěn do tří částí na část všeobecnou, speciální a část obsahující přechodná a závěrečná ustanovení. Správu těchto daní až do roku konce roku 2003 prováděly finanční orgány. V průběhu roku 2003, kdy se naše zákonodárství připravovalo na vstup do Evropské unie a po přistoupení České republiky v květnu 2004, se přepracovávalo mnoho legislativních norem, mimo jiné i daňové předpisy. Byl zcela přepracován i zákon o spotřebních daních. Řada novel zákona č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních se snažila ztížit možnost daňových úniků. Proto byly vybrané výrobky zdaňovány zpravidla přímo        u výrobce. Byl vidět zájem přibližovat tento zákon legislativě EU. I přes snahu přiblížit se zvyklostem v EU, byl stávající zákon daleko od principů stanovených Směrnicí Rady 92/12/EHS. Další novelizace starého zákona, platného od roku 1993, by byla ale již nad únosný rámec praktické aplikace takto novelizovaného zákona. Ministerstvo financí České republiky připravilo návrh úprav této oblasti v souladu s výše uvedenou směrnicí a připravilo návrh nového zákona o spotřebních daních. Starý zákon o spotřebních daních č. 587/1992 Sb., používaný deset let, byl novým zákonem zrušen. Nový zákon                 o spotřebních daních je evidován ve sbírce zákonů pod číslem 353 a byl vydán v roce 2003. Na první pohled se nezdá, že by ve své podstatě nový zákon obsahoval nějaké změny. Právní úprava se týká opět vybraných výrobků, které jsou však přesněji definovány ve svých názvech (např. z uhlovodíkových paliv a maziv se stávají minerální oleje), avšak došlo k přiblížení daňových sazeb sazbám běžným v EU. To je změna, kterou pocítila především laická veřejnost. Zákon však zavedl i zcela nové instituty (jako podmíněné osvobození od daně), které jsem již výše popsala. Podstatná změna nastala v osobě správce spotřebních daní. S účinností od 1. 1. 2004 stávajícího správce (finanční úřady)  plně nahradily celní úřady. Převzetí správy spotřebních daní celními orgány bylo vzhledem k charakteru spotřebních daní logické. Téměř ve všech stávajících členských státech správu spotřebních daní vykonávaly celní orgány. 

     Poslední část práce je zaměřena na přehled jednotlivých novel zákona o spotřebních daních a jejich vliv na výši příjmů z výběru spotřební daně, které jsou zdrojem státního rozpočtu. 

     Domnívám se, že vzhledem k tomu, že novela zákona o spotřebních daních je důležitou novelou právního předpisu, jehož realizací celní správa zajišťuje rozhodující fiskální příjem, který spravují celníci, měla by být příště takováto novela předmětem odborných seminářů pro příslušné celníky zařazené k úkonům správy spotřebních daní na úrovni celních úřadů a i celních ředitelství. Myslím si, že účast na takových seminářích by byla žádoucí i pro mnohé odborné referenty zařazené na Generálním ředitelství cel ke správě spotřebních daní nebo k metodice takové správy.

     Spotřební daně se nejen vyměřují, vybírají, ale také vracejí, což je svým způsobem samostatná kapitola dané problematiky. Pro správné stanovení spotřební daně je rozhodující zejména kvalifikovaná činnost správce daně zejména „v terénu“, tedy          u výrobců, zpracovatelů, popř. uživatelů vybraných výrobků i u ostatních subjektů. Ta je však možná pouze na základě předpokladů, jimiž jsou:

· teoretické znalosti jak právních předpisů, tak základů technologie výroby vybraných výrobků,

· praktické znalosti a dovednosti, jejichž získání je otázkou delší praxe přímo vykonávané při řízení u daňových subjektů,

· materiální vybavení soupravami na odběr vzorků, soupravami lihoměrů, alkoholometrickými tabulkami, studijními materiály, kvalitními programy pro správu spotřebních daní atd.,

· zájem konkrétní osoby o další vzdělávání, neboť školení pro budoucí správce daně podává, zejména u lihu a minerálních olejů, pouze základní nástin celé problematiky.

     Celní orgány vykonávají správu spotřebních daní ve velmi odlišných a složitějších podmínkách než jí prováděly finanční orgány. Přesto lze konstatovat, že celní orgány své nové kompetence zvládají dobře, což lze prokázat na nejdůležitějším ukazateli, vývoji inkasa spotřebních daní v letech 2004 až 2006 v porovnání s vývojem inkasa spotřebních daní s obdobím před rokem 2004, neboť inkaso spotřebních daní roste           i přes výrazně jiné a složitější podmínky správy spotřebních daní. Celní orgány na základě svých předchozích analýz, zkušeností a poznatků získaných v roce 2004 přijaly v letech 2005 a 2006 řadu vnitřních opatření ke snížení možných daňových úniků            a zároveň i ke zvýšení příjmů státního rozpočtu. Výsledky dosažené v roce 2006 potvrzují účinnost provedených opatření a dokladují správnost rozhodnutí (nejdůležitější změnu, který nový zákon přinesl) převést kompletní správu spotřební daně do kompetence celní správy, využít její potenciál a umožnit užší spolupráci s orgány činnými v trestním řízení.
Abstrakt (česká verze)
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     Práce se zabývá historií, vývojem, významem a správou spotřebních daní. Především je práce zaměřená na dobu, kdy je spravují celní orgány, tzn. od 1. 1. 2004. 

     Materiál se zaměřuje na to, jak se v jednotlivých letech (2004, 2005, 2006) měnil příjem do státního rozpočtu vybraný na spotřebních daních z jednotlivých komodit v závislosti na jednotlivých novelách zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů. 

     Zároveň se v něm poukazuje na rozdíly ve správě spotřebních daní mezi finančními orgány, které byly správci spotřebních daní dříve a celními orgány, které tuto správu od nich převzaly. 
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     Bucharová, L. Current Competences of the Czech Customs Authorities in the Field   of the Excise Tax Administration 
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     This dissertation deals with history, development, importance and administration          of the excise tax. The dissertation targets above all the period under the administration of the customs authorities, i. e. since 1. 1. 2004.

      The document targets changes of the state budget income in the years 2004, 2005, 2006 based on excise tax  from various commodities levied in accordance with each particular amendment of the Act No. 353/2003 Coll., On Excise Tax, as amended.

     Simultaneously the document refers to the distinctions in excise tax administration between the financial authorities administrating the excise tax previously and               the customs authorities administrating at present the area in question.
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Příloha I

Charakteristika hlavních daní českých zemí v období feudalismu

1.  Daň majetková – základ daně se liší u vrchnosti a poddaných. Zatímco u svobodného obyvatelstva dani podléhají jen nemovitosti a peněžní a naturální dávky vyplácené poddaným, u poddaných je dani podroben veškerý majetek. Daňové přiznání je podáváno ve formě přiznávacího listu, za jehož správnost je odpovědná vrchnost, která jej vyplňuje i za své poddané a jejich majetek. Základem přiznání je poplatníkovo prohlášení „pod pečetí a na svědomí“ o kupní nebo prodejní hodnotě majetku.

2. Daň domovní – jejímž předmětem je stavba ve městech královských nebo celá usedlost na venkově. Daň odvádí vrchnost a měšťané i za své poddané.

3.  Posudné – platí se jako akcíz z piva určeného k prodeji, plátcem je výrobce piva.

4.  Daně prodejní – z různých komodit a ve formě vývozních i dovozních cel. Daně jsou vybírány v městských branách nebo osobami pověřenými dohledem nad prodejními místy.

5. Daň důchodová – je dána pevnou částkou z kapitálu a doplněna daní z peněz uložených na úrok.
Příloha II.

Daňová soustava ČSR v roce 1928

Daňovou soustavu tvoří:

· soustava daní přímo vyměřovaných,

· soustava daní nepřímo vyměřovaných.

Přímé daně zákon člení na daň důchodovou a daně výnosové, systém nepřímých daní tvoří daň z obratu, přepychová daň a akcízy.

1. Daň důchodová – předmětem zdanění jsou všechny příjmy fyzické osoby, respektive celé její domácnosti, pokud přesahují tzv. daněprosté minimum. Daň předepisuje k úhradě hlavě rodiny, její sazby je progresivní a pohybuje se od     1 % do 29 %. Od takto procentuálně snížené sazby se odečítá stanovená částka. Daň se vybírá na základě daňového přiznání po uplynutí ročního zdaňovacího období, poplatník je povinen platit čtvrtletní zálohy. Některé důchody jsou však zdaňovány srážkou u zdroje (např. mzdy). 

2. Všeobecná daň výdělková – postihuje čistý výnos individuálního podniku, pokud nebyl založen jako právnická osoba povinná veřejnému účtování. Základem daně je čistý výdělek určený jako rozdíl mezi příjmy a zákonem uznanými výdaji. Daňová sazba je odstupňována od 2,5 % do 4,0 %.

3. Zvláštní daň výdělková – subjektem daně jsou právnické osoby, zejména akciové a komanditní společnosti, těžířské podniky, pojišťovny, veřejné ústavy, úvěrní, státní železnice a různá výrobní společenstva (právovárečná měšťanstva) a dále podniky ovládané zahraničními společnostmi. Základem daně je čistý výtěžek zjištěný z obchodní bilance podniku sestavené na podkladě podvojného účetnictví. Základní daňová sazba je 8 %.

4. Pozemková daň – tuto daň platí knihovní vlastník pozemků ze všech pozemků zapsaných a zaznamenaných v pozemkovém katastru. Základem daně je výnos (u lesů dvacetinásobek, u ostatní půdy sedmnáctinásobek čistého katastrálního výtěžku), který je podle druhu pozemků zapsán v tomto katastru jednotlivých pozemků, sazba daně je 2 %.

5. Domovní daň – rozlišuje se daň činžovní z budov pronajatých, jakož i z budov ve větších obcích a městech (Praha, Brno, Bratislava, lázeňská města a obce, kde byla více než třetina domů pronajata) a daň třídní (vybírá se podle vnějších znaků, např. počtu a velikosti obytných místností, počtu podlaží apod.) v obcích, kde se zpravidla budovy nepronajímají. Daně se nepřekrývají, budova může být podrobena pouze jedné z nich. U domovních daní je plátcem daně vlastník nebo trvalý uživatel budovy, základem daně je výnos z budovy zjišťovaný podle výše nájemného nebo nájemní hodnoty u budov podléhajících dani činžovní                a stanovený podle počtu obytných místností u budov podléhajících daní třídní. Sazba daně je 8-12 % z budov u daně činžovní podle velikosti obce, daň třídní je tarifně odstupňována podle počtu obytných místností. K oběma majetkovým daním se vybírají přirážky územních svazků (obecní, okresní a zemské), které mohou přispět k podstatným rozdílům ve výši daní postihujících pozemky          a budovy v jednotlivých obcích.

6. Daň rentová – subjektem daně jsou jak fyzické, tak právnické osoby mající příjmy z majetkových předmětů nebo práv, které nebyly postiženy daní pozemkovou, domovní, výdělkovou nebo daní z vyššího služného. Základem daně je čistý příjem z výše uvedených pramenů (pramenem se rozumí právní     či věcný vztah, který musí existovat, aby vznikl základ daně, např. zaměstnání ve mzdě předurčuje pracovně-právní poměr). Hodnoty sazeb daně byly odstupňovány podle jednotlivých příjmů (důchodů) a činily 1 %, 3 %, 4 %, 6 %, a 10 %.

7. Daň z tantiém – je vybírána z odměn (tantiém) vyplácených členům společných orgánů akciových společností se sazbou 10 %.

8. Daň z vyššího služného – této dani podléhají příjemci služebních platů (mezd) převyšujících stanovenou roční hranici, je doplňující daní, kterou platí vedle daně z příjmů. Plátci daně jsou fyzické osoby, sazba daně je ve výši 3 %.

9. Daň z obohacení – zahrnuje daň dědickou a darovací a podle výše nabytého majetku a příbuzenského vztahu mají její progresivní sazby hodnotu od 2 % do 55 %.

10. Daň z obratu – této dani podléhá každý převod statků v tuzemsku, a to nejen zboží, ale i práv, včetně dodávek pro vlastní spotřebu, tuzemské služby a výkony živnostenského a obchodního rázu i dovoz všech zboží ze zahraničí (kromě komodit zatížených přepychovou daní). Převody peněz, cenných papírů a další specifické činnosti jsou od daně osvobozeny. Subjektem daně je osoba, která dodávku zboží a služeb provádí (dodavatel), nebo osoba výkon provádějící. Daň je vyměřována dvojí sazbou: ve výši 1 % při dodávkách zemědělských produktů a některých výrobků sloužících k výživě obyvatelstva a ve výši 2 % u všech ostatních dodávek a výkonů. Základ daně se zjišťuje na základě daňového přiznání, daň však může být stanovena také úředním odhadem, popř. dohodou s poplatníkem.

11. Přepychová daň – předmětem jsou dodávky a dovoz přepychových předmětů mezi které se řadí některé poživatiny (fíky, datle, pistácie, banány, ananasy, olivy, vinné hrozny, lanýže a vyjmenované druhy salámů a sýrů) a z ostatního zboží vlněné tkaniny, luxusní obuv, kožešiny, luxusní nábytek, luxusní kosmetika a předměty z platiny, zlata a stříbra. Daň má dvě základní sazby       (10 % a 12 %) a jednu sazbu sníženou (2 %) při dovozu předmětů pro vědecké, vyučovací, bohoslužebné a léčebné účely. 

12. Spotřební daně nápojové – jsou rozděleny do dvou skupin. Daněmi na nápoje obsahující alkohol jsou zatíženy pivo, líh a šumivá vína (subjektem daně je živnostenský výčepní nebo konečný prodejce a jednotkové sazby jsou odstupňovány podle obsahu alkoholu), daněmi na jiné nápoje sodová a minerální voda; subjektem jednotkové daně je ten, kdo tyto nápoje vyrábí.

13. Spotřební daně na jiné potraviny – jedná se o daň z cukru (jiná jednotková sazba na řepný a ostatní cukr), daň z masa (jednotková daň se liší podle druhu masa), daň z droždí a potravní daň na čáře (platí pro tzv. uzavřená města Prahu, Brno     a Bratislavu, předmětem daně je doprava vyjmenovaných, většinou luxusních potravin do obvodu měst).

14. Spotřební daně na jiné spotřební předměty – jedná se o daň ze zapalovadel, daň z elektrických zdrojů záření, daň z minerálních olejů, daň z uhlí, daň z vodní síly a daň z motorových vozidel.

Příloha III.

Daňová soustava ČSR v roce 1990

Daňovou soustavu tvoří:

· systém odvodů do státního rozpočtu – jedná se o odvody z objemu mezd, odvod ze zisku, odvod z odpisů základních prostředků a regulační a cenové odvody. Těmto odvodům podléhají státní podniky, podniky zahraničního obchodu, akciové společnosti a státní peněžní ústavy. Obecná sazba odvodu z mezd činí 50 % Snížené sazby se uplatňují např. u lázeňských organizací, u organizací v oblasti kultury, organizací městské hromadné dopravy. Sazba odbodu ze zisku činí 55 % z daňového základu. Regulační odvody slouží k ovlivňování vývoje mezd                 a investiční výstavby. Cenové odvody se uplatňují při porušení cenových předpisů. 

· Důchodová daň – této dani podléhají podniky, jejichž zakladatelem jsou národní výbory (obecní úřady), družstva, zájmová sdružení občanů a jejich podniky, podniky se zahraniční majetkovou účastí a další organizace, např. obchodní společnosti a podnikatelé zapsaní do podnikového rejstříku. U většiny poplatníků činí sazby 20 % ze zisku do 200 000 korun a 55 % ze zisku přesahujícího tuto částku. Většina poplatníků důchodové daně platí kromě daně ze zisku ještě daň z objemu mezd ve výši 50 % ze základu. Část subjektů místo daně z objemu mezd odvádí pojistné nemocenského pojištění ve výši 10 % nebo 15 %.

· Zemědělská daň – zahrnuje daň z pozemků, daň z objemu mezd a odměn a daň ze zisku, která je směrována k uživatelům pozemků vedených v evidenci nemovitostí jako zemědělská půda. Sazby za 1 hektar pozemku jsou odstupňovány podle výnosnosti půdy až do výše 3 000 korun z 1 hektaru půdy. Sazba daně z objemu mezd a odměn je stanovena ve výši 50 % ze základu, sazba daně ze zisku taktéž     50 % ze základu daně.

· Daň z obratu – počítá se sazbou z prodejní ceny. Do prodejní ceny se zahrnuje prakticky vše, co vytváří náklady a zisk dodavatele, tj. přímé a režijní náklady, přirážky a srážky odpovídající kvalitativním dotacím a jiným podmínkám, zisk        a v případě dovozu také dovozní přirážka a clo. Prodejní cena tedy již v sobě obsahuje i daň z obratu.

· Daň ze mzdy – tuto daň odvádějí občané ze svých mezd a platů. Nezdaňují se ale příjmy plynoucí občanům z nemocenského pojištění, důchodového zabezpečení, náhrad cestovních výdajů a z příjmů podobného charakteru. Sazby jsou klouzavě progresivní a činí maximálně 20 % ze mzdy, která přesahuje 2 400 Kčs měsíčně. Poplatníkům, kteří vyživují méně než 2 osoby (zpravidla svobodní nebo ženatí bezdětní), se tato základní sazba daně zvyšuje až o 60 % podle toho, zda se jedná    o muže či ženu, a podle věku poplatníka. Naopak poplatníkům, kteří jsou vyživovateli více než 2 osob, se sazba daně snižuje až o 70 %.

· Daň z příjmů z literární a umělecké činnosti – této dani podléhají občané, kteří vykonávají literární a uměleckou činnost na vlastní účet, nikoli v pracovním poměru. Sazby jsou rovněž klouzavě progresivní a dosahují nejvyšší hodnoty 33 % ze základu přesahujícího 50 000 Kčs ročně. Z drobných honorářů se sráží daň paušální sazbou 3 %.

· Daň z příjmů obyvatelstva – je uvalena na všechny příjmy obyvatelstva, které nejsou podrobeny dani ze mzdy, dani zemědělské nebo dani z literární a umělecké činnosti. Jedná se o příjmy občanů z provozování různých soukromých podnikatelských činností. Sazba daně je klouzavě progresivní od 15 % (ze základu do 60 000 Kčs) do 55 % (základ daně je vyšší než 1 080 000 Kčs).

· Daň domovní – z rodinných domků občanů se vypočítá podle výměry zastavěné plochy a příslušné sazby. Všechny obce jsou rozděleny podle počtu obyvatel do pěti skupin, přičemž nejvyšší sazba za 1 m² je vyměřena v Praze, Brně, Bratislavě           a v lázeňských místech, a to od 5,00 do 7,50 Kčs.

· Státní poplatky – hradí občané a organizace za určité úkony nebo služby provedené orgány státního aparátu a obecních úřadů. Existují správní poplatky, notářské poplatky, soudní poplatky a arbitrážní poplatky. Notářské poplatky se člení na různé notářské úkony a služby, poplatek z převodu nemovitostí, poplatek z dědictví           a poplatek z darování.

· Místní poplatky – představují povinné příspěvky občanů a organizací do rozpočtů obecních úřadů. Jedná se o lázeňský poplatek, poplatek za užívání veřejných prostranství, poplatek ze vstupného, poplatek z přechodného ubytování, poplatek ze psů a poplatek z nájemného.

Příloha IV.

Vývoj daní na území dnešní České republiky

Po reformě                                                                    Před reformou

	
	
	daň ze mzdy

	          Daň z příjmů
	
	

	fyzické osoby
	
	daň z příjmů z literární a umělecké činnosti

	 
	
	

	
	
	daň z příjmů obyvatelstva

	
	
	

	
	
	odvody (ze zisku, z objemu mezd)

	Daň z příjmů
	
	

	právnické osoby
	
	důchodová daň (ze zisku, z objemu mezd)

	 
	
	

	
	
	zemědělská daň (ze zisku, z objemu mezd)

	
	
	

	
	
	

	Daň z nemovitostí
	
	domovní daň

	(z pozemků, ze staveb)
	
	

	 
	
	zemědělská daň z pozemku

	
	
	

	Daň dědická
	
	notářský poplatek za dědictví

	
	
	

	Daň darovací
	
	notářský poplatek z darování

	
	
	

	Daň z převodu nemovitostí
	
	notářský poplatek z převodu nemovitostí

	
	
	

	Daň silniční
	
	

	
	
	

	Daň z přidané hodnoty
	
	daň z obratu

	
	
	

	Spotřební daně
	
	


Příloha V.

Výpočet spotřební daně a její vazba na DPH
	
	
	firemní náklady

	
	
	zisk výrobce

	
	
	

	
	
	+

	
	
	

	
	
	selektivní spotřební daň

	
	
	(akcíz)

	                 akcíz
	
	

	
	
	=

	
	
	

	Daňový
	
	základ pro výpočet

	úřad
	
	daně z přidané hodnoty

	
	
	

	
	
	+

	             Daň z přidané    

                hodnoty
	
	

	
	
	daň z přidané hodnoty

	
	
	

	
	
	=

	
	
	

	
	
	prodejní cena


Příloha VI.

Spotřební daň z minerálních olejů
Od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2006 se sazba spotřební daně z minerálních olejů nezměnila.

· Zákon č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních, stav do 31. 12. 2003 

	Kód
sazebníku
	Text
	Sazba
daně

	2710 
	motorové benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle § 19 odst. 1 písm. a) 
	10 840 Kč/1000 l

	
	technické benziny podle § 19 odst. 1 písm. b) 
	10 840 Kč/1000 l

	
	střední a těžké plynové oleje podle § 19 odst. 1 písm. c) 
	8 150 

Kč/1000 l

	
	petroleje včetně leteckých podle § 19 odst. 1 písm. d) 
	8 150 

Kč/1000 l

	
	střední, těžké plynové a těžké topné oleje podle § 19 odst. 1 písm. e) 
	8 150 

Kč/1000 l

	
	těžké topné oleje podle § 19 odst. 1 písm. f) 
	0 Kč/t

	
	mazací a ostatní oleje a automobilová plastická maziva podle § 19 odst. 1 písm. g) 
	0 Kč/1000 l

	
	mazací a ostatní oleje podle § 19 odst. 1 písm. h) 
	8 150 

Kč/1000 l

	
	odpadní oleje podle § 19 odst. 1 písm. i) 
	8 150 

Kč/1000 l

	2711 
	zkapalněné plyny podle § 19 odst. 1 písm. j) 
	2 850 Kč/t

	
	zkapalněné plyny podle § 19 odst. 1 písm. k) 
	0 Kč/t

	
	stlačené plyny podle § 19 odst. 1 písm. l) 
	0 Kč/m3

	
	stlačené plyny podle § 19 odst. 1 písm. m) 
	0 Kč/m3.


· Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, stav k 1. 1. 2004

	Kód
nomenklatury
	Text
	Sazba daně

	2710 
	motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 písm. a) s obsahem olova do 0,013 g/l včetně 
	11 840 Kč/1000 l 

	
	motorové a technické benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 písm. a) s obsahem olova nad 0,013 g/l 
	13 710 Kč/1000 l 

	
	Střední oleje, těžké plynové oleje a těžké topné oleje podle § 45 odst. 1 písm. b) 
	9 950 Kč/1000 l 

	
	těžké topné oleje podle § 45 odst. 1 písm. c) 
	472 Kč/t 

	
	odpadní oleje podle § 45 odst. 1 písm. d) 
	0 Kč/1000 l 

	2711 
	zkapalněné ropné plyny podle § 45 odst. 1 písm. e) 
	3 933 Kč/t 

	
	zkapalněné ropné plyny podle § 45 odst. 1 písm. f) 
	0 Kč/t 

	
	zkapalněné ropné plyny podle § 45 odst. 1 písm. g) 
	1 290 Kč/t 

	
	stlačené plyny podle § 45 odst. 1 písm. h) 
	3 355 Kč/t 

	
	stlačené plyny podle § 45 odst. 1 písm. i) 
	0 Kč/t 

	
	stlačené plyny podle § 45 odst. 1 písm. j) 
	387 Kč/t 


Příloha VII.

Spotřební daň z lihu
Od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2006 se sazba spotřební daně z lihu nezměnila.

· Zákon č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních, stav do 31. 12. 2003 

	Kód sazebníku
	Text
	Sazba daně

	2207 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod položkou 2207 číselného kódu nomenklatury celního sazebníku 
	23 400 Kč/hl etanolu

	2208 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod položkou 2208 číselného kódu nomenklatury celního sazebníku s výjimkou destilátů ovocných z pěstitelského pálení22) 
	23 400 Kč/hl etanolu

	
	líh obsažený v destilátech ovocných z pěstitelského pálení 
	9 500 Kč/hl etanolu

	ostatní 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod jinou položkou než 2207 a 2208 číselného kódu nomenklatury celního sazebníku 
	23 400 Kč/hl etanolu.


· Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, stav k 1. 1. 2004

	Kód
nomenklatury
	Text
	Sazba daně

	2207 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod kódem nomenklatury 2207 
	26 500 Kč/hl etanolu 

	2208 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod kódem nomenklatury 2208 s výjimkou destilátů z pěstitelského pálení 
	26 500 Kč/hl etanolu 

	
	líh obsažený v destilátech ovocných z pěstitelského pálení49) 
	13 300 Kč/hl etanolu 

	ostatní 
	líh obsažený ve výrobcích uvedených pod ostatními kódy nomenklatury 
	26 500 Kč/hl etanolu 


Příloha VIII.

Spotřební daň z piva
     Sazba spotřební daně z piva byla převzata ve stejné výši ze zákona č. 587/1992 Sb., 
o spotřebních daních, do zákona č. 353/2003 sb., o spotřebních daních a do dnešního dne nedošlo k její změně. 

· Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, stav k 1. 1. 2004

	Kód
nomenklatury 
	Sazba daně v Kč/hl za každé celé procento extraktu původní mladiny 

	
	Základní
sazba
	Snížené sazby pro malé nezávislé pivovary 

	
	
	Velikostní skupina podle výroby v hl ročně 

	
	
	do 10 000
včetně
	nad 10 000
do 50 000
včetně
	nad 50 000
do 100 000
včetně
	nad 100 000
do 150 000
včetně
	nad 150 000
do 200 000
včetně

	2203, 2206
	24,00 Kč
	12,00 Kč
	14,40 Kč
	16,80 Kč
	19,20 Kč
	21,60 Kč


Příloha IX.

Spotřební daň z vína
     V zákoně č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, došlo oproti zákonu                         č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních, ke zjednodušení v členění vín do 3 hlavních kategorií, přičemž každá tato kategorie je charakterizovaná v § 93 citovaného zákona,       a to na:

1. vína šumivá, 2. vína tichá, 3. meziprodukty

· Zákon č. 587/1992 Sb., o spotřebních daních, stav do 31. 12. 2003 

	Kód sazebníku
	Text
	Sazba daně

	2204 
	vína dosycovaná CO2 podle § 35 písm. b) 
	16,40 Kč/litr

	
	šumivá vína podle § 35 písm. c) 
	23,40 Kč/litr

	
	révová vína podle § 35 písm. a) 
	0 Kč/litr

	2205 
	desertní a desertní kořeněná vína podle § 35 písm. d) 
	16,40 Kč/litr

	2206 
	ostatní výrobky podle § 35 písm. e) 
	0 Kč/litr

	
	ostatní nápoje podle § 35 písm. e) dosycované CO2, které při uzavřeném obsahu a teplotě 20oC dosahují přetlak větší než 0,1 MPa 
	16,40 Kč/litr

	
	ostatní nápoje podle § 35 písm. e) šumivé 
	23,40 Kč/litr

	
	ostatní nápoje podle § 35 písm. e) upravené jako desertní a desertní kořeněná vína podle § 35 písm. d) 
	16,40 Kč/litr

	
	cidry a perry podle § 35 písm. f), které při uzavřeném obsahu a teplotě 20 oC dosahují přetlak větší než 0,3 MPa, bez ohledu na obsah alkoholu 
	16,40 Kč/litr

	
	cidry a perry podle § 35 písm. f), které při uzavřeném obsahu a teplotě 20 oC nedosahují přetlak větší než 0,3 MPa, při obsahu alkoholu do 7 % objemu (včetně) 
	2,40 Kč/litr

	
	cidry a perry podle § 35 písm. f), které při uzavřeném obsahu a teplotě 20 oC nedosahují přetlak větší než 0,3 MPa, při obsahu alkoholu větším než 7 % objemových 
	16,40 Kč/litr


· Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, stav k 1. 1. 2004

	Text 
	Sazba daně 

	Šumivá vína podle § 93 odst. 2 
	2 340 Kč/hl 

	Tichá vína podle § 93 odst. 3 
	0 Kč/hl 

	Meziprodukty podle § 93 odst. 4 
	2 340 Kč/hl 


V současné době existuje pouze jedna sazba daně pro kategorii vín šumivých                  a meziproduktů na rozdíl od předcházející právní úpravy. Vzhledem k uvedenému došlo ke změnách v členění jednotlivých kategorií vín i meziproduktů a z tohoto důvodu nelze jednoduchým způsobem porovnat sazby daně mezi sebou. 

Příloha X.

Spotřební daň z tabákových výrobků
     Ke spotřební dani z tabákových výrobků předkládám vývoj minimálních sazeb cigaret, cigarillos, doutníků a tabáku od roku 2003 do 1. 4. 2006.

	
	do 31. 12. 2003
	do 30. 4. 2004
	do 30. 6. 2005
	do 31. 3. 2006
	od 1. 4. 2006

	Cigarety
	0,79 Kč/ks
	0,96 Kč/ks
	0,94 Kč/ks
	1,13 Kč/ks
	1,36 Kč/ks

	Cigarillos a doutníky
	0,79 Kč/ks
	0,79 Kč/ks
	0,79 Kč/ks
	0,79 Kč/ks
	0,79 Kč/ks

	Tabák

a ostatní tabák
	440 Kč/kg
	660 Kč/kg
	-
	720 Kč/kg
	810 Kč/kg
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