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ÚVOD
Téma „Optimální daňový systém a rovná daň“ nabízí nemalý prostor pro tvůrčí práci. Daňový systém vždy byl a bude předmětem odborných i kvazi-odborných debat, neboť se v konečném důsledku dotýká každého občana žijícího v dané společnosti. Ani v dnešní době neexistuje jednotný názor, jaký daňový systém bychom měli považovat za optimální. Lidská společnost se neustále vyvíjí a je tedy potřeba reagovat na nové skutečnosti a do určité míry je předvídat. Tvorba optimálního daňového systému tedy musí respektovat velikost státu a šířku jeho zásahů do ekonomiky. 
Existence státu, respektive vlády, se v ekonomii vysvětluje teorií selhání trhu
a přítomností externalit, teorií veřejných a záslužných statků a teorií spravedlnosti rozdělování. K tržnímu selhání dochází pod vlivem nedokonalé konkurence, nedokonalých trhů, neelastičnosti poptávky a nabídky a dalších příčin. Tyto faktory pak narušuji tržní mechanismus, který již není sám o sobě schopen efektivně rozdělovat omezené zdroje. 
K naplnění základních úloh státu, mezi než patří školství, zdravotnictví, sociální sféra a vnitřní a vnější obrana, potřebuje stát finanční prostředky. Existence daní je pak z tohoto pohledu pozitivem. Důležitý je ale stupeň státních zásahů do ekonomiky, kdy vysoká úroveň zdanění může narušovat ekonomickou aktivitu a fungování tržního mechanismu. 
Základem fungujícího státu je tedy dobře zorganizované finanční direktorium, tzn. že dobře uspořádaný daňový systém je předpokladem fungování státu. V průběhu společenského vývoje se názory na zásady zdanění v mnohém liší a nezřídka jsou ve vzájemném rozporu. Konstrukce optimálního daňového systému si tak nutně vynucuje kompromis, zejména pak kompromis mezi efektivností a spravedlností. Problematika optimálního zdanění je sama o sobě velmi komplikovaná a složitá, ve vztahu k státu pak často ovlivňována politickými rozhodnutími, která ne vždy korespondují s obecnými principy. Současné daňové systémy jsou však především politickou záležitostí. Daně patří do oblasti věcí veřejných a jako takové podléhají politickým procesům. Navíc jsou občany pociťovány jako jedna z nejcitlivějších otázek, a proto reakce na ně jsou výrazné a nemohou být přehlíženy. 
Ekonomická teorie neustále působí na formování daňových systémů. Její působení je však nenápadné a dlouhodobé, zatímco politika působí z krátkodobého pohledu mnohem intenzivněji a bezprostředněji. V úvahu je třeba brát i kulturní zvyky
a národní vlastnosti konkrétní země. Rozdílnosti v přístupu ke zdanění jsou mezi jednotlivými státy mnohdy překvapivé a to i navzdory rostoucích mezinárodních tlaků
a probíhajících harmonizací v daňové oblasti. 
Cílem této bakalářské práce je stanovit a specifikovat současné požadavky na efektivní daňový systém a určit možnost využití rovné daně s přihlédnutím k daňové reformě na Slovensku. 
V rámci metodického postupu jsem využil Lafferovy křivky a použil analýzu politického cyklu a konsolidované daňové kvóty. Dále byla provedena komparace progresivního zdanění a rovné daně včetně analýzy intervalové progrese. 
První část této práce je zaměřena na oblast daňové teorie, která je předpokladem pro další práci s daným tématem. Osvětluje základní pojmy, klasifikace a historii daňových teorií. Druhá část stručně popisuje současný daňový systém České republiky včetně vlivu daňové harmonizace zemí EU. Třetí část volně navazuje na oblast daňové teorie, ze které čerpá základní principy a specifikuje jednotlivé požadavky na daňový systém. Zároveň je zde využita hypotéza Lafferovy křivky a nastíněna důležitost velikosti veřejného sektoru. Poslední, čtvrtá část se věnuje progresivnímu zdanění 
a rovné dani. Na příkladu daňové reformy na Slovensku je osvětlen princip tzv. „true flat tax“. Výsledky této reformy jsou založeny na statistických datech, na než navazuje komparace progresivního zdanění a rovné daně spolu s měřením daňové progresivity. 
Při studiu optimálního zdanění jsem čerpal ze základní literatury zabývající se daňovou teorií a politikou, platnými zákony České republiky upravující jednotlivá zdanění a dále ze statistik vydávaných státními orgány. Nedílnou součástí byly informace týkající se daňové reformy na Slovensku v roce 2004 včetně statistik vyplývajících z dopadu této reformy. 
1  Daňová teorie
Základní znalost daňové teorie je předpokladem jednak pro orientaci v daňových systémech a jednak pro znalost některých zákonitostí a pro vyjasnění používaných pojmů.
1.1  Definice daně

Příjmy veřejných rozpočtů můžeme rozdělit na: daně, poplatky a půjčky.
Daň je povinná, nenávratná, zákonem určená platba do veřejného rozpočtu. Zároveň jde o platbu neúčelovou a neekvivalentní. Daň se pravidelně opakuje v časových intervalech a nebo je nepravidelná a platí se za určitých okolností. 
Z výše uvedeného vyplývá, že konkrétní daň v určité výši nemá financovat konkrétní vládní výdaj, ale že se stává součástí celkových příjmů veřejného rozpočtu. Platbou daně nemá poplatník nárok na odpovídající protihodnotu. Pro daně je zároveň typické, že představují transfer finančních prostředků od soukromého sektoru k sektoru veřejnému, což znamená pouze jednostranný pohyb. 

Poplatek je na rozdíl od daně peněžním ekvivalentem za služby poskytované veřejným sektorem. Jeho charakteristikou je účelovost, dobrovolnost, nepravidelnost
a nenávratnost. V případě poplatku mluvíme o transakci – subjekt dostává nějakou konkrétní protihodnotu (např. poplatek za vystavení cestovního pasu). Poplatkem je tedy jakákoli platba za služby nebo zboží, poskytované veřejným sektorem.
Místní poplatky (např. poplatek za psa) nejsou poplatky v pravém slova smyslu. Mají všechny atributy místních daní, a v jiných zemích se také nazývají místními daněmi. 
Striktní hranice mezi daní a poplatkem v praxi neexistuje. Sporným příkladem může být příspěvek na sociální zabezpečení. Mezi daně tento příspěvek zařazuje povinnost jeho placení, přičemž výši příspěvku určuje převážně výše důchodu, z něhož se platí. Nedaňový charakter příspěvku na sociální pojištění je dán tím, že do určité míry jeho výše závisí na výši plnění. 
Půjčka je úvěrový příjem veřejného rozpočtu a je návratná, nepovinná
a nepravidelná platba účelového nebo neúčelového charakteru. Půjčka je na rozdíl od daně a poplatku návratná, včetně poskytnutí úroku. Veřejné půjčky se realizují zejména prostřednictvím upsání státních či jiných dluhopisů. 
1.2   Funkce daní

Daně by měly v ekonomice napomáhat veřejným financím plnit tři funkce: alokační, redistribuční a stabilizační. 
Alokační funkce daní řeší problematiku umísťování vládních výdajů
a optimálního rozdělení mezi veřejnou a soukromou spotřebu. Rozsáhlý veřejný sektor je naopak škodlivý, neboť vede k alokování i těch prostředků, které je možno efektivněji a méně nákladněji umisťovat prostřednictvím trhu. 
Prostřednictvím daní vláda také ovlivňuje redistribuci důchodů. Pokud by tato funkce ve státě chyběla, vedl by tento nedostatek k obrovskému zvýšení rozdílů mezi obyvatelstvem – bohatství jedněch a bída druhých. Vláda odnímáním části důchodů poplatníků a poskytováním transferových plateb modifikuje prvotní distribuci. 
Stabilizační funkce znamená zmírňování cyklických výkyvů v ekonomice v zájmu zajištění dostatečné zaměstnanosti a cenové stability. O této roli fiskální politiky se vede mnoho sporů. Odpůrci tvrdí, že snaha o stabilizaci je tou příčinou, která vyvolává nestabilitu. Faktem ale zůstává, že daňový systém je schopen ovlivňovat národohospodářské ukazatele. 
1.3  Základní členění daní
1.3.1  Klasifikace daní dle jejich vazby na důchod poplatníka

Přímé daně jsou vyměřeny poplatníkovi na základě jeho důchodu nebo majetku. Výše daně jde na úkor důchodu osoby, které jsou předepsány. Daně jsou adresné a přihlížejí k majetkové či důchodové situaci osoby, která si jejich výši mnohdy sama vypočítá a odvádí, nebo alespoň zná jejich hodnotu. Přímé daně lze tedy dělit na důchodové a majetkové. 

U přímých daní se předpokládá, že je poplatník nemůže převést na jiný subjekt. 
U daní nepřímých se předpokládá, že je subjekt, který daň odvádí, neplatí z vlastního důchodu, ale že je přenáší na jiný subjekt. Daně nerespektují důchodovou ani majetkovou situaci osoby, protože jsou vyměřeny ve stejné výši pro osoby s vysokými i nízkými příjmy či bohatstvím. Daně jsou neadresné, a tak si je běžný občan ani neuvědomí (např. při nákupu potravin). 
1.3.2  Klasifikace daní dle subjektu daně

Základem tohoto třídění je vymezení ekonomického subjektu, který je nucen daň platit:
Jednotlivec – fyzická osoba, která je charakterizovaná jménem, bydlištěm
a v České republice např. rodným číslem.

Oba manželé – pokud je zavedeno společné zdanění manželů (manželský splitting), tzn. že se všechny příjmy manželů sumarizují a dělí dvěma; takovýto způsob zdanění při existenci progresivních sazeb daní může přinést celkové snížení daňové povinnosti.

Všichni členové domácnosti – jedná se o tzv. plný splitting, což je náročnější varianta společného zdanění manželů, kdy se sumarizují příjmy všech členů rodiny
a dělí počtem osob patřících do domácnosti či jinak specifikovaným počtem osob. 
Firma, korporace – tj. za určitým cílem uměle vytvořená právnická osoba, která vystupuje jako jedna osoba a je definovaná právní formou. 

1.3.3  Klasifikace daní dle objektu daně

Důležitým momentem této klasifikace je definování předmětu, na který se daň váže a důvod jejího odvedení:
Důchodové daně – jsou uvaleny na důchody poplatníka (mzdu, zisk, úrok) plynoucí mu jak v peněžní tak naturální podobě.

Majetkové daně – zdaňují nemovitosti i movitý majetek, a to jeho držbu 
i nabytí.
Daň z hlavy – tuto daň by poplatník platil z titulu samotné své existence, např. při docílení určitého věku apod..

Obratové daně – jsou daně uvalené na hrubý obrat u každého výrobce podílejícího se na zpracování každého výrobku, nebo na čistý obrat, případně na obrat docílený u posledního zpracovatele. 
Spotřební daně – postihují veškerou spotřebu, či spotřebu vybraných skupin výrobků.

Daně z obchodních operací – postihují většinou spekulační finanční transakce, např. burzovní daň. 

1.3.4  Klasifikace daní dle jejich respektování příjmových poměrů poplatníka

Pří tomto členění se daně posuzují podle toho, jak zohledňují platební kapacitu poplatníka:
Daně osobní – jsou především daně z příjmů jednotlivců, o kterých se předpokládá že nejsou přenosné na jiný subjekt, protože jsou plně adresné a odrážejí tak schopnost poplatníka tyto daně odvádět. 
In rem daně – poplatník je odvádí z titulu vlastnictví či nabytí určitého majetku, nákupu či spotřeby. Jejich výše není závislá na výši příjmu. Jsou to tedy daně uvalené na věci. 
1.3.5  Klasifikace daní dle metodiky OECD

Důležité třídění daní se týká statistického zpracování údajů o příjmech veřejných rozpočtů, které provádějí různé národní či mezinárodní instituce. Institucionální třídění slouží k účelům srovnávacím a řídícím a musí splňovat podmínku statistické vykazatelnosti u zpravodajských jednotek. 
Klasifikace podle metodiky OECD slouží hlavně pro porovnávání daňových charakteristik různých zemí. Tato klasifikace rozděluje daně do šesti hlavních skupin 
a dalších podskupin (viz. příloha č. I).

1.4  Historie daňových teorií

Daně existovaly prakticky od doby, kdy začaly vznikat organizované státy. Souvisely zcela přirozeně s rozvojem a upevňováním peněžního hospodářství. Historický vývoj ekonomických, politických, filosofických i náboženských názorů zanechaly své stopy i v současných daňových teoriích. 
1.4.1  Hospodářský liberalismus

Hlavními představiteli liberalismu byli angličtí ekonomové – Adam Smith 
a David Ricardo. Svá učení zakládali na přirozeně právní teorii, podle níž mají jednotlivci svá přirozená práva. Svoboda jednotlivce je tak základem i východiskem hospodářské teorie a politiky. Rozpor mezi přirozenými právy člověka a současnou potřebou vybírat daně je překonán na základě tzv. směnné teorie daňové, podle níž jsou daně protihodnotou za služby, poskytované jedincům státem. 
Adam Smith (1723-1790) poukazuje na to, že stát by měl zajišťovat vnější obranu, vnitřní pořádek včetně právního řádu a veřejné služby. K financování těchto funkcí slouží především daně. Tím, že daně odebírají prostředky ze soukromého sektoru, omezují jeho akumulaci a produktivitu. Co nejnižší úroveň státních výdajů je proto v zájmu růstu národa. 
Při konstrukci daňového systému můžeme i dnes využít tzv. čtyři daňové kánony
, které formuloval A. Smith. Tyto daňové kánony vyjadřují zásadu spravedlnosti, určitosti, pohodlnosti placení a efektivnosti.
V prvním daňovém kánonu je vyjádřena nutnost přispívat na výdaje na správu státu tak, aby to co nejlépe odpovídalo možnostem poddaných. To znamená, že každý by měl platit úměrně svému důchodu. Smith tak poukazuje na princip prospěchu, neboť podíl jednotlivce závisí na prospěchu (důchodu), který jednotlivec získává.
Princip určitosti v druhém kánonu říká, že daň kterou má každý jednotlivec platit, by měla být stanovena přesně a nikoliv libovolně. Daň a její splatnost, včetně způsobu placení, by měl poplatník přesně znát. 

Ve třetím kánonu je stanoven princip placení daně. Daň by měla být placena v době, kdy to poplatníkovi nejlépe vyhovuje. Např. daň z nájemného by měl pronajímatel platit v době placení nájemného. 
Obecný princip konstrukce daně je pak specifikován ve čtvrtém kánonu. Tady Smith poukazuje na skutečnost, že daň by měla být tak propracovaná a promyšlená, aby obyvatelé platili co nejméně nad to, kolik daň skutečně přináší do státní pokladny. 
Domnívám se, že Smithův odkaz ve formě daňových kánonů je neustále aktuální a měl by být zohledňován i při současných konstrukcích a změnách daňového systému. 
1.4.2  Neoklasicismus 

Hlavím předmětem zkoumání neoklasiků je rovnováha na dokonale konkurenčním trhu a používá se metody marginální (mezní) analýzy. Individuální spotřebitel má potřebu nejen statků soukromých, ale i statků veřejných. Veřejný sektor přestává být výjimkou z obecných pravidel ekonomického systému, ale je jeho součástí. 
Rozdíl mezi soukromým a veřejným statkem je v tom, že privátní statky jsou prodávány všem za stejnou cenu a veřejné statky se naproti tomu vyznačují svou dostupností všem ve stejném množství. Aby se u veřejných statků mezní užitek rovnal ceně a vzhledem ke skutečnosti, že mezní užitek mají různí lidé při stejném množství různý, musí existovat individuální ceny, tedy různý příspěvek ve formě daně. Jedinec pak platí daně podle prospěchu, který má z veřejných služeb. 
Mezi stoupence neoklasicismu můžeme zařadit Emila Saxe, Friedricha Wiesera či Knuta Wicksella. 

1.4.3  Keynesiánská teorie

John Maynard Keynes (1883-1946) byl významným britským ekonomem. Zaměříme-li se u Keynese na oblast fiskální politiky zjistíme, že rozhodující význam připisuje rozpočtovým opatřením směřujícím jak ke zvýšení efektivní poptávky, tak ke stimulaci nedostatečné investiční činnosti. V této oblasti pak hrají velký význam daně. Progresivní daně zvyšují sklon ke spotřebě přerozdělením důchodů ve prospěch příjemců nižších důchodů. 
Keynesiánská hospodářská politika říká, že progresivní zdanění spolu se systémem sociálního pojištění odčerpává ze soukromého sektoru relativně větší podíl důchodů v době konjunktury, než v krizi. Tlumí tak výkyvy v poptávce soukromého sektoru. Keynesiálnská teorie připouští nevyrovnaný, respektive deficitní státní rozpočet, neboť tento umožňuje v období krize krýt náklady spojené s podporou investiční činnosti, přestože daňové výnosy státním výdajům neodpovídají. 
1.4.4  Neokonzervativismus

Návrat k neoklasické ekonomii (tzv. neokonzervativismus) vznikl jako reakce na neúspěch keynesiánské politiky v 60. a 70. letech, která dlouhodobě vedla k inflaci. Neokonzervativní ekonomie preferuje nízkou státní regulaci a dává tak přednost fungování samoregulujících mechanismů trhu. V tomto duchu se tedy do popředí dostává monetární politika. 
Daňová teorie v rámci neokonzervativismu představuje teorii strany nabídky. Znamená to, že je upřednostňována stimulace nabídkové strany ekonomiky a dochází tak k posílení váhy nezdaněných důchodů, jakožto hlavního nástroje ekonomické expanze. Snížení daňového zatížení má vést k vyšší pracovní aktivitě a vyšším úsporám, a jejich přeměně v investice. 
V oblasti zdanění je teorie strany nabídky vyjádřena „Lafferovou křivkou“ (podle Arthura B. Laffera), která vyjadřuje závislost daňového výnosu na daňové sazbě. Lafferovou křivkou se budu dále zabývat v souvislosti s efektivním daňovým systémem ve třetí části této práce. 
2  Daňový systém ČR a daňová harmonizace zemí EU

2.1  Charakteristika daňového systému ČR

Výchozím momentem pro vznik současného daňového systému České republiky bylo rozhodnutí parlamentu v roce 1990 o provedení reformy daňového systému k datu 1. 1. 1993. Mezi prioritní cíle reformy patřilo např. celkové zjednodušení systému 
a jeho sladění s tržním mechanismem, dále vytvoření rovných daňových podmínek 
a zajištění pružnosti a efektivnosti správy a kontroly daní. Koncepce reformy směřovala také ke zvětšení významu nepřímých daní.
Daňová soustava platná od 1. 1. 1993 byla schválena zákonem č. 212/1992 Sb., o soustavě daní, který byl však s účinností k 1. 1. 2004 zrušen. Tento zákon uváděl taxativní výčet daní, což znamená, že na území našeho státu nebylo možné uplatnit daň, která v tomto zákoně uvedena nebyla. 
V současné době jsou v České republice upraveny jednotlivé daně následujícími hmotně právními předpisy:
Zákon č. 568/1992 Sb., o daních z příjmů

Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty
Zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních

Zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční

Zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dni z převodu    nemovitostí

Zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí.

Pokud jde o právní úpravu daňového řízení, platí, že mezi zákony tvořícími daňovou soustavu České republiky je zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků jediným takovým procesním předpisem. Tím je dáno jeho výjimečné postavení. 
Daňový systém České republiky z pohledu třídění daní na přímé 
a nepřímé je patrný z obrázku 1.
Obr. 1: Daňový systém ČR


Legenda:
DPFO - daň z příjmů fyzických osob

DPPO – daň z příjmů právnických osob

„Trojdaň“ – daň dědická, darovací a z převodu nemovitostí

DPH – daň z přidané hodnoty

Otázkou zůstávají příspěvky na sociální pojištění. Podíváme-li se do již zrušeného zákona č. 212/1992 Sb., o soustavě daní, zjistíme, že sociální pojištění nebylo zahrnuto do soustavy daní České republiky. Tyto příspěvky jsou bezesporu fiskální platbou, někdy též označovanou jako parafiskální. Jedná se tedy o oddělené financování, nicméně stále v režimu veřejných financí. Ve světě se však velmi často mluví o příspěvcích jako o daních, což potvrzuje i klasifikace daní dle OECD (viz. příloha č. I). 
Český daňový systém je v zásadě plně harmonizovaný s Evropskou unií, tzn. že v podstatě neexistuje žádný typ daní, který by byl neobvyklý. Přesto je stávající systém, především zdanění příjmů a majetku, kritizován a je předmětem odborných i laických diskusí. Kritizována bývají jak specifická ustanovení daňových zákonů pro neodpovídající strukturu právního textu, tak pro logickou neprovázanost jednotlivých ustanovení a jejich nedostatečnou srozumitelnost. Jednou z příčin může být 
i skutečnost, že současná platná právní úprava zákona o daních z příjmů prošla již 71 novelami. Z tohoto pohledu je jediným možným řešením vytvoření zcela nového zákona o daních z příjmů, který byl zjednodušil a zprůhlednil systém zdanění v oblasti příjmů fyzických a právnických osob. 
Zcela odlišná je situace v oblasti nepřímých daní. Původní zákon o spotřebních daních z roku 1992 byl k 1. 1. 2004 zrušen a nahrazen zákonem č. 353/2003 Sb.. Tento „nový“ zákon o spotřebních daních je účinný od 1. 1. 2004, kromě některých ustanoveních, jejichž účinnost byla vázána k datu vstupu České republiky do Evropské unie. Tímto datem nabyl účinnosti i zákon o dani z přidané hodnoty č. 235/2004 Sb., který je (až na některé výjimky) plně harmonizován s právem Evropské unie. 
V souvislosti s daňovou reformou se v poslední době diskutuje o zavedení tzv. rovné daně (flat tax). Rovná daň je takový způsob zdanění, ve kterém jsou všechny subjekty spadající pod daň zdaněny vždy stejnou relativní sazbou daně. Nejčastěji je rovná daň spojována s daněmi z příjmu. Oživení této myšlenky má hned několik důvodů. V současném daňovém systému je u daních z příjmů fyzických osob využíváno progresivního zdanění, což do jisté míry motivuje daňové poplatníky k tomu, aby se vyhýbali své daňové povinnosti. V systému existuje mnoho úlev a výjimek, které jej činí neefektivním, nespravedlivým a škodlivým. Je to systém komplikovaný a drahý. Složitost v tomto případě otevírá možnosti velkým daňovým únikům a poplatníci si v něm nejsou rovni. Daňová správa se stává drahou jak pro poplatníky, tak pro stát. 
Myšlenkou rovné daně a její komparací s progresivním zdaněním se budu podrobněji zabývat ve čtvrté části této práce. 

2.2  Vliv harmonizace daňových systémů zemí EU
Vzhledem k tomu, že se Česká republika stala 1. 5. 2004 řádným členem Evropské unie, je třeba při konstrukci daňového systému brát v úvahu i vliv harmonizačních procesů daňových systémů členských zemí. 
Daňová harmonizace představuje proces sbližování daňových soustav států na základě společných pravidel. Daňovou harmonizaci z pohledu dosažení jednotného trhu můžeme rozdělit na pozitivní a negativní. 

Pozitivní harmonizace představuje přibližování národních daňových systémů států Evropských společenství prostřednictvím implementace směrnic, nařízení a jiných legislativních nástrojů, které užívá Evropská komise. Výsledkem jsou pak stejná pravidla ve všech členských státech. 
Negativní harmonizace je výsledkem činnosti Evropského soudního dvora, na základě jehož judikatury jsou činěna opatření v národních daňových systémech. Nejedná se tedy o daňovou harmonizaci v pravém slova smyslu, neboť nevytváří stejná pravidla pro všechny členské státy. 
Důležitá je otázka daňové harmonizace a konkurence. Zde dochází k názorovým střetům. Je výhodnější zachovat daňovou konkurenci, nebo se snažit o daňovou harmonizaci? Nesporným faktorem zůstává fiskální autonomie, resp. do jaké míry bude ponechána možnost jednotlivým zemím ovlivňovat svůj daňový systém. Je téměř nemožné a dokonce i škodlivé harmonizovat daňové sazby, které odpovídají preferencím a specifikům jednotlivých členských států. Takovéto zásahy do suverenity sátu by mohly vyvolat velký tlak na příjmové stránky státních rozpočtů. 
Není pravdou, že při ponechání daňové konkurence mezi státy, by mohla daňová zátěž klesnout na nulu. Vždyť obecně při spotřebě nějakého statku nejde o co nejnižší cenu, ale o co nejlepší kvalitu za přijatelnou cenu. Konkurence tedy zajišťuje takový poměr kvality a ceny, který bude nejlépe odpovídat spotřebitelským preferencím. V oblasti daní je pro občany konkurence stejně výhodná jako v jiných oblastech. 
Daňová konkurence tedy vytváří zodpovědnou daňovou politiku s nižším daňovým zatížením, což vytváří podmínky pro vyšší ekonomický růst. Bez daňové konkurence by se stát mohl začít chovat monopolisticky, čímž by docházelo k nadměrnému zvyšování daní. 
3  Optimální daňový systém v kontextu daňové teorie
3.1  Daňové principy

Stanovení daňových principů je prvotním předpokladem při tvorbě a změnách daňových systémů. Jakákoli rozhodnutí by měla být v intencích těchto obecných zásad.
3.1.1  Spravedlnost
Za daňovou spravedlnost lze považovat stav, kdy každý jednotlivec určité společnosti přispívá na úhradu veřejných výdajů právě adekvátním, tedy spravedlivým dílem. Avšak velikost onoho spravedlivého dílu je velmi těžko stanovitelná, v praxi je to pak v absolutní podobě téměř nemožné. Příspěvek ve formě daně by měl odpovídat užitku jednotlivce z veřejných výdajů. Na druhé straně by měl být tento příspěvek uhraditelný.

Horizontální spravedlnost ve zdaňování znamená, že daň uvalená na určitý příjem musí být stejná bez ohledu na zdroj tohoto příjmu. To znamená, že poplatníci se stejnou platební kapacitou mají platit stejně „vysoké“ daně. Horizontální spravedlnost tak předpokládá minimální počet sazeb, výjimek a osvobozeních při zdaňování příjmů. 

V rámci vertikální spravedlnosti subjekty s vyššími příjmy platí vyšší daň než subjekty s nižšími příjmy. Vertikální spravedlnost tak odráží požadavek progresivnosti daní.
Principem spravedlnosti se tedy myslí požadavek, aby rozložení daňového břemene podléhalo určitým společensky všeobecně akceptovatelným kritériím. 
3.1.2  Efektivnost

Daně ovlivňují i ekonomické aktivity, které působí na ekonomický růst. Jedná se např. o spoření, podnikání či pozitivní přístup lidí k práci. Již A. Smith ve svém čtvrtém daňovém kánonu (viz. část 1.4.1) udává čtyři zdroje neefektivnosti daní:
1. Příliš mnoho úředníků, který si vyžaduje výběr daní.

2. Daň může bránit podnikání a odrazovat od určitých ekonomických činností.

3. Špatně konstruovaná daň může mít následek v podobě exekuce a jednotlivce přivede na mizinu. Společnost pak z jeho kapitálu nebude mít další užitek, neboť takovýto jednotlivec nebude dále platit daň. 
4. Pokud je vybírání daní spojeno se šikanováním a křivdou, je to pro poplatníka další náklad.
Jak je patrné, princip efektivnosti je úzce spjat s principem spravedlnosti. Lidé totiž více ztrácejí motivaci pracovat a podnikat, když je každá dodatečně vydělaná koruna zdaněna více, než ta předcházející. Tento fakt se tedy v delším časovém horizontu odráží na investiční aktivitě a alokaci zdrojů. Výsledkem může být i stav, kdy se poplatníkům vyplatí vynakládat větší finance na vyhýbání se placení daní, než zvyšovat své pracovní a inovační úsilí. 
Při optimalizaci daňového systému musí dojít k snížení neefektivnosti na nejnižší možnou míru. Daň bude již svou existencí vždy působit na fungování tržního mechanismu. Při maximalizaci efektivnosti daňového systému lze hovořit o dosažení stavu „nejlepšího z možných“ (second-best theorem), nikoliv o dosažení „nejlepšího z nejlepších“ (first-best theorem).
 
V souvislosti s efektivností se nabízí otázka nákladů zdanění. S každou daní jsou spojeny určité náklady, které na jedné straně nese daňová správa a na straně druhé poplatník či plátce daně. Z tohoto pohledu lze rozdělit náklady zdanění na přímé 
a nepřímé administrativní náklady.
Mezi přímé administrativní náklady patří náklady na straně veřejného sektoru. Jedná se např. o náklady na organizaci daňového systému, evidenci daňových subjektů, kontrolu a výběr daní atd.. Jak již bylo uvedeno, náklady veřejného sektoru rostou se složitostí systému, s počtem daňových sazeb a různorodých výjimek a osvobozeních. 
Naopak nepřímé administrativní náklady (také někdy vyvolané) nese soukromý sektor. Mezi tyto náklady lze zahrnout výdaje poplatníků na daňové poradce, právníky, výdaje na účetní či daňovou evidenci apod.. 
Obecně lze říci, že neexistuje daň, která by neměla sebemenší účinky na distorzitu tržního mechanismu. Toto zkreslení přináší další, skryté náklady, které vedou ke snížení efektivnosti daného systému. Tak například zvýšení spotřební daně zvyšuje cenu příslušné komodity a snižuje čistý výnos z výroby. Lidé při výběru zboží chtějí maximalizovat užitek. Pokud však dochází ke zvýšení zdanění určitého produktu, dojde (v důsledku distorze) k substituci. V důsledku toho přichází stát o plánovaný příjem. Určitá ztráta ze substituce na straně neveřejného sektoru, která se zároveň pozitivně neprojeví ve vybrané dani je chápána jako nadměrné daňové břemeno. Jinak řečeno, nadměrné daňové břemeno je ztráta soukromého sektoru, ze které nemá sektor veřejný žádný přínos. Podmínkou tohoto negativního jevu je tedy možnost substituce. Vznik nadměrného daňového břemene lze znázornit následujícím způsobem
:
DAŇ → DISTORZE → SUBSTITUCE → NADMĚRNÉ BŘEMENO

V souvislosti s efektivností a daňovými náklady považuji za nutné zmínit jako příklad současnou konstrukci zdanění příjmů fyzických osob v České republice. Daň z příjmů fyzických osob totiž využívá progresivního zdanění, což zjednodušeně znamená, že zvýšením příjmu nad určitou hranici se tento zdaní vyšší procentuelní sazbou daně. Právě tento systém je podle mého názoru v rozporu s principem efektivnosti a do jisté míry i s principem spravedlnosti. Daňový poplatníci s vyššími příjmy se snaží co nejvíce snížit svou daňovou povinnost, čímž jim vznikají další náklady. Na druhé straně se z pohledu veřejného sektoru výběr daní stává méně efektivním a nákladným. Právě vhodností využití či nevyužití progresivního zdanění se budu dále zabývat ve čtvrté části této práce.
3.1.3  Flexibilita a politická průhlednost

Požadavek flexibility se zdá být na první pohled jednoduchý a snadno splnitelný. V rychle se měnícím ekonomickém prostředí, zejména pak v důsledku globalizace je nutnost pružné reakce celkem logická, avšak ne vždy snadná. Komplikovanost jednotlivých rozhodnutí je, podle mého soudu, možné spatřovat v politických bojích, případně v tlaku lobbyistických skupin. Nepopulární rozhodnutí např. v předvolebním obdobím se často odkládají, a tak mnohdy tento krátkodobý efekt převáží nad ekonomickými hledisky. Pokud bychom nebrali v úvahu politické vlivy, je důležité nezapomenout a zohlednit rychlost reakce daňového systému na změny. Daňová správa musí být natolik pružná, aby zavedení nových principů nezpůsobilo problémy těm, kterých se v konečném důsledku budou dotýkat. Znamená to, že nesmí docházet k časovému zpoždění, které by mohlo způsobit jen těžko napravitelné škody 
a zamýšlený efekt by ztrácel na významu. 
S principem pružnosti úzce souvisí i politická průhlednost, což znamená, že by stát neměl mít a získávat výhodu z neinformovanosti poplatníků, případně z nesrozumitelných ustanoveních jednotlivých právních norem. Daňový poplatník by měl jasně znát, které daně skutečně platí, tzn. že vedle zákonného dopadu daně je důležitá transparentnost efektivního (tedy skutečného) daňového dopadu. V právě překomplikovaném daňovém systému se tato transparentnost vytrácí, a dochází zároveň k porušování principů spravedlnosti a efektivnosti. 


Všechny výše uvedené daňové principy, které by měli platit v moderní společnosti, a které je, podle mého názoru, nutné mít na vědomí při každém politickém rozhodnutí týkajících se daní korespondují s tzv. daňovými kánony, které již v roce 1776 formuloval představitel klasické ekonomie Adam Smith ve svém díle, v originále nazvaném „An inquiry into the nature and the causes of the wealth of nations“ (viz. část 1.4.1 této práce), což podtrhuje jejich význam a důležitost. 
3.2  Daňové zatížení a Lafferova Křivka

Lafferova křivka (Laffer curve) zachycuje závislost daňového výnosu státu na daňových sazbách. Důležitou roli hraje mezní daňová sazba, což je sazba, jíž je zdaňována dodatečná jednotka důchodu. Výše této sazby rozhoduje o tom, jak jednotlivec přerozdělí svůj čas, zjednodušeně řečeno, zdali bude pracovat o hodinu déle či bude mít o hodinu více volného času. Vysoká marginální daň tedy snižuje produkční aktivity daňových poplatníků, nebo může být momentem vzniku (či expanze) šedé ekonomiky. Znamená to, že se jedinec rozhodne, že z další jednotky svého důchodu nebude do státního rozpočtu odvádět prostředky ve formě daní. V tomto okamžiku je důležité porovnání výnosu z nezaplacených daní s náklady na vyhnutí se této daňové povinnosti. 
Konstrukce daňových systémů vycházejících z teze Lafferovi křivky je založena na skutečnosti, že zvyšování daňových sazeb nutně nevede ke zvyšování státních příjmů. Určitou výši příjmů státního rozpočtu lze dosáhnout dvěma způsoby (Graf 1). 
Graf 1: Lafferova křivka
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Lafferova křivka nám tedy ukazuje průběh chování ekonomických subjektů v závislosti na daňových sazbách. Pokud by se daňové sazby blížily nule, pak by 
i daňové příjmy státního rozpočtu byly blízké nule. V závislosti na zvyšování daňové sazby se daňový příjem státního rozpočtu zvyšuje až do bodu A. Při stoprocentní sazbě daně by se daňový příjem přibližoval nule. 
Z grafu je možné vysledovat i další zajímavou skutečnost. Bod B1 a B2 ilustruje, že při dvou různých úrovních daňové sazby lze dosáhnout stejného daňového příjmu, což znamená, že při B1 se vybírá daň z podstatně vyšších důchodů než pří B2. Navíc mezi bodem A a 100 % vzniká prostor pro šedou ekonomiku, kterou lze eliminovat právě snížením daní pod bod A a tím dosáhnout dodatečného vzestupu daňových příjmů. 
Pokud bychom se podívali do současné politické situace v České republice zjistíme, že dochází k jistému zjednodušení v pohledu na vztah mezi výběrem daní 
a daňovou sazbou. Levicové strany mají snahu tendenci Lafferovy křivky zpochybňovat, pravice na druhou stranu věří, že nižší sazba automaticky povede k vyššímu výběru daní. K tomu je nutné říci, že vztah mezi sazbou a základem daně je negativní – čím vyšší sazba daně, tím nižší přiznaný základ daně. Nižší sazba daně snižuje motivaci nepřiznávat příjmy, podporuje hospodářský růst a následně objem zisků a láká nové investory do země. Celkový výběr daně může, ale také nemusí být vyšší. 
Efekt Lafferovi křivky je možné, v tom nejužším slova smyslu, demonstrovat na výběru daně z příjmů právnických osob v České republice. Zde totiž docházelo 
a dochází ke snižování daňové sazby z původních 31 % v roce 2003 až na 24 % v roce 2006. Sama vláda byla překvapena tím, že nedošlo k výpadku veřejných příjmů v oblasti daně z příjmů právnických osob, ale naopak se výnos při snižující sazbě daně zvyšuje (viz. Tab. 1). Graficky je tento pozitivní efekt znázorněn v příloze č. II. 
Tab. 1: Výběr DPPO v ČR

	
	Rok

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Sazba (%)
	31
	31
	28
	26

	Výběr (mld. Kč)
	105,7
	115,9
	119,8
	144,8

	Předch. rok = 100
	114,9
	109,6
	103,4
	120,9


Existence Lafferovy křivky je hypotézou, která se jeví jako nesporná. Výše uvedený příklad České republiky z oblasti daně z příjmů právnických osob, jakož i jiné nelze stoprocentně vztáhnout pouze na závislosti vyplývající z Lafferova konceptu. Tento jednoznačně funguje u konkrétního poplatníka či u uzavřené skupiny potencionálních poplatníků. Existují však faktory vstupující do veřejných financí, které nelze pominout. V rámci rostoucí globalizace či daňové harmonizace v rámci EU je třeba brát v úvahu i nové, původně zahraniční poplatníky, kteří se na základě daňové soutěže stanou novými rezidenty. To samozřejmě platí i obráceně u stávajících rezidentů, kteří reagují na měnící se podmínky v okolních státech. Znamená to, že do základních vztahů vstupují i další proměnné, jež ovlivňují daňový výnos. Dalším prvkem může být způsob vybírání daně (zálohy, doplatky) a vůbec mechanismus stanovení daňového základu, kdy konkrétní daňový výnos bývá určován nejenom stávající právní úpravou, ale i dobíhajícími účinky předešlých legislativních změn.  

3.3  Optimální velikost veřejného sektoru

Koexistencí soukromého a veřejného sektoru, různých forem vlastnictví 
a rozdílných mechanismů koordinace ekonomických aktivit vzniká smíšená ekonomika, jako kompromis mezi objektivní potřebou korekce tržních selhání (prostřednictvím vlády) a striktním pojetím významu tržní regulace. Tržní systém totiž při dosahování efektivnosti selhává, což vyvolává potřebu korekcí, které jsou argumentem pro státní zásahy. Na druhé straně stát při vykonávání svých základních úloh, jako je školství, sociální sféra, vnitřní a vnější obrana apod., potřebuje finanční prostředky. Takováto potřeba pak ospravedlňuje existencí daní. Jisté riziko je pak možné spatřovat se vzrůstajícím stupněm státních zásahů do ekonomiky, kdy vysoké daňové zatížení může vést k narušení, respektive utlumení ekonomické aktivity. Při dalším zvýšení daní může vláda poskytovat větší množství statků různých sociálních programů, a tím zabezpečit vyšší blahobyt, pouze při nízkém stupni daňového zatížení. Pokud totiž bude stát odčerpávat ze soukromého sektoru nadměrné množství prostředků, bude docházet k utlumování ekonomické aktivity a tím k poklesu daňového užitku. Nezbytné je tedy zajistit vyšší pozitivní externality z vládních výdajů nad negativními externalitami zdanění a dosáhnout tak ekonomického růstu. 
V rámci konkrétního daňového systému je podle mého názoru nezbytné brát v úvahu velikost veřejného sektoru a respektovat skutečnost, že nadměrná velikost veřejného sektoru může způsobovat takové distorze, které vedou ke snižování ekonomické aktivity. 


Optimální velikost veřejného sektoru je však v praxi těžko měřitelná 
a zjistitelná. Nicméně model optimální velikosti veřejného sektoru
 lze vyjádřit korelací mezi růstem produktu (resp. jeho tempem) a úrovní zdanění. Bereme v úvahu dvousektorovou ekonomiku, tedy existenci veřejného a soukromého sektoru. Soukromý sektor produkuje neveřejné statky a služby, jejichž spotřeba vytváří národní výstup. Veřejný sektor sám produkuje veřejné statky a služby nebo je nakupuje od soukromého sektoru a platí za ně vybranými daněmi. Veřejný sektor tedy předurčuje existenci daní. Spotřeba soukromých i veřejných statků a služeb vytváří národní výstup v určitém čase. Následující graf 2
 znázorňuje korelaci mezi tempem růstu produktu (g) a mírou zdanění (τ). Z uvedeného grafu vyplývá, že pouze v bodě τ0 dochází k optimálnímu stavu – nejvyššímu možnému tempu růstu g při dané úrovní zdanění. Změně daňové sazby na τ1 a na τ2 odpovídá tempo růstu g1 a g2 , kdy potencionální tempo růstu g* zůstává. Dochází tedy pouze ke změně poměru mezi soukromým a veřejným sektorem 
a vyšší zdanění je tak neefektivní. 
Graf 2: Tempo růstu produktu a úroveň zdanění


[image: image2]
V rámci daňového systému by měl působit tak velký (malý) veřejný sektor, kdy vládní výdaje produkované akumulací prostředků získaných ze soukromého sektoru (prostřednictvím daní) nezpůsobí v ekonomice takové distorze, které by demotivovaly aktivitu ekonomických subjektů na trhu, což by mělo negativní vliv na růst ekonomiky. 
Důležité je si uvědomit, že veřejnými statky by měly být takové statky, které není možné efektivně ponechat soukromému sektoru (např. obranyschopnost země, základní výzkum apod.), neboť užitky těchto statků jsou rozmělněny mezi obyvatelstvem natolik, že žádný ekonomický subjekt nemá stimul k jejich produkci, nebo je není schopen vyprodukovat v dostatečném množství. 
3.4  Daňová kvóta a politický cyklus

Daňová kvóta je ukazatelem daňového zatížení obyvatelstva a zároveň ukazuje míru přerozdělování důchodu v ekonomice. Tento poměrový ukazatel je velmi často využíván při mezinárodních srovnání, ačkoli vykazuje jisté nepřesnosti. Tak například už samotné vymezení pojmu daň není ve všech zemích jednotné a mnohdy se pro povinnou, nenávratnou a neekvivalentní platbu používají jiná označení (např. poplatek). Za asi největší nedostatek vypovídací hodnoty daňové kvóty je možné považovat nepropojenost s výdajovou stranou veřejných financí, tzn. použití daňových výběrů. 
Daňová kvóta je poměrový ukazatel, který vyjadřuje podíl daní na hrubém domácím produktu. Konsolidovaná daňová kvóta je podíl daní, sociálního zabezpečení a všeobecného zdravotního pojištění na HDP. Pro účely daňové kvóty se často využívá klasifikace daní dle OECD (viz. část 1.3.5 této práce). 
Graf 3: Konsolidovaná daňová kvóta v ČR 1995-2005
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Graf 3 znázorňuje vývoj konsolidované daňové kvóty v České republice za období 1995-2005 (metodika GFS s konsolidací pojistného na sociální a zdravotní pojištění hrazené vládním sektorem jako zaměstnavatelem).Tento vývoj je zajímavé sledovat i z pohledu politické situace, resp. politických změn. Z grafu je možné vysledovat trend snižování daňové kvóty do roku 1997, kdy vládla pravice (ODS, KDU-ČSL a ODA) a trend zvyšování daňové kvóty od roku 1999, kdy byla u vlády ČSSD (od roku 2002 ČSSD, KDU-ČSL a US-DEU). Od přelomu roku 1997 až do poloviny roku 1998 vládla úřednická vláda Josefa Tošovského. 
Obecně lze říci, že pravicové vlády upřednostňují snižování přímých daní 
a preferenci nepřímých daní, zatímco levicové vlády preferují přesun daňového břemene z daní nepřímých na daně přímé. Tyto trendy vždy nemusejí platit stoprocentně, neboť sem vstupují i vnější faktory, jako je například mezinárodní daňová konkurence a neméně členství v EU. 
Co se týče daňové kvóty v mezinárodním srovnání, tam se Česká republika v pomyslném žebříčku umisťuje přibližně uprostřed, což je patrné ze srovnávací tabulky uvedené v příloze č. III. Na prvních pozicích se zde objevují pobaltské země – Litva 
a Lotyšsko a dále např. Irsko. U těchto států je možné pozorovat nízké zdanění příjmů právnických osob, kdy Litva a Lotyšsko mají sazbu 15 % a Irsko v rozmezí od 10 % do 40% (příjmy z běžné obchodní činnosti mají sazbu 12,5 %). Mezi posledními se v mezinárodním měřítku pohybuje například Švédsko. V porovnání se zeměmi na prvních místech má Švédsko daňovou sazbu daně z příjmů právnických osob ve výši 
28 %. To však neznamená, že státy včele žebříčku jsou bohaté a zajišťují svým občanům vysoký blahobyt a naopak nemůžeme říci, že např. Belgie je chudá země. V takovýchto státech sice existuje vysoká míra zdanění, ale zároveň silné sociální systémy. Nelze tedy na základě mezinárodního srovnání daňových kvót obecně říci, že ten či onen stát je lepší nebo bohatší. Výše daňové kvóty, zejména její historický vývoj ledaco napoví, nicméně nám sama o sobě neukáže univerzální recept na optimální míru zdanění. 
3.5  Trendy v daňové politice

V současné době jsou pozorovatelné trendy ve snižování daní s odklonem od daních přímých k daním nepřímým. Ekonomickým důvodem tohoto vývoje je snazší inkaso od spotřebitelů oproti výběru přímých daní, kde je prostor pro vyhýbání se daňové povinnosti a dochází k daňovým únikům. I z čistě politického pohledu je více průchozí varianta zvýšení nepřímé daně, neboť volič mnohem citlivěji reaguje na zvýšení přímé daně. To je dáno růstem cen obecně, na které jsou daňoví poplatníci více či méně zvyklí, a které nejsou způsobeny pouze daňovými změnami. Negativem zvyšování významu nepřímých daní může být substituční efekt, tedy odklon poptávky od takovouto daní zatíženého statku. 
Snižování daní může být důsledkem snižování daňové základny jednotlivých zemí, kdy dochází ke zvyšování konkurenceschopnosti státu a potažmo přílivu kapitálu, zboží a pracovní síly a zároveň ke snižování vládních výdajů. Neomezená daňová konkurence však může na druhé straně ohrožovat daňové příjmy států či vést k nevhodné struktuře vládních výdajů (místo vlastních investic se poskytují pobídky). 
V posledních letech je velká pozornost věnována negativním externalitám, tedy externím efektům, které snižují celkový užitek jedince. Fiskálním řešením negativních externích efektů je, kromě zdanění spotřeby, uložení výrobci specifickou daň. Úkolem tzv. ekologických daní je nápravný efekt, nikoli rozpočtový příjem. Takovéto daně mají omezit existující negativní efekty, které ovlivňují životní prostředí. Naopak zavedení ekologických daní bez mezinárodní koordinace může vést k narušení konkurenceschopnosti a v delším období pak k likvidaci některých odvětví. 
Česká republika má podle Směrnice 2003/96/ES o zdanění energetických produktů a elektřiny povinnost zavést ekologickou daň nejpozději k 1. 1. 2008. Ministerstvo životního prostředí vydalo dokument „Koncepce Ekologické daňové reformy“
, která se týká zdanění užití energetických výrobků, elektřiny a užití motorových vozidel. Koncepce zároveň uvádí princip výnosové neutrality, tzn. že výnosy z těchto daní budou kompenzovány snížením jiných daní, konkrétně snížení povinných příspěvků na státní politiku zaměstnanosti placených jak zaměstnanci tak zaměstnavateli nebo zvýšení nezdanitelného základu daně z příjmů fyzických osob, případně kombinací obou variant. Zavedením ekologických daní tedy dojde k reálnému zvýšení cen paliv pro domácnost a také dojde k nárůstu výdajů z důvodu zavedení daně z motorových vozidel. 
Je tedy evidentní, že zavedení ekologické daně má vliv na konkurenceschopnost a znevýhodnění domácích firem při mezinárodním obchodu. Některé negativní externality (např. emise, znečištění velkých řek apod.) mají i mezinárodní účinky. Proto je pro úspěšné zavedení takovéto daně nezbytná mezinárodní koordinace. 
4  Progresivní zdanění a rovná daň
4.1  Myšlenka rovné daně

Rovná daň (flat tax) je způsob zdanění, kdy jsou všechny subjekty zdaněny stejnou relativní sazbou daně. Nejčastěji se o rovné dani hovoří ve vztahu s daněmi z příjmů. Pokud je současně s rovnou daní zaveden institut nezdanitelného minima, tedy částky která je vyloučena ze zdanění, pak vykazuje koncept rovné daně známky progrese. 
Rovná daň je v posledních letech velmi diskutovaná a to především zásluhou zemí, kde se systém rovné daně podařilo celkem úspěšně aplikovat. Rovnou daň mají například v Lotyšsku, Estonsku, Litvě, Rusku a od roku 2004 také na Slovensku, kde byla zavedena tzv. „true flat tax“, která znamená stejnou sazbu daně pro daně z přidané hodnoty, daně z příjmů právnických osob a daně z příjmů fyzických osob. 
Existuje mnoho důvodů, proč se myšlenka rovné daně dostává v České republice čím dál více do odborných, laických i politických diskusí. Jedním z nich je skutečnost, že současný daňový systém je velmi komplikovaný a obsahuje mnoho různých úlev, sazeb a výjimek. Velký problém je i v interpretaci a výkladu jednotlivých ustanovení daňových zákonů. Ta jsou mnohdy natolik nejednoznačná, že se bez výkladu podle nich ani nedá postupovat. Takovýto systém se stává drahým a otevírá prostor pro daňové úniky. Zároveň způsobuje nerovnost mezi poplatníky, což je proti základním principům daňových systémů. 
Rovná daň tedy zdaňuje všechny příjmy stejně a v kombinaci s nezdanitelným minimem zaručuje mnohem větší svobodu využití peněz podle uvážení každého poplatníka. Jinak řečeno, nižší mezní sazba daně dává větší prostor k financování aktivit, které uznají za správné lidé, nikoli stát. Unikat ze zdanění a zatajovat své příjmy pak ztrácí na významu. 
V souvislosti s rovnou daní považuji za nutné zmínit jinou formu rovné daně, tzv. negativní daň. Daň v tomto případě navíc plní funkci zprostředkovatele sociálních dávek, působí tedy na obě strany. Důležitou roli hraje nezdanitelné minimum (či odpočitatelné položky). Negativní daň jako sociální dávka se projeví v případě, kdy je zdanitelný příjem menší než nezdanitelné minimum. Vztah mezi rovnou daní 
a negativní daní (ND) zobrazuje následující tabulka č. 2, kde je rovná daň osobní (RDO) ve výši 15 %, nezdanitelné minimum 60 tis. Kč za rok. Poplatník s příjmem nad 60 tis. Kč (tedy nad nezdanitelné minimum) odvádí příslušnou část svého příjmu a nepobírá negativní daň. Naopak poplatník se zdanitelným příjmem menším než je nezdanitelné minimum nepodléhá zdanění RDO, ale naopak stát mu dorovnává rozdíl mezi nezdanitelným minimem a jeho příjmem
. 
Tab. 2: Korelace rovné daně osobní a negativní daně

	Roční zdanitelný příjem
	RDO
	ND

	240 000 Kč
	27 000 Kč
	0 Kč

	180 000 Kč
	18 000 Kč
	0 Kč

	120 000 Kč
	9 000 Kč
	0 Kč

	60 000 Kč
	0 Kč
	0 Kč

	30 000 Kč
	0 Kč
	30 000 Kč

	0 Kč
	0 Kč
	60 000 Kč


Spojení rovné daně a negativní daně je určitou výzvou, neboť obsahuje pozitiva, která jsou nesporná, jako např. snížení nákladů na sociální správu, adresnost, jednoduchost či motivace k práci. 
4.2  Daňová reforma a zavedení rovné daně na Slovensku

Na začátku roku 2004 proběhla na Slovensku komplexní daňová reforma, jejíž cílem
 bylo vytvořit moderní konkurenceschopný daňový systém založený na jednoduchosti, spravedlnosti a účinnosti a stimulovat podnikatelské a investiční prostředí jak pro jednotlivce tak pro společnost, spolu s odstraněním slabých stránek 
a deformačních účinků daňových zákonů. V rámci těchto cílů byly stanoveny zásady, na kterých byla reforma založena. Jednalo se především o přesun daňového břemene z přímých daní na daně nepřímé (tzn. přesun zdaňování směrem ke spotřebě), zavedení nízkých daňových sazeb s eliminací výjimek a osvobozeních a v neposlední řadě zrušení progresivního zdanění příjmů a zavedení rovné daně. 
V rámci daňové reformy došlo k výrazným změnám v oblasti majetkových daní. Daň z převodu a přechodu nemovitostí, darovací daň a daň dědická byly úplně zrušeny a naopak vznikly nové, které byly přesunuty do oblasti místních daní, jako je např. daň ze psa, daň za užívání veřejného prostranství. 
Za zásadní změny provedené daňovou reformou lze považovat zavedení rovné sazby daně z příjmů (fyzických i právnických osob) a DPH ve výši 19 %, zvýšení spotřebních daní, zrušení některých majetkových daní a zavedeních nových místních daní a zvýšení nezdanitelného minima a zavedení daňového bonusu. Z toho je zřejmé, že výpadek příjmů státního rozpočtu při zavedení rovné daně (spolu se zvýšením nezdanitelného minima) byl kompenzován současným zvýšením spotřebních daní 
a sjednocení sazby daně z přidané hodnoty. Výsledkem pak není pouze změna výše daňových příjmů státního rozpočtu (SR), ale i změna jejich struktury. Trend odklonu od daní přímých k nepřímým znázorňuje graficky příloha č. IV. 
Slovenská vláda věnovala velkou pozornost dopadu reformy na fiskální rovnováhu, tzn. že reforma měla být fiskálně neutrální. Do jaké míry a zda vůbec se tento předpoklad naplnil, ukáže následující rozbor.
4.2.1  Daň z příjmů fyzických osob

Dani z příjmů fyzických osob (DPFO) podléhají příjmy ze závislé činnosti, příjmy z podnikání a jiné samostatné výdělečné činnosti a z pronájmu, příjmy z kapitálového majetku a ostatní příjmy. Základem daně je součet dílčích základů daně ze všech druhů příjmů. Tento celkový základ daně se dále snižuje o nezdanitelné části daně, mezi něž patří např. částka ve výši 19,2 násobku životního minima ročně na poplatníka, případně na manželku (pokud nemá vlastní příjem), příspěvky na důchodové spoření a účelové spoření (doplňkové důchodové spoření). Kromě toho může poplatník odečíst ještě tzv. daňový bonus ve výši 4 800 SKK ročně na každé vyživované dítě. 
Jednotná sazba daně činí 19 %. Přechodem na lineární sazbu daně se zajistila spravedlnost zdanění a zároveň byla zachována proporcionalita, kdy míra zdanění neroste progresivně s růstem základu daně, ale lineárně s výší příjmu. 
Tab. 3: Vývoj celkových daňových příjmů SR a příjmů z daně z příjmů FO 

	Rok
	Daňové příjmy
	Daň z příjmů FO
	% daně z příjmů FO

	1993
	85 317
	4 590
	5,4

	1994
	109 842
	11 239
	10,2

	1995
	136 524
	15 807
	11,6

	1996
	140 098
	20 404
	14,6

	1997
	145 524
	25 642
	17,6

	1998
	152 974
	29 372
	19,2

	1999
	160 433
	30 389
	18,9

	2000
	173 822
	25 399
	14,6

	2001
	165 013
	27 735
	16,8

	2002
	188 944
	29 929
	15,8

	2003
	200 147
	31 892
	15,9

	2004
	209 498
	26 093
	12,4

	2005
	222 605
	40 429
	18,2


Zdroj: Prehlád o plnení daňových a nedaňových prijmov štátného rozpočtu SR, dostupné na Internetových stránkách www.drsr.sk
Z tabulky č. 3 je zřejmé, že procentuelní podíl daňových příjmů fyzických osob rostl až do roku 1998 a dále postupně klesal až na 12,4 % v roce 2004. Po zavedení rovné daně podíl vzrostl na 18,2 % v roce 2005. Graficky je tento vývoj znázorněn v příloze č. V.
4.2.2  Daň z příjmů právnických osob

Předmětem daně jsou příjmy právnických osob (DPPO), jako jsou např. akciové společnosti, společnosti s ručením omezeným, komanditní společnosti, družstva apod.. Daňová reforma snížila sazbu daně z původních 25 % na 19 %. Základ daně vychází z účetního výsledku hospodaření zvýšeného o připočitatelné položky a sníženého 
o odpočitatelné položky. 
Tab. 4: Vývoj celkových daňových příjmů SR a příjmů z daně z příjmů PO 

	Rok
	Daňové příjmy
	Daň z příjmů PO
	% daně z příjmů PO

	1993
	85 317
	20 542
	24,1

	1994
	109 842
	30 233
	27,5

	1995
	136 524
	33 667
	24,7

	1996
	140 098
	33 534
	23,9

	1997
	145 524
	23 590
	16,2

	1998
	152 974
	24 071
	16,2

	1999
	160 433
	22 019
	13,7

	2000
	173 822
	25 125
	14,5

	2001
	165 013
	20 213
	12,3

	2002
	188 944
	27 908
	14,8

	2003
	200 147
	29 114
	14,6

	2004
	209 498
	29 653
	14,2

	2005
	222 605
	42 081
	18,9


Zdroj: Prehlád o plnení daňových a nedaňových prijmov štátného rozpočtu SR, dostupné na Internetových stránkách www.drsr.sk
Podle tabulky č. 4 lze konstatovat, že podíl příjmů státního rozpočtu z daňových příjmů DPPO od roku 1994 (27,5 %) klesal. Významný posun je patrný v roce 2005, kde se projevil vliv daňové reformy. Stejně jako v případě České republiky (viz. část 
3.2 této práce) nedošlo při snížení sazby daně ke snížení výběru DPPO, naopak výběr daně se oproti předchozímu roku výrazně zvýšil. Vývoj daňového výběru DPPO je graficky zachycen v příloze č. V. 
4.2.3  Daň z přidané hodnoty

Daň z přidané hodnoty (DPH) je všeobecnou daní ze spotřeby. Jedním z hlavních pilířů daňové reformy bylo sjednocení sazeb DPH a to na úroveň 19 %. Do roku 2004 existovaly dvě sazby daně, základní ve výši 20 % a snížená ve výši 14 %. Zavedení jedné sazby na jedné straně zasáhlo zejména základní potraviny, léky, noviny, knihy, energie apod., na straně druhé znamenalo zjednodušení výběru daně a snížení administrativních nákladů jak pro stát tak pro plátce daně. 
Tab. 5: Vývoj celkových daňových příjmů SR a příjmů z DPH 

	Rok
	Daňové příjmy
	DPH
	% DPH

	1993
	85 317
	27 467
	32,2

	1994
	109 842
	37 132
	33,8

	1995
	136 524
	52 314
	38,3

	1996
	140 098
	48 679
	34,8

	1997
	145 524
	54 935
	37,8

	1998
	152 974
	55 249
	36,1

	1999
	160 433
	58 944
	36,7

	2000
	173 822
	70 587
	40,6

	2001
	165 013
	73 567
	44,6

	2002
	188 944
	82 241
	43,5

	2003
	200 147
	83 799
	41,9

	2004
	209 498
	99 576
	47,5

	2005
	222 605
	122 429
	55,0


Zdroj: Prehlád o plnení daňových a nedaňových prijmov štátného rozpočtu SR, dostupné na Internetových stránkách www.drsr.sk
Podíl příjmů státního rozpočtu z daňových příjmů DPH uvádí tabulka č. 5. Zde je patrný postupný růst výběru této daně. V roce 2005 představuje DPH více než polovinu všech daňových příjmů státního rozpočtu. Tento vzrůstající trend zachycuje graficky příloha č. VI.

Na tomto místě je nezbytné doplnit, že vstupem Slovenské republiky do Evropské unie začal platit (stejně jako v České republice) nový zákon o DPH, který zohledňuje požadavky vyplývající ze směrnice EU, jejichž implementaci bylo nutné dokončit do vstupu do EU. 
4.2.4  Spotřební daně

Spotřební daně (SD) patří mezi nepřímé daně spotřebního charakteru. Nejedná se o univerzální daň jak je tomu u DPH, ale o daň selektivní. U spotřebních daní se neuplatňuje rovná daň, neboť na výrobky podléhající spotřební dani je uvalena paušální daň (na jednotku množství). Spotřební dani podléhají: víno, pivo, líh, tabák a tabákové výrobky a minerální oleje. Na rozdíl od ostatních daní došlo k úpravám (zvýšení) spotřebních daní již k 1.1.2003. Toto zvýšení bylo dostatečně velké, aby krylo případný výpadek v příjmu státního rozpočtu způsobený nižším výnosem z DPH, takže v rámci daňové reformy nebylo nutné zasahovat do oblasti spotřebních daní. 
Podobně jako u DPH byly uskutečněny legislativní změny týkající se spotřebních daní vyplývající z harmonizace legislativy Slovenské republiky s legislativou EU. 

Tab. 6: Vývoj celkových daňových příjmů SR a příjmů z SD
	Rok
	Daňové příjmy
	SD
	% SD

	1993
	85 317
	15 442
	18,1

	1994
	109 842
	21 122
	19,2

	1995
	136 524
	19 966
	14,6

	1996
	140 098
	21 641
	15,5

	1997
	145 524
	21 872
	15,0

	1998
	152 974
	23 071
	15,1

	1999
	160 433
	25 164
	15,7

	2000
	173 822
	18 453
	10,6

	2001
	165 013
	28 402
	17,2

	2002
	188 944
	32 001
	16,9

	2003
	200 147
	38 047
	19,0

	2004
	209 498
	43 405
	20,7

	2005
	222 605
	49 998
	22,5


Zdroj: Prehlád o plnení daňových a nedaňových prijmov štátného rozpočtu SR, dostupné na Internetových stránkách www.drsr.sk
Na základě výpočtů uvedených v tabulce č. 6 je možné říci, že spotřební daně představují pro státní rozpočet nezanedbatelný a relativně stálý příjem. Podíl příjmů ze spotřebních daní na celkových daňových příjmech v průběhu let rostl a v roce 2005 dosáhl nejvyšší hodnoty 22,5 %. Graficky je možné tento vývoj pozorovat v příloze 
č. VI.
Daňová reforma na Slovensku vyvolala velkou pozornost odborné i laické veřejnosti a to nejen doma, ale i v zahraničí. Jednoznačně lze konstatovat, že daňové příjmy státního rozpočtu vzrostly a zároveň lze sledovat trend odklonu od daních přímých k daním nepřímým (viz. příloha č. IV). Tento stav koresponduje s celosvětovými trendy v oblasti daňových systémů. Slovensko má zároveň i jedno z nejmenších daňových zatížení v rámci Evropské unie. Tento obecný pozitivní stav je ale nutné vnímat i z pohledu jednotlivých poplatníků. Pro středně a vysoko příjmové skupiny obyvatelstva je daňová reforma nesporně pozitivní. Pro nízko příjmové skupiny již tomu tak úplně není. Podstatná je totiž výše rovné daně. Sazba ve výši 19 % je relativně vysoká, a i když u daní z příjmů fyzických osob byla kompenzována vyšším nezdanitelným minimem, daň z přidané hodnoty zvýšila cenu základních komodit, což pociťují zejména tyto skupiny obyvatel. Z toho je zřejmé, že volba výše sazby daně je velmi důležitá při zavedení rovné daně. Na druhé straně je politicky více průchozí snížení přímých daní a zvýšení nepřímých, protože lidé raději vidí, když státu přímo odvádějí menší daně než doposud. 
4.3  Komparace progresivního zdanění a rovné daně 

Při porovnání progresivního zdanění a rovné daně budu vycházet ze systému zdanění příjmů fyzických osob v České republice a to z právní úpravy platné 
k 31. 12. 2006 a z principů zdanění příjmů fyzických osob ve Slovenské republice (rovná daň osobní). 

Zákon o daních příjmů v České republice v platném znění stanovuje u daně z příjmů fyzických osob (DPFO) progresivní zdanění (viz. příloha č. VII). Dále, mimo jiné, určuje slevu na dani na poplatníka ve výši 7.200 Kč ročně. Od ostatních daňových slev bude v následujících výpočtech abstrahováno. Roční daňová povinnost se v tomto případě zjistí následujícím způsobem:
DPFO = ((( zdanitelných příjmů – pojištění) x sazba
( - sleva.
Rovná daň osobní (RDO) vyžaduje stanovení nezdanitelného minima a sazby daně. Slovenská republika má ve svých právních předpisech stanovenou sazbu daně na úrovni 19 %. Vzhledem k tomu, že se tato sazba ukázala jako příliš vysoká zejména pro nízko příjmové skupiny (viz. část 4.2 této práce), bude v následujícím porovnání při stanovení RDO použita sazba 15 % a nezdanitelné minimum 75.000 Kč ročně. Částka roční RDO bude vypočtena následovně:
RDO = (( zdanitelných příjmů – pojištění) x sazba.
V následující tabulce č. 7 bude provedena komparace progrese u DPFO a RDO v pěti různých zdanitelných příjmech u poplatníka bez dětí, který uplatňuje pouze nezdanitelnou část základu daně, resp. slevu na dani na poplatníka. 
Tab. 7: Komparace progresivního zdanění a rovné daně 

	Zdanitelný příjem
	DPFO
	RDO

	(Kč/rok)
	Daň (Kč)
	MZ (%)
	Daň (Kč)
	MZ (%)

	100 000
	3 300
	3,30
	2 325
	2,33

	200 000
	17 566
	8,78
	15 450
	7,73

	300 000
	36 837
	12,28
	28 575
	9,53

	600 000
	116 028
	19,34
	67 950
	11,33

	1 200 000
	284 028
	23,67
	146 700
	12,23


Z porovnání je zřejmé, že míra zdanění (MZ) je u každého zdanitelného příjmu v případě RDO nižší než u DPFO. Z toho vyplývá, že rovná daň nepoškozuje žádnou z uvedených příjmových skupin, jak se někdy uvádí (zejména v médiích) u poplatníků s nižšími příjmy. Relevantní je ale upozornit, že klíčovou roli hraje výše sazby daně v kombinaci s nezdanitelným minimem. Právě výše nezdanitelného minima je rozhodující pro vhodnost či nevhodnost zavedení RDO, kdy tato částka vyjadřuje určité sociální minimum. 
Míra zdanění zjištěná v tabulce č. 7 ukazuje, že RDO si zachovává progresivní charakter. RDO tedy neznamená stejnou daň pro všechny, ale má charakter daně lineární, kdy daň roste lineárně s výší příjmu nad nezdanitelné minimum. Díky existenci nezdanitelného minima tak roste podíl odvedené daně na celkovém příjmu. Míra zdanění (stupeň progresivity) je pak v případě RDO nesrovnatelně menší než u DPFO, což graficky znázorňuje příloha č. VIII. 
Progresivitu daňové povinnosti je možné změřit výpočtem intervalové progresivity
, která vyjadřuje elasticitu daňové povinnosti vůči příjmu před zdaněním. Pomocí následujícího vzorce lze ověřit progresivitu daňové povinnosti zjištěné z výše uvedené komparace DPFO a RDO:
(T1 – T0)/T0 x Y0/(Y1 – Y0),
kde
Y je hrubý příjem


T – daňová povinnost 


indexy 0 a 1 jsou krajní příjmové hodnoty měřené progresivity.
Progresivita roste, pokud se vypočtený ukazatel vzdaluje od hodnoty jedna k hodnotám vyšším. Vypočtený ukazatel roven jedné značí proporcionální daň, pokud je však hodnota menší než jedna, jednalo by se o regresivní zdanění. 
Pokud tedy do vzorce dosadíme krajní hodnoty Y0 100.000 Kč
 a Y1 1.200.000 Kč, pak intervalová progrese činí u DPFO 7,74 a u RDO 5,65. Změnou krajní hodnoty Y0 na 200.000 Kč získáme u DPFO hodnotu 3,03 a u RDO 1,70. Tato čísla jasně potvrzují, že RDO vykazuje jistou míru progresivity, a že ve srovnání s DPFO tuto progresivitu snižuje. Pokud bychom při výpočtu RDO nepoužili nezdanitelné minimum, pak by hodnota intervalové progrese byla jedna, což by ukazovalo na proporcionální zdanění. To opět ukazuje na vysokou důležitost nezdanitelného minima v rámci konstrukce systému zdanění rovnou daní. 
4.4  Pozitiva a negativa rovné daně

Nespornou výhodou rovné daně je její jednoduchost, která spočívá v neexistenci selektivních odečitatelných položek, slev a výjimek, což snižuje administrativní náklady jak na straně státu, tak na straně daňových poplatníků. To vše pozitivně působí na ekonomický růst, který je pak podporován vyšší výnosností daní včetně dodatečného příjmu z omezení daňových úniků. Efekt Lafferovy křivky, tedy zvýšení daňových příjmů vzhledem k poklesu daňového zatížení dokazuje i systém rovné daně na Slovensku (viz. část. 4.2.). 
Nejednoznačná je ale otázka spravedlnosti zdanění. U daně z příjmů prioritně záleží na velikosti sazby daně a nezdanitelného minima. Pokud bychom vycházeli ze závěru komparace progresivního zdanění a rovné daně (viz. část. 4.3.), pak lze obecně říci, že RDO snižuje daňové zatížení. Stejný výrok již nelze použít v případě zavedení tzv. „true flat tax“, kdy je v rámci jednoho daňového systému zavedena stejná sazba daně pro všechny druhy daní. Zde je třeba říci, že i když celkové daňové zatížení klesá, neznamená to, že klesá pro všechny stejně. Důkazem toho je opět Slovensko, kde je rovná daň v konečném důsledku nevýhodná pro nízko příjmové skupiny a naopak velmi výhodná pro poplatníky s vyššími příjmy. Pokud ale budeme brát v úvahu, že vysoké daně ovlivňují ceny produkce (kompenzace ceny vysokým zdaněním), pak lze očekávat, že cenová hladina bude v tomto směru klesat, respektive nebude růst.
V dnešním globalizovaném světě hraje významnou roli konkurence a to 
i v daňové oblasti. Logický je tedy argument, že rovná daň zvyšuje konkurenceschopnost dané země a napomáhá zamezit přemístění zdanění svých rezidentů do zemí s nižším daňovým zatížením. Otázkou ale zůstává ochota jednotlivých lidí opustit svou zemi pouze za účelem snížení daňové zátěže. Je ušetření několika procent ze svého příjmu dostatečným důvodem ke stěhování do jiné země s jinou kulturou, morálkou, tradicemi apod.? Nelze tedy automaticky předpokládat, že pokud např. sousední země sníží daňové zatížení, dojde k významnému odchodu daňových poplatníků a tím ke snížení daňového příjmu státu. Na tento problém je důležité nahlížet v širších souvislostech a se znalostmi národní mentality, která hraje nemalou roli. 
ZÁVĚR

Otázka optimálního daňového systému a jeho konstrukce není vůbec jednoduchá a vytvoření všeobecného schématu, který by byl nadčasový a skutečně optimální je téměř nemožné. Důležitým aspektem je totiž politika, neboť současné daňové systémy jsou především věcí politickou, což znamená, že podléhají politickým procesům. Míra takovéhoto vlivu by však neměla zasahovat do základních principů a požadavků, které jsou východiskem pro fungující daňový systém. 
Důležitým aspektem zdaňování je spravedlnost a efektivnost, respektive kompromis mezi spravedlivou daňovou redistribucí a efektivitou. Ideální stav neexistuje, protože z pohledu daňového poplatníka je ideální daní nulová daň. Daně jsou však společenským konsensem vytvořeným za účelem financovat veřejné výdaje. To znamená, že jakákoli daň bude mít vždy větší či menší účinky na distorzitu tržního mechanismu. Snaha o optimalizaci daňového systému by měla efektivně minimalizovat distorze a současně zaručit přerozdělení určitých prostředků. Zefektivnění na straně příjmové (daňové příjmy) by nemělo smysl bez současné korekce výdajové stránky státního rozpočtu. Tato snaha pak otevírá prostor pro fiskální federalismus, tedy delegaci pravomocí výběru a rozdělování veřejných prostředků z centra do nižších článků s cílem snížit veřejné výdaje a zároveň stupeň státních zásahů do ekonomiky. Veřejný sektor nesmí způsobit takové distorze, které by utlumovaly ekonomickou aktivitu subjektu v rámci daného systému.  
Obecným výsledkem je, že nižší daňové zatížení podporuje větší ekonomický růst. 
Daňový systém ovlivňuje jak soukromé investiční aktivity tak investiční aktivity státu. Na jedné straně příliš velké vybírání daní snižuje investiční činnost místních 
i zahraničních subjektů, na straně druhé stát v komplementárním vztahu buduje např. nezbytné infrastruktury, které zvyšují příliv zahraničního kapitálu. Při hledání optimálního daňového systému je zajímavé porovnání možnosti využití progresivního zdanění a rovné daně. Myšlenka rovné daně je v poslední době velkým politickým tématem, čímž se stává velmi diskutovanou a tím i zajímavou. Problém spatřuji v tom, že se tato teze interpretuje velmi zjednodušeně. Přitom v daňovém systému působí vždy mnoho interních i externích faktorů, které je nezbytné brát v úvahu. Nelze se uchýlit ke zjednodušené rovnici, že rovná daň u daně z příjmů fyzických osob je nevýhodná pro poplatníky, jejichž příjem je v současné době zdaňován nižší sazbou daně, než je předpokládaná sazba u rovné daně. Velmi významným aspektem, který ovlivňuje výši konečné daně je nezdanitelné minimum a konstrukce daňového základu vůbec. To nakonec ovlivňuje míru zdanění jednotlivce, což jednoznačně dokazují závěry vyplývající z kapitoly 4.3.. 
Na druhé straně je velkým omylem izolovaně hodnotit výši daně při použití progresivního zdanění a rovné daně v případě daně z příjmů. Musíme si uvědomit, že odvod daně ze svého příjmu není jedinou daní kterou platíme, byť ji odvádíme pravidelně každý měsíc. Většina z nás, aniž si to uvědomuje, platí daň z přidané hodnoty, která je zahrnuta v ceně nakupovaného výrobku či služby. Právě tato skutečnost zásadně zkresluje náhled na daňovou reformu na Slovensku. Neoddiskutovatelným faktem je, že Slovensko svou reformou snížilo celkové daňové zatížení, a že se daňový příjem státu zvýšil. To jednoznačně vede i ke zvýšení ekonomického růstu a k podpoře přílivu zahraničních investic. Pro nízko příjmové skupiny se však celkové daňové zatížení nesnížilo, naopak zvýšilo, a to i přes skutečnost, že míra zdanění daně z příjmů klesla. Příčinou je právě daň z přidané hodnoty, která vzrostla o 5 %, což pocítily právě tyto skupiny daňových poplatníků. 
Rovná daň na Slovensku v konečném důsledku z makroekonomického pohledu zvýšila příjem státního rozpočtu, podpořila ekonomický růst země a vytvořila lepší podmínky pro růst investic. Z mikroekonomického pohledu, z prohledu jednotlivců sice ruší progresivní zdanění a zvyšuje reálný příjem, ale zároveň nezvýhodňuje skupinu poplatníků s nižšími příjmy. V návaznosti na výsledky této práce by bylo velmi zajímavé vyhodnotit daňovou reformu na Slovensku s delším časovým odstupem 
a porovnat celkovou daňovou zátěž u specifické skupiny obyvatel v České republice 
a na Slovensku. 
Závěrem lze konstatovat, že rovná daň není o rovnosti, ale pouze o rovné sazbě daně. Vše ostatní záleží na konkrétních podmínkách a konstrukci daňového systému. Pro vynesení výroku zda je či není rovná daň výhodná, je nutné znát všechny okolnosti, které vstupují do systému zdanění konkrétní země.  Optimální daňový systém  tedy neexistuje, pouze se snažíme najít cestu jak dosáhnout efektivní daňovou strukturu, která by zajišťovala co možná nejmenší ztráty efektivnosti. 
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ABSTRAKT

Štojdl, J. Optimální daňový systém a rovná daň : bakalářská práce. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 51 s. Vedoucí bakalářské práce Antonín Plaček. 

Klíčové pojmy: Česká republika, daňová kvóta, daňové principy, daňová reforma, daňová teorie, daňové zatížení, distorze, harmonizace, intervalová progrese, klasifikace, komparace, Lafferova křivka, negativní daň, optimalizace, politický cyklus, progresivní zdanění, rovná daň, Slovenská republika, veřejný sektor. 

Práce se zabývá stanovením základních daňových principů při konstrukci optimálního daňového systému. Využívá hypotézy Lafferovy křivky  a stanovuje možnosti vlivu mezinárodní daňové konkurence, velikosti veřejného sektoru 
a politického cyklu na daňový systém.  

Práce dále analyzuje daňovou reformu na Slovensku, kde je od roku 2004 zavedena rovná daň a specifikuje její dopad na veřejné příjmy a na daňové poplatníky. V návaznosti na myšlenku rovné daně je pak na modelovém příkladu provedena komparace progresivního zdanění a rovné daně z příjmů fyzických osob. Progresivita jednotlivých metod je  ověřena výpočtem intervalové progresivity. V závěru práce jsou zdůrazněny důležité aspekty daňového systému a syntetizovány a vyhodnoceny výsledky zkoumání.

ABSTRACT

Štojdl, J.  Optimal tax system and flat tax : bakalářská práce. České 
Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 51 s. Vedoucí bakalářské práce Antonín Plaček. 

Key words: The Czech Republic, tax quota, tax principles, tax reform, tax theory, tax burden, distortion, harmonisation, interval progression, classification, comparison, Laffer curve, negative tax, optimalization, political cycle, progressive taxation, flat tax, Slovakia, public sector. 

This thesis deals with the establishing of tax principles when constructing an optimal tax system. It is based on Laffer curve hyphothesis and provides the possibilities of influence of international tax competition of public sector size and of political cycle upon tax system. 

The thesis then analyses Slovakian tax reform where in 2004 the system of flat tax was introduced and the work specifies its impact on public revenue and on tax-payers. Following the idea of flat tax a model comparison of progressive taxation and of flat tax from the individual incomes is accomplished. Progression of each method is verified by interval progression calculation. In the last part of the thesis the important aspects of tax system are emphasised and the results of analysis are summarised and assessed. 
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