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Úvod

Dne 1. května 2004 nastala nová etapa vývoje České republiky. Tento den vstoupila Česká republika jako jedna z deseti nově přistupujících zemí do Evropské unie
 a tím učinila důležitý krok k  začlenění se do společenství silných států zaručující v dnešní době jediný možný směr vývoje v silný ekonomický stát
. 

Na toto rčení mnoho lidí souhlasně pokyne hlavou, ale současně s druhým svým nadechnutím ihned začne přemýšlet nad otázkou  „Co mě jako osobě může toto přidružení přinést k dobru, než právě tuto již mnohokrát omýlanou frázi?“. V této své práci se pokusím podat hmatatelné důkazy přínosu vstupu do Evropské unie a to v nejvíce zajímavém tématu pro většinu lidí na světě, což jsou finance. Jedná se o finance poskytované formou dotace ze strukturálních fondů Evropské unie jako součást regionální politiky Evropské unie.

Téma bakalářské práce „Regionální politika Evropské unie a využívání dotací ze strukturálních fondů Evropské unie“ jsem si zvolil z důvodu mého zájmu o tuto problematiku a  tuto oblast vidím jako  perspektivní možnost mého dalšího uplatnění se ve společnosti. Okolnosti spojené se vstupem České republiky do Evropské unie se mě, jako zaměstnance celní správy, i když především negativně, dotkla dříve než jakéhokoliv běžného občana České republiky.  Restrukturalizace celní správy, zrušení hranic se státy Evropské unie a propouštění zaměstnanců pro nadbytečnost, to byly mé první a velmi negativní dopady vstupu České republiky do tohoto společenství evropských národů. Jelikož každá mince má dvě strany, začal jsem se  zajímat o více informací o Evropské unii se záměrem najít v tomto společenství evropských národů také pozitivum prospěšné pro běžného občana České republiky nežijícího v příhraničních pásmech. Jako první hmatatelné pozitivum jsem objevil oblast regionální politiky Evropské unie a její myšlenku ve postupném srovnávání rozdílů životní úrovně jednotlivých regionů. Myšlenka koordinované regionální politiky Evropské unie,  pomineme-li skutečnost nutnosti této koordinace z pohledu makroekonomických  ukazatelů celého společenství, má hmatatelný účinek pro každého občana Evropské unie. Jako příklad mohu uvést jeden projekt z blízkého okolí mého bydliště, který byl spolufinancovaný z finančních prostředků strukturálních fondů. Je to projekt obnovy zámeckého parku v městě Vlašim. Po realizaci tohoto projektu je procházka v tomto parku skutečně spojena s pohledem na velmi hezké a upravené prostředí, které skýtá velmi zajímavou relaxaci a zapomenutí na dnešní velice uspěchaný způsob života. Vzhledem k finanční situaci města Vlašim vím, že nebýt dobře vypracovaného projektu a následné finanční  podpory v rámci regionální politiky Evropské unie, tak by tato dosti rozlehlá část města zůstala dál v dřívějším, dosti nepěkném stavu.

Finanční prostředky ze strukturálních fondů Evropské unie nejsou poskytovány automaticky, ale pouze na základě řádně vypracovaných a předložených projektů
. Pro získání finančních prostředků z rozpočtu Evropské unie v rámci cílů regionální politiky Evropské unie musí být připraveny programové dokumenty jednotlivých členských zemí, tzv. Národní rozvojové plány, ve kterých jsou jasně určeny priority dané země, která o prostředky žádá a ty se musí  shodovat s body, které vyhlásila pro určité období Evropská unie jako cíle regionální politiky. Dalším postupným krokem je tzv. Rámec podpory společenství, který má charakter smlouvy mezi Komisí Evropské unie a vládou členského státu.

Česká republika patří mezi deseti  členskými státy, které se staly součástí Evropské unie v roce 2004 k těm rozvinutějším, avšak ve srovnání s 15 původními zeměmi Evropské unie se řadí k zemím zaostávajícím. Vzhledem k této skutečnosti a pohledu základního cíle regionální politiky – srovnání rozdílů životní úrovně jednotlivých regionů, je každoroční finanční částka, o kterou subjekty v České republice mohou požádat, nezanedbatelná.

Oblast regionální politiky je v současné době jedním z nejaktuálnějších témat souvisejících s nejdostupnějšími a nejpotřebnějšími možnostmi jak zvýšit životní úroveň v jednotlivých regionech. Regionální a strukturální politika byla prvních sedm let svobodného vývoje České republiky značně opomíjena a nyní i vzhledem k současné ekonomické síle naší republiky se naskýtá možnost tento handicap vymazat, a to prostřednictvím podpory v rámci regionální politiky EU. Strukturální problémy především v oblastech s vysokou koncentrací těžkého průmyslu stále nejsou vyřešeny a rozdíly v úrvni jednotlivých regionů je možné stále nalézt. Zároveň je nutné podoknout, že v současné době na řešení těchto problému ve státní pokladně České republiky příliš finančních prostředků vyčleněno není.. A právě v této době přichází Evropská unie s nabídkou čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů, které jsou však spojeny s poměrně náročnými podmínkami pro využívání této nevratné pomoci.

Skutečnost, že regionální politika Evropské unie je dnes prioritou, je viditelná z výdajů společného rozpočtu Společenství, kde zaujímá největší díl vynakládaných finančních prostředků. 

Bakalářskou práci na téma „Regionální politika Evropské unie a využívání dotací ze strukturálních fondů Evropské unie“ jsem rozdělil do tří tématických okruhů. V první části se zaměřuji na samotnou podstatu regionální politiky Evropské unie - vývoj, principy, cíle, procedury a formy, programové dokumenty, tak aby bylo možné pochopit, co vlastně regionální politika Evropské unie v současné době znamená.

Ve druhé části se věnuji samotnému využívání strukturálních fondů Evropské unie. V této části se pokusím nastínit problematiku jednotlivých strukturálních fondů ve vztahu k Evropské unii a jednotlivých členských států. 

Třetí část této práce je zaměřena na problematiku využívání prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie, z pohledu České republiky za dobu trvání jejího členství v Evropské unii (od. 1. 5. 2004).  Zároveń se pokusím nastínit úlohu veřejné správy v procesu využívání dotací ze strukturálních fondů Evropské unie.

I. Zásady regionální politiky a regionálního rozvoje

Filosofie regionální politiky Evropské unie (dále jen  „EU“) vystihuje podstatu, proč byla Evropská společenství
 (dále jen „ES“) založena, proč docházelo k postupnému prohlubování evropské integrace a proč se toto společenství demokratických států rozrůstalo a rozrůstat ještě jistě v budoucnosti bude. Základní podstatou je sbližování národů Evropy, které mezi sebou po staletí vedly války a dalším cílem je vytváření určitého pouta solidarity a pocitu sounáležitosti, jenž by měl v budoucnu zabránit všem potenciálním válečným konfliktům na evropském kontinentu. V neposlední řadě vytvoření jednolitého, silného ekonomického celku konkurenceschopného ostatním světovým, ekonomickým a politickým velmocím.

EU se v regionální politice orientuje jak na vytváření finančních podnětů, tak i na koordinaci regionální politiky členských států. V této oblasti se kromě kontroly vynakládaných národních příspěvků musí také zajistit, aby nedošlo k deformování volné hospodářské soutěže. 

Regionální politika je na nejobecnější úrovni definována jako soubor cílů a opatření, pomocí kterých má dojít ke zmírnění nebo odstranění rozdílů v ekonomickém rozvoji jednotlivých dílčích regionů. Konkrétní podoba cílů i nástrojů závisí na konkrétní hospodářsko-politické situaci dané země. Obecně však EU vyhlašuje na šestileté období cíle v rámci regionální politiky. Ve skutečnosti však jde vždy o cíle podporující řešení problémů v oblasti zaměstnanosti, případně nižších příjmů určité skupiny obyvatelstva.

Realizace regionální politiky je tedy spojena se splněním tří základních předpokladů:

a) existence meziregionálních rozdílů na základě:

· přírodních podmínek,

· demografické situace,

· ekonomické struktury,

· relativně nízké mobility pracovních sil,

· relativně nízké mobility kapitálu,

· institucionální faktory, politická rozhodnutí, psychologické faktory.

b) politické vůle řešit problémy:

c) ekonomické možnosti tyto problémy řešit.

V EU je prováděna regionální politika na několika úrovních, a to na:

· nadnárodní úrovni (regionální politika prováděná relativně nezávisle přímo institucemi EU),

· národní úrovni (silně diferencovaná regionální politika uskutečňována jednotlivými členskými zeměmi, které však postupně přijímají některá společná pravidla),

· regionální úrovni (dlouhodobě posilována)

Po více než třicetiletém vývoji je strukturální politika nejen symbolem spravedlivého přerozdělování v rámci EU, ale také jednou z nejpropracovanějších, nejsložitějších a administrativně nejnáročnějších politik, než EU vykonává. Její zvládnutí klade obrovské nároky na schopnost a kvalitu státních správ jednotlivých členských zemí, což se následně projeví  přítokem finanční prostředků. 


Regionální politika se řadí mezi tzv. komunitární čili koordinované politiky. Pro tyto politiky je charakteristické, že její těžiště spočívá v členských státech, zatímco orgány EU dbají na její koordinaci a harmonizaci. Význam regionální politiky v rámci EU se postupem času stal jednou z nejhlavnějších priorit EU. Důraz na regionální politiku vychází již ze Smlouvy o EU
 (rovněž zvaná  jako Maastrichtská smlouva), která si stanovila posílení ekonomické a sociální soudržnosti za základní cíl Unie. Ve skutečnosti se jedná o snížení rozdílů v ekonomické a životní úrovně mezi jednotlivými regiony EU.

1. Důvody Evropské unie k provádění koordinované regionální politiky

Existence koordinované regionální politiky EU pronikla na světlo světa z několika důvodů. Mezi ty nejviditelnější lze zařadit  nutnost zmírnění rozdílů životní úrovně jednotlivých regionů EU a  neschopnost jednotlivých  státu tyto problémy samostatně řešit, a to především z důvodu nedostatku finančních prostředků.

K dalším důvodům nutnosti zavedení koordinované regionální politiky lze též přiřadit:

· ekonomickou a monetární unii ( zavedení společné měny s sebou přineslo regionálně diferencované rozmístění výhod)

· požadavky některých členských států na kompenzaci regionálních dopadů ostatních společných a koordinovaných politik EU, obzvlášť společné zemědělské politiky,

· odstranění státních dotací pro jednotlivé resorty průmyslu, které státy často spojovaly s podporou regionů a tím docházelo k narušení konkurenčního prostředí v rámci EU.

V posledních letech je důležitou motivací boj s vysokou mírou nezaměstnanosti, jejíž průměr v zemích EU se dlouhodobě blíží k hranici 10 %. V měně rozvinutých regionech je však často daleko vyšší a EU se snaží prostřednictvím podpory ekonomických  a sociálních struktur o její snížení. Závažné situace vznikají v regionech postižených strukturální krizí, a to zejména v bývalých průmyslových aglomerací.


Regionální politika (resp. podpora regionálního rozvoje) je v Evropě i v České republice (dále je „ČR“) obecně chápána jako disciplína, jejímž úkolem je přispívat ke snižování rozdílů mezi sociálně ekonomickou úrovní jednotlivých regionů a k zabezpečování harmonického a vyváženého rozvoje jednotlivých regionů. Svým pojetím plní tato politika funkci vyrovnávací i rozvojovou.


Systém koordinované regionální politiky není zaměřen na působení na úrovni členských států, ale je soustředěn na konkrétní regiony. Za podmínku úspěšného zacílení hlavních nástrojů regionální politiky, tzv. strukturálních fondů, je považována přesná lokalizace regionů. Členské státy však vykazují ve velikosti územně správních celků zásadní odlišnosti.  S cílem odstranit tuto disproporci Společenství přistoupilo v roce 1988 k vytvoření speciálních statistických územních jednotek označených jako NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
.


Na základě výše uvedených uzemních jednotek NUTS jsou zjišťovány rozdíly v hospodářských ukazatelích a dle nich jsou také přidělovány finanční prostředky. Evropský statistický úřad EU (Eurostat) vytvořil celkem šest úrovní NUTS pro potřeby statistického sledování a zpracování analýz sociální a ekonomické situace v jednotlivých regionech a pro potřeby regionální politiky. Základními charakteristickými rysy jsou rozloha a počet obyvatel.


Rovněž ČR byla na základě regionálního statistického členění EU rozdělena na regiony NUTS
. Orgánem zodpovědným za vymezení NUTS pro ČR je Český statistický úřad (ČSÚ), který na doporučení vlády zpracoval klasifikaci NUTS dle metodických principů a standardů Eurostatu. V ČR byly vymezeny problematické regiony z hlediska životního prostředí a regiony, které slouží pro realizaci cílů regionální politiky. ČR tak tvoří jeden region na úrovni NUTS 0 a NUTS I, který se skládá z 8 regionů soudržnosti NUTS II
. Územní jednotky na základě stupnice NUTS III se rovnají krajům, na základě stupnice NUTS IV velikosti bývalých okresů a na základě stupnice NUTS V velikosti obcím. 

2. Vývoj regionální politiky v Evropské unii

Počátky regionální politiky sahají do 30. let dvacátého století, do období velké hospodářské krize, kdy byla Velká Británie postavena před problém jak řešit dopady této krize v klasických průmyslových regionech. Zvýšený růst nezaměstnanosti v těchto regionech prohloubil rozdíly mezi jednotlivými regiony.  V tomto období se objevil první legislativní dokument „Zákon o speciálních územích“, který vymezil problémové regiony, definoval způsoby pomoci a stanovil pravidla pro alokaci prostředků. Od tohoto období se ve Velké Británii regionální politika rozvíjí nepřetržitě. V ostatních státech Evropy jako je Francie či Itálie se myšlenka koordinované regionální politiky začala rozvíjet až po druhé světové válce. 

Vývoj regionální politiky v rámci evropského integračního procesu, jejíž jedním z hlavních cílů je snaha o vyrovnání, či alespoň snížení rozdílů v ekonomických a sociálních úrovní regionů jednotlivých členských států, lze rozdělit do 6 etap.

1. etapa  1958 - 1973 

2. etapa  1974 – 1985

3. etapa  1986 – 1993

4. etapa  1994 – 1999

5. etapa  2000 – 2006 

6. etapa  2007 - 2013

2.1. První etapa (1958 - 1973)

Tuto etapu vývoje regionální politiky lze ohraničit na jedné straně podepsáním Římských smluv
 a na straně druhé rozšířením ES v roce 1973 o Dánsko, Irsko a Velkou Británii. Pro toto období je typický individuální přístup bez koordinace na nadnárodní úrovni. Životní úroveň tehdejší šesti členských států se od sebe příliš nelišila, a tak nenastaly důvody pro redistribuci zdrojů, natož pak ke koncepční regionální politice. Jisté rozdíly mezi regiony, které se v tomto období projevily, byly řešeny na úrovni členského státu (Itálie,Francie). Pozornost Společenství se soustřeďovala především na makroekonomické problémy. Vycházelo se z představy, že zavedení společného trhu vyrovná nepatrné regionální diference tehdejší šestky členských států. Důležitým okamžikem v tomto období byl vznik Evropského sociálního fondu (ESF) v roce 1960. Kromě toho již v tomto období poskytla Evropská investiční banka (EIB)
 hospodářsky slabším regionům výhodné půjčky. Po rozšíření v roce 1973 se zvýšily rozdíly nejen mezi členskými státy, avšak zejména mezi nejbohatšími a nejchudšími regiony. Z pohledu zaostávání bylo jako jedno z nejvíc problémových  shledáno Irsko jako celek a celá oblast Walesu a Skotska.

2.2. Druhá etapa (1974 - 1985)


V tomto období stoupá zájem především nově příchozí Velké Británie o vznik společné regionální politiky. Velká Británie v tomto období přispívala, jako jedna z velmocí Evropy, poměrně velkou částkou do rozpočtu Společenství a zároveň vzhledem k minimálnímu sektoru zemědělství z rozpočtu málo finančních prostředků získávala. V regionální a strukturální politice tak spatřovala příležitost k vyrovnání tohoto rozdílu. Zároveň v Evropě poklesla poválečná ekonomická dynamika a začaly se prohlubovat strukturální krize, což ve svém součtu vedlo k nastartování společné regionální a strukturální politiky v rámci Společenství. V roce 1975 byl založen Evropský fond regionálního rozvoje, který se stal základní vnitřní institucí ES pro spravování regionální politiky a nástrojem na snižování výrazných regionálních diferencí v rámci  ES. 

2.3. Třetí etapa (1986 - 1993)


Třetí období bylo orámováno na jedné straně přijetím Jednotného evropského aktu (JEA, Single European Act)
 a koncem jednoho tzv. programovacího období v roce 1993 na straně druhé. Především ambiciózní projekt jednotného vnitřního trhu předpokládaný JEA, rozšíření o výrazně chudší jihoevropské státy (Španělsko, Portugalsko, Řecko) a další strukturální potíže vyspělých států ES byly faktory, které vedly ES ke kladení stále silnějšího důrazu na regionální a strukturální politiku. V této etapě se zároveň objevil nový prvek uplatňovaný v rámci regionální a strukturální politiky, a to střednědobé plánování regionálních programů. V roce 1993 byl v rámci Maastrichtské smlouvy zřízen finanční nástroj pro podporu rybolovu (FIFG) a jako poradní orgán reprezentantů regionálních a místní orgánů byl ustanoven Výbor regionů. 


V rámci reformy strukturálních fondů stanovilo Společenství celkem pět cílů strukturální politiky na období 1989-1993:

Cíl 1: Podpora rozvoje a strukturálních změn zaostávajících regionů

Cíl 2: Přeměna regionů nebo jejich částí, které jsou vážně ohroženy hospodářským  

         úpadkem

Cíl 3: Boj s dlouhodobou nezaměstnaností a podpora integrace mladých lidí a osob 

          vyřazených z trhu práce do  pracovního procesu

Cíl 4: Podpora adaptace pracovníků na hospodářské změny a na změny ve výrobě

Cíl 5: Podpora venkovských regionů:

a) Podpora urychlení strukturálních změn v zemědělství v rámci reformy společné zemědělské politiky a podpora modernizace a restrukturalizace rybolovu

b) Podpora rozvoje venkovských regionů umožněním rozvoje strukturálních změn venkovských regionů.

2.4. Čtvrtá etapa (1994 – 1999)


Toto období začíná vstupem platnosti Smlouvy o založení EU, která kromě jiného předpokládala vytvoření ekonomické a měnové unie. Pro vstup do ekonomické a měnové unie byla formulována poměrně náročná ekonomická kritéria. Na pomoc pro přibližně stejnoměrné plnění těchto kritérií vytvořila EU v souvislosti s uzavřením Maastrichtské smlouvy tzv. Kohezní fond, z něhož bylo možné čerpaní finančních prostředků pro státy, které nedosahovaly 90 % průměru HDP (hrubý domácí produkt) EU na jednoho obyvatele.

V souvislosti s přistoupení severských zemí Švédska a Finska byl orgány EU stanoven šestý Cíl strukturální politiky „Podpora rozvoje a strukturálních změn regionů s extrémně nízkým zalidněním“. V roce 1994 byl Evropskou unié vyčleněny finanční prostředky na strukturální fondy pro naplňování šesti resp. sedmi cílů ( Cíl 5 byl rozdělen na Cíl 5a a 5b) zformulovaných základních cílů, z nichž čtyři byly regionálního charakteru (Cíl 1,2,5b,6) a tři byly platné napříč celým územím EU nebo-li celospolečenské (Cíl 3,4,5a). 


V této etapě bylo v rámci podpory ze strukturálních fondů rozděleno 154,4 mld. ecu, přičemž absolutně největšími příjemci těchto finančních prostředky se staly Španělsko (34 413 mil. ecu), Německo (21 724 mil. ecu) a Itálie (21 646 mil. ecu).  Vynecháme-li hodnocení velké evropské země Španělska, které přistoupilo v roce 1986 a patří mezi nejchudší země EU, pak pochybnosti o účelnosti strukturálních fondů vzbuzuje právě pomoc Německu a Itálii. U obou zemí nejde o celkovou zaostalost, ale právě o zaostalost pouze jejich některých regionů
.

2.5. Pátá etapa (2000 – 2006)

V tomto období převažovala snaha o větší efektivnost ve využívání finančních prostředků ze strukturálních fondů. Fungování a finanční zajištění regionální a strukturální politiky bylo umožněno přijetím dokumentu Agenda 2000
 na summitu v Berlíně v roce 1999. Zde bylo dosaženo shody členských států na rozpočtu EU, tedy i na objemu finančních prostředků na podporu cílů v rámci regionální politiky EU a rozdělení těchto finančních prostředků na prostředky pro stávající členy EU a na prostředky pro žadatelské země. 


V rámci snahy po maximální efektivnosti vynakládaných finančních prostředků bylo přijato snížení počtu Cílů realizovaných v rámci regionální a strukturální politiky, a to ze šesti na tři. Finanční prostředky sloužící k naplňování jednotlivých Cílů byly jednotlivým regionům přidělovány dle toho, zda-li daný region splňuje požadovaná kritéria ve srovnání s ostatními regiony. K porovnání jednotlivých regionů je používána tzv. nomenklatura územních statistických jednotek NUTS
.

Cíle stanovené pro období 2000 – 2006
:

Cíl 1: Podpora rozvoje a strukturálního přizpůsobování regionů, které ve svém rozvoji zaostávají za ostatními jako

· finanční pomoc regionům NUTS II, jejichž HDP na obyvatele je méně než 75 % průměru EU,

· finanční pomoc nejodlehlejším regionům, jak jsou definovány v Dohodě a byly zahrnuty pod Cíl 1, 

· finanční pomoc regionům dříve spadajícím pod Cíl 6 na základě protokolu č. 6 Aktu o přistoupení Rakouska, Finska a Švédska.

Cíl 2: Podpora hospodářské a sociální konverze oblastí, které se potýkají se strukturálními problémy jako

· finanční pomoc regionům postižených změnami v průmyslu a službách,

· finanční pomoc upadajícím venkovským oblastem

· finanční pomoc městským oblastem, které se dostaly do potíží v důsledku ztráty ekonomických aktivit a depresí procházející oblastí závislé na rybolovu.

Cíl 3:  Podpora adaptace a modernizace politik a systémů vzdělávání, odborné přípravy a zaměstnanosti jako

· finanční pomoc regionům procházejícím ekonomickými a sociálními změnami,

· finanční pomoc systémům celoživotního vzdělávání a odborné přípravy,

· finanční pomoc v politice boje proti nezaměstnanosti

· finanční pomoc pro vylučování ze společnosti

2.6. Šestá etapa  (2007-2013)

Zatím poslední období regionální politiky nelze charakterizovat z pohledu historického, jelikož se v současné době nachází teprve na startovní čáře. Pro toto období bude EU uplatňovat pozměněnou a integrovanější regionální politiku. Se starými a novými členskými státy nebude zacházeno odlišně. Postupy budou zjednodušeny a prostředky budou soustředěny na nejvíce zaostalé všech již 27 členských států. Pro toto období je společný rozpočet strukturálních fondů a Fondu soudržnosti činit přibližně 308 miliard EUR v rámci celé EU
.  Výdaje jsou rozděleny do tří kategorií. Z celkové částky je 79 % poskytnuto na snižování rozdílů mezi chudými a bohatými regiony a 17 % je určeno na zvyšování konkurence schopnosti chudých regionů a vytváření pracovních míst v těchto regionech. Zbývající 4 % finančních prostředků jsou vyhrazena na přeshraničních spolupráci mezi regiony.

Cíle stanovené pro období 2007-2013
.

Cíl 1: Konvergence: podpora růstu a tvorby pracovních míst v nejméně rozvinutých členských zemí a oblastech. Jedná se o podporu regionů s HDP nižším než 75 % průměru EU v rámci projektů na:

· modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury členských států a regionů,

· rozšíření a zlepšení základních infrastruktury a ochrana životního prostředí,

· zlepšení kvality a schopnosti institucí trhu práce, vzdělávacích systémů, sociálních a ošetřovatelských služeb,

· zvýšení investic do lidského kapitálu

· adaptace veřejné správy, posílení administrativní kapacity národních a regionálních správ

Cíl 2: Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost v rámci regionálních programů pro regiony a orgány regionální správy podporující ekonomické změny v průmyslových, městských a venkovských oblastech jako oblast intervence pro:

· inovaci a ekonomiku založenou na znalostech

· životní prostředí a předcházení rizikům

· dostupnost a služby základního ekonomického významu (komunikační sítě), tj. posilování prvků Lisabonské a Göteborské strategie

Cíl 3: Evropská územní spolupráce jako podpora harmonického a vyváženého rozvoje na území Unie vycházející ze současné Iniciativy Interreg, tj. podpora další integrace EU spoluprací na přeshraniční, mezinárodní a meziregionální úrovni s těmito prioritami:

· podpora rozvoje vědy, výzkumu a informační společnosti

· životní prostředí a předcházení rizikům

· řízení vodních zdrojů

Na závěr této kapitoly lze shrnout, že regionální politika ES začínala jako doplněk národních regionálních politik členských států. V současné době však nad národními regionálními politiky členských států výrazně převažuje. K výrazným změnám regionální politiky docházelo zpravidla v souvislosti s rozšířením Unie o další členské státy.

3. Principy regionální politiky Evropské unie

Na základě reformy z roku 1988 byly zavedeny tzv. principy strukturální a regionální politiky. Regionální politika EU, a s ní spojené využívání prostředků ze strukturálních fondů, se řídí sedmi klíčovými principy. Návrhy všech projektů či programů jsou posuzovány dle těchto principů, stejně jako jejich realizace. 

Regionální politika EU se opírá o těchto sedm základních principů, a to:

· princip programování

· princip doplňkovosti (adicionality)

· princip koncentrace

· princip partnerství

· princip subsidiarity

· princip monitorování a hodnocení programů a projektů

· princip solidarity

3.1 Princip programování

Právní předpis definuje programování jako „proces organizování, rozhodování a financování, uskutečňovaný v řadě fází, s cílem provádět na víceletém základě společnou akci Společenství a členských států zaměřenou na dosažení stanovených cílů regionální politiky“
. Jde o princip, kdy se ze strukturálních fondů nepřispívá na financování jednotlivých akcí, ale na podporu rozvojových programů, které mají návazné projekty členěné dle priorit a opatření. 


Princip programování je založen na potřebě koncepčního přístupu při zajišťování rozvoje jednotlivých regionů včetně programové koordinace aktivit různých subjektů zainteresovaných na rozvoji daného regionu. Podpory jsou vázány na programy s pevně stanoveným časovým průběhem, s ohraničeným spektrem podpor, s vyhrazeným rámcem pro podíly účasti zadavatelů projektů a s pevně vyčleněným objemem prostředků. 

3.2 Princip doplňkovosti (adicionality)

Jednou z hlavních součástí programu je vymezení jeho finančního rámce, který tvoří jak prostředky EU, tak státní či regionální prostředky a v neposlední řádě též finanční prostředky soukromého sektoru. Tyto prostředky doplňují finanční pomoc od EU, respektive mají za úkol posilovat prostředky příjemce pomoci. Cílem je přispět a doplnit odpovídající národní operace a ne nahradit financování z národních rozpočtů. V praxi to znamená, že prostředky poskytnuté ze zdrojů EU musí být doplněny určeným podílem zdrojů ze strany příjemce pomoci, ať již ze státního rozpočtu či rozpočtů regionálních a místních, z privátních zdrojů, event. lze tyto prostředky doplnit i úvěrem
. K spolufinancování lze též využít prostředky získané z půjček mezinárodních finančních institucí jako je například EIB. 

3.3 Princip koncentrace

V rámci tohoto principu EU usiluje o to, aby co největší množství finančních prostředků směřovalo do regionů z nejvážnějšími problémy a kde se zároveň očekává nejvyšší zhodnocený přínos z těchto vložených prostředků. Pro skutečně nejefektivnější využití strukturálních fondů je podstatné nerozmělňovat jejich prostředky na řadu drobnějších a méně významných projektů, ale koncentrovat je do komplexních projektů v rámci předem naplánovaných a podrobně zanalyzovaných strategií. Princip koncentrace tedy spočívá ve využívání prostředků fondů pouze k realizaci předem stanovených cílů
.

3.4 Princip partnerství

Tento princip je mimořádně významný a v dokumentech EU velmi zdůrazňovaný princip. Klade důraz na aktivní účast příslušných orgánů na všech úrovních (lokální, regionální, národní a EU) na přípravě, realizaci a monitorování výsledků opatření prováděných v rámci programů strukturálních fondů. Má rovinu vertikální (partnerství mezi Evropskou komisí
, členským státem a regionem) a horizontální (partneři na úrovni členského státu nebo regionu). Na základě tohoto principu se spolupráce rozšířila i na orgány a osoby, které nejsou přímou součástí implementačních struktur (regiony, města, obce, vzdělávací instituce, soukromé subjekty apod.), aby bylo zajištěno, že se na konkrétním rozdělení prostředků budou podílet i samotní příjemci pomoci
. Spolupráci je nutno zajišťovat již od stádia přípravy projektu až po realizaci, vyhodnocování projektu a v neposlední řadě kontroly plnění přijatých opatření.

3.5 Princip subsidiarity

Princip subsidiarity je zakotven v Maastrichtské smlouvě a zároveň je tento princip využíván ve většině veřejných správ demokratických států Evropy. V zásadě jde o to, aby byly jednotlivé cíle plněny na co nejnižší úrovni rozhodování,  pokud je možné toto plnění na dané úrovni uspokojivě zajistit. 

3.6 Princip monitorování a hodnocení programů a projektů

Je to jeden z nejdůležitějších principů, jelikož zajišťuje průběžné sledování prováděných opatření a vyhodnocování efektivnosti vynakládaných prostředků. Jedná se o detailní zhodnocení dopadů každého projektu před jeho schválením (ex ante), monitorování projektu v průběhu jeho realizace (interim) a zhodnocení skutečných efektů po jeho realizaci (ex post)
. Monitorování je sledováním, jehož cílem je poskytovat údaje informující o postupu realizace programu, a není tedy kontrolou, byť se tento názor poměrně často vyskytuje. Cílem hodnocení je pak vysvětlit informace předané monitorováním, analyzovat jejich dopady a navrhnout opatření pro odstranění nedostatků v rámci postupu.

3.7 Princip solidarity

Tento princip vychází ze základních principů generačního procesu. Hospodářsky vyspělejší regiony svými příspěvky do společného rozpočtu financují rozvoj regionů ekonomicky méně rozvinutých. Dochází tak k alokaci finančních prostředků, které se dostanou do míst, kde jich je nejvíce zapotřebí.

4. Formy  regionální politiky a regionálního rozvoje

Regionální politika je zaměřena na:

1. podporu rozvoje předem vymezených regionů, a to:

a) strukturálně postižených regionů (oblasti s útlumem tradičních průmyslových oblastí v souvislosti s vysokou mírou nezaměstnanosti)

b) hospodářsky slabých regionů (převážně venkovské oblasti s nižší životní úrovní)

c) ostatních regionů se specifickými problémy (např. extrémně ekologicky zatížené regiony, bývalé vojenské újezdy, znevýhodněné oblasti v zemědělství aj.)

2. koordinaci aktivit ústředních orgánů, které mají výrazný regionální dopad na území

Regionální politika EU je realizována třemi cestami. První cesta vychází z možnosti podpory individuálních projektů v rámci operačních programů pro regiony, které splňují podmínky pro zařazení pod jednotlivé stanovené cíle. Jednotlivé projekty musí být doloženy širším rozvojovým programem, aby se zamezilo zbytečnému neefektivnímu tříštění finančních prostředků.  Po definování cílů na úrovni Eropské Komise (dále jen EK) dochází k vyjednávání mezi komisí a jednotlivými členskými státy, kde jsou v tzv. Národních rozvojových plánech nebo-li Regionálních rozvojových plánech (RDP) definovány jednotlivé operační programy, programové dokumenty  a jejich zaměření. Na základě RDP probíhá vyjednávání příslušného členského státu s EK, jehož výstupem je „Rámec podpory Společenství (Community Support Framework, CSF), ve kterém je definováno:

a) jaké priority mají být ze společných prostředků EU a příslušného státu řešeny

b) rozsah a formy spoluúčasti finančního zabezpečení

c) rozsah podpor a období pro jejich poskytování

Po schválení Rámce podpory Společenství je možné předložit operační programy (OP). Operační program musí obsahovat podrobný popis oblasti, priority a cíle řešení, návrh rozpočtu k jeho realizaci. Pro podporu ze strukturálních fondů k realizaci operačních programů je nutný souhlas EK. Tento postup je stanoven v rámci podpor Cíle 1. V rámci Cíle 2 a 3 plní podobnou funkci jako operační programy tzv. „Jednotné programové dokumenty (JPD)“. Rozdíl mezi OP a JPD je především v tom, že JPD jsou daleko jednodušeji koncipované. Je to dáno tím, že pro Cíl 2 a 3 je alokováno řádově daleko méně finančních prostředků.

Druhá cesta k možnosti získání podpor v rámci regionální politiky je směrována v podobě iniciativy Společenství. Společenství iniciuje programy, kdy při splnění stanovených cílů a podmínek je možné získat podporu finančních prostředků pro jednotlivé projekty. Jedná se o speciální programy řízené EK, které se zaměřují na hledání společného řešení problémů, které se projevují na území celé EU. Každou z iniciativ financuje pouze jeden fond. Prostředky z těchto iniciativ se poskytují zpravidla formou účelových dotací a mají povahu příspěvku EU na jejich realizaci.

Mezi tyto programy patří:

· INTEREG III (financován z ERDF) – podporuje přeshraniční, nadnárodní a meziregionální spolupráci s cílem stimulovat harmonické a vyvážené regionální plánování a rozvoj celého území, 

· URBAN II (financován z ERDF) – podporuje hospodářskou a sociální regeneraci měst a příměstských oblastí procházejících krizovým obdobím

· LEADER+  (financován z EAGGF – orientační sekce) – má za úkol podporovat rozvoj venkova prostřednictvím iniciativ vyvinutých místními akčními skupinami

· EQUAL (financován z ESF) – směřuje k podpoře nadnárodní spolupráce zaměřené na boj proti všem formám diskriminace a nerovnosti na trhu práce.

Na tyto čtyři programy bylo vynaloženo za období 2000 - 2006  5,35 % rozpočtu strukturálních fondů, což odpovídá částce 10,44 mld. eur
.

Třetí, avšak nepatrnou skupinou podpor, jsou inovační akce, které jsou svoji povahou výjimečné, neboť se nezakládají na vzájemné dohodě mezi EK a členským státem, ale jsou výlučně v pravomoci EK. Na tato opatření je vyčleněna jen nepatrná část z celkových prostředků určených pro podporu v oblasti regionální politiky. Jejich význam spočívá v inovačním přínosu, protože iniciují pilotní projekty a studie pro nové politiky, zdokonalují nakládání s finančními prostředky a napomáhají odhalování nových možností. 

Pro období 2000-2006 určila EK tyto 3 hlavní témata pro inovační opatření:

a) regionální ekonomiky založené na vědomostních a technologických inovacích,

b) regionální rozvoj založený na informační společnosti (e-EuropeRegio),

c) regionální identita a udržitelný zdroj
.

5. Typy podpor v rámci regionální politiky EU

Vedle hlavního úkolu regionální politiky, který spočívá v analýze území a vymezení jednoho, či více typů problémových oblastí, je druhým stěžejním úkolem definování typů regionálních pobídkových stimulů, tj. ekonomických nástrojů na podporu problémových oblastí. Celkem existuje 5 rozsáhlých kategorií pobídkových stimulů:

a) kapitálové granty (pokrývající určité procento rozpočtových nákladů projektu)

b) dotace vztahující se k úrokům nebo půjčkám (dotace k úrokům ve skutečnosti existují pouze ve čtyřech zemích EU, a to v Belgii, Německu, Řecku a v Severním Irsku. V žádné z těchto zemí však nepředstavují rozhodující část podpory)

c) daňové úlevy

d) zvýhodněné odpisové sazby (srážky a odpisy)

e) dotace vztahující se k pracovní síle (prémie za nová pracovní místa)

Nástroje regionální politiky jsou zpravidla zaměřeny na přitažení  kapitálu a podnikatelských aktivit do regionu, stimulací využití vnitřních rozvojových zdrojů, dosídlení a stabilizaci obyvatelstva v regionu. Nástroje lze členit do tří hlavních skupin:

a) makroekonomické nástroje:

· fiskální politika (např. snížená sazba daní ve vybraných regionech),

· monetární politika (usnadnění přístupů k úvěrům ve vybraných regionech aj.),

· protekcionalismus (např. uvalení dovozních kvót a cel na produkty vyráběné v upadajících regionech),

b) mikroekonomické nástroje:

· alokace pracovních sil,

· alokace kapitálu,

c) ostatní nástroje:

· administrativní nástroje (správní rozhodnutí o zastavení ekonomické činnosti nevhodného z hlediska potřeb rozvoje území),

· institucionální nástroje (např. regionální rozvojové agentury)
.

II. Strukturální fondy jejich charakteristika a jejich využití

Základním jádrem regionální politiky EU jsou „strukturální fondy“
. Jejich význam pro hospodářskou a sociální soudržnost v rámci EU je nezastupitelný. Strukturální fondy pozitivně přispívají ke snižování regionálních rozdílů a ke zlepšování životního prostředí, podílejí se na podpoře výstavby infrastruktur jednotlivých členských států, na podpoře výrobního prostředí a na investicích především do lidských zdrojů  podporou podnikatelského prostředí. 

Strukturální fondy mohou podporovat následující typy operací:

· přímé investice do vytváření nových pracovních příležitostí,

· investice do hospodářské infrastruktury (doprava, telekomunikace, energie, likvidace odpadů, obnova průmyslových lokalit),

· investice do oblasti vzdělání, zdravotnictví, osobní služby,

· služby pro malé firmy (poradenství, zahájení podnikání, zakládání nebo záchrana firem, finančních inženýrství, transfer technologií, marketing, certifikace, atd.) s cílem rozvinout regionální a místní potenciál a diverzifikovat hospodářské aktivity,

· výzkum a rozvoj, technologické inovace,

· zlepšení struktury pro zpracování a prodej zemědělských a rybných výrobků,

· modernizace zařízení, certifikáty kvality pro místní zemědělské a řemeslné výrobky,

· diverzifikace hospodářských aktivit ve venkovských oblastech (zejména prostřednictvím turistiky),

· ochrana životního prostředí a přírodních dědictví,

· obnova budov, rozvoj kulturních hodnot,

· obnova krizí postižených městských oblastí,

· přeshraniční a nadnárodní spolupráce,

· vyhledávání pracovních příležitostí pro mladé lidi, nezaměstnané lidi a ty, kteří strádají nebo jsou v ohrožení sociální izolací prostřednictvím náborové pomoci a školení, příprava instruktorů a pracovníků průzkumu, stejné příležitosti pro muže a ženy,

· rozvoj nových kvalifikací, např. za účelem zvýšení adaptability vůči změnám na pracovním trhu,

V rámci systému podpor ze strukturálních fondů EU se nepřispívá na financování jednotlivých akcí, ale přispívá se pouze na projekty, které jsou zařazeny do operačních programů stanovených na základě Národních rozvojových plánů jednotlivých členských zemí. 

Pro období 2004 – 2006 měla ČR možnost čerpat finanční prostředky ze strukturálních fondů  ve výši 1 584 mil. Eur a z Kohezního fondu ve výši 945,3 mil. Eur. Celková částka podpory v rámci regionální politiky měla činit přes 2 630 mil. Eur ,  což je v přepočtu více než 80 mld. Kč.

Tabulka : Finanční alokace na strukturální operace pro ČR v letech 2004 – 2006

(v mil. eur, běžné ceny)

	
	Celkem
	2004
	2005
	2006

	Fond soudržnosti (průměr)
	945,3
	316,9
	266,1
	362,3

	Strukturální fondy (Cíl 1-3)
	1 584,4
	381,5
	528,9
	674,0

	Cíl 1
	1 454,1
	338,9
	485,4
	629,8

	Cíl 2
	71,3
	23,3
	23,8
	24,2

	Cíl 3
	58,8
	19,2
	19,6
	20,0

	Iniciativy Společenství
	100,8
	28,6
	32,1
	40,1

	INTERREG
	68,7
	21,0
	21,4
	26,3

	EQUAL
	32,1
	7,6
	10,7
	13,8

	Strukturální operace celkem
	2 630,5
	727,0
	827,1
	1 076,3


Zdroj: Moderní obec I/2004, MMR ČR 

6. Charakteristika jednotlivých strukturálních fondů pro období    2000-2006

Nejvýznamnějším nástrojem výkonu regionální politiky EU jsou strukturální fondy. Strukturální fondy vznikaly v různých etapách vývoje Společenství, mají různá poslání, každý fond má vlastní administrativně řídící orgány a pravidla. V současné době nacházíme v systému strukturálních fondů celkem čtyři fondy.

· Evropský fond regionálního rozvoje 

· Evropský sociální fond

· Evropský zemědělský orientační a záruční fond

· Finanční nástroj na podporu rybolovu

6.1 Evropský fond regionálního rozvoje 

Evropský fond regionálního rozvoje – European Regional Development Fund ( dále jen „ERDF“) je zaměřen zejména na problematiku zaostávajících regionů. Byl zřízen v roce 1974, tedy rok poté, kdy do Společenství vstoupilo Dánsko, Irsko a především Velká Británie. Jeho původním cílem bylo především kompenzovat Velké Británii její vysoký příspěvek do rozpočtu Společenství prostřednictvím podpory restrukturalizace starých britských průmyslových oblastí. V letech 1994 – 1999 došlo k rozšíření podpor na investice v regionech se zaostávající úrovní rozvoje. Podporou rozvoje a strukturálních změn ERDF pomáhá odstraňovat zásadní problémy v zaostávajících regionech a v upadajících průmyslových oblastech
. 

V zásadě se podpory z tohoto fondu týkají:

· hospodářsky zaostávajících regionů, tj. regionů, u nichž je HDP na jednoho obyvatele nižší než 75 % průměru celé EU,

· regionů s odeznívající průmyslovou výrobou, kde je nezbytná restrukturalizace regionální ekonomiky,

· regionů, u kterých jde o podporu venkovského prostoru

ERDF financuje investice do infrastruktury a vytváření nových pracovních míst, podporuje vzdělávání a zdraví,  programů v rámci ochrany životního prostředí,  malé a střední podnikání nebo se podílí na posílení výzkumných a vývojových kapacit regionů. Též jsou z tohoto fondu financovány Iniciativy Společenství INTERREG a URBAN, jakož i inovační opatření. Výdaje tohoto fondu činí téměř polovinu všech finančních prostředků vynaložených v rámci strukturálních fondů. Fond se řídí Nařízením Rady (ES) č. 1783/1999 ze dne 21. června 1999.

ERDF je zaměřen na financování následujících aktivit:

· investice do výroby určené k vytváření nových  pracovních míst,

· investice do infrastruktury s různými možnostmi závislými na Cíli včetně transevropských sítí pro regiony zařazené do Cíle 1,

· investice do vzdělávání pro regiony zařazené do Cíle 1,

· investice zaměřené na ochranu životního prostředí,

· investice do rozvoje malých a středních podniků,

· podpora růstu konkurenceschopnosti malých a středních podniků,

· podpora při získávání úvěru pro malé a střední podniky,

· podpora tvorby nových, dlouhodobě perspektivních pracovních míst,

· podpora výzkumu, výzkumných kapacit a rozvoje technologií,

· pilotní projekty pro testování nových způsobů řešení regionálního rozvoje a výměnu zkušeností v této oblasti,

· rozvoje turistiky a ochrana kulturního dědictví v oblastech s perspektivou rozvoje a tvorby pracovních míst,

· podpora ochrany a zlepšování životního prostředí v duchu udržitelného rozvoje,

· podpora Iniciativ Společenství INTERREG,

· spolufinancování inovačních opatření,

· rozvoj infrastruktury v geograficky i strukturálně znevýhodněných regionech

6.2 Evropský sociální fond

Evropský sociální fond – European Social Fund (dále jen „ESF“) je nejstarším ze čtyř současných strukturálních fondů. Od roku 1957 na principu společného financování podporuje aktivity členských zemí Společenství směřující ke zlepšení perspektiv lidí při hledání práce a získávání potřebných kvalifikací. Výše objemu finančních prostředků vydaných z tohoto fondu ho řadí na druhé místo mezi fondy podporující oblast regionální politiky EU. Fond se zaměřuje především na boj s nezaměstnaností, rozvoj lidských zdrojů, rovné příležitosti pro muže a ženy, rozvoj hospodářské a sociální soudržnosti a na podporu integrace trhu práce v zaostávajících regionech. Finanční prostředky z tohoto fondu lze použít na spolufinancování projektů v rámci všech tří stanovených Cílů.

Velmi zásadní roli odehrává ESF v podpůrných opatřeních spadající do Národního akčního plánu zaměstnanosti členského státu. Důležitou roli v realizaci strategie zaměstnanosti mají též regionální a místní orgány v rámci svých místních příslušností. Nařízení o ESF výslovně odkazuje na vhodnost podpory místních iniciativ zaměřených na zvýšení zaměstnanosti ve všech oblastech politiky zaměstnanosti, které si členský stát přeje oslovit
.

Z prostředků ESF je podporováno:

· integrace nezaměstnaných, zejména osob postižených dlouhodobou nezaměstnaností,

· integrace mladých lidí do pracovního procesu,

· integrace osob vyloučených z trhu práce,

· podpora stejných příležitostí na trhu práce,

· adaptace pracovníků na změny v průmyslových technologií,

· stabilizace a růst zaměstnanosti,

· posílení lidského potenciálu ve výzkumu, vědě a technologii,

· posílení systému vzdělávání a další kvalifikace,

· podpora a doplňování aktivit členských států EU v oblasti sociální politiky, zvláště pokud jde o víceleté národní akční plány zaměstnanosti,

· podpora a rozvoj kvalifikované pracovní síly, tvorby pracovních míst a inovací v oblasti organizace práce,

· rozvoj struktur a mechanismů sociální politiky (vzdělávání učitelů a odborných pracovníků, modernizace a zlepšení efektivnosti služeb souvisejících s trhem práce apod.)

6.3 Evropský zemědělský orientační a záruční fond

Evropský zemědělský orientrační a záruční fond  - Eruopean Agricultural Guidance and Guarantee Fund (dále jen „EAGGF“) je strukturálním fondem, který je určen pro podporu přeměny agrárních struktur rozvoje venkovských území. Dělí se na sekci orientační a záruční. Orientační sekce byla založena v roce 1962 a v roce 1964 se z ní vyčlenila sekce záruční. Prostředky jsou určeny na spolufinancování projektů v rámci Cíle 1, případně Cíle 2. 

Do systému strukturálních fondů je zahrnuta pouze orientační sekce, která poskytuje podporu modernizaci a zlepšování struktury aktivit v zemědělství a na venkově. 


Fond slouží rovněž k financování Společné zemědělské politiky (CAP, Common Agricultural Policy). Tento fond je tedy možné rozdělit na  tyto dvě části:

a) sekci záruk (nebo-li garanční, v současnosti až 92 % prostředků EAGGF), ze které se financují výdaje na organizace zemědělského trhu, jakož i různé nástroje na podporu rozvoje venkova či zemědělství (oblasti mimo Cíl 1) nebo na určité veterinární výdaje a výdaje na informační politiku CAP.

b) sekci orientační (v současnosti cca 8 % prostředků EAGGF), ze které je mj. financována:
· podpora farmaření a zachování životaschopných farmářských komunit v horských nebo méně příznivých oblastech,
· podpora začínajícím mladým farmářům,
· podpora ustavení producentských asociací,
· konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zemědělské produkce,
· rozvoj venkovské infrastruktury,
· účast na financování Iniciativy Společenství LEADER,
· ostatní opatření jako jsou prevence proti přírodním pohromám, obnova vesnic, ochrana venkovského kulturního dědictví, rozvoj a využití lesů, ochrana životního prostředí a krajiny
.
6.4 Finanční nástroj na podporu rybolovu

Finanční nástroj pro podporu rybolovu – Financial Instrument for Fisheries Guidance (dále jen „FIFG“) je zaměřen na podporu oblasti rybolovu. Byl vytvořen v roce 1993 a zaměřuje se na podporu rybolovu a modernizaci rybářského průmyslu. FIFG přispívá na dosahování trvalé vyváženosti mezi zdroji ryb a jejich lovem. Též má vliv na posílení konkurenceschopnosti v rybářském sektoru a rozvoji návazného zpracovatelského průmyslu.

Z prostředků FIFG je spolufinancována:

· podpora na rozvoj konkurenceschopnosti perspektivních podniků v odvětví,

· obnova a modernizace rybářských lodí, rozvoj rybářských přístavů,

· podpora mořských kultur,

· podpora a ochrana chovu ryb,

· přispívání k revitalizaci oblastí závislých na rybolovu,

· v ČR se jedná o podporu aquakultury, tj. rozvoj vodního hospodářství a zkvalitnění vodohospodářské infrastruktury
.

6.5 Kohezní fond

Dalším nástrojem strukturální politiky EU je vedle strukturálních fondů Kohezní fond neboli Fond soudržnosti. Byl založen v souvislosti s přijetím Maastrichtské smlouvy, s návazností na přípravu hospodářské a měnové unie. Kohezní fond je pouze doplňkovým fondem, nikoli strukturálním. Byl vytvořen jako nástroj podpory slabším členským státům splnit kritéria pro vstup do fáze Hospodářské a měnové unie dle tzv. maastrichtských kriterií. Podporuje investice v oblasti životního prostředí a dopravy.

V souvislosti s vytvářením hospodářské a měnové unie musely všechny státy, které se chtěly stát jejími členy, splnit tzv. kritéria konvergence
. Tato kritéria způsobovala problémy chudším členským státům. Tyto státy potřebovaly směrovat investice především do infrastruktury z důvodu propojení trhu s vyspělejšími státy EU. Na druhou stranu však nemohly investovat v dostatečné míře, jelikož musely dodržovat zároveň další z konvergenčních kritérií, a to udržet deficit rozpočtu pod stanovenou hranicí 3 % HDP. Z těchto důvodů orgány EU vytvořily Kohezní fond, který by umožňoval chudším státům realizovat potřebné investice a zároveň vyhýbat velkým rozpočtovým deficitům. 

Pomoc je směřována do oblastí dopravní infrastruktury a životního prostředí. Poskytuje se zemím, jejichž hrubý domácí produkt (HDP) na obyvatele je nižší než 90 % průměru všech členských států EU. 

Přestože pomoc poskytovaná z Kohezního fondu doplňuje pomoc ze strukturálních fondů, existují zde určité rozdíly ve formě pomoci v rámci  Fondu soudržnosti:

· poskytuje pomoc danému státu na národní úrovni (pomoc ze strukturálních fondů je většinou určena menším regionům),

· spolufinancuje přímo přesně definovaný projekt, tím je usnadněno hodnocení přínosu projektů spolufinancovaných z Fondu soudržnosti z hlediska trvale udržitelného rozvoje (na rozdíl od financování programu, který připravuje členský stát u strukturálních fondů),

· financuje velké infrastrukturální projekty v oblasti životního prostředí a dopravy (v hodnotě nejméně 10 mil. Eur).

V rámci financování projektů nesmí docházet k překrývání pomoci z Fondu soudržnosti s prostředky poskytovanými ze strukturálních fondů
. Kohezní fond přispívá k posilování hospodářské a sociální soudržnosti EU. Míra pomoci EU poskytovaná Fondem soudržnosti je mezi 50 – 80 % celkových uznatelných nákladů na projekt. Konkrétní výše pomoci je stanovena dle typu projektu, který má být realizován. Z celkové sumy prostředků poskytovaných na strukturální politiku v období 2000-2006 připadá na Kohezní fond cca 18 mld. Eur
.

Pro období 2007-2013 bylo vytvořeno nové schéma strukturálních fondů EU. Ze čtyř původních fondů zde zůstal Evropský fond pro regionální rozvoj a Evropský sociální fond. Do systému podpor v rámci regionální politiky lze též zařadit nadále i Fond soudržnosti.
III. Využití finančních prostředků ze strukturálních fondů EU

Základním programovým dokumentem pro čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU je Národní rozvojový plán na léta 2004-2006. Na jeho základě byly s Evropskou komisí dojednány texty Rámce podpory Společenství a pěti odvozených operačních programů pro realizaci pomoci v rámci Cíle 1 evropské regionální politiky. Pro Cíl 2 a Cíl 3 byly vyjednány Jednotné programové dokumenty pro hlavní město Prahu.

Rámec podpory Společenství vymezuje prioritní cíle a oblasti do kterých spěřují prostředky ze strukturálních fondů EU, a to pro 13 krajů České republiky.  Definuje základní institucionálních uspořádání pro čerpání pomoci ze strukturálních fondů a finanční rámec. Tento rozvojový program, na jehož základě mohla ČR využít až 1,454 miliardy EUR, byl určen na podporu všestranného rozvoje regionů ČR, mimo hlavního města Prahy, která má možnost čerpat na základě Jednotných programových dokumentů. Rozvojová strategie, vytčená v Rámci podpory Společenství, je naplňována pomocí pěti operačních programů. Všechny dokumenty jsou tzv. programovány na období příslušné finanční perspektivy.

Česká republika měla na období 2004 – 2006 dojednány čtyři sektorové operační programy a jeden regionální. Jedná se o tyto programy:

· Operační program Průmysl a podnikání, který podporoval rozvoj podnikatelského prostředí, podnikání v průmyslu a v průmyslových službách, zvyšování konkurenceschopnosti české průmyslové produkce, výzkum a vývoj v průmyslu a rozvoj a zvýšení efektivnosti energetiky. Výše finančních prostředků vyčleněných na toto programové období činilo 260 852 140 EUR.

· Operační program Rozvoj lidských zdrojů, který podporoval vysokou a kvalitní úroveň zaměstnanosti založenou na kvalifikované a flexibilní pracovní síle, včetně integrace skupin ohrožených sociální exkluzí, rovné příležitosti pro muže a ženy, rozvoj celoživotního vzdělávání a adaptabilitu zaměstnanců a zaměstnavatelů na změny ekonomických a technologických podmínek. Výše vyčleněných finančních prostředků na tento operační program činil 318 819 283 EUR.

· Operační program Infrastruktura podporoval modernizaci a rozvoj dopravní infrastruktury celostátních významu a snižování negativních důsledků dopravy na životní prostředí. Nadále podporoval ochranu životního prostředí a jeho složek (vody, ovzduší a klimatu, nakládání s odpady), ochranu přírody a krajiny a odstraňování starých zátěží. Finační prostředky ze strukturálních fondů EU byly na tento program  vyčleněny ve výši 260 852 142 EUR.

· Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství směřoval na podporu rozvoje venkovských částí regionů, adaptaci českého zemědělství na evropský model, rozvoj multifunkčního zemědělství, zefektivnění multifunkční role lesů a rozvoj vodního hodpodářství. Na tento program byly z EU vyčleněny finanční prostředky ve výši 173 901 427 EUR.

· Společný regionální operační program (SROP) byl komplementární s operačními programy jednotlivých sektorů a Fondem soudržnosti, rozšiřuje jejich dopad na místní úroveň a orientuje se na společné rozvojové potřeby regionů. Jednalo se o souhrnný dokument zahrnující rozvojové priority sedmi regionů soudržnost pro podporu v rámci Cíle 1.  SROP podporoval především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné čeké legislativy spadala do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišoval od výše zmíněných operačních programů. Výše finančních prostředků vyčleněných na podporu tohoto operačního programu činila 454 332 571 EUR. Tyto finanční prostředky byly dále rozčleněny  dle priorit, opatření a podopatření.

Dle výše rozpočtu byl programem s největším objemem finančních rozpočtů Společný regionální program (31,24 %). Následoval OP Rozvoj lidských zdrojů (21,92 %), Průmysl a podnikání (17,94 %) a Infrastruktura (16,94 %). Nejméně prostředků bylo přiděleno na OP Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství (11,96 %), a to především z důvodu, že prostředky určené do zemědělství směřují rovněž z dalších evropských i národních programů podpory. 

Pro strategii pomoci v rámci Cíle 2 je závazný Jednotný programový dokument regionu soudržnosti Praha. Hlavním cílem je odstranění nejvážnějších slabých stránek a rozvojových bariér regionu na vybraném uzemí podpory, především zkvalitněním městského prostředí a rozvinutím potenciálu města tak, aby Praha byla schopna plnit očekávané role dynamického hlavního města členské země EU. Ke konci října činil nejdůležitější ukazatel částky uskutečňěných výdajů v rámci tohoto programu 581,8 mil Kč, což představovalo cca. 88,4 % alokace pro rok 2004. Vzhledem k výraznému meziměsíčnímu pokroku v evidovaných výdajích a jejich administraci se dá předpokládat, že bude splněn pravidlo N+2 ke konci roku 2006.

Jednotný programový dokument pro Cíl 3 NUTS II Praha je referenčním dokumentem, na jehož základě je poskytována podpora rozvoji lidských zdrojů na území hlavního města Prahy. Hlavním cílem programu je efektivní trh práce založený na kvalifikované pracovní síle, konkurenceschopnosti zaměstnavatelů, využití výzkumně-vývojového potenciálu regionu, sociální integraci ohrožených skupin a rovnosti příležitostí při repektování zásad udržitelného zdroje. 

Systém podpory v rámci tohota programu je v souladu se strategií s Evropskou strategií zaměstnanosti a Národním akčním plánem zaměstnanosti. Pro naplnění hlavního cíle tohoto programu byly vytyčeny čtyři hlavní priority, v jejichž rámci bylo specifikováno devět Opatření na období roku 2004 – 2006.

Celkový objem finančních prostředků určených na období 2004 – 2006 pro podporu v rámci programu JPD 3 činila 117,6 mil EUR.  Ke konci října 2006 je čerpáno v rámci všech priorit a uskutečněné výdaje činily celkem jen 174.3 mil Kč, což představuje 31 % alokace roku 2004. Objem uzavřených smluv činil k měsici říjnu 1496,7 mil. Kč a přesahoval tak alkokaci let 2004 a 2005. Vzhledem k současnému tempu čerpání je splnění pravidla N+2 ohroženo.

7. Cíle regionální politiky na období 2007-2013 ve vztahu k České republice

V rámci NRP na období 2007 – 2013 je za globální cíl stanovena přeměna socioekonomického prostředí České republiky v souladu s principy udržitelného rozvoje tak, aby Česká republika byla přitažlivým místem pro realizaci investic, práci a život obyvatel. Prostřednictvím trvalého posilování konkurenceschopnosti bude dosahováno udržitelného růstu, jehož tempo bude vyšší než průměrný růst u dosavadních členských států Evropské unie. Česká republika bude usilovat o růst zaměstnanosti a o vyvážený a harmonický rozvoj regionů, který povede ke zvyšování úrovně kvality života obyvatelstva.

Obsahem tohoto globálního cíle je vytváření předpokladů pro udržitelný hospodářský růst a zaměstnanost prostřednictvím posilování konkurenceschopnosti, a to v závislosti na rozdílných potřebách a podmínkách jednotlivých regionů v ČR. V rámci posledního programovacího období má Česká republika konvergovat ke standardům Evropské unie a postupně se stát konkurenceschopnou a výkonnou ekonomikou, a to nejen v rámci Evropské unie. Intervence mají v rámci tohoto cíle směřovat přednostně na tyto oblasti:

· zlepšování atraktivity státu a jeho regionů prostřednictvím rozvoje a zkvalitňování infrastruktury,

· podporu podnikání, inovací a znalostní ekonomiky posilováním výzkumných kapacit, technologií rozvoje, vzdělávacích aktivit, infrastruktury pro podnikání a inovačních sítí včetně využívání nových informačních technologií,

· tvorbu a zkvalitňování pracovních míst prostřednictvím investic do vzniku nových aktivit a rozvoje lidských zdrojů,

· dlouhodobě udržitelný rozvoj ve všech třech dimenzích, tj. environmentální, ekonomické a sociální,

· zvýšení ekonomické výkonnosti cestovního ruchu využitím a dalším rozvojem dostupného potenciálu.

Tento globální cíl NRP na období 2007 – 2013 vychází z priorit politiky hospodářské soutěže a sociální soudržnosti Evropské unie. Respektuje témata Lisabonské strategie, která zásadním způsobem ovlivňují hospodářský růst a konkurenceschopnost státu a jeho regionů s důrazem na výzkum, vývoj a oblast inovací, v nichž doposud Česká republika nepatří na přední příčky států Evropské unie. Podpora na vytváření podmínek pro rozvoj podnikání a zlepšování podnikatelského prostředí, vytváření podmínek pro zvyšování zaměstnanosti, řešení problémů stárnutí populace, zlepšování životního prostředí, podpora infrastruktury byly dalšími body, které jsou začleněny do cílů tohoto strategického dokumentu.

V rámci tohoto globálního cíle byly stanoveny 4 strategické cíle regionální politiky:

- konkurenceschopná česká ekonomika, která rozpracovává globální cíl především v oblasti posilování konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru a usiluje o urychlení hospodářského růstu. Cílem je flexibilní česká ekonomika schopná reagovat na vnější podněty, která se bude svou strukturou shodovat se strukturou nejrozvinutějších zemí Evropské unie.

Tento strategický cíl zahrnuje:

· intervenci zaměřenou na dokončení restrukturalizace české ekonomiky,

· podporu rozvoje moderních odvětví v oblasti průmyslu a služeb,

· posílení vazeb mezi aplikovaným výzkumem a vývojem na jedné straně a podnikatelskými subjekty na straně druhé,

· systematický rozvoj otevřeného podnikatelského prostředí, které bude vytvářet podmínky pro zahájení a další rozvoj podnikatelských aktivit,

· odstraňování bariér vstupu do podnikání (institucionální, administrativní a finanční) s cílem zvýšit ekonomickou výkonnost a zaměstnanost s důrazem na zvyšování zaměstnanosti ve venkovských oblastech a ve strukturálně postižených a ekonomicky slabých regionech,

· posilování výzkumného, vývojového a inovačního potenciálu České republiky v prostředí Evropské unie tak, aby se ČR stala evropsky významným místem koncentrace těchto aktivit,

· podporu využití potenciálu pro rozvoj cestovního ruchu tak, aby se Česká republika stala atraktivní evropskou destinací,

· podporu opatření směřující k inkluzivnímu a pružnému trhu práce s kvalifikovanou, flexibilní a zdravou pracovní silou.

- otevřená, flexibilní a soudržná společnost,  který je zaměřen na kvalitu společenského života obyvatel České republiky. Cílem této části je vytvoření moderní české společnosti, která bude otevřená vnějším příležitostem a dokáže na ně relevantně reagovat. 

Tento strategický cíl se soustředí na:

· prohlubování pozitivních modernizačních trendů, které probíhají v evropském prostoru, 

· zvyšování adaptability a flexibility společnosti na procesy odehrávající se v globalizovaném světě s důrazem na aktivizaci lidského potencionálu České republiky rozvojem celoživotního vzdělávání a motivací k němu,

· oslabování a prevence sociálních rizik vyplývajících z přeměny vnitřní struktury společnosti (demografické změny – stárnutí populace, vnitřní a vnější migrační toky, průmět strukturální změny ekonomiky do socioprofesní a vzdělanostní struktury společnosti, péče o zdraví obyvatel, prevence sociálního vyloučení),

· posilování sociální soudržnosti, rozvoj sociální ekonomiky a občanské společnosti,

· posilování efektivního způsobu správy veřejných záležitostí na ústřední, regionální i místní úrovni.

- kvalitní fyzické prostředí, který monitoruje hlediska fyzických aspektů, neboť kvalitní životní prostředí spolu s dostupností dopravních, komunikačních a informačních infrastruktur jsou základními předpoklady rozvoje ekonomických a sociálních aktivit.

Tento strategický cíl je zaměřen na:

· systém stálé péče o životní prostředí a jeho jednotlivé složky, který zabraňuje vzniku nových rizik a odstraňuje staré ekologické zátěže,

· dobudování základní sítě kapacitních komunikací a klíčových spojnic v oblasti dopravních, energetických a informačních sítí

- vyvážený rozvoj území, jako cíl zaobírající se pohledem na vyvážený a harmonický rozvoj celého území České republiky s tím, že při realizaci všech typů intervencí politiky soudržnosti je nutné respektovat přírodní, ekonomické a sociokulturní odlišnosti regionů v rámci území České republiky.

V rámci tohoto strategického cíle budou realizovány aktivity jednak na národní úrovni, které by měly zajistit koordinaci rozvojových opatření realizovaných prostřednictvím intervencí politiky soudržnosti a dalších rozvojových politik s cílem dosáhnout harmonického rozvoje celého území České republiky a na regionální úrovni s cílem vyváženého rozvoje regionů.

A: Strategické plánování a koordinace v rámci tohoto strategického cíle na celém území České republiky:

· tématických aktivit – koordinace územních aspektů zásahů tématického charakteru,

· systémových aktivit – realizace systémových aktivit, které napomohou dosáhnout synergických prorůstových efektů na území ČR,

· infrastrukturních aktivit – koordinace realizace klíčových infrastrukturních projektů s ohledem na širší prostorový vliv investic,

· územní spolupráce – strategická koordinace jednotlivých forem územní spolupráce a její provázání s ostatními cíli politiky soudržnosti, realizace nadnárodní spolupráce.

B: Rozvoj regionů v rámci tohoto strategického cíle:

· posilování místního rozvojového potenciálu s cílem systematického zvyšování konkurenceschopnosti regionu a tvorby pracovních míst ve venkovských oblastech a ve strukturálně postižených a ekonomicky slabých regionech,

· rozvoj měst – posilování úlohy měst a urbanních systémů jako „motorů“ sociekonomického rozvoje,

· rozvoj venkovských oblastí – diferenciace rozvoje venkovských oblastí a podpora místního potenciálu,

· dostupnost veřejných služeb pro všechny skupiny obyvatel – garance dostupnosti statků a služeb poskytovaných ve veřejném zájmu,

· územní spolupráce – rozvoj přeshraniční a meziregionální spolupráce.

Na  právě začínající období 2007 – 2013 je  pro ČR v rámci cíle Konvergence vyčleněna částka 12 664 mil. Eur a pro cíl Konkurenceschopnost je alokována částka ve výši 297 mil. Eur.
 Na programy v rámci Cíle Regilnální konkurenceschopnost a zaměstnanost byla ČR přidělena dotace ve výši 416 mil. Eur
 a na programy v rámci Cíle Evropská uzemní spolupráce bylo ČR alokováno celkem 389,1 mil. Eur.

8. Úloha veřejné správy v zabezpečování regionálního rozvoje


Regionální rozvoj je pojem, který se v posledních letech skloňuje ve všech pádech. Jedná se o širokou oblast činností, které spolu velice úzce souvisí a vzájemně na sebe navazují. Pro úspěšný rozvoj regionu je nezbytně nutná spolupráce všech aktérů tohoto procesu založená především na principu partnerství, který je jedním z nejnáročnějších aspektů regionálního rozvoje. Pouze efektivní partnerství je tou ideální platformou pro realizaci veškerých záměrů regionální rozvojové politiky, neboť široká podpora aktivit vede k jejich úspěšné realizaci. Nejúspěšnější formou partnerství je komunikace a konzultace rozvojových aktivit na všech úrovních – místní, regionální a centrální.


Navrhované aktivity a z nich odvozené projekty a programy je možno zabezpečit v existující struktuře hospodářství a státní správy pouze formou vícezdrojového financování.


Za potenciální zdroje finančního zabezpečení aktivit k realizaci regionální politiky a rozvojových programů lze považovat:

a) vnitřní zdroje:

· státní rozpočet,

· rozpočty krajů,

· státní účelové fondy,

· ostatní veřejné zdroje,

· soukromý sektor,

b) vnější zdroje:

· fondy EU,

· jiné vnější veřejné zdroje,

· jiné vnější soukromé zdroje.

Zabezpečení regionálního rozvoje v ČR si vyžaduje plné respektování principů regionální politiky EU. Ty jsou zapracovány ve strategických a programových dokumentech, jejichž prostřednictvím je realizována podpora regionálního rozvoje v ČR. Vznikla soustava strategických a programových dokumentů na úrovni státu, krajů a regionů soudržnosti. 

Na jednotlivých úrovních jsou aktéry regionálního rozvoje ČR následující složky:

· zákonodárné složky státu (Poslanecká sněmovna a Senát),

· výkonné složky státu (vláda, ústřední správní úřady a jimi řízené organizace),

· regionální rady (na úrovni NUTS II) pro realizaci politiky hospodářské a socíální soudržnosti,

· orgány samosprávy (na krajské a obecní úrovni),

· řídící a monitorovací výbory (Řídící a koordinační výbor, Výbor regionálního rozvoje),

· rozvojové agentury s celostátní či regionální působností,

· hospodářské a agrární komory, zájmová sdružení, zaměstnanecké a zaměstnavatelské organizace, agentury,

· instituce veřejného sektoru (vysoké školy, zdravotní a sociální zařízení, kulturní instituce aj.), nestátní neziskové organizace,

· subjekty soukromého sektoru.

V rámci implementačního řetězce pro realizaci projektů spojených s podporou trukturálních fondů EU lze rozdělit  na tyto druhy subjektů:

· řídící orgán, který nese celkovou odpovědnost za účinnost, správnost a provádění pomoci poskytované České republice ze strukturálních fondů EU. Jeho úkolem je včasné a adresné poskytování relevantních informací ohledně realizace jednotlivých programů a to zejména všem potenciálním konečným příjemcům pomoci. Každý řídící orgán musí definovat pravomoci a úkoly jednotlivých subjektů a nastavit funkční vztahy mezi nimi.

· zprostředkující subjekt je veřejný nebo soukromý subjekt, který jedná v odpovědnosti řídících orgánů nebo provádí jejich jménem činnosti týkající se konečných příjemců. Zprostřekující subjekty jsou zpravidla zodpovědné za definování obsahu opatření a přípravu zásobníku projektů. Současně poskytují informace konečným příjemcům o náležitostech projektových žádostí.

· konečný příjemce pomoci je veřejný nebo soukromý subjekt, který na základě předložené projektové žádosti o pomoc prostřednictvím operačního programu obdrží finanční prostředky ze strukturálních fondů. Zároveň je cílovým subjektem finačních prostředků čerpaných prostřednictvím grantového schématu

· platební orgán realizuje platby jednotlivým uspěšným žadatelům a současně spravuje finanční prostředky alokované pro ČR z rozpočtu EU. 

· monitorovací orgány mají za úkol sledovat a hodnotit proces realizace operačního programu. Za tímto účelem koordinují funkce všech článků implementačního řetězce a komunikují s monitorovacím orgánem Rámce podpory Společenství

· kontrolní orgány provádějí průběžnou a konečnou kontrolu všech procesů souvisejících s čerpáním finanční pomoci ze strukturálních fondů EU.

V České republice byly stanoveny řídící orgány již v předvstupním období, aby byla zajištěna kontinuita mezi přípravou programových dokumentů a jejich realizací po vstupu ČR do EU. Řícícím orgánem pro Rámec podpory Společenství, který nese celkovou odpovědnost za účinnost, správnost řízení a provádění pomocí poskytované ze strukturálních fondů ČR, je Ministerstvo pro místní rozvoj.  Tento řídící orgán je odpovědný za věcnou koordinaci pomoci v rámci strukturální politiky EU a rovněž za komunikaci s Evropskou komisí.

Česká republika obecně přijala princip dle nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, kdy řídící orgán je zoodpovědný za řízení a celkovou koordinaci realizace programu, zatímco zprostředkující subjekty jsou zpravidla pouze pověřeny výkonem funkcí spojených s řízením a monitorováním projektů.

Ministerstvo pro místní rozvoj ustanovilo již ve fázi vyjednávání (v průběhu roku 2003) Řídící výbor Rámce podpory Společenství. Tento výbor plní roli poradního orgánu pro potřeby efektivního řízení a koordinace Řídícího orgánu Rámce podpory Společenství, řídících orgánů jednotlivých operačních programů a Platebního orgánu.

Řídící orgány operačních programů :

· pro Společný regionální operační program - Ministerstvo pro místní rozvoj

· pro operační program Průmysl - Ministerstvo průmyslu a obchodu

· pro operační program Infrastruktura - Ministerstvo práce a sociálních věcí

· pro operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství - Ministerstvo zemědělství

Pro implementaci pomoci ze strukturálních fondů EU (zároveň i z Fondu soudržnosti) byl v České republice ustanoven jediný platební ogran, a to Ministerstvo financí. Platební orgán např. vypracovává a předkládá žádosti o platby a přijímá platby z Evropské komise, zabezpečuje, aby konečný příjemce obdržel příspěvek z Evropské unie do 60 dnů po splění všech podmínek nebo odevzdává zpět nevyužité prostředky Evropské komisi. 

 Některé funkce a aktivity byly platebním orgánem delegovány na tzv. platební jednotky zřízené na jednotlivých ministerstvech, která jsu řídícími orgány pro jednotlivé operační programy. Platební jednotky jsou organizačně odděleny od jednotek tak, aby byla dostatečně prokázána jejich funkční nezávislost.

Závěr

Cílem bakalářské práce bylo nastínit problematiku regionální politiky EU a využívání dotací ze strukturálních fondů EU. Oblast regionální politiky je v současné době jedním z nejaktuálnějších témat související s nejdostupnějšími a nejpotřebnějšími možnostmi ve srovnávání životní úrovně obyvatelstva v jednotlivých regionech. Vzhledem ke  značně omezeným finančním možnostem České republiky pro financování vlastní regionální politiky je oblast podpory z Evropské unie největším zdrojem pro realizaci projektů směřovaných ke zvýšení životní úrovně v zaostalejších regionech. 


Dvěma zásadními body, díky nímž lze pochopit, proč vlastně regionální politika vznikla a samotnou podstatu této politiky, jsou historie vzniku koordinované regionální politiky a principy regionální politiky, které jsou obsahem kapitoly 2 a 3. Systém stanovených a používaných principů regionální politiky směřuje k udržitelnému rozvoji společnosti, a to především v meně rozvinutějších oblastech.  Především princip programování zajišťující koncepční přístup, princip doplňkovosti směřující k zainteresovanosti příjemců podpory a princip partnerství, který aktivně začleňuje do systému podpory orgány všech úrovní, jsou principy umožňující efektivní alokaci finačních prostředků a účelovou návratnost těchto vynakládaných prostředků.

Dále v této práci byly zmíněny zdroje ve smyslu strukturálních fondů, které byly Evropskou unií zřízeny pro účely podpor v rámci regionální politiky. Tyto zdroje byly postupně vytvářeny v jednotlivých historických etapách regionální politiky EU.  Jako první byl v roce 1957 vytvořen Evropský sociální fond, který v dalších desetiletích doplnily Evropský zemědělský orientační a záruční fond a Evropský fond regionálního rozvoje. Jako poslední strukturální fond byl v roce 1993 založen Finanční nástroj na podporu rybolovu. Mimostrukturálním fondem, avšak rovněž velmi důležitým nástrojem strukturální politiky EU, je Kohezní fond, který má za úkol pomoci slabším členským států splnit kritéria pro vstup do fáze Hospodářské a měnové unie dle tzv. Maastrichtských kritérií. 

Hlavní cíl bakalářské práce byl zaměřen na využívání fondů Evropské unie se zaměřením na Českou republiku. Z dostupných informací a poznatků vyplývá, že alokace prostředků pro podporu regionální politiky určené České republice pro rok 2004 při pravidlu N+2, bude vyčerpána. Pouze v rámci JPD 3 je možnost vyčerpání všech finančních prostředků ohrožena. Tato skutečnost znamená, že EU přispěla na podporu regionální politiky v ČR  celkovou částkou 727 mil. Eur. 

Po dvouleté členství ČR v EU se tedy oblast regionální politiky a její systém podpory ze strukturálních fondů jeví jako oblast, která velice viditelně přispívá k rozvoji naší republiky. Pokud realizace projektů bude nadále probíhat v obdobném trendu jako v doposud, je předpoklad, že celková alokovaná částka pro Českou republiku na období 2004 – 2006 ve výši 2 630,5 mil. Eur  bude v různých projekterch zrealizována a viditelně tak přinese zvýšenou životní úroveň všech občanů ČR. Je potřebné si též uvědomit, že tyto údaje se týkají pouze období prvních dvou let po vstupu České republiky do EU, tedy v období, kdy češťí občané a instituce měli zkušenosti pouze z čerpání finančních prostředků v rámci předvstupních programů. I z tohoto hlediska jsou dosavadní výsledky velice povzbuzující do dalších let.

V současné době se již nacházíme v nové etapě koordinované regionální politiky EU a ve stavu dvouletých zkušeností se systémem podpor ze strukturálních fondů EU. Na obodbí 2007 – 2013 byla České republice alokována částka ve výši 26 691, 7 mil. Eur což v přepočtu na 1 rok etapy představuje cca 3 082 mil. Eur. Tato částka je oproti minulé etapě podstatně vyšší.. Na základě těchto údajů lze konstatovat, že právě začínající etapa může výrazně pomoci naší republice k dalšímu rozvoji a zvýšení životní úrovně našich občanů. Na druhé straně je ovšem nutné podotknout, že vzhledem k trendu rozšiřování EU (od 1. 1. 2007 o Rumunsko a Bulharsko) a k celoevropskému trendu snižování státních výdajů lze očekávat, že právě tato etapa může být posledním obdobím s tak vysokou finanční dotací v rámci podpory ze strukturálních fondů Evropské unie pro ČR.
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Příloha č. I: Mapa Evropy – státy Evropské unie
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Zdroj: http://europa.eu/abc/maps/index_en.htm

Integrační proces

8.4.1951 Pařížská smlouva: Belgie, Francie, Itálie, Lucembursko, Německo a Nizozemsko (tzv. Šestka) zakládají Evropské společenství uhlí a oceli (ESUO). Ratifikace smlouvy dne 25.7.1952 s platností na 50 let.

25.3.1957 Římské smlouvy: Šestka zakládá Evropské hospodářské společenství (EHS) a Evropské společenství pro atomovou energii (Euroatom)

1.1.1973 První rozšíření ES (severní): Dánsko, Irsko a Velká Británie             

1.1.1981 Druhé rozšíření EU: Řecko přistupuje k ES 

1.1.1986 Třetí rozšíření EU (jižní): Španělsko a Portugalsko přistupují k ES 

1.1.1995 Čtvrté rozšíření EU: Finsko, Rakousko a Švédsko

1.5.2004 Páté rozšíření EU: Maďarsko, Polsko, Slovensko,  Lotyšsko, Malta, Kypr, Estonsko, Slovinsko, Litva,  Česká republika 

1.1.2007          Šesté rozšíření EU: Bulharsko, Rumunsko

Příloha č. II: Jak sestavit projekt?

Osnova projektu musí zahrnovat následující:

1. Název projektu( výstižná formulace názvu vyjadřující věcný záměr projektu( za nežádoucí se pokládá například formulace názvu projektu typu  „podpora vrcholového zařízení“, z níže není patrno, čeho se projekt konkrétně týká.

Doporučení: Projekt nazvat úderně a stručně, což na výběrovou komisi zapůsobí pozitivně.

2. Umístění projektu( přesná specifikace místa realizace projektu (tzn. kde se projekt bude realizovat, v jakém katastrálním území obce, a pokud možno doplnit mapkou).

3. Zdůvodnění projektu( proč žadatel projekt předkládá

4. Popis projektu zahrnuje:
· cíl projektu, neboli záměr čeho chceme vlastně projektem dosáhnout, co zlepšit, 

· očekávaný společenský efekt, tzn. odpovědět na otázky: kde, co, jakým způsobem, kdy a za kolik toho chceme dosáhnout(
· charakteristika stávajících problémů, potřeb(
· rozvojový potenciál a ohrožení(
· překážky při realizaci projektu, rizika(
· vazba na priority a opatření programu(
· stanovení jasně formulovaných krátkodobých a střednědobých cílů a očekávaných přínosů zaměřených např. na zvýšení pracovních míst, zvýšení výdělků atd.( tyto cíle by měly být realistické, konkrétní, měřitelné pomocí zvolených indikátorů, jejichž přostřednictvím probíhá monitorování efektů z vložených prostředků( obvyklý počet jsou dva až tři(
· zdůvodnění potřeby podpory.

5. Zabezpečení projektu:

· analytické (specifikace potřeb na vybraná opatření projektu, formulace podmínek pro získání a udržení kapitálu pro investice v daném prostředí)(
· organizační (účast fyzických osob a právnických osob na regionálním rozvoji prostřednictvím projektu)(
· finanční (získávání, identifikace a plánování finančních zdrojů pro projekt a pravidla pro provádění finančních operací, garance finančního zabezpečení projektu)(
· technické (potřeba nových technologií, počítačů a počítačových sítí, komunikačních prostředků apod.)(
· personální (osoba zodpovědná za realizaci projektu( jméno, příjmení, adresa, úroveň dosaženého vzdělání, kvalifikační předpoklady, věk, charakteristika konečného příjemce podpory a partnerů podílejících se na projektu).

6. Časový postup při realizaci projektu( zahrnuje popis jednotlivých etap realizace projektu z hlediska časového a finančního a závazek zahájit projekt ve stanoveném termínu.

7. Finanční plán( obsahuje analýzu nákladů a výnosů, plánované toky finančních prostředků, zdrojů financování, způsob poskytování finančních prostředků( obsahuje etapy a navrhovaný způsob financování, spolufinancování( realizuje se formou 

finanční tabulky, která tvoří povinnou součást projektu a vyjadřuje objemy finančních prostředků z jednotlivých zdrojů (z tabulky by mělo být patrno, kolik prostředků poskytne EU, kolik bude z domácích veřejných zdrojů a kolik ze soukromých zdrojů). Finanční prostředky mohou být složeny z veřejných i soukromých prostředků od více partnerů, kteří se budou v duchu principu partnerství podílet na řešení. Procento prostředků požadovaných od EU závisí na charakteru projektu, zda jde o projekt přinášející zisk nebo o neziskový projekt. U neziskového projektu může příspěvek od EU činit až 75 %( zbývajících 25 % tvoří spolufinancování z národních, resp. ze soukromých zdrojů. 

Doporučení: Žádat lze souběžně o dotaci ve více operačních programech, ale nelze čerpat více než z jednoho. Pokud předkladatel uspěje v obou žádostech, musí si k realizaci vybrat jen jednu pro něj výhodnější variantu.

8. Výběr a stanovení indikátorů pro monitorování a hodnocení projektu( v této fázi rozeznáváme indikátory výstupů, které vyjadřují operační cíle, tj. konkrétní opatření potřebná k dosažení vytyčeného cíle, které se vztahují k určité činnosti. Převážně se měří v naturálních jednotkách. Indikátory výsledků, které vyjadřují specifické cíle, neboli to, čeho má být dosaženo konkrétními dílčími opatřeními. Vyjadřují přímé a okamžité efekty, většinou krátkodobé výsledky jednotlivých opatření, poskytují informace o kapacitě a výkonnosti přímých příjemců. Mohou být fyzické i finanční povahy. Indikátory dopadů – účinků, které vyjadřují globální cíle,  to co má být konečným efektem rozvojového dokumentu.

9. Vliv projektu na životní prostředí( (zvláště u projektů, u nichž se negativní vliv na životní prostředí předpokládá)(
10. Očekávané efekty z realizace projektu( finanční či společenské, návrhy na další opatření.

11. Zajištění implementace projektu do praxe( jaké instituce se budou podílet na realizaci, jakým způsobem bude zajištěna kontrola finančních toků, nezávislý audit, předkládání zpráv o dosažených efektech apod.

                                                     Zdroj: Věstník MMR: 4-2003 a http:/www.strukturální-fondy.cz

Příloha č. III: Statistické členění členských zemí Evropské unie

	V EU se pro nejrůznější vzájemná porovnávání členských zemí a jejich regionů používá           tzv. nomenklatura územních statistických jednotek – NUTS (z francouzského Nomenclature    des unités teritoriales statistique). Zásadní význam má jejich vymezení jak pro statistické potřeby EU, tak pro účely zařazení regionů pod jednotlivé Cíle strukturální politiky EU. Jednotlivé úrovně NUTS mohou zahrnovat jednu nebo více územně správních jednotek v rámci státu. Při vymezování NUTS v jednotlivých členských zemích je nutné, vedle existence územně správních úrovní vycházet z jejich komplementarity (tzn. řádově vyšší jednotky jsou tvořeny určitým počtem celých jednotek nižších) a je třeba sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi obecně platné v EU. Při dodržení těchto předpokladů se statistické jednotky dělí na úrovně NUTS I až NUTS V.  

	NUTS I
	Je územní jednotkou typu velkých oblastí (zemí, makroregionů) daného státu (největší regionální srovnávací jednotkou), je obvykle tvořena několika jednotkami v úrovni NUTS II.

	NUTS II
	Je jednotkou řádově nižší, obvykle odpovídá úrovni středního článku územně správního členění daného státu. Velikost v případě těchto územních jednotek se pohybuje u počtu obyvatel mezi 1 až 2 milióny obyvatel, rozloha území se pak u menších států srovnatelných s ČR pohybuje mezi 3 až 10 tis. km2 (průměr EU činí 23 tis. km2). 

	NUTS III
	Je jednotkou vesměs odpovídající úrovni nejnižšího územně správního regionu státní správy (úroveň okresů a příp. krajů). U menších států EU osciluje jejich velikost v počtu obyvatel mezi 200 až 400 tisíci, přičemž průměr EU činí 410 tisíc obyvatel. Rozloha jednotek se pak u menších států pohybuje mezi 1 až 3 tis. km2  (průměr EU je 5,4 tis. km2). 

	NUTS IV
	Představuje úroveň okresů, případně mikroregionů

	NUTS V
	Jedná se o úroveň obcí.

	Regiony NUTS II a III mají přímou vazbu na Strukturální fondy, podle nich se vymezují regiony pro podporu v rámci  Cílů 1, 2 a 5b a rovněž příhraniční oblasti programu Interreg. Pokud jde o úroveň NUTS I, IV a V, není vymezení těchto územních jednotek pro oblast regionální a strukturální politiky ve smyslu jednotlivých nařízení Rady EU ke Strukturálním fondům vyžadováno, v podstatě slouží pouze pro statistické účely EU.  


Zdroj: LUKÁŠ Z.: Regionální a strukturální politika EU, Praha 2000.

Příloha č. IV: Regionální uspořádání v České republice podle klasifikace NUTS

	NUTS I (1)
	NUTS II (8) 

region soudržnosti
	NUTS III (14) 

kraj

	Česká republika
	Praha
	Praha 

	
	Střední Čechy
	Středočeský kraj

	
	Severozápad
	Ústecký kraj

	
	
	Karlovarský kraj

	
	Jihozápad
	Plzeňský kraj

	
	
	Jihočeský kraj

	
	Severovýchod
	Liberecký kraj

	
	
	Královéhradecký kraj

	
	
	Pardubický kraj

	
	Jihovýchod
	Vysočina

	
	
	Jihomoravský kraj

	
	Střední Morava
	Olomoucký

	
	
	Zlínský kraj

	
	Moravskoslezsko
	Moravskoslezský kraj


Zdroj: Národní rozvojový plán 2004 – 2006, Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje

Příloha  č. V: Rozložení České republiky podle NUTS II (regiony soudržnosti)

[image: image3.jpg]



Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2004-2006/nuts

Příloha VI: Příslušnost strukturálních fondů k jednotlivým Cílům (2000 – 2006)

	Cíl 1
	ERDF
	ESF
	FIFG
	EAGGF – podpůrná sekce

	Cíl 2
	ERDF
	ESF
	
	

	Cíl 3
	
	ESF
	
	


Zdroj: Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech (článek 2)

Největší objem prostředků je alokováno v rámci Cíle 1, k čemuž se váže obecná podmínka, že žádný region profitující z pomoci pod Cílem 1 nesmí zároveň využívat pomoc z Cíle 2 nebo 3.

Příloha VII: Graf - Celkové alokace na strukturální fondy a Fond soudržnosti EU pro období  2000 – 2006 
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Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz
Příloha VIII: Rozdělení prostředků na strukturální fondy (SF) a Kohezní fond (CF)  pro léta 2000 – 2006

(v mil. eur, v cenách roku 1999)

	Roky
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2000-06

	SF
	29 430
	28 840
	28 250
	27 670
	27 080
	27 080
	26 660
	195 000

	CF
	2 615
	2 615
	2 615
	2 615
	2 515
	2 515
	2 510
	18 000

	Celkem
	32 045
	31 455
	30 865
	30 285
	29 595
	29 595
	29 170
	213 000


Zdroj: Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech (příloha)

LUKÁŠ, Z.: Regionální a strukturální politika EU, Praha 2000.

Celkový objem prostředků přidělených na strukturální fondy a Fond soudržnosti bude postupně v jednotlivých letech klesat. Snižovat se bude i relativní podíl výdajů na strukturální operace na celkovém rozpočtu EU, a to z necelých 36 % v roce 2000 na přibližně 28 % v roce 2006.

Příloha č. IX – Přehled podpory v rámci SROP  dle jednotlivých priorit, opatření a podopatření na období 2004- 2006: 

	
	Název priority, opatření , podopatření 
	Podpora EU
mil. EUR 

	Priorita 1 
	Regionální podpora podnikání 
	

	Opatření 1.1. 
	Podpora podnikání ve vybraných regionech 
	45,138 

	Priorita 2 
	Regionální rozvoj infrastruktury 
	

	Opatření 2.1. 
	Rozvoj dopravy v regionech 
	151,964 

	Podopatření 2.1.1 
	Regionální rozvoj dopravní infrastruktury 
	106,375 

	Podopatření 2.1.2 
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech 
	45,589 

	Opatření 2.2. 
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech 
	22,517 

	Opatření 2.3. 
	regenerace a revitalizace vybraných měst 
	22,517 

	Priorita 3 
	Rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	

	Opatření 3.1. 
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	45,025 

	Opatření 3.2. 
	Podpora sociální integrace v regionech 
	37,143 

	Opatření 3.3. 
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů 
	10,135 

	Priorita 4 
	Rozvoj cestovního ruchu 
	

	Opatření 4.1. 
	Rozvoj služeb cestovního ruchu 
	36,024 

	Podopatření 4.1.1 
	Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Podopatření 4.1.2 
	Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Opatření 4.2. 
	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 
	72,060 


	Podopatření 4.2.1 
	Podpora nadregionální infrastruktury CR 
	36,030 

	Podopatření 4.2.2 
	Podpora regionální a místní infrastruktury CR 
	36,030 

	Priorita 5 
	Technická pomoc 
	

	Opatření 5.1. 
	Technická pomoc pro SROP 
	6,720 

	Opatření 5.2. 
	Technická pomoc pro CSF 
	5,087 

	SROP CELKEM 
	
	454,33 


                                                                                                Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/srop
Příloha č. X:  Priority a opatření stanovené v rámci JPD 3
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Příloha XI. Modelové schéma implementace operačních programů.

[image: image6.jpg]



Zdroj:http://www.euroskop.cz/42281/114106/clanek/uvod-do-strukturalnich-fondu-v-ceske-republice/institucialni-struktura-pro-realizaci-sf-v-cr-2004-2006/

Příloha XII: Rozdělení finančních prostředků SF a FS v ČR mezi operační programy pro období 2007-2013 v Cíli Konvergence.  

	Operační program
	mil. EUR 
	% 

	OP Podnikání a inovace 
	3 041,3 
	11,75 

	OP Výzkum a vývoj pro inovace 
	2 070,7 
	8,00 

	OP LZ a Zaměstnanost 
	1 811,8 
	7,00 

	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 
	1 811,8 
	7,00 

	OP Životní prostředí 
	4 917,9 
	19,00 

	OP Doprava 
	5 759,1 
	22,25 

	Integrovaný operační program 
	1 553,0 
	6,00 

	Regionální operační programy 
	4 659,0 
	18,00 

	OP Technická pomoc 
	258,8 
	1,00 

	Celkem 
	25 886,6 
	100,00 


Příloha č. XIII: Rozdělení finančních prostředků SF a FS mezi operační programy pro období 2007-2013 v Cíli Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost:

	Operační program 
	% 
	mil EUR 

	OP Praha Adaptabilita 
	29,10 
	121,1 

	OP Praha Konkurenceschopnost 
	70,90 
	294,9 

	Celkem 
	100,00 
	416,0 


Příloha č XIV: Rozdělení finančních prostředků SF a FS mezi operační programy pro období 2007-2013 v Cíli Evropská územní spolupráce: 

	Operační program 
	% 
	mil EUR 

	OP Přeshraniční spolupráce 
	90,37 
	351,6 

	OP Nadnárodní spolupráce 
	9,63 
	37,5 

	OP Meziregionální spolupráce 
	- 
	- 

	Celkem cíl EÚS 
	100,00 
	389,1 
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Hlavní část bakalářské práce je zaměřena na využití finančních prostředků poskytovaných ze strukturálních fondů EU pro Českou republiku. Je zde zpracován přehled alokovaných a doposud využitých finančních prostředků na období 2004 – 2006 dle jednotlivých cílů a operačních programů. Kapitola 7  je zaměřena na cíle regionální politiky na právě začínající období 2007 – 20013 ve vztahu k České republice, cíle stanovené v Národním rozvojovém plánu a alokaci finančních prostředků ze strukturálních fondů na toto období pro ČR. Na závěr je zmíněna úloha veřejné správy na zabezpečení regionální politiky.
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The topic of the thesis deals with regional policy problems in European Union and utilization of financial resources from EU structural funds. There are some reasons of the formation of regional policy. They may be found in substantive differences of living standards in the individual regions of expanding European Union. The regional policy development is mentioned here. The development is divided into seven periods. The development periods of European Union regional policy are focused on targets scheduled by individual periods. It is followed by the enumeration of regional policy principles, which were mainly determined for an effective allocation of provided financial resources.  The types of supports realized within the framework of European Union regional policy are divided in the thesis and also the characteristic of individual structural funds. 

The main part of the thesis is focused on utilization of financial resources provided from EU structural funds for the Czech Republic. The review of allocated and used financial resources in the period 2004 - 2006 by individual targets and operational programmes is also worked here. Chapter 7 is focused on the regional policy targets for the starting period 2007 – 2013 related to the Czech Republic. It is also focused on the targets given in the National Development Plan and allocation of financial resources from the structural funds assigned for the Czech Republic for this period. Finally the role of the public administration in securing of the regional politics is mentioned here.
� EU je v současnosti klíčovým pojmem v Evropě a to jak v politickém, hospodářském, tak i sociálním smyslu. Základním úkolem EU je vytvářet vztahy mezi členskými státy a jejich národy způsobem vedoucím k posilování soudržnosti a solidarity.


� Viz. Příloha I: Mapa Evropské unie po přidružení deseti nových členský států po 1. květnu 2004


� Viz. Příloha II: Jak sestavit projekt?


� ES  v současné době tvoří Evropské hospodářské společenství (dále jen „Smlouva o EHS) a Evropské společenství pro atomovou energii (dále jen „Smlouva o EUROATOM“). Výraz ES je všeobecně užíván od roku 1967, kdy došlo ke sloučení výkonných institucí dříve třech, do té doby oddělených společenství. ES si zachovávají svojí vlastní právní subjektivitu, a proto pokud se hovoří o legislativě, je možné hovořit pouze o legislativě ES. EU je nadstavbou ES, doposud bez vlastní právní subjektivity, která zůstává na úrovni ES. V 90. letech se na základě Maastrichtské smlouvy stala ES jedním ze třech pilířů EU. 


� WOKOUN,R.: Česká regionální politika v období vstupu do Evropské unie. Oeconomica, VŠE, Praha, 2003. str. 19


� Smlouva o Evropské unii, byla podepsána 7. února 1992 a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993, znamenala velmi důležitý posun v rámci integrace v západní Evropě. Kromě reformy stávajících zakladatelských smluv, kterou v sobě zahrnovala, je asi nejdůležitější skutečností, že na základě smlouvy o EU došlo k vytvoření EU. Již v Preambuli Smlouvy o EU je jasně uvedeno, že cílem budování EU je přiblížit proces vytváření unie co nejblíže obyvatelům Evropy, jak jen je to možné, a že unie musí respektovat národní identitu svých členských států.


� Viz. Příloha III: Tabulka - statistické členění členských zemí Evropské unie


� Viz. Příloha IV: Tabulka - regionální uspořádání v České Republice dle klasifikace NUTS


� Viz. Příloha V: Rozložení České republiky dle NUTS II


� Tak jsou nazývány smlouvy podepsané v Římě 25. března 1957. Jedná se o Smlouvu o EHS a Smlouvu o EUROATOM. Na základě těchto smluv byly založeny další dvě sdružení, čímž označení evropské společenství zahrnovalo v následujícím období již tři samostatné subjekty


� EIB má vlastní právní subjektivitu. Jejím úkolem je dle Smlouvy o ES přispívat k integraci, vyváženému rozvoji a upevňování hospodářské a sociální soudržnosti.v Unii. Její úvěry se používají například na zlepšování transevropských dopravních a energetických sítí, na podporu dynamického rozvoje firem, na ochranu a tvorbu životního prostředí. Roční objem půjček se pohybuje v řádech desítek miliard eur.


� Byl přijat Evropskou radou na Lucemburském summitu v únoru roku 1986 a v platnost vstoupil 1. července 1987. Byl prvním významným vylepšení Římských smluv. Byly do něho začlenění kapitoly o hospodářské a sociální soudržnosti, užší spolupráci ve výzkumu a ochraně životního prostředí. V rámci oblasti vnitřního trhu zavedl nový legislativní postup, proceduru spolurozhodování, hlasování na základě kvalifikované většiny. 


� Veřejná správa č. 22/2004, ŘÍČKA, T.: Strukturální fondy jako důsledek vstupu do EU, str. 28 - 29


� Komplexní materiál o stavu připravenosti kandidátských zemí a současně o důsledcích přistoupení nových členských států k EU spolu s návrhy možností dalšího postupu publikován Komisí 16. července 1997. Obsahem dokumentu byla především stanoviska k jednotlivým kandidátským zemím a návrh nového finančního rámce Společenství pro období 2000-2006.


� Viz. Příloha III: Statistické členění členských zemí Evropské unie


� Viz. Příloha VI: Příslušnost strukturálních fondů k jednotlivým Cílům pro období 2000-2006 


� http://europa.eu/pol/reg/overwiew_cs.htm


� www.strukturálni-fondy.cz/regionalni-politika-eu-2007-2013


� http://www.europeum.org/sf/SF_principy.asp


� WOKOUN, R.: Česká regionální politika v období vstupu do Evropské unie. Oeconomica, VŠE, Praha, 


� FIALA, P., PITROVÁ,M.,: Evropská unie. CDK, Brno, 2003. str. 456


� Evropská komise je výkonným orgánem EU. Hlavní náplní práce Evropské komise je příprava legislativních návrhů, které jsou posléze přijímány v Radě a v Evropském parlamentu. Na základě smluv je Komise zmocněna provádět politiku volné soutěže, spravovat oblast technologií a má kompetence v otázkách kartelových dohod včetně kontroly a realizace případných sankcí.


� LUKÁŠ, Z.: Regionální a strukturální politika EU, NVF pro MMR, Praha, 2000. str. 52


�Malý, J.: Finanční řízení a veřejné zakázky. NVF pro MMR, Praha, 2000. str. 44


� Viz. Příloha VII: Graf - Celkové alokace na strukturální fondy a Fond soudržnosti EU pro období 2000-2006


� Odbor vnějších vztahů Ministerstva pro místní rozvoj ČR: Česká republika v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU, 2003. str. 13


� Kolektiv autorů: Úvod do regionálních věd a veřejné správy, IFEC, Praha, 2001. str. 90


� WOKOUN, R.: Česká regionální politika v období vstupu do Evropské unie. Oeconomica, VŠE, Praha 2003. str. 17 -18


� Systém strukturálních fondů je obecně vymezen v Nařízení rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech. Strukturální fondy jsou hlavními finančními instrumenty používanými EU pro snížení nerovností regionů a na podporu hospodářské a sociální soudržnosti .


� Amsterodamská smlouva, Smlouva o založení ES, Hlava XVII, čl. 160/ex.-čl. 130 c


� LUKÁŠ, Z.: Regionální a strukturální politika EU, NVF pro MMR, Praha, 2000. str. 48


� WOKOUN, R., LUKÁŠ, Z., KOUŘILOVÁ, J.: Výkladový slovník regionální a strukturální politiky    Evropské unie. IFEC, Praha, 2002. str. 37


� WOKOUN, R.: Česká regionální politika v období vstupu do Evropské unie. Oeconomica, VŠE, Praha, 2003, str. 34


� LUKÁŠ, Z.: Regionální a strukturální politika EU, NVF pro MMR, Praha, 2000. str. 48-50


� HRABÁNKOVÁ, M., VOSEJPKOVÁ, M.: Regionální management, Jihočeský univerzita v Českých Budějovicích, 2002, str. 29


� Kritéria konvergence jsou kritéria, která mají vést k nutnému sblížení hospodářských politik jednotlivých států. Dělí se na fiskální (stanovuje hranici 3 % HDP pro výši deficitu státního rozpočtu a minimální hranici 60 % HDP pro celkový vnitřní dluh) a měnová (týká se udržení cenové stability, stability dlouhodobých úrokových sazeb a udržení stanoveného rozpětí měny členského státu v Evropském měnovém systému bez devalvace po dobu dvou let).


� Viz. Příloha VII: Graf - Celkové alokace na strukturální fondy a Fond soudržnosti EU pro období 


2000-2006 


� Viz. Příloha VIII: Rozdělení prostředků na strukturální fondy a Kohezní fond na období 2000-2006 


� Viz: Příloha č. IX: Přehled podpory v rámci SROP dle jednotlivých priorit, opatření a podopatření na období 2004-2006.


� Viz Příloha č. X:  Priority a opatření stanovené v rámci JPD 3


� Viz. Příloha č. XII.: Rozdělení finačních prostředků SF a FS v ČR mezi operační programy pro období 2007-2013 v Cíli Konergence


� Viz. Příloha č. XIII: Rozdělerní finančních prostředků SF a FS mezi operační programy pro období 2007-20013 v Cíli Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost


� Viz. Příloha č. XIV:  Rozdělení finačních prostředků SF a FS mezi operační programy pro období 2007-2013 v Cíli Evropská území spolupráce.


� Sborník z mezinárodní konference. Reforma veřejné správy v teorii a praxi. Plzeň, 2004 str. 337


� Viz. Příloha č. XI. Modelové schéma implementace operačních programů
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