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1 ÚVOD


Změna v kvalitě životního prostředí je jednou z největších pozitivních změn, kterou česká společnost zaznamenala v posledních patnácti letech. Stále jsme ovšem přinejlepším v půli cesty: obrat v našem ekologickém vědomí podle mého názoru pořád ještě nenastal. Sledujeme své vlastní, krátkodobé zisky a pomíjíme dlouhodobé ztráty související zejména s vyčerpatelností zdrojů. K uvědomění si, že cesta ke zlepšení vede výhradně přes dobrovolnou skromnost všech a efektivní využívání resp. opakované využívání materiálů, máme pořád velmi daleko.

V obecné rovině jsem si téma bakalářské práce zvolila právě s ohledem na efektivní recyklaci a s ní spojenou separaci masově používaných materiálů, které považuji za „minimum“ povinností souvisejících s ohleduplným přístupem k přírodě, na které jsme životně závislí. Zaměřila jsem se na tři komodity, se kterými denně přicházíme do styku, na papír, sklo a plasty, jejichž stručnou charakteristiku a příklady značení prezentuji ve druhé kapitole bakalářské práce. Rovněž chci poskytnout přehledné informace o materiálech, které do separovaného odpadu patří a které nikoli a alespoň rámcově načrtnout, co se děje s papírem, sklem a plasty po jejich (hrubém) vytřídění.

Papír, sklo a plasty stále často bezmyšlenkovitě či bez znalosti možností jejich dalšího využití odkládáme do nádob se směsným odpadem a podílíme se tak na „budování“ budoucího těžko a nákladně řešitelného problému s odpady. Prostředky, které by nás o potenciálu separovaných odpadů informovaly, existují; ale patrně neexistují prostředky, které by nás přiměly jim naslouchat. A které by nás donutily konat lépe. O něco lépe je tomu s „donucovacími“ prostředky na úrovni výrobních a zpracovatelských podniků a obcí (původců odpadu). Legislativu upravující problematiku odpadů a nakládání s nimi v rozsahu relevantním pro dané téma uvádí kapitola třetí.

Jak jsem se již zmínila výše, odpady lze označit za problematické, tím problematičtější, čím déle se jejich zpracování (recyklace, neutralizace atd.) odkládá či řeší nějakým „náhradním“ způsobem (např. skládkováním). Nejedná se pouze o technickou a technologickou stránku věci, ale také (zejména) o finanční hledisko. Prostředky, jimiž disponují a které na tuto oblast uvolňují jednotlivci, podniky, obce, kraje nebo stát nestačí ani na pokrytí současného rozsahu akutních problémů v životním prostředí, o nějakých bezprostředně nehrozících ani nemluvě.

Se vstupem České republiky (ČR) do Evropské unie (EU) v květnu 2004 se nám otevřely další možnosti financování (nejen) problematiky životního prostředí resp. nakládání s odpady. Čtvrtá kapitola této práce nabízí přehled a charakteristiku operačních programů a podprogramů využitelných pro danou problematiku v období 2004 až 2006, a to jak z teoretického, tak praktického hlediska.

Hovoříme-li o čerpání finanční podpory z EU, mluvíme v podstatě o čerpání z evropských (strukturálních) fondů: Evropského sociálního fondu, Evropského fondu regionálního rozvoje a mimo strukturální fondy stojícího Fondu soudržnosti. Ty tvoří faktické finanční zázemí pro projekty, které žadatelé předkládají v rámci jednotlivých programů a podprogramů. V kapitole páté uvádím ty evropské fondy, jež jsou relevantní pro oblast nakládání s odpady resp. financují odpovídající programy.
V souvislosti s obsahem třetí kapitoly této práce a z ní zejména s obecně závaznou vyhláškou č. 1 z roku 2005 (a její přílohou), jíž se vyhlašuje závazná část Plánu odpadového hospodářství Středočeského kraje
 je na místě očekávat ve firmách a obcích bezmála vzornou „odpadovou morálku“. Ve své práci jsem se rozhodla ověřit tuto premisu a pomocí dotazníkové metody (kapitola 6) oslovit obce a podniky v regionu Příbram, ve kterém žiji. Kromě zjištění, do jaké míry plní oslovené subjekty své zákonné povinnosti, se zaměřím také na otázku, zda se v minulosti již pokusili předložit projekt, nebo zda dokonce získali některou z dotací v období 2004 - 2006. Dále budu zjišťovat míru jejich povědomí o možnostech získávání dotací z prostředků Evropské unie respektive využívání finančních zdrojů, které EU v souvislosti jak s teoretickou, tak i praktickou stránkou separace a recyklace odpadů nabízí.

Uvědomuji si, že dotazníková metoda má svá specifická úskalí: je nutné vypracovat systém otázek tak, aby byl srozumitelný a v co nejvyšší možné míře verifikovatelný a dále je třeba doručit dotazník všem, jichž se svým obsahem týká a zajistit jeho maximální návratnost. Při sběru dat v relativně rozlehlé oblasti bez přímé účasti tazatele, která mimo jiné umožňuje i určitou míru kontroly pravdivosti 
a okamžitou možnost upřesnění či doplnění zaznamenávaných údajů, může u některých subjektů dojít ke snaze vylepšit svůj „odpadový“ profil či jinak pozměnit skutečný stav věcí. Také např. vysoká pracovní vytíženost odpovědných pracovníků, relativní okrajovost dané problematiky pro určité lokality (např. v místě se řeší jiné, závažnější problémy), nebo pouhý nezájem a z něho plynoucí malý počet vyplněných a zpět zaslaných dotazníků může realitu deformovat.

Na šestou kapitolu, ve které shrnuji údaje získané prostřednictvím dotazníkového šetření, navazuje kapitola závěrečná, sedmá. Ta interpretuje a hodnotí sebraná data a prezentuje možná východiska pro zjištěná slabá místa. Vypovídací hodnotu získaných údajů jsem zjišťovala pomocí Chí-kvadrátu a Fisherovým testem.

Tato bakalářská práce vznikala mimo jiné na základě studia dokumentů, a to zejména platné legislativy České republiky pro oblast odpadového hospodářství resp. nakládání s odpady České republiky, analytických a koncepčních dokumentů a informačních materiálů zpracovaných zejména Ministerstvem životního prostředí, agenturami CzechInvest a CzechTrade a Ministerstvem pro místní rozvoj.

Úvodní část se opírá o prostudované výukové materiály z oblasti životního prostředí a technologií zpracování tříděného odpadu a odborná periodika – jde zejména o časopis Odpady.

Zdrojem aktuálních informací a dalších materiálů byl Internet. Nejčastěji jsem využívala serverů České agentury na podporu obchodu (CzechTrade) a EKO-KOM, dále pak Ministerstva životního prostředí a nevládních neziskových organizací.
2 SEPARACE A RECYKLACE ODPADU

V posledních letech se pojmy separace a recyklace staly běžnou součástí našeho slovníku. Většinou se s nimi ovšem asociuje představa nepříjemné povinnosti „přebírat“ se v odpadu a z jedné „jednoduché“ hromady dělat „složitě“ dvě nebo tři, nebo dokonce čtyři, pět atd. Názor, že se jedná o „časově a finančně náročné zabývání se detaily“, je však mylný. Kromě ekologického přínosu může mít šetrný přístup k nakládání s odpady i důležitý finanční aspekt v podobě dotací, které nabízejí fondy EU.

Na úvod by bylo dobré připomenout, že resp. jaký má třídění resp. recyklace vlastně smysl. Jednoduše řečeno, při recyklaci se roztříděné použité materiály – odpady zpracovávají na materiály nové, kterých lze znovu využít
. Účelem recyklace je šetrné zacházení s přírodními zdroji, kterých je sice v současnosti stále dostatek (alespoň těch, které souvisejí s obsahem této práce), avšak nejde o stav trvale udržitelný; zároveň tato strategie omezuje zatížení přírodního prostředí odpady a škodlivinami a snižuje náklady na pořízení vstupních surovin.

I přes snadnou dostupnost shromažďovacích prostředků jako jsou např. kontejnery nebo sběrné pytle na tříděný odpad, zůstávají tyto v daném regionu stále ještě hluboko pod maximální hranicí využitelnosti
 a nekončí v nich zdaleka veškerý tříditelný odpad z domácností, obcí a podniků. Pro některé původce odpadu a mnohé jednotlivce je stále pohodlnější odpad netřídit a společně s jiným, směsným odpadem jej dávají vyvážet na skládky, kde se ovšem problém těchto odpadů neřeší, ale pouze transformuje a odkládá.

2.1 Charakteristika komodit

2.1.1 Papír

2.1.1.1 Separace papíru

V případě tříděného odpadu se jedná o papír znehodnocený použitím ve všech oblastech výroby a spotřeby či vzniklý při samotné výrobě papíru (odřezky, kartony atp.). Možná označení obalů z papíru
 uvádí obr.1:
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Obr.1: Ukázka značení papírových obalů.

Obecně platí, že čím méně je papír zušlechtěn a klížen, tím je vhodnější pro další zpracování. Mezi takové papíry, které charakterizuje snadná nasákavost vodu a promastitelnost, patří
:

· kancelářské papíry (vč. diářů, stolních kalendářů, sešitů a knih),

· novinový papír,

· časopisy (vč. barevných),

· reklamní letáky,

· kartony a lepenky (obaly na čaje, elektrospotřebiče, skupinová balení výrobků),

· nasávaná kartonáž (plata na vajíčka apod.),

· papírové sáčky a tašky (bez povrchové úpravy, vícevrstvé pytle nesmějí být slepovány plastem či asfaltem),

· papíry natírané, které vodu výrazně neodpuzují (křídové papíry tj. magazínový papír, plakáty atp.),

· málo znečištěné hygienické papíry (papírové ručníky atp.),

· vinutá kartonáž, není-li její povrch upraven (např. voskem),

· savé papíry (např. pijáky, filtrační papíry).

Výše uvedené druhy papíru lze jednak shromažďovat v příslušných (modrých) kontejnerech a jednak je odevzdávat resp. odprodávat ve výkupnách druhotných surovin, které představují malou „odbočku“ na cestě papíru k recyklační lince.

Specifickou skupinou tříděného (ne)papírového odpadu jsou vrstvené obaly např. tetrapakové či tetrabrikové krabice
. V optimálním případě jsou separovány zvlášť, mimo sběrné nádoby na papír; jejich recyklace vyžaduje speciální technologii, kterou však disponuje jen málokterý zpracovatelský závod. Jsou proto většinou přidávány ke stávajícím používaným druhům papíru.

Následující přehled se pro srovnání naopak týká materiálů, jež by se laickým pohledem mohly jevit jako „papírové“, nicméně tříděný papírový odpad by se s nimi směšovat v žádném případě neměl – tyto materiály obsahují nepřípustné látky či složky, nebo svým charakterem jinak nevyhovují technologii recyklace papíru
.
· dřevo, polystyrén, azbest a jiné materiály neobsahující papírová vlákna,

· textil,

· kombinované materiály (často různé obaly na potraviny, tapety),

· impregnované papíry (např. voskované papíry, kelímky na nápoje),

· papíry jemně mleté (pergamen, pergamenová náhrada či pauzovací papír),

· papíry natírané látkami odpuzujícími vodu (např. podkladový papír pro samolepky, asfaltová lepenka, fotografie atp.),

· papíry se samolepící vrstvou. – lepidlem (obálky zavíratelné tlakem, samolepky),

· papír z čajových sáčků,

· silně znečištěné papíry.

2.1.1.2 Recyklace papíru

Recyklace papíru probíhá v několika fázích, s výjimkou manuálního dotřiďování, veskrze za mokra. Operace probíhají s drobnými odchylkami v následujícím pořadí
:

· rozvlákňování,

· hrubé třídění (nejprve v rozvlákňovací nádrži, posléze ve specializovaných zařízeních),

· mechanické dovlákňování,

· třídění na třídící lince,

· jemné třídění za použití chemie,

· zesvětlování, či bělení papíroviny.

Od této chvíle se s recyklovanou papírovinou zachází v podstatě stejně jako s nerecyklovanou: dodají se plniva, klížidla, pomocné papírenské prostředky, případně barviva. Potom se hmota vpustí do papírenského stroje a vzniklý papír pak prochází různými dokončovacími operacemi.

2.1.2 Sklo

2.1.2.1 Separace skla
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Sklo je dlouhodobě používaný ekologický materiál, který je hygienicky nezávadný, stabilní a vícenásobně použitelný. Možná označení obalů ze skla
 uvádí obr. 2.

Obr.2: Ukázka značení obalů ze skla.

Sběr střepů probíhá jednak ve zpracovatelském průmyslu (sklenářství, pivovary, sodovkárny, konzervárny aj.), jednak se střepy získávají od obyvatelstva. V prvním případě jsou dodávky do úpraven poměrně kvalitní a mají homogenní složení. Sklo z tohoto sběru se podrobuje jednoduché úpravě spočívající především v drcení. Avšak zdroje těchto střepů jsou omezené. Střepy a skleněné obaly od obyvatelstva se shromažďují tzv. střepnicích (bílé a/nebo zelené barvy). Patří sem např.
· skleněné láhve, dózy a jiné nádoby používané jako obaly pro nápoje, potraviny aj.,

· skleněné obaly z potravinářského a obalového průmyslu,

· technické a stavební sklo (nelepené sklo, tabulové sklo bez obsahu železa),

· různé druhy profilovaného skla,

· sklo optické,

· sklo z izolačních nádob.

Pro vysoký obsah cizorodých látek nebo materiálů nebo jinak technologicky nevhodný charakter je chybou umisťovat do vyhrazených střepnic materiály
 jako jsou např.

· keramika,

· porcelán,

· kamenina,
· autosklo,
· žárovky,
· rtuťové výbojky a zářivky,
· zrcadla,
· olovnaté sklo,

· lepené a armované sklo,
· sklo z obrazovek.

2.1.2.2 Recyklace skla

Odvoz obsahu střepnic do úpraven střepů zajišťují svozové firmy. Nejdůležitější surovina pro výrobu skla jsou střepy. Ty je třeba vytvořit z odpadu (sběru), a to vyčištěním od všech nežádoucích nečistot (keramiky, porcelánu, kamenů, umělých hmot, papírů, atd.).

· hrubé třídění (odstranění kamenů, kusů dřeva apod.),

· drcení, odsítování kousků nad 30 mm,

· odmagnetování kovových částí,

· vážení,

· drcení na jemný písek v odstředivém mlýně,

· jemné prosívání,

· surovina uložena do kmenárny (nadměrné střepy absolvují další drcení),

· tavení, výroba nových výrobků (např. obalů)
.
Kromě běžných tříděných druhů skel existují také skla tzv. zvláštní. Zvláštní střepy jsou ty, jejichž chemické složení nebo vlastnosti se podstatně liší od běžného recyklovaného skla. Mezi ně patří např. skelná vlákna a obrazovky, rtuťové výbojky či zářivkové trubice.
2.1.3 Plasty

2.1.3.1 Separace plastů

Pod tímto obecným označením se ukrývá celá řada chemicky odlišných materiálů (a i přesto, že bývají shromažďovány ve stejném, žlutém sběrném kontejneru, jsou technologie jejich následné recyklace odlišné). Možná označení recyklovatelných obalů z plastů
 uvádí obr. 5.
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Obr. 5: Ukázka označení obalů z plastů.

Mezi plasty patří např. PE, HDPE, PP, nebo PET. Za všechny výrobky z těchto materiálů, které jsou všudypřítomné a mají nejrůznější formu
, uvádím pro zjednodušení pouze některé např:

· plošný obalový materiál (fólie, filmy, sáčky),

· dutý obalový materiál (lahve, kelímky, kontejnery, tuby, dózy),

· blistrové obaly (obaly na vejce, misky na potraviny),

· stavební materiál (desky, výztuže),

· spojovací materiál (hmoždinky, vruty, sponky, svorky, podložky),

· trubky (zavlažovací, kanalizační),

· předměty denní potřeby (kuchyňské náčiní),

· nábytek (police, registry),

· hračky z pevných plastů atd.

Třídění do kontejnerů na tříděné plasty se netýká
 (nemělo by se týkat):

· plastových uzávěrů z dutých obalů (např. z PET lahví),
· gumy,

· pneumatik,

· molitanu,

· polystyrénu,

· PVC,

· podlahových krytin (lina),

· kabelů atd.

2.1.3.2 Recyklace plastů

Metod zpracování plastů existuje celá řada a téměř ve všech případech se jedná o časově i technologicky náročné procesy; v této práci se omezím pouze na stručnou charakteristiku způsobů recyklace PET lahví, které tvoří asi nejpodstatnější část tohoto druhu tříděného odpadu.

Vybrané způsoby recyklace PET lahví
:

· suchým způsobem tj. bez vody či rozpouštědel, pouze mechanicky (mletí) a za použití separace vzduchem,

· mokrým způsobem mechanicky za přístupu vody,

· chemicky, kdy dochází k depolymeraci sloučenin na základní složky (monomery).

3 ODPAD V LITEŘE ZÁKONA ČR

Pro účely této práce uvádím pouze relevantní výňatky ze zákonů.
3.1 Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech

Část první

§ 1

Předmět úpravy

Tento zákon stanoví v souladu s právem Evropských společenství

a) pravidla pro předcházení vzniku odpadů a pro nakládání s nimi při dodržování ochrany životního prostředí, ochrany zdraví člověka a trvale udržitelného rozvoje,

b) práva a povinnosti osob v odpadovém hospodářství, a

c) působnost orgánů veřejné správy.

§ 3 Pojem odpad

(1) Odpad je každá movitá věc, které se osoba zbavuje nebo má úmysl nebo povinnost se jí zbavit a přísluší do některé ze skupin odpadů uvedených v příloze č. 1 k tomuto zákonu
.

§ 4 Další základní pojmy

Pro účely tohoto zákona se rozumí

b) komunálním odpadem – veškerý odpad vznikající na území obce při činnosti fyzických osob, s výjimkou odpadů vznikajících u právnických osob nebo fyzických osob oprávněných k podnikání,

c) odpadovým hospodářstvím – činnost zaměřená na předcházení vzniku odpadů, na nakládání s odpady a na následnou péči o místo, kde jsou odpady trvale uloženy,

a kontrola těchto činností,

d) nakládáním s odpady – jejich shromažďování, soustřeďování, sběr, výkup, třídění, přeprava a doprava, skladování, úprava, využívání a odstraňování,

e) zařízením – technické zařízení, místo, stavba nebo část stavby,

f) shromažďováním odpadů – krátkodobé soustřeďování odpadů do shromažďovacích prostředků v místě jejich vzniku před dalším nakládáním s odpady,

g) skladováním odpadů – přechodné umístění odpadů, které byly soustředěny (shromážděny, sesbírány, vykoupeny) do zařízení k tomu určeného a jejich ponechání v něm,

h) skládkou odpadů – technické zařízení určené k odstraňování odpadů jejich trvalým a řízeným uložením na zemi nebo do země,

i) sběrem odpadů – soustřeďování odpadů právnickou osobou nebo fyzickou osobou oprávněnou k podnikání od jiných subjektů za účelem jejich předání k dalšímu využití nebo odstranění,

j) výkupem odpadů – sběr odpadů v případě, kdy odpady jsou právnickou osobou nebo fyzickou osobou oprávněnou k podnikání kupovány za sjednanou cenu,

k) úpravou odpadů – každá činnost, která vede ke změně chemických, biologických nebo fyzikálních vlastností odpadů (včetně jejich třídění) za účelem umožnění nebo usnadnění jejich dopravy, využití, odstraňování nebo za účelem snížení jejich objemu, případně snížení jejich nebezpečných vlastností,

l) využíváním odpadů – činnosti uvedené v příloze č. 3 k tomuto zákonu
,

m) materiálovým využitím odpadů – náhrada prvotních surovin látkami získanými z odpadů, které lze považovat za druhotné suroviny, nebo využití látkových vlastností odpadů k původnímu účelu nebo k jiným účelům, s výjimkou bezprostředního získání energie,

n) energetickým využitím odpadů – použití odpadů hlavně způsobem obdobným jako paliva za účelem získání jejich energetického obsahu nebo jiným způsobem k výrobě energie,

o) odstraňováním odpadů – činnosti uvedené v příloze č. 4 k tomuto zákonu
,

p) původcem odpadů – právnická osoba, při jejíž činnosti vznikají odpady, nebo fyzická osoba oprávněná k podnikání, při jejíž podnikatelské činnosti vznikají odpady. Pro komunální odpady vznikající na území obce, které mají původ v činnosti fyzických osob, na něž se nevztahují povinnosti původce, se za původce odpadů považuje obec. Obec se stává původcem komunálních odpadů v okamžiku, kdy fyzická osoba odpady odloží na místě k tomu určeném; obec se současně stane vlastníkem těchto odpadů,

q) oprávněnou osobou – každá osoba, která je oprávněna k nakládání s odpady podle tohoto zákona nebo podle zvláštních právních předpisů.

Část třetí

§ 12 Obecné povinnosti

(3) K převzetí odpadu do svého vlastnictví je oprávněna pouze právnická osoba nebo fyzická osoba oprávněná k podnikání, která je provozovatelem zařízení k využití nebo k odstranění nebo ke sběru nebo k výkupu určeného druhu odpadu, nebo osoba, která je provozovatelem zařízení podle § 14 odst. 2, nebo za podmínek stanovených v § 17 též obec.

(4) Každý je povinen zjistit, zda osoba, které předává odpady, je k jejich převzetí podle tohoto zákona oprávněna. V případě, že se tato osoba oprávněním neprokáže, nesmí jí být odpad předán.

Část sedmá

Plány odpadového hospodářství

§ 41 Společná ustanovení

(1) Plán odpadového hospodářství v rozsahu stanoveném tímto zákonem zpracovává ministerstvo, kraje v samostatné působnosti a původci odpadů.

(2) Plán odpadového hospodářství se zpracovává za účelem vytváření podmínek pro předcházení vzniku odpadů a nakládání s nimi podle tohoto zákona.

§ 42 Plán odpadového hospodářství České republiky

(1) Návrh plánu odpadového hospodářství České republiky zpracovává ministerstvo. Návrh plánu odpadového hospodářství České republiky projedná ministerstvo s kraji v samostatné působnosti.

(2) Plán odpadového hospodářství České republiky obsahuje vyhodnocení stavu odpadového hospodářství, závaznou část a směrnou část.

(3) Závaznou část plánu odpadového hospodářství České republiky vyhlašuje vláda svým nařízením.

(4) Závazná část plánu odpadového hospodářství České republiky stanoví rámcové cíle, rámcová opatření k jejich dosažení a upravuje soustavu indikátorů jejich hodnocení pro

a) předcházení vzniku odpadů, omezování jejich množství a nebezpečných vlastností,

b) nakládání s vybranými odpady podle části čtvrté tohoto zákona,

c) nakládání s dalšími odpady, zejména nebezpečnými,

d) nakládání s odpady z obalů,

e) využívání odpadů,

f) snižování podílu odpadů ukládaných na skládky a podílu biologicky rozložitelné

složky v nich obsažené,

g) vytváření integrovaného systému nakládání s odpady.

(5) Plán odpadového hospodářství České republiky se zpracovává na dobu nejméně 10 let a musí být změněn bezprostředně po každé zásadní změně podmínek, na jejichž základě byl zpracován.

(6) Závazná část plánu odpadového hospodářství České republiky, včetně jejích změn, je závazným podkladem pro zpracování plánů odpadového hospodářství krajů a pro rozhodovací a jiné činnosti příslušných správních úřadů, krajů a obcí v oblasti odpadového hospodářství.

§ 43 Plán odpadového hospodářství kraje

(1) Kraj v samostatné působnosti zpracovává plán odpadového hospodářství kraje pro jím spravované území a jeho změny.

(2) Plán odpadového hospodářství kraje musí být v souladu se závaznou částí plánu odpadového hospodářství České republiky a jejími změnami.

(3) Plán odpadového hospodářství kraje obsahuje závaznou část a směrnou část.

(4) Závazná část plánu odpadového hospodářství kraje stanoví konkrétní cíle, konkrétní opatření k jejich dosažení pro

a) předcházení vzniku odpadů, omezování jejich množství a nebezpečných vlastností,

b) nakládání s komunálními odpady,

c) nakládání s vybranými odpady podle části čtvrté tohoto zákona,

d) nakládání s dalšími odpady, zejména nebezpečnými,

e) nakládání s odpady z obalů,

f) využívání odpadů,

g) snižování podílu odpadů ukládaných na skládku a podílu biologicky rozložitelné složky v nich obsažené,

h) vytváření integrovaného systému nakládání s odpady.

3.2 Zákon č. 477/2001 Sb., o obalech

§ 1 Účel a předmět zákona

(1) Účelem tohoto zákona je chránit životní prostředí předcházením vzniku odpadů z obalů, a to zejména snižováním hmotnosti, objemu a škodlivosti obalů a chemických látek (dále jen "látky") v těchto obalech obsažených v souladu s právem Evropských společenství. Tento zákon stanoví práva a povinnosti podnikajících právnických a fyzických osob (dále jen "osoba") a působnost správních úřadů při nakládání s obaly a uvádění obalů a balených výrobků na trh nebo do oběhu, při zpětném odběru a při využití odpadu z obalů a stanoví poplatky a ochranná opatření, opatření k nápravě a pokuty.
§ 2 Základní pojmy

Pro účely tohoto zákona se rozumí

c)   nakládáním s obaly výroba obalů, uvádění obalů nebo balených výrobků na trh nebo

do oběhu, použití obalů, úprava obalů a opakované použití obalů;

g) opakovaným použitím obalu činnost, při níž se obal, který byl navržen a určen, aby během doby své životnosti vykonal určitý minimální počet obrátek či cyklů (dále jen "opakovaně použitelný obal"), znovu plní nebo se používá k témuž účelu, pro nějž byl určen, s pomocí nebo bez pomoci dodatečných prostředků, které opětovné plnění umožňují, jako jsou zejména náhradní doplňková balení a prostředky k jejich použití;

h) vratným obalem obal, pro který existuje zvláště pro něj vytvořený způsob vracení použitého obalu osobě, která jej uvedla do oběhu;

i) zpětným odběrem odebírání použitých obalů od spotřebitelů na území České republiky za účelem opakovaného použití obalů nebo za účelem využití nebo odstranění odpadu z obalů.

§ 4 Podmínky uvádění obalů na trh

(1) Osoba, která uvádí na trh obal, balený výrobek nebo obalový prostředek, je povinna zajistit, aby

c) obal nebo obalový prostředek po použití, pro které byl určen, po vynětí výrobku nebo všech jeho zbytků obvyklým způsobem, byl dále opakovaně použitelný nebo aby odpad z tohoto obalu nebo obalového prostředku byl využitelný za obvyklých podmínek alespoň jedním z těchto postupů:

1. procesem, kterým jsou odpady z obalů nebo obalových prostředků nebo jejich zbytky případně spolu s dalšími materiály přeměněny ve výrobek nebo surovinu (dále jen "recyklace").

§ 13

(1) Osoba, která uvádí na trh nebo do oběhu obaly, splní povinnosti stanovené

v paragrafu 10 a 12

a) samostatně organizačně a technicky na vlastní náklady, nebo

b) přenesením těchto povinností na jinou osobu spolu s převedením vlastnického práva k obalu, k němuž se tyto povinnosti vztahují, za účelem jeho dalšího uvedení do oběhu, jestliže tak smlouva o převedení vlastnického práva výslovně stanoví, nebo

c) uzavřením smlouvy o zajištění plnění povinnosti zpětného odběru a využití odpadu z obalů podle tohoto zákona s autorizovanou obalovou společností (§ 16) (dále jen "smlouva o sdruženém plnění").

§ 16 Autorizovaná obalová společnost

(1) Autorizovaná obalová společnost (dále jen "autorizovaná společnost") je právnickou osobou založenou jako akciová společnost, které bylo vydáno rozhodnutí o autorizaci podle § 17. Autorizací se pro účely tohoto zákona rozumí oprávnění zajišťovat sdružené plnění povinnosti zpětného odběru a využití odpadu z obalů a k tomuto účelu uzavírat smlouvy o sdruženém plnění podle § 13 odst. 1 písm. c).

3.3 Zákon č. 66/2006 Sb. 

Zákon č. 66/2006 Sb.
, kterým se mění zákon o obalech č.477/2001 Sb., stanoví požadovaný procentuální podíl recyklace a využití obalového odpadu v nadcházejících letech 2006 - 2012, jak jej uvádí příloha IV této práce.

3.4 Vyhláška Středočeského kraje č. 1/2005

1.1 Na území kraje je preferováno následující pořadí při nakládání s odpady

a) Předcházení vzniku odpadů z hlediska množství,

b) předcházení vzniku odpadů s nebezpečnými vlastnostmi,

c) opakované použití výrobků ke stejnému účelu před tím, než se stanou odpadem,

d) znovupoužití výrobků nebo jejich částí k jiným účelům, než k těm, ke kterým byly původně určeny před tím, než se stanou odpadem,

e) materiálové využití odpadů (kromě využití uvedeného pod písm. f),

f) materiálové využití odpadů v podzemních prostorách a na povrchu terénu (např. rekultivace a terénní úpravy),

g) energetické využití odpadů,

h) konečné odstranění odpadů skládkováním na skládkách s využitím energie,

i) konečné odstranění odpadů (jiné než skládkování) bez využití energie,

j) konečné odstranění odpadů formou skládkování. 

Hierarchii nakládání s odpady lze měnit v případě, že její dodržování není při současném stavu znalostí technicky možné, nebo vede k nepřiměřeně vysokým nákladům nebo ke zvýšeným rizikům pro lidské zdraví či okolní životní prostředí.

1.9 Jsou podporovány bezodpadové technologie a výroba a využití recyklovaných výrobků

· Je podporováno zavádění bezodpadových a nízkoodpadových technologií (např. formou projektů čistší produkce).

· Je upřednostňováno použití výrobků, které vzniknou v kroku c), d) a e) hiearchie nakládání s odpady, před novými výrobky.

· Při zadávání a vyhodnocování veřejných obchodních soutěží na území kraje je vždy jedním z kritérií použití recyklovaných výrobků a výrobků vyrobených bezodpadovou (nízkoodpadovou) technologií.

· Tam, kde je to relevantní, je při poskytování podpor uvolňovaných ze státních nebo komunálních rozpočtů na území kraje požadováno použití recyklovaných výrobků nebo výrobků vyrobených bezodpadovou (nízkoodpadovou) technologií.

Cíl B

Na území kraje dosáhne výtěžnost separovaného sběru využitelných složek komunálního odpadu (papír, plasty, sklo, kovy) minimálně 23 kg na obyvatele za rok 2004 a minimálně 27 kg na obyvatele za rok 2005. Do roku 2008 bude dosažena následující struktura výtěžnosti separovaného sběru: papír 45%, sklo 33%, plasty 14%
.

Cíl C

Všechny obce v kraji budou do roku 2005 provozovat na svém území systém odděleného sběru využitelných složek komunálních odpadů ve složení papír, plasty, sklo
.

4 PROGRAMY VYUŽITELNÉ PRO ČERPÁNÍ Z FONDŮ EU

V následující části prezentuji možnosti financování ze zdrojů EU, které připadaly a připadají v úvahu po vstupu ČR do EU (květen 2004) a pomíjím zdroje, ze kterých bylo možné čerpat podporu projektů v oblasti životního prostředí v rámci přípravy na vstup do Unie před rokem 2004 (ISPA, PHARE, SAPARD). Dalším omezujícím faktorem je využitelnost programu pro danou problematiku (nakládání s odpady resp. separace a recyklace odpadu v regionu Příbram). V přehledu uvádím jak programy, které mohou působit v oblasti životního prostředí resp. odpadů primárně (např. program Inovace, jehož prostřednictvím lze např. inovovat technologii zpracování tříděného odpadu), tak programy, které považuji za využitelné sekundárně (např. program Školící zařízení v rámci operačního programu Podpora podnikání, kterého lze využít při budování např. vzdělávacího a osvětového centra pro oblast nakládání s odpady), nebo terciárně, kam bych paušálně zařadila Technickou pomoc; ta financuje opatření nezbytná pro provádění pomoci ze strukturálních fondů. Opatření spadající do rámce Technické pomoci se týkají přípravy, monitoringu, evaluace a kontroly např. studií, výměny zkušeností, technické pomoci, instalace, provozu a vzájemného propojení počítačových systémů k řízení, sledování a hodnocení atd.

4.1 Programy využitelné pro čerpání z fondů EU v období 2004 - 2006

Nabídka finančních zdrojů, ze které bylo a je možné vybírat pro rozvoj a zlepšování odpadového hospodářství resp. recyklace tříděného odpadu, není zanedbatelná. V České republice se v období 2004 - 2006 nabízejí čtyři operační programy specificky zaměřené na určité oblasti a jeden s regionální orientací; jejich prostřednictvím je možné získávat finanční podporu z EU. Prvně zmiňovanými jsou Operační program Podpora podnikání, Rozvoj lidských zdrojů, Infrastruktura a Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství. Regionálně zaměřeným programem je Společný regionální operační program (SROP).

4.1.1 Operační program Podpora podnikání

Operační program Podpora podnikání (OP PP) představuje podporu pro podnikatelské prostředí, podnikání v průmyslu a v průmyslových službách, zvyšování konkurenceschopnosti české průmyslové produkce, výzkum a vývoj v průmyslu a rozvoj a zvýšení efektivnosti energetiky
.

OP PP se dále člení na celou řadu opatření resp. „podprogramů“
.

V následujícím výčtu uvádím pouze ty, které považuji vzhledem k zaměření mé práce za relevantní.

4.1.1.1 Prosperita

Cílem tohoto programu v rámci opatření Infrastruktura pro průmyslový rozvoj, výzkum, vývoj a inovace je podpora infrastruktury pro posilování vazeb výzkumu a vývoje na průmysl; podpora infrastruktury pro průmyslový výzkum, technologický rozvoj a inovace; zlepšení prostředí pro technologicky orientované firmy. Zvláštní pozornost věnuje program vytváření infrastruktury pro zakládání a fungování podnikatelských inkubátorů a vědeckotechnických parků, stejně jako center pro transfer technologií zajišťujících využívání duševního vlastnictví. Předkládaný projekt se může týkat stavební investiční či nestavební investiční akce (pořízení nemovitosti, technické zhodnocení a oprava strojů a zařízení, pořízení a technické zhodnocení nehmotného majetku atd.), nebo činností a služeb podporovaných tímto programem.

O podporu mohou žádat libovolně velké podniky, výzkumné organizace a vzdělávací instituce, obce nebo jejich svazky a kraje. Nevratnou dotaci až do výše 75 % resp. 0,5 - 30 mil. Kč v případě projektu nezahrnujícího stavební práce a 3 až 150 mil. Kč pro projekty se stavební složkou zprostředkovává agentura CzechInvest. Uznatelné náklady představuje např. kupní cena nemovitosti, projektová příprava a dokumentace, výstavba a rekonstrukce objektů, provozní náklady (mzdové náklady zaměstnanců, cestovní náklady, náklady na pronájem kanceláří), služby externích konzultantů apod.
4.1.1.2 Školící střediska
Program v rámci opatření Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v průmyslu a podnikání podporuje projekty stavební rekonstrukce a modernizace stávajících objektů firemních školících zařízení a dále projekty výstavby a vybavení nových oborových školících zařízení sloužících pro vzdělávání více podnikatelských subjektů.

Nevratnou dotaci ve výši max. 46% uznatelných nákladů resp. 0,3 - 30 mil. Kč mohou získat malé a střední podniky či nepodnikatelské subjekty (vždy ve spojení se subjektem podnikatelským) prostřednictvím agentury CzechInvest. K uznatelným nákladům patří např. kupní cena nemovitosti, projektová příprava a dokumentace, příprava území, technická a dopravní infrastruktura, výstavba a rekonstrukce objektů, školicí programy a pomůcky, náklady související s propagací projektu aj.
4.1.1.3 Rozvoj II

Program nabízený v rámci opatření Zakládání a rozvoj MSP zajišťuje podporu vytvoření technických a ekonomických předpokladů pro zvýšení konkurenceschopnosti malých a středních podniků ve vybraných odvětvích české ekonomiky.

O dotaci mohou žádat občané a malé a střední podniky prostřednictvím agentury CzechInvest. Uznatelnými náklady projektů jsou náklady na pořízení strojů a zařízení, u nichž je žadatel prvním uživatelem, náklady na pořízení patentů, operativních nebo patentových licencí na know-how a nepatentovaných know-how a náklady na publicitu projektu.

4.1.1.4 Inovace
Další program spadající pod opatření Zakládání a rozvoj MSP podporuje inovace výrobků, technologií a služeb. Jeho cílem je pomocí dotací a zvýhodněných úvěrů podpořit realizaci projektů zaměřených na zvýšení technických a užitných hodnot výrobků a služeb, či zvyšujících efektivnost procesů výroby a poskytování služeb, nebo na zavedení pokrokových metod řízení, provedení významných změn ve strategické orientaci podnikatele či jiných netechnických inovací, posilujících tak schopnost dlouhodobé konkurenceschopnosti podnikatelů a jejich udržitelného růstu. Nevratnou dotaci ve výši max. 46 % uznatelných nákladů zprostředkovává žadatelům z řad podnikatelů CzechInvest; druhou možnost, zvýhodněný úvěr dosahující nejvýše 60 % uznatelných nákladů, zajišťuje ČMZRB. Jako uznatelné lze označit náklady na např. pořízení strojů a zařízení, rekonstrukci a technické zhodnocení dlouhodobého hmotného majetku, pořízení dlouhodobého nehmotného majetku či náklady na publicitu.

4.1.1.5 Inovace II
Cílem programu Inovace II je pomocí podpory ve formě dotací, umožnit realizaci rozvojových podnikatelských projektů zaměřených na podporu komercionalizace výsledků výzkumu a vývoje. Rozsah podpory a uznatelné náklady jsou totožné s údaji uvedenými v bodě 4.1.1.4.

4.1.2 Operační program Rozvoj lidských zdrojů

OP Rozvoj lidských zdrojů
 (OP RLZ) se mimo jiné soustředí také na oblast podnikání resp. podporuje tvorbu podmínek pro zakládání, fungování a růst podniků poskytujících pracovní místa. V již existujících podnicích napomáhá adaptabilitě zaměstnanců i zaměstnavatelů na změny resp. podporuje inovace na pracovišti, které by zefektivnily činnost podniku.

OP RZL si stanovil čtyři priority, z nichž je podle mého mínění pro danou problematiku relevantní priorita Adaptabilita a podnikání a v jejím rámci opatření Zvýšení adaptability zaměstnavatelů a zaměstnanců na změny ekonomických a technologických podmínek, podpora konkurenceschopnosti resp. program Specifické vzdělávání.

4.1.2.1 Specifické vzdělávání

Podpora v rámci tohoto programu je zaměřena např. na zvýšení kvalifikační úrovně a dovednosti pracovníků podniků v souvislosti se zaváděním progresivních systémů řízení výrobních procesů, se zavedením špičkových technologií či technik šetrných k životnímu prostředí, na budování kapacit regionálních systémů EVVO, zvyšování povědomí občanů, podniků a institucí o environmentální legislativě a informování o jejich právech, možnostech a povinnostech v oblasti ochrany životního prostředí (resp. separace a zpracování a dalším využití jednotlivých komodit tříděného odpadu) apod. Podpora je určena podnikatelům, vzdělávacím institucím, nevládním neziskovým organizacím a organizacím zřízeným obcemi či státem; zprostředkovatelem podpory je v závislosti na předkládaném projektu Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo pro místní rozvoj či Ministerstvo životního prostředí.

4.1.2.2 Technická pomoc

V rámci Technické pomoci je podporováno řízení, zavádění, monitorování a kontrola operací OP RLZ a ostatní oprávněné činnosti.

4.1.3 Operační program Infrastruktura

Operační program Infrastruktura
 (OP I) vytváří rámec pro přípravu investičních projektů, jejichž cílem je zlepšit stav jednotlivých složek životního prostředí, zajistit rozvoj nové kvality udržitelné mobility pro svobodný a bezpečně přístupný pohyb osob, služeb, zboží, kapitálu a podpořit tím udržitelný rozvoj regionů zařazených do Cíle 1
.
Pro danou problematiku je relevantní zejména třetí programová priorita, která se týká zlepšování environmentální infrastruktury resp. opatření 3.4 Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží
.

4.1.3.1 Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží

Cílem tohoto opatření je zlepšení úrovně nakládání s odpady v souladu s ustavenou hierarchií nakládání s odpady (prevence, materiálové využití, energetické využití a konečné odstranění) a rekultivace a sanace starých ekologických zátěží.

Opatření si klade několik cílů: snížit množství odpadu ukládaného na skládkách, zvýšit množství recyklovaného a využitého odpadu a jeho podílu na celkové produkci odpadu a snížit počet starých ekologických zátěží. Pro dosažení vytčených cílů je nutné realizovat alespoň některé z projektů spadajících do následujících stanovených oblastí
:

· Vybudování integrovaného systému sběru a recyklace odpadů
Šanci na přidělení financí mají v tomto případě projekty týkající se budování zařízení pro třídění odpadů, zařízení pro recyklaci, zařízení na využívání odpadů (např. kompostování, bioplyn. stanice atd.), budování systémů odděleného sběru různých druhů odpadů (např. pro vybrané složky komunálního odpadu, baterie, použité oleje, odpady z obalů, autovraky, bioodpady, odpad z elektrických a elektronických zařízení atd.), budování sběrných dvorů a překladišť, budování zařízení na úpravu a zpracování odpadů a nebezpečných odpadů, vybudování zařízení na dekontaminaci (např. zařízení pro nakládání s PCB) a odstraňování nebezpečných odpadů (vyjma skládkování). Předkládaný projekt musí být mimo jiné v souladu s Plánem odpadového hospodářství ČR a s Plánem odpadového hospodářství (Středočeského) kraje. Konečným příjemcem podpory mohou být právnické osoby, které jsou založeny k nepodnikatelským účelům, zejména obecně prospěšné organizace, územní samosprávné celky (obce a kraje), občanská sdružení, svazky obcí, příspěvkové organizace prostřednictvím zřizovatelské organizační složky státu, organizační složky státu a další subjekty, jejichž zřízení obecně závazné právní předpisy umožňují a jejichž činnost není činností podnikatelskou ve smyslu Obchodního zákoníku a dále podnikatelské subjekty, zejména obchodní společnosti, státní podniky, družstva či OSVČ.

· Rekultivace a sanace starých ekologických zátěží
Projekty, které mohou získat finanční podporu, se musí věnovat rekultivaci starých skládek převážně komunálního odpadu a ostatního odpadu, likvidaci černých skládek zvláště v chráněných územích a/nebo sanaci a rekultivaci vážně kontaminovaných lokalit ohrožující složky životního prostředí a zdraví člověka (max. výše celkových uznatelných nákladů je 50 mil. Kč). Také v tomto případě musí být projekt v souladu s Plánem odpadového hospodářství ČR a Plánem odpadového hospodářství příslušného tj. Středočeského kraje.

Zprostředkovatelem finanční podpory je v obou případech Státní fond životního prostředí. V tomto případě mohou o dotaci žádat pouze právnické osoby, které jsou založeny k nepodnikatelským účelům, zejména obecně prospěšné organizace, územní samosprávné celky (obce a kraje), občanská sdružení, svazky obcí, příspěvkové organizace prostřednictvím zřizovatelské organizační složky státu, organizační složky státu a další subjekty, jejichž zřízení obecně závazné právní předpisy umožňují a jejichž činnost není činností podnikatelskou ve smyslu Obchodního zákoníku.

4.1.3.2 Technická pomoc

Do tohoto programu patří technická pomoc při řízení, realizaci, monitorování a kontrolu operací OP Infrastruktura a ostatní výdaje technické pomoci OP Infrastruktura.

4.1.3.3 Společný regionální operační program

Důraz je v rámci Společného regionálního programu
 (SROP) kladen na podporu vyváženého a udržitelného ekonomického rozvoje regionů, který vychází z iniciativ veřejného, neziskového a soukromého sektoru. Program je založen na eliminaci faktorů, které překážejí rozvoji potenciálu regionu a na využití výhod, které poskytují příležitosti pro ekonomický růst.

Cílem SROP je především dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů prostřednictvím nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace.

Pro daný region a problematiku se v rámci SROP nabízí priorita Regionální podpora podnikání resp. do jejího rámce spadající opatření

4.1.3.4 Podpora podnikání ve vybraných regionech

Využitelnou částí tohoto opatření je zejména část Grantové schéma podporující malé a střední podnikatele, které se nabízí pro malé a střední podniky s 10 až 249 zaměstnanci. Opatření zajišťuje přímou podporu projektů, které se zabývají inovačním podnikáním a technologický rozvoj, ovšem náklady na inovace výrobků a technologií nesmí překročit 40 % uznatelných nákladů projektů. Finance zprostředkovává Ministerstvo pro místní rozvoj.

4.1.3.5 Programy využitelné pro čerpání z fondů EU pro období 2007 - 2013

Pro nadcházející období 2007 - 2013 připravila Česká republika celkem 24 operačních programů
, které sledují 3 nově koncipované Cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU. Z nich je pro tuto práci relevantní Cíl Konvergence
.

V současné době nejsou známy detailnější specifikace programů. Nové operační programy však navazují dle svého zaměření na operační programy platné pro období 2004 - 2006; lze předpokládat, že v nich dojde k formálním a drobným obsahovým změnám popř. změnám priorit, celkový rámec však zůstane více méně nezměněn.

V dalším přehledu, který představuje první „rozcestník“ usnadňující orientaci v nabídce operačních programů a opatření pro období 2007 - 2013, kde je to možné, uvádím jejich stručnou charakteristiku. Do výčtu jsem opět zařadila operační programy, opatření a programy, jež by bylo možné využít pro danou problematiku a region, a to jak primárně, tak i sekundárně a terciárně.

Cíl Konvergence stanoví několik operačních programů
, jichž lze využívat pro čerpání financí ze zdrojů EU. V souvislosti s obsahem této bakalářské práce je možné uvažovat o následujících:

4.1.4 Operační program Podnikání a inovace

Operační program Podnikání a inovace (OP PI) se soustředí na podporu začínajících podnikatelů, inovace v podnikání a nové technologie, využití nových finančních nástrojů, úspory energie a podporu obnovitelných zdrojů energie, rozvoj poradenských a marketingových služeb pro podnikání a další.

Následující přehled zahrnuje prioritní osy a oblasti, na které se operační program soustředí, a konkrétní využitelné programy
:

4.1.4.1 Rozvoj firem

V rámci této priority se pro účel této práce nabízí např. podprogram Rozvoj
, který podporuje pořízení technologického vybavení firem. Zaměřuje se na nová zařízení s vyššími technickými a užitnými parametry v malých a středních podnicích. Rozvoj napomáhá vyřešit dva základní problémy: chci vyrábět, ale nemám na čem a potřebuji vyrábět rychle, s větší přesností a efektivněji.

Příjemci podpory mohou být malé a střední podniky, které mají uzavřena minimálně 3 po sobě jdoucí zdaňovací období. Výše poskytované dotace se pohybuje od 1 do 20 mil. Kč. Do uznatelných nákladů patří náklady na pořízení strojů a zařízení včetně řídícího softwaru, u nichž je žadatel prvním uživatelem, stavební náklady přímo související s realizací projektu (max. 20 % z celkových uznatelných nákladů), náklady na pořízení patentů, operativních nebo patentových licencí na know-how a nepatentovaných know-how či náklady na publicitu spojenou s projektem.

4.1.4.2 Inovace

Stejnojmenný program
 nabízený v rámci této priority podporuje mimo jiné zvyšování inovační výkonnosti podniků. Podporované aktivity zahrnují zvýšení technických a užitných hodnot výrobků, technologií a služeb (inovace produktu), zvýšení efektivnosti procesů výroby a poskytování služeb (inovace procesu); pokud příjemci podpory tj. malé a střední podniky (MSP) realizují projekty alespoň v jedné z těchto dvou oblastí, mohou dále využít i poskytované podpory zavedení nových metod organizace firemních procesů a spolupráce s firmami a veřejnými institucemi (organizační inovace) a zavedení nových prodejních kanálů (marketingová inovace).

Podpora má formu dotace a může dosáhnout výše od 1 do 75 mil. Kč pro projekty inovující produkt nebo proces resp. max. 2 mil. Kč pro organizačně-inovační projekty a marketingové inovace. Způsobilé výdaje projektu jsou blíže vymezeny v jednotlivých výzvách, obecně do nich patří dlouhodobý hmotný majetek, dlouhodobý nehmotný majetek, provozní náklady (v případě podnikatelských subjektů jen pro MSP) a náklady na publicitu projektu.
4.1.4.3 Technická pomoc

4.1.5 Operační program Životní prostředí

Obecně je tento operační program
 zaměřen na zlepšování kvality životního prostředí a tím i zdraví obyvatelstva jako nutného předpokladu atraktivnosti a konkurenceschopnosti státu a jeho regionů při využití inovačních efektů politiky životního prostředí pro udržitelný rozvoj. Klade si za cíl zlepšování vodohospodářské infrastruktury, snižování rizik povodní, snižování emisí a průmyslového znečištění, obnovitelné zdroje energie, nakládání s odpady, zlepšování stavu přírody a krajiny, vzdělávání v této oblasti a další. Z priorit Operačního programu Životního prostředí je pro účely této práce relevantní priorita čtvrtá (viz níže) – Zkvalitnění nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží.

Priority, ke kterým budou v této oblasti směřovat finance, jednoznačně vymezuje Plán odpadového hospodářství České republiky. Cílem této podpory je snížení produkce odpadů, zvýšení podílu využívaných odpadů na základě podpory tříděného sběru odpadů, budování třídících linek a zařízení na recyklaci odpadů, systémy na podporu odděleně sbíraných a následně využívaných druhů odpadů (např. akumulátorů a baterií) a snižování množství odstraňovaných odpadů. Dalšími podporovanou oblastí jsou např. technologie k využívání druhotných odpadů včetně zařízení na nakládání s takovými odpady.

Projekty, jež mohou získat podporu, by se měly týkat např. budování integrovaných systémů nakládání s odpady, budování systémů odděleného sběru odpadů, budování zařízení na využívání odpadů, a to zejména na separaci, úpravu 
a recyklaci odpadů nebo budování sběrných dvorů a skladů. Příjemcem dotace mohou být v závislosti na obsahu programu fyzické nebo právnické osoby, obce, kraje, neziskové organizace, příspěvkové organizace atd. Podpora je přidělována ve formě nevratné finanční podpory. Řídícím orgánem tohoto OP je Ministerstvo životního prostředí, zprostředkovatelem pak Státní fond životního prostředí
.

4.1.5.1 Zkvalitnění nakládání s odpady a odstraňování starých ekologických zátěží

Podobně jako v předchozích letech Operační program Infrastruktura zaměřuje se od roku 2007 využitelný Operační program Životní prostředí (OP ŽP) mimo jiné i na zkvalitnění nakládaní s odpady (priorita 4). Cílem této priority je kromě zkvalitnění také snížení produkce odpadů bez ohledu na úroveň ekonomického růstu, maximalizace využívání odpadů jako substituce za primární přírodní zdroje či minimalizace negativních vlivů na lidské zdraví při nakládání s odpady.

4.1.5.2 Rozvoj infrastruktury pro environmentální vzdělávání, poradenství a osvětu 

Tato priorita č. 7 nabízí podporu rozvoji infrastruktury pro realizaci environmentálních vzdělávacích programů, poskytování poradenství v oblasti životního prostředí a environmentálních informací.

4.1.5.3 Technická pomoc financovaná z ERDF

4.1.5.4 Technická pomoc financovaná z Fondu soudržnosti

5 VYUŽITELNÉ FONDY EU

5.1 Strukturální fondy

Skutečným zdrojem financí z EU jsou (strukturální) fondy
 EU zaměřené na snižování rozdílů v úrovni rozvoje různých regionů členských států a snižování zaostalosti nejvíce znevýhodněných regionů, včetně venkovských oblastí. Každý z nich se tematicky zaměřuje na určitou oblast
. Pro danou tematiku považuji za fondy alespoň do určité míry relevantní následující dva.

5.1.1 Evropský fond regionálního rozvoje

Tento fond byl vytvořen již v roce 1975 a dodnes je objemem finančních prostředků největším fondem. Ze zdrojů Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF) jsou financovány projekty v regionech spadajících do cílů 1 a 2
. Soustřeďuje se na podporu malých a středních podniků, prosazování produktivních investic, zlepšování infrastruktury, pokračování místního rozvoje, tvorbu pracovních míst podporou konkurenceschopného a udržitelného rozvoje.

5.1.2 Evropský sociální fond

Jeho vznik se datuje rokem 1960 a představuje hlavní nástroj sociální politiky a zaměstnanosti EU. Pomoc Evropského sociálního fondu (ESF) je zaměřena na nezaměstnanou mládež, dlouhodobé nezaměstnané a sociálně znevýhodněné skupiny a ženy v rámci všech 3 cílů regionální politiky EU.

5.2 Fond soudržnosti

Další z možností, jak získat přístup k financím EU, představuje Fond soudržnosti (Kohezní fond)
. Fond soudržnosti EU byl zřízen v roce 1993 k poskytování pomoci na národní úrovni vybraným zemím (např. Řecku, Portugalsku, Španělsku a Irsku), aby se připravily na vstup do hospodářské a měnové unie. Tento fond je doplňkovým fondem, nikoli strukturálním. Jeho cílem je posílit hospodářskou a sociální soudržnost. Jedná se o fond financující mimo jiné i projekty z oblasti životního prostředí, jejichž minimální rozpočet dosahuje 10 mil. Euro.

Do priorit relevantních pro tuto práci lze zařadit prioritu Nakládání s obaly a odpady. O podporu mohou žádat předkladatelé z řad podniků (bez ohledu na velikost), obce a jejich svazky, kraje nebo organizace zřizované státem. Při procedurách při využití Fondu soudržnosti jsou rozhodnutí přijímána společně členským státem a EK. Projekty mohou být seskupeny (skupiny projektů, které jsou propojeny společnou strategií), zatímco jednotlivý projekt může, pokud je to vhodné, být rozdělen do několika fází, které jsou technicky a finančně nezávislé a mohou být financovány odděleně. Délka projektů se různí případ od případu. Jsou spravovány národními orgány a realizace je kontrolována Monitorovacími výbory. Míra pomoci EU poskytovaná fondem je 80 - 85 % veřejných nebo ekvivalentních výdajů. Konkrétní výše pomoci je stanovena podle typu projektu, jenž má být realizován.
6 DOTAZNÍKOVÉ ŠETŘENÍ

6.1 Dotazník

Vzhledem k tomu, že mi jiné zjišťovací postupy nebyly prakticky dostupné, realizovala jsem ke zjištění situace v oblasti třídění odpadu a čerpání EU zdrojů v regionu Příbram dotazníkové šetření. Sestavila jsem dotazník
 obsahující tři okruhy otázek. První okruh se týká třídění a zpracování tříděného odpadu (papíru, skla a plastů) v obcích a podnicích a jeho separace a recyklace; druhá část dotazníku se soustředí na informovanost dotazovaných subjektů o možnostech financování projektů z oblasti separace a recyklace odpadů z fondů Evropské unie; ve třetí části jsem se zaměřila na zjišťování míry zájmu subjektů o případnou podporu ze zdrojů EU, a to jak v období 2004 - 2006, tak i v období nadcházejícím tj. 2007 - 2013. Dotazník je kombinací tzv. uzavřeného a otevřeného dotazníku: v prvním případě respondenti pouze volili z nabízených možností, v případě druhém se mohli rozepsat podrobněji resp. uvést další než nabízené možnosti. Dotazník byl určen obcím a podnikatelským subjektům v daném regionu
. Při výběru respondentů jsem vycházela z předpokladu, že se jedná o původce odpadů dle zákona o odpadech
 nebo o subjekty oprávněné nakládat s odpady.

6.2 Zjištěná data

Získaná data prezentuji a následně hodnotím ve dvou kategoriích, a to v kategorii obcí a v kategorii společností. Ve všech sledovaných oblastech (praktické třídění, informovanost o minulých a budoucích možnostech čerpání financí z EU a faktické financování projektů) se potvrdilo, že mezi odpověďmi skupiny obcí a firem neexistuje žádná závislost
.

6.2.1 Třídění a zpracování odpadu

Obce se v 10 případech tříděním odpadu zabývají v plném rozsahu tj. třídí papír, sklo i plasty, ve dvou případech se zabývají pouze separací plastů a skla; v jedné obci netřídí žádnou z vyjmenovaných komodit. Podnikatelské subjekty, z nichž jsou dvě svozové společnosti, dvě svozové a zpracovatelské firmy zároveň a tři původci odpadu, odpověděly na otázku, zda třídí papír, sklo a plasty, kladně v pěti případech; v jednom případě se třídí pouze sklo a papír a v jednom případě pouze papír.

Odvoz separovaného odpadu zajišťuje některá ze společností splňující požadavky české legislativy, která se zabývá svozem tříděného odpadu, deseti obcím; tři obce si zajišťují tento odvoz samy; jedna obec odpověděla negativně v obou případech tj. nezajišťuje si odvoz separovaného odpadu sama, ani nevyužívá služeb žádné společnosti. Z oslovených podniků využívá služeb některé ze svozových společností všech sedm dotázaných; odvoz tříděného odpadu provádějí čtyři podniky.

Zpracováním tříděného odpadu se podle došlých odpovědí nezabývá osm obcí; šest z nich však odevzdává tříděný odpad ke zpracování některé ze zpracovatelských společností; jedna obec odpad neodevzdává žádné společnosti; jedna obec na druhou otázku tj. zda odevzdává tříděný odpad některé ze zpracovatelských společností, neodpověděla; pět obcí ponechalo obě otázky v této části dotazníku bez odpovědi. Zpracováním jedné z komodit se v daném regionu zabývá 1 společnost; všechny tři komodity zpracovávají dva podniky. Ke zpracování resp. recyklaci alespoň jedné z komodit tříděného odpadu využívá některou ze zpracovatelských společností všech sedm respondentů z řad podniků.

6.2.2 Informovanost o finančních zdrojích EU

Názvy fondů nebo programů EU, z nichž bylo možné čerpat finanční podporu pro oblast separace a recyklace odpadů (papíru, skla a plastů) v období 2004 - 2006, neznalo osm obcí; deset obcí neví o žádné možnosti finanční podpory projektů z oblasti vymezené tématem bakalářské práce pro období 2007 - 2013. Tři obce ponechaly tuto část nevyplněnou. Na otázku týkající se znalosti názvů fondů či programů EU odpovědělo negativně šest společností; 1 společnost uvedla název fondu (ESF), ovšem mylně jej interpretovala
. Využití zdrojů EU v příštím období 2007 - 2013 plánují pouze dvě společnosti, názvy neuvedla ani jedna z nich. Ostatních pět podniků využití evropských financí neplánuje
.

Internetu by jako zdroje informací využilo sedm obcí, z toho jedna by navíc využila Ministerstva životního prostředí a pět z nich by se obrátilo o radu jinam. Jedna obec by využila pouze jiný zdroj informací. Pět obcí neudalo žádný zdroj informací, na který by se případně obrátily. Ve třech případech nepotřebují podniky vznášet žádné dotazy, mají samy dobrý přehled o možnostech financování ze zdrojů EU. Dva podniky by se obrátily na informační středisko EU v ČR a dvě společnosti ponechaly tuto část bez odpovědi.

6.2.3 Financování projektů

Čtyři obce ponechaly část financování zcela bez odpovědí.

Devět obcí odpovědělo na otázku, zda v období 2004 - 2006 využily možnost čerpat finanční podporu ze zdrojů EU, negativně. Evropské finance nečerpalo také šest z dotázaných společností, jedna firma ano (fond ESF, program Vzdělávání personálních agentur): žádost pro ni zpracovala zprostředkovatelská společnost.

Jako důvod pro nečerpání financí z EU uvedly jiné důvody než navržené v dotazníku čtyři obce; nedostatek financí na zadání externího zpracování projektu představuje zásadní překážku čerpání pro tři obce. S nedostatkem kvalifikovaných pracovníků na zpracování projektu se potýkají dvě obce. Vysoké nároky na úroveň zpracování hrají roli pro jednu obec, jedna obec vidí příčinu nečerpání financí v nedostatku času a informací. Co se společností týká, ve dvou případech nemají o finanční podporu zájem; ve dvou případech jsou při nečerpání financí zásadní jiné než nabízené důvody; tři společnosti neuvedly pro nečerpání žádný důvod.

O žádosti o finanční podporu ze zdrojů EU v období 2007 - 2013 neuvažuje šest obcí. Tři obce na otázku, zda plánují tuto možnost využít, neuvedly žádnou odpověď. Využití možnosti financovat projekt z oblasti separace a zpracování odpadů (papíru, skla, plastů) v období 2007 - 2013 plánují dvě společnosti; pět podniků pomoc z evropských fondů nevyužije.

7 ZÁVĚR

Návratnost dotazníků byla málo úspěšná: z celkového počtu 96 dotázaných odpovědělo 13 obcí (z celkového počtu 75 obcí) a sedm firem (z 21 společností). Na základě testování této čtyřpolní tabulky Chí-kvadrátem se ukázalo
, že mezi oběma skupinami respondentů není co do návratnosti signifikantní rozdíl.

Pokud jde o kvalitu otázek v dotazníku, ze strany respondentů nedošlo k žádným nepochopením. Slabou návratnost dotazníku tedy nelze vysvětlit jeho případnou nesrozumitelností. Příčinu lze hledat pouze v hypotézách: nízkou návratnost je možné posuzovat jako naprostou spokojenost původců odpadu se stavem věcí resp. dostatek vlastních zdrojů na případné financování projektů z této oblasti; další alternativou může být okrajovost problematiky nakládání s odpady resp. separace a recyklace; jako naprostý nezájem dotazovaných subjektů o danou problematiku apod.

Zjištěnou odpadovou morálku vzorku obcí bych označila za velmi dobrou a tento závěr bych vztáhla na celou skupinu obcí. Předpokládám totiž, že pro municipality jako reprezentanty státní správy je soulad s českou (a následně rovněž evropskou) legislativou prioritou. Domnívám se proto, že alespoň jednu ze zvolených komodit třídí ve většině oslovených obcí. Případnou absenci třídění některé z komodit (např. papíru) v některých obcích bych přičítala malé produkci této komodity jako druhotné suroviny resp. jinému využití této suroviny zejména v domácnostech (např. jako paliva), nebo jejímu odprodeji do sběrných surovin. Případy netřídění plastů a skla, nebo žádného z uvedených druhů odpadu tj. skla, papíru a plastů budou spíše marginální záležitostí, a to zejména u obcí s malým počtem obyvatel (do 500). Primární příčina netřídění v obcích je podle mého názoru ekonomická – náklady na pořízení shromažďovacích nádob, na svoz apod. mohou představovat položku obecního rozpočtu nad rámec možností. Nebo (malé) obce leží mimo stávající svozové trasy (zajížděním do nich narůstají svozové firmě resp. obci náklady) – tuto příčinu bych označila jako sekundární, logistickou. Problém malých obcí bych navrhovala řešit pomocí svazku obcí, kdy by se na nákladech na shromažďování a odvoz popř. zpracování separovaného odpadu podílelo několik municipalit společně.

Svoz a zajištění nakládání s tříděným odpadem probíhá v obcích, které odpověděly, v souladu s českou legislativou. Pokud obce odpad třídí, využívají standardních možností svozu s ohledem na finanční aspekty této činnosti a volí buď vlastní prostředky, nebo externí společnosti. Otázka na zpracování resp. recyklaci byla určena spíše k diferenciaci mezi obcemi, o kterých se dalo předpokládat, že je samy realizovat nebudou, a podniky.

Povědomí respondentů z řad obcí o názvech fondů a programů na financování projektů z oblasti nakládání s odpady a v konečném důsledku o jejich obsahu a rozsahu je nulové. Je nutné poznamenat, že znalost či neznalost názvů fondů směrodatným indikátorem povědomí o možnostech financování, které nabízí EU, není. Znalost názvu fondu či programu pokládám za ukazatel určitého zájmu o oblast financování z těchto zdrojů (zejména s ohledem na malou aktivní propagaci fondů a programů EU v ČR a nerovnoměrně rozdělenou síť informačních středisek poskytujících rady a informace v oblasti využívání evropských zdrojů). Jde však o zájem specifický do té míry, že z něj lze podle mého názoru usuzovat na existující povědomí o dané problematice. Negativní hodnocení informovanosti je však myslím možné uvést i přesto, že v současné době ještě nejsou známy konkrétní programy pro období 2007 - 2013 (názvy fondů zůstávají stejné i v následujícím období). Zájem o čerpání finanční pomoci ze strany obcí, pokud je nakládání resp. separace a recyklace jedním z jejich prioritních problémů, by zřejmě byl, odhlédneme-li od jiných než věcných překážek; sběr informací (po Internetu, přes orgány státní správy aj.) resp. zájem o možnosti využití evropských financí však končí ve chvíli, kdy nelze z hlediska obce uspokojivě odpovědět na otázky Kdo to (projekt) udělá? a Kdo to zaplatí? Východiskem z problému financování by mohl být opět svazek obcí, který by (externí) zpracování projektu a následnou spoluúčast na realizaci financoval např. poměrným způsobem. V případě otázky zpracování projektu se mi jeví jako možné propojení místní samosprávy se školami (univerzitami technického a ekonomického zaměření) – případný projekt by se mohl stát tématem např. diplomové práce.

Z předcházejícího odstavce obecně vyplývá i to, že – přestože jsou obcím známy informační zdroje – k jejich využití obec nesáhne, pokud nejprve nevyřeší otázku vlastních kvalifikovaných pracovníků resp. financování služeb externího odborníka (zprostředkovatelské společnosti apod.). Při rozhodování, zda vyčlenit nebo vyškolit vlastního pracovníka, je třeba brát v úvahu potřebu průběžné aktualizace z oblasti finanční podpory poskytované EU (semináře, školení, zajišťování publikací apod.).

V případě soukromých firem výsledky nelze zevšeobecnit do míry, do jaké to bylo možné u obcí. Společnosti jsou specifické svojí diferencovaným výrobním nebo či zpracovatelských zaměřením. Třídí a zpracovávají, nebo dávají k dalšímu zpracování komodity v závislosti na své konkrétní produkci. Přístup ke třídění, svozu a zpracování separovaného odpadu je ve zjištěných případech bezmála 100 %; ani zde netřídění některé z komodit (papíru, skla, nebo plastu) z pozice původce odpadu dále nevylučuje jeho třídění na úrovni jednotlivců v rámci společnosti resp. její jiné využití – to však nebylo předmětem zkoumání. Na velmi dobrém přístupu těchto společností k nakládání s odpady se mohou vedle nástrojů legislativních podílet i nástroje dobrovolné (např. ekoznačky), které napomáhají zvyšovat konkurenceschopnost podniků.

Informovanost respondentů-podniků o názvech fondů a programů v předešlém období 2004 - 2006 je rovněž nízká. V nadcházejícím období 2007 - 2013 je situace stejná, co se týče fondů; ovšem v případě programů nejsou na vině společnosti, ale dosud absentující konkrétní programy – to v případě těch, kdo se chystají ucházet o podporu. Další příčiny mohou být identické s příčinami neznalosti obcí: malá propagace fondů EU u nás a nerovnoměrně rozdělená síť informačních středisek resp. jejich obtížná dostupnost pro některé obce. Co se týče informačních zdrojů, jsou některé podniky nepoměrně lépe než obce vybaveny svými vlastními. Spíše než na vlastní síly a Internet spoléhají firmy bez vlastních odborníků přímo na zdroj primární – informační střediska EU v ČR. Využití tohoto způsobu získávání informací budou s největší pravděpodobností využívat podniky, pro něž bude takové centrum snadno dostupné. Vytvoření hustější sítě takových informačních center má svoje hranice dané počtem potenciálních klientů v dané lokalitě. Pro oblasti mimo dosah velkých sídel by proto bylo vhodné pořádat terénní jednorázové semináře nebo cykly přednášek.

Na míře vyhledávání a praktickém využívání informací z oblasti financování (dané problematiky) ze zdrojů EU resp. na tvorbě projektů se v neposlední řadě podílí „lidský faktor“, který působí jak v oblasti státní správy, tak v oblasti soukromého podnikání. Záleží na každé místní samosprávě a vedení společnosti, jaký přístup k nabízeným informacím zvolí: zda je bude aktivně vyhledávat, analyzovat a využívat ke svému prospěchu, nebo zda zaujme pasivní vyčkávací postoj.

Ve srovnání s obcemi se v otázce čerpání a úmyslu čerpat finance ze zdrojů EU podniky jeví jako aktivnější. Příčiny mohou být různé: jedny z hlavních vidím ve sledovaném zájmu (obecní versus soukromý), na pružnosti nakládat s finančními zdroji a v souvislosti s nimi také ochotou se zadlužit. Motivace obcí je „obecné blaho“, které vychází z potřeb občanů, kdežto motivací soukromých firem je některá z forem zisku (soulad s evropskou legislativou, vylepšení ekologického profilu společnosti, zlepšení technologií, které přináší pozitiva z ekonomického hlediska atd.). A nakonec představa zadlužení se pro nutnou spoluúčast na realizaci projektu je pro soukromý sektor zřejmě přijatelnější než pro obce, výše jejichž prostředků (rozpočtu) je v zásadě neměnná. Rozpočet zejména malých obcí či jejich svazků by splácení úvěru na spolufinancování projektu značně zatížilo. Samotné úvahy o přípravě a předložení projektu proto mohou váznout i na této obavě. 

Při tvorbě a předkládání projektů má tedy soukromá sféra mírný náskok a lepší motivaci než státní. Na základě společné platformy obou stran – pokud by ji byly ochotné hledat a schopné najít – by mohla fungovat při přípravě a realizaci projektu spolupráce. Navrhované řešení je ovšem limitováno také silou partnerů ze soukromé sféry, kteří by se do případné spolupráce zapojili a atraktivitou nabídek zejména ze strany obcí.

Na závěr bych chtěla zhodnotit také míru dosažení druhého cíle této bakalářské práce, a to cíle poskytnout detailní přehled o možnostech, které se nabízejí obcím a podnikům v oblasti nakládání s odpady (separaci a recyklaci). Je třeba říci, že sestavený přehled do určité míry poznamenává „přelomová“ doba jeho vzniku. Na jedné straně končící období pro čerpání 2004 - 2006, kdy „dobíhají“ již dříve započaté projekty resp. čerpání a kdy programy již přestávají být aktuální; na straně druhé priority, opatření a programy pro období let 2007 - 2013, jež jsou některé teprve ve fázi přípravy resp. připomínkování a jejich specifické rámce a požadavky dosud nejsou známy. Tento cíl bakalářské práce proto považuji za splněný jen částečně. Soupis tak slouží převážně jako referenční přehled možností, v případě následujícího období pak jako praktický informační „rozcestník“ pro případné žadatele o finanční podporu.
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8 SEZNAM ZKRATEK

ČR

Česká republika

ČMZRB
Českomoravská záruční a rozvojová banka
EK

Evropská komise

EU

Evropská unie

ESF

European Social.Fund (Evropský sociální fond)

ERDF
European Regional Development Fund (Evropský fond regionálního rozvoje)
HDPE

High ‑ Density Polyethylene (Vysokohustotní polyethylen)

ISPA
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Nástroj strukturálních politik v předvstupním období)

LDPE
Low – Density Polyethylene.(Nízkohustotní polyethylen)

MMR

Ministerstvo pro místní rozvoj

MPO

Ministerstvo průmyslu a obchodu

MPSV

Ministerstvo práce a sociálních věcí

MSP

Malé a střední podniky

MV

Ministerstvo vnitra

MŽP

Ministerstvo životního prostředí

OP I

Operační program Infrastruktura

OP PI

Operační program Podnikání a inovace

OP PP

Operační program Podpora podnikání 

OP RLZ
Operační program Rozvoj lidských zdrojů

OP ŽP

Operační program Životní prostředí

OSVČ

Osoba samostatně výdělečně činná

OÚ

Obecní úřad

PE

Polyethylen

PET

Polyethylentereftalát

PHARE
Pologne et Hongrie: Assistance à la Reconstruction Economique (Pomoc Polsku a Maďarsku při restrukturalizaci hospodářství)

PP

Polypropylen

PS
Polystyren

SAPARD
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Zvláštní vstupní program pro rozvoj zemědělství a venkova)
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PŘÍLOHA I

Příloha č. 1 k zákonu č. 185/2001 Sb., o odpadech

Tabulka 1 Skupiny odpadů
	Kód 
	Skupina odpadů 

	Q1 
	Zůstatky z výrob a spotřeby dále jinak nespecifikované 

	Q2 
	Výrobky, které neodpovídají požadované jakosti 

	Q3 
	Výrobky s prošlou lhůtou spotřeby 

	Q4 
	Použité, ztracené nebo jinou náhodnou událostí znehodnocené výrobky včetně všech materiálů, součástek zařízení apod., které byly v důsledku nehody kontaminovány 

	Q5 
	Materiály kontaminované nebo znečištěné běžnou činností (např. zůstatky z čištění, obalové materiály, nádoby atd.) 

	Q6 
	Nepoužitelné součásti (např. použité baterie, katalyzátory apod.) 

	Q7 
	Látky, které ztratily požadované vlastnosti (např. znečištěné kyseliny, rozpouštědla, kalicí soli apod.) 

	Q8 
	Zůstatky z průmyslových procesů (např. strusky, destilační zbytky apod.) 

	Q9 
	Zůstatky z procesů snižujících znečištění (např. kaly z praček plynů, prach z filtrů, vyřazené filtry apod.) 

	Q10 
	Zůstatky ze strojního obrábění a povrchové úpravy materiálu (např. třísky z obrábění a frézování, okuje apod.) 

	Q11 
	Zůstatky z dopravy a úpravy surovin (např. z dolování, dopravy nafty apod.) 

	Q12 
	Znečištěné materiály (např. oleje znečištěné PCB apod.) 

	Q13 
	Jakékoliv materiály, látky či výrobky, jejichž užívání bylo zakázáno zákonem 

	Q14 
	Výrobky, které vlastník nepoužívá nebo nebude více používat (např. v zemědělství, v domácnosti, úřadech, prodejnách, dílnách apod.) 

	Q15 
	Znečištěné materiály, látky nebo výrobky, které vznikly při sanaci půdy 

	Q16 
	Jiné materiály, látky nebo výrobky, které nepatří do výše uvedených skupin 


PŘÍLOHA II

Příloha č. 3 k zákonu č. 185/2001 Sb., o odpadech

Tabulka 2 Způsoby nakládání s odpady

	Kód
	Způsob využívání odpadů

	R1
	Využití odpadu způsobem obdobným jako paliva nebo jiným způsobem k výrobě energie

	R2
	Získání/regenerace rozpouštědel 

	R3
	Získání/regenerace organických látek, které se nepoužívají jako rozpouštědla (včetně kompostování a dalších biologických procesů)

	R4
	Recyklace/znovuzískání kovů a kovových sloučenin

	R5
	Recyklace/znovuzískání ostatních anorganických materiálů

	R6
	Regenerace kyselin nebo zásad

	R7
	Obnova látek používaných ke snižování znečištění

	R8
	Získání složek katalyzátorů

	R9
	Rafinace použitých olejů nebo jiný způsob opětného použití olejů

	R10
	Aplikace do půdy, která je přínosem pro zemědělství nebo zlepšuje ekologii

	R11
	Využití odpadů, které vznikly aplikací některého z postupů uvedených pod označením R1 až R10

	R12
	Předúprava odpadů k aplikaci některého z postupů uvedených pod označením R1 až R11


Skladování materiálů před aplikací některého z postupů uvedených pod označením R1 až R12 (s výjimkou dočasného skladování na místě vzniku před sběrem)

	
	


PŘÍLOHA III

Příloha č. 4 k zákonu č. 185/2001 Sb., o odpadech

Tabulka 3 Způsoby odstraňování odpadů
	Kód 
	Způsob odstraňování odpadů 

	D1 
	Ukládání v úrovni nebo pod úrovní terénu (např. skládkování apod.) 

	D2 
	Úprava půdními procesy (např. biologický rozklad kapalných odpadů či kalů v půdě apod.) 

	D3 
	Hlubinná injektáž (např. injektáž čerpatelných kapalných odpadů do vrtů, solných komor nebo prostor přírodního původu apod.) 

	D4 
	Ukládání do povrchových nádrží (např. vypouštění kapalných odpadů nebo kalů do prohlubní, vodních nádrží, lagun apod.) 

	D5 
	Ukládání do speciálně technicky provedených skládek (např. ukládání do oddělených, utěsněných, zavřených prostor izolovaných navzájem i od okolního prostředí apod.) 

	D6 
	Vypouštění do vodních těles, kromě moří a oceánů 

	D7 
	Vypouštění do moří a oceánů včetně ukládání na mořské dno 

	D8 
	Biologická úprava jinde v této příloze nespecifikovaná, jejímž konečným produktem jsou sloučeniny nebo směsi, které se odstraňují některým z postupů uvedených pod označením D1 až D12 

	D9 
	Fyzikálně-chemická úprava jinde v této příloze nespecifikovaná, jejímž konečným produktem jsou sloučeniny nebo směsi, které se odstraňují některým z postupů uvedených pod označením D1 až D12 (např. odpařování, sušení, kalcinace) 

	D10 
	Spalování na pevnině 

	D11 
	Spalování na moři 

	D12 
	Konečné či trvalé uložení (např. ukládání v kontejnerech do dolů) 

	D13 
	Úprava složení nebo smíšení odpadů před jejich odstraněním některým z postupů uvedených pod označením D1 až D12 

	D14 
	Úprava jiných vlastností odpadů (kromě úpravy zahrnuté do D13) před jejich odstraněním některým z postupů uvedených pod označením D1 až D13 

	D15 
	Skladování odpadů před jejich odstraněním některým z postupů uvedených pod označením D1 až D14 (s výjimkou dočasného skladování na místě vzniku odpadu před shromážděním potřebného množství)


PŘÍLOHA IV

Zákon č. 66/2006 Sb.

Tabulka 4 Požadovaný podíl recyklace a využití obalového odpadu

	Materiál
	Do 31. 12. 2006
	Do 31. 12. 2007
	Do 31. 12. 2008
	Do 31. 12. 2009
	Do 31. 12. 2010
	Do 31. 12. 2011
	Do 31. 12. 2012

	
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B

	
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%
	%

	Papír a lepenka
	60
	
	63
	
	65
	
	67
	
	69
	
	70
	
	70
	

	Sklo
	65
	
	66
	
	67
	
	68
	
	69
	
	70
	
	70
	

	Plast
	24
	
	25
	
	25
	
	26
	
	26
	
	27
	
	27
	

	Kovy
	33
	
	36
	
	39
	
	41
	
	44
	
	47
	
	50
	

	Dřevo
	4
	
	6
	
	8
	
	9
	
	11
	
	13
	
	15
	

	Celkem
	47
	50
	49
	50
	50
	52
	52
	54
	53
	56
	54
	58
	55
	60


A … recyklace

B … celkové využití

Požadovaný procentuální podíl recyklace a využití obalového odpadu v nadcházejících letech počínaje rokem 2006 až do roku 2012.

Za obaly z jednoho materiálu se považují takové obaly, ve kterých daný materiál tvoří alespoň 70 % hmotnosti obalu.

PŘÍLOHA V

Vazba operačních programů na strukturální fondy EU

Tabulka 5

	Název operačního programu 
	OP 
	ERDF 
	ESF 

	OP Průmysl a podnikání (MPO) 
	17,94 
	17,94 
	

	OP Infrastruktura (MŽP) 
	116,94 
	16,94 
	

	OP Rozvoj lidských zdrojů (MPSV) 
	21,92 
	
	21,92 

	SROP (MMR) 
	31,24 
	27,99 
	3,25 


Přehled relevantních operačních programů v období 2004 - 2006 a jejich vazba na příslušné strukturální fondy
 (v %; v závorce uvedeny resorty v jejichž gesci jsou řídící orgány jednotlivých Operačních programů).

PŘÍLOHA VI

DOTAZNÍK

Dotazník pro OÚ a soukromé organizace v regionu Příbram za účelem dotazníkového šetření k bakalářské práci „Recyklace a separace skla, papíru a plastů v regionu Příbram a možnosti využití grantů z EU“.
TŘÍDĚNÍ ODPADU

1. Separujete v rámci vaší organizace odpad (konkrétně papír, sklo, plasty)? Označte vždy jednu z uvedených možností.

	Sklo
	ANO
	NE

	Papír
	ANO
	NE

	Plasty
	ANO
	NE


2. Pokud odpad netřídíte, uveďte prosím důvody, proč tak nečiníte:

3. Zajišťujete si odvoz tříděného odpadu (skla, papíru, plastů) sami? Označte jednu z uvedených možností.

	
	ANO
	NE


4. Odevzdáváte separovaný odpad sklo, papír, plasty) některé společnosti, která se zabývá svozem tříděného odpadu? Označte jednu z uvedených možností.

	
	ANO
	NE


RECYKLACE ODPADU

1. Zpracováváte resp. recyklujete tříděný odpad ( sklo, papír, plasty) sami? Označte jednu z uvedených možností.

	
	ANO
	NE


2. Odevzdáváte separovaný odpad některé společnosti, která se zabývá recyklací tříděného odpadu a splňuje požadavky české legislativy? Označte jednu z uvedených možností.

	
	ANO
	NE


INFORMOVANOST O MOŽNOSTECH ČERPÁNÍ FINANCÍ ZE ZDROJŮ EU

1. Znáte název/názvy některých programů resp. fondů EU, z nichž lze čerpat finance pro oblast separace a recyklace odpadů? Označte jednu z uvedených možností; pokud ano, uveďte jmenovitě.

	
	ANO
	NE

	
	
	

	
	Uveďte:
	


2. Pokud plánujete v příštím období 2007 – 2013 využít některou z možností čerpat finance poskytované EU na separaci a recyklaci tříděného odpadu (skla, papíru, plastů), víte, z jakého fondu resp. prostřednictvím jakého programu tak učiníte? Jestliže ano, uveďte:

	
	ANO
	NE


3. Pokud plánujete v příštím období 2007 – 2013 využít některou z možností čerpat finance poskytované EU na separaci a recyklaci tříděného odpadu (skla, papíru, plastů), a nevíte z jakého fondu resp. prostřednictvím jakého programu tak učiníte, kam se obrátíte o radu? Označte některou/některé z následujících možností:

	Na ministerstvo (uveďte jaké)
	

	Na informační středisko EU v ČR
	

	Na informační středisko v zahraničí
	

	Na Internet
	

	Do metodiky – specifikovat do jaké metodiky
	

	Nikam, máme dobrý přehled
	

	Jinam (uveďte konkrétně kam)
	


FINANCOVÁNÍ

1. Využili jste v posledních letech (2004 - 2006) možnosti čerpat některou dotaci z fondů EU poskytovanou v souvislosti s tříděním a recyklací tříděného odpadu (konkrétně skla, papíru, plastů)? Označte jednu z uvedených možností.

	
	ANO
	NE


2. Pokud jste možnost využili, prostřednictvím jakého programu resp. fondu jste v posledních třech letech dotaci/ dotace z EU poskytovaných na separaci a recyklaci tříděného odpadu (skla, papíru, plastů) čerpali? Uveďte:

3. Jaký projekt jste ze získaných prostředků EU financovali? Uveďte:

4. Jakým způsobem jste žádali o přidělení dotace poskytované na separaci a recyklaci odpadu z některého z fondů EU?

	Sami
	

	Pomocí zprostředkovatelské agentury
	

	Jinak (uveďte jak)
	


5. Pokud jste měli výhrady ke zpracování žádosti o přidělení dotace poskytované na separaci a recyklaci odpadu z některého fondu EU, čeho se týkaly?

	Rozsahu zpracování požadovaných dokumentů
	

	Množství požadovaných dokumentů
	

	Formy zpracování
	

	Lhůty zpracování
	

	Požadavků na úroveň zpracování
	

	Jazykových požadavků
	

	Složité administrativy
	

	Finanční náročnosti zpracování
	

	Doby vyhodnocení projektu
	

	Jiné (uveďte jaké)
	


6. Pokud jste v posledních třech letech možnost čerpat finance z fondů EU na separaci a recyklaci odpadu (skla, papíru, plastů) nevyužili, z jakého důvodu jste tak neučinili? Vyberte a označte některou/ některé z následujících možností:

	Nemáme dostatek kvalifikovaných pracovníků na zpracování projektu
	

	Nemáme dostatek financí na zadání externího zpracování projektu
	

	Nedostatečně dlouhá doba na zpracování
	

	Nedostatečně dlouhá doba na zpracování
	

	Příliš vysoké nároky na úroveň zpracování
	

	Složitá administrativa
	

	Nemáme dostatek informací
	

	Nemáme čas
	

	Nemáme zájem
	

	Jiné důvody (uveďte)
	


7. Plánujete v příštím období (2007 – 2013) využít možnosti čerpat finanční prostředky poskytované na separaci a recyklaci odpadu (skla, papíru, plastů) z fondů EU? Pokud ano, uveďte, čeho se bude projekt/projekty týkat popř. jeho název/názvy.

	
	ANO
	NE

	
	
	

	
	Projekt(-y):
	


PŘÍLOHA VII

Seznam oslovených subjektů v regionu Příbram

Seznam subjektů náležejících do správního obvodu obce s rozšířenu působností Příbram oslovených v rámci dotazníkového šetření zjišťujícím „odpadovou morálku“ orgánů státní správy a podniků a jejich povědomí o stávajících i budoucích možnostech financování nakládání s odpady ze zdrojů Evropské unie a míry dosavadního čerpání z těchto fondů na projekty týkající se separace a recyklace odpadů (papíru, skla a plastů).

Tabulka 6 Obce

	Bezděkov pod Třemšínem
	Jablonná
	Příbram 

	Bohostice
	Jince
	Radětice

	Bohutín
	Kamýk nad Vltavou
	Rožmitál pod Třemšínem

	Bratkovice
	Kotenčice
	Sádek

	Brdy
	Koupě
	Sedlice

	Březnice 
	Kozárovice
	Smolotely

	Buková u Příbramě
	Křešín
	Solenice

	Bukovany
	Láz
	Starosedlský Hrádek

	Cetyně
	Lazsko
	Suchodol

	Čenkov 
	Lešetice
	Svojšice

	Dlouhá Lhota
	Lhota u Příbramě
	Těchařovice

	Dolní Hbity 
	Milín
	Tochovice

	Drahenice
	Modřovice
	Trhové Dušníky

	Drahlín
	Narysov 
	Třebsko

	Drásov
	Nepomuk
	Tušovice

	Dubenec
	Nestrašovice
	Věšín

	Dubno
	Občov
	Višňová 

	Háje
	Obecnice
	Volenice

	Hluboš
	Obory
	Vrančice 

	Hlubyně
	Ohrazenice
	Vranovice

	Horčápsko
	Ostrov
	Vševily

	Hudčice
	Pečice
	Vysoká u Příbramě

	Hvožďany
	Pičín
	Zalužany

	Chrást
	Počaply
	Zbenice

	Chraštice
	Podlesí
	Zduchovice 


Tabulka 7 Podniky

	A. M. T. s. r. o.
	PB Tisk s. r. o.
	Rupold s. r. o.

	Bobo Blok s. r. o.
	Pivovar Herold a. s.
	Sodovkárna Příbram a. s.

	Brdský spoj
	Povltavské mlékárny a. s.
	Technické služby Příbram s. r. o.

	Dokas Dobříš s. r. o.
	Profi glas s. r. o.
	Tiskárna Jiří Krákora

	Figuraplast s. r. o.
	Quinn Plastik s. r. o.
	Periskop Příbram s. r. o.

	Heko plast spol. s r.o.
	Ravak a. s.
	Rupold s. r. o.

	Lobkowický pivovar spol. s r. o.
	Recifa a. s 
	Zona Plus s. r. o.


PŘÍLOHA VIII

STATISTICKÉ VÝPOČTY
Fisherův test

Tabulka 8 Přístup ke třídění obce vs. Firmy
	
	Třídí
	Netřídí
	Σ

	Obce
	10
	3
	13

	Firmy
	5
	2
	7

	Σ
	15
	5
	20


p = 0,5942 > 0,05 … kritická mez
Tabulka 9 Znalost EU programů 2004 – 2006 obce vs. firmy

	
	Zná
	Nezná
	Σ

	Obce
	5
	8
	13

	Firmy
	1
	6
	7

	Σ
	6
	14
	20


p = 0,2767 > 0,05 … kritická mez

Tabulka 10 Znalost EU programů 2007 – 2013 obce vs. firmy

	
	Zná
	Nezná
	Σ

	O
	3
	10
	13

	F
	2
	5
	7

	Σ
	5
	15
	20


p = 0,5942 > 0,05 … kritická mez

Tabulka 11 Faktické čerpání v období 2004 – 2006 obce vs. firmy

	
	+
	-
	Σ

	O
	0
	13
	13

	F
	1
	6
	7

	Σ
	1
	19
	20


p = 0,3500 > 0,05 … kritická mez

Chí-kvadrát

Tabulka 12 Návratnost dotazníků obce vs. firmy

	
	Vráceno
	Nevráceno
	Σ

	Obce
	13
	62
	75

	Firmy
	7
	14
	21

	Σ
	20
	76
	96


Chí-kvadrát 0,05 = 2,5465 < 3,841 … kritická mez

ABSTRAKT
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Klíčová slova: finanční podpora, fondy Evropské Unie, operační program, Plán odpadového hospodářství, separovaný odpad, strukturální fondy, zpracování tříděného odpadu.

Práce obsahuje stručný přehled a charakteristiku tříděných komodit tj. papíru, skla a plastů a nastiňuje rovněž jejich následné zpracování. Dále uvádí právní normy České republiky, jež upravují nakládání s odpady, jehož součástí je i separace a recyklace odpadu. Práce rovněž nabízí přehled a popis možností čerpání z finančních zdrojů EU v obdobích 2004 - 2006 a 2007 - 2013.

Praktická část obsahuje dotazníkové šetření , jež zjišťuje přístup obcí a podniků-původců odpadu v regionu Příbram k separaci a recyklaci tříděného odpadu (papíru, skla a plastů) a míry jejich povědomí o možnostech  využívání finančních prostředků, které nabízejí fondy EU v oblasti zpracování odpadu z praktického i teoretického hlediska, resp. jejich faktickému využití a plánovanému využití.

ABSTRACT

CIMBURKOVÁ, Š. Recycling and separating of glass, paper and plastics in the Příbram region and potential of utilization of European Union funds : bachelor’s thesis. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 59 p. Bachelor’s thesis supervisor PaedDr. Vladimír Kříž.

Key words: assorted waste, assorted waste treatment, European Union funds, financial assistance, operational program, structural funds, Waste Management Scheme.

The work gives brief overview and characteristics of assorted commodities, and, namely, paper, glass, and plastics; it also roughs out their subsequent treatment. Then the thesis presents Czech legal regulations concerning waste treatment, part of which is being formed by assorting and recycling of waste. The work also offers list of opportunities to draw on EU financial funds in periods 2004 - 2006 and 2007 - 2013 as well as their description.

The practical part of the thesis contains questionnaire survey enquiring the attitude of municipalities and companies in the Příbram region towards sorting and recycling of assorted waste (paper, glass, plastics), and their awareness of funding opportunities provided by EU funds in the field of waste processing from the practical as well as theoretical point of view, and actual as well as intended utilization of the funds respectively.
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