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UvoD

hospodéské politiky. Odrazi zakladni odp&inost statu pro vyt¥éani podminek pro
dlouhodobé uspokojovani spdtesti v dodavkach energii z#éijptelné ceny. B feSeni
dlouhodobych koncemich otazek souvisejicich se zabe&gmém dodavek energii se
dostavame k otazkdm bezpesti na strah jedné, i otazkdm trvale udrzitelného
rozvoje na strahdruhé. Prvni problematika, jak ukazuje &mna situace, se dotyka
geopolitickych otazek, kdy dodavky prvotnich enéigdgych zdrofi mohou byt pouzity
jako politicky nastroj. Druhy okruh se dotyka otlaz@votniho progiedi, protoze trvale
udrzitelny rozvoj lidské spateosti souvisi pra/s nenaruSovanim ekologie vyrobou
a dodavkami energii. Seasré vyzvou celé spolmosti, ve swtovém pohledu,

z hlediska dlouhodobychasovych horizorit, je nahrazeni primarnich zdéognergii
(uhli, ropa) obnovitelnymi a nekonvarimi energetickymi zdroji. Zde se dostavaji
energetické koncepce do oblasti ekonomické efe@sitin kterd pré&¥ souvisi

s vytv&enim podminek pro efektivni vyrobu a vyuziiznych energetickych zdrinj
Energeticka koncepce naSi republiky je vazémdou dokumerit a mezinarodnich
smluv, musi akceptovat zahkami zkuSenosti, postupy a standardy Evropské
unie.

Fi volbé priorit, cili a nastraj energetické koncepce jéeba tedy respektovat
hlediska energeticka, ekologicka, ekonomicka i &oci

Souasti energetického hospddivi, energetické politiky a tedy i energetické
koncepce je liberalizace a restrukturalizace. labeace je dsledkem harmonizace
ceské energetické legislativy s pravni Upravou opské unii (EU). O restrukturalizaci
sektoru se v s@asné dob snaziceska vlada, jejimz umyslem je maximalizace vynos
souvisejicich s privatizaci statnich pddilelektoenergetickych firmach.

Uvedena problematika, jak patrno z vySe uvében je problematikou navysost
slozitou, dotykajici se otazek politickych, ekonokyich, socialnich, ekologickych,
mezinarodnich a bezgmostnich. Ve své bakakkeé praci jsem se snazil nazihgpouze
okrajow slozitost uvedené problematiky. Jsem &tdom, ZeieSeni otazek v oblasti
energetiky, restrukturalizace a liberalizace trtelektrickou energii, je praci vyZadujici
dlouhodobé a tymovéeSeni. Resto bych rad na uvedené problematice pracoval dal,

Vv magisterské praci.



1. Liberalizmus a trzni ekonomika

Liberalizmus pedstavuje filozofii ekonomické svobody, kteraiwe volné sming
a ve svobodnych neregulovanych trzich nejlepSi kearprirozené spravedinosti
v lidskych vztazich, jakoz i efektivni alokaci elanickych zdroj a hospod&kého
rastu. Jinymi slovy obeéhmuzeme o liberalizmu, liberalnimfigtupaim fict, ze je
vyzvou vladam, aby nezasahovaly do ekonomiky. Rabégu v tomto pojeti sgiva
v ochrag soukromého vlastnictvi a v zapsi veejnych statk. Stat ma vytvéet
legislativnimi normami pravidla pro st na trzich, ma dbat na jejich dodrzovani,
branit fred nedovolenymi zasahy do trzniho predt (nap. kartelové dohody). Stat ma
zasahovat v ffpadech trznich selhdni, v oblastitejrerch statk, externalit
a girozenych monopdl

Hirozeny monopol existuje dikytipozenym pekazkam pro vstup dalSich firem do
odwtvi. Takovou pekazkou byva zejména vysoky podil fixnich naklaixni naklady
(podmirgn¢ nezavislé, stalé) nezavisi na objemu vyroby (objgrrodukce) a svym
vysokym podilem v provoznich (vyrobnich) nakladegou typické pro odstvi
technické infrastruktury (8dvy charakter). K&mto odwtvim pati nag. doprava,
vodarenstvi aenergetika Vlady ¢asto girozenym monopaim reguluji ceny na drovni
P = Np, kde P je regulovana cena a Np jsoumpmé provozni (vyrobni) nakladyiiP
téchto cenéch praktickyipozeny monopol (firmy technické infrastruktury) sduji
nulovy ekonomicky zisk.

Regulace je ovSem velmi obtizna vzhledem losed€nym informacim regulatora
o pmibéhu provoznich naklad V dopray jeS€ nedoslo k Uplné liberalizaci cen (tanif
Zejména pepravy osob v oblasti tzv. ¥&né sluzby (fepravy do zawstnani, Skol,
Gradi, k lékdai), které v disledku slabych zé&tovych proud cestujicich jsou pro
dopravce (dopravni firmy) ztratové a dopravce bygeaji¥oval, véejna sprava (stat,
kraj, obec) dotuje. V praxi to znamend, Ze obje#laaddopravnich kapacit (viak
autobug) u dopravé je uskuténovana véejnou spravou a ta  ztratu dopravnim
firmam (rozdil mezi trzbami a provoznimi naklady) nainimalni zisk vyrovnava
(dotuje).

Liberalizace elektroenergetického trhu si dza&il zavést konkuréni prostedi do
oblasti vyroby a obchodu s elékiou. Distribuce elekiny zistane #ejmé po ukitou
dobu regulovanym od#vim, protoZze jak bylo vySe uvedeno, jdeionost vykazujici

znaky girozeného monopolu.



2. Energetika jako sowast technické infrastruktury

O infrastruktite miZzeme obeah fict, Ze jde o soubor podminek a &b, které
podmiuji fungovani a rozvoj celé ekonomiky. Infrastrukiurozclujeme na
infrastrukturu technickou, socialni a ekonomickoDo infrastruktury technické
zahrnujeme dopravu, telekomunikace, vodni a odpadmspodéstvi, energetiku. Do
infrastruktury socialnfadime zejména zdravotnictvi, Skolstvi, bytové hdgsivi. Do
ekonomickeé infrastrukturjadime finadni, bankovni a poji®vaci sluzby.

2.1. Energeticky trhCeské republiky

Méame-li se zabyvat otdzkami liberalizace eagcggého trhu, je poebné tento trh
definovat, popsat. Znamena to uvést jebastniky, popsat jeho technologii a specifika.

Energetika je odWwim zabyvajicim se ziskavanim, upravou, zpranim,
pienosem a rozvodem energie. Energetika zahrnujentergetické soustavy a to
elektroenergetickou (elektrizmi), teplarenskou a plynarenskou. Oficialtatistiky
do tohoto odw¥tvi zahrnuji i vodarenstvi. Energetika je vyznamnwanvtvim, ve
kteréem je v sotasné dob zantstnano piblizné sedmdesat tisic pracoviiik coz
piedstavuje necelé 2 % vSech pracouniiérodniho hospodstvi. Podil energetiky na
produkci narodniho hospoiddvi predstavuje 5,6 %. Energetika ma oproti ostatnim
odwtvi narodniho hospodstvi (spolu s oditvim doprava) sktera specifika, mezi
ktera jako nejvyznam#si mizeme uvést u vyroby elgkty nemoZnost skladovani
produkce.

Hlavnimi energetickymi zdroji v nasi republiseu fosilni paliva (uhli, ropa, zemni
plyn), jaderna energie a energie vodnichitalak fosilni, tak jaderna palivaiazujeme
mezi neobnovitelné energetické zdroje. Tyto zdjegel, bohuzel, v dlouhéasovém
horizontu vycerpatelné u nasive &v. Tato skuténost fedstavuje zakladni vyzvu
- jak v budoucnosti zajistit lidské spaieosti energetické zdroje¥yroba energie
z druhotnych energetickych zdipjnag. spalovanim odpéd vyrobou bioplynu
a vyuzitim odpadniho tepla, vyroba etaky z energie ¥tru nebo slunéni energie coz
spolu s devnim odpadem, slamou, specialnimi plodinami, oliamé energetické
zdroje, je ¥ci budoucnosti.

Podil obnovitelnych zdrdj na spathe energiecini v EU 6 % a do roku 2010 méa
vzrast na 12 %. \Ceské republice podil obnovitelnych zdraja spatebs energie tvei
pouze &co mezi 3-4 %.



Elektrarenstvi

Rozhodujici formou energie jelektfina. VétSinu elektrické energie u nas vyrabime
v parnich elektrarnach (67%), 20 %

elektraren, 3,7 % z elektraren vodnich (zbytek sgrabi

elektrickéergie  pochazi z jadernych

pomoci plynovych turbin
a spalovacich mot@). Elektrarny vyrabjici elektinu &lime na tepelné (parni,
jaderné), vodni (fitokové, akumuléni) a ostatni (geotermalni, slumé trné aj.).

stefna

(13 hredouhelnych, Xernouhelna). Jadernymi elektrarnami jsou Dukovaiigmelin.

VétSina  parnich  elektraren  je v severozapadnich Cechéach

Vodni elektrarny jsou sousttny predevsim na Vlitay, které tvdi vitavskou kaskadu.

Pro Uplnost mizeme uvést nasledujici tabulku:

Tabulka 1: Struktura vyroby elektrické energie brutto v roce 2005

Vyroba elekfiny brutto Instalovany
[GWh] vykon[MW]
PE
spalovaninterného uhli 6 382,00
spalovanim hédého uhli 43 480,4(
spalovanim biomasy 552,3
spalovanim oldj 236,4
spalovanim zemniho
plynu 313,1
spalovanim ostatnich
plynt 1 053,90
ostatni 119,1
Celkem PE 52 137,20 10 663,8(
PPE + PSE
spalovanim zemniho
plynu 784
spalovanim bioplynu 85/4
spalovanim ostatnich
plynt 1 779,10
ostatni 16,6
Celkem PPE + PSE 2 665 800,40
VE 3 027,00 2 166,00
JE 24 727,60 3 760,00
VTE 21,3 22
SLE 0,1 0,1
Celkem 82 578,50 17 412,2(

Poznamka: PE- parni elektrarny, PPE- paroplynovéktrarny, PSE- plynové a spalovaci
elektrarny,VE— vodni elektrarny, JE— jaderné eliakty, VTE— ¥trné elektrarny, SLE— solarni elektrarny



Elektiina je specificky produkt, ktery se neda skladovatsi byt k dispozici
spotebitelim vrozsahu acase jejich pdeby. Ztoho vyplyva, Ze zakladni
charakteristikou vyrobni schopnosti elektrarny jeji jvykon. V disledku toho
podstatnou ¢ast vyrobnich naklad predstavuji néklady fixni, ze kterych jsou
rozhodujici odpisy.

Elektroenergeticky systém naSi republiky jgamizovan dle Urovni jednotlivych
napti. Utastniky trhu s elekt¥inou jsou vyrobci, provozovatelipnosové soustavy,
provozovatelé distribinich soustav, operator trhu, obchodnici s éleéti a koneéni
zékaznici.

Vyrobci maji pravo sefipojit k elektriza&ni soustawy, pokud jsou drziteli licence na
vyrobu elektiny a sphuji podminky pipojeni k genosové soustav nebo
k distribwtnim soustavam. Maji pravo nabizet a dodavat i@ektvyrobenou ve vlastni
vyrobre na kratkodobém trhu s eléktou organizovanym operatorem trhu.
Dominantnim vyrobcem elektrické energie deském trhu jsouCeské energetické
zavody, a.s.(EZ a.s.).

Provozovatel ienosové soustavy CEPS - Ceskd penosova soustava)
obhospodauje p'enosové sétvelmi vysokého natii (vétSinou 200 a 400 kV). Zafigje
spolehlivé provozovani a rozvojgnosove soustavy, poskytujgepos elekiny na
zaklad smluv, ftidi toky elektiny v prenosové soust&v na mezistatni drovni
(ve spolupréaci s provozovateli distrimich soustav). Jinymi slovy zaji§e, krong
jiného, dovoz (vyvoz) elekiny ze (do) zahraxii.

Provozovatelé distrildni soustavy (distribtni sig¢ nizSichtadi) jsou regionalni
distribwni spol€nosti jako nap E.ON (dive Jih@eska energetika a.s.). Diskutabilni
se jevi vlastnictvi §i regionalnich distribénich spolénosti dominantnim vyrobcem
elektiny CEZ a.s. Provozovatelé zaji§i provozovani a rozvoj distridni soustavy na
Uzemi vymezenym licenci, umigi distribuci elektiny na zaklad smluv aridi toky
elektiny v distribéni sousta¥ s ohledem na spolupréci s ostatnimi distrityuto
a penosovou soustavowRrovozovatel distribuéni soustavy nesmi byt drzitelem
licence na grenos elekkiny.

Technické disginky zabezpé&uji rovnovahu mezi zdroji a pFebou elekiny
a bezpeény provoz elektrizéni soustavy. Disgénk provozovatele f@nosové soustavy
odpovida za disgerskérizeni vyroby a fenosu v penosové soustawa za dodrzovani
pravidel propojeni se sousednimi staty. Désple provozovatele distribini soustavy

odpovida z&izeni vyroby a distribuci elekhy v distribwini soustay. Dispeink
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pienosové soustavy jgipiedavani vykof nadizen disp&nku distribinich soustav.
Operator trhu s eleakhou je akciova spotmost zaloZzena statem. Zpracovava bilance
nabidek a dodavek elgékty mezi vyrobci, provozovatelemignosové soustavy,
provozovatelem distriinich soustav, obchodniky a zakazniky. Organizuje tr
s elektinou.
Obchodnik s elekihou ma pravo naippravu dohodnutého mnoZzstvi eléky,

pokud méa uzasenu smlouvu oi@nosu a distribuci elety.

Teplarenstvi
Ukolem teplarenské soustavy je vyrobaenps tepla od vyrobce ke spaiditeli. Hi

klasické vyrols je teplo jedinym produktem — spalovani energetickpaliva v kotli.
ModerrgjSi vyroba tepla v teplarnach je wigbmbinovana s vyrobou
elektiny v tzv. kogeneréni jednotce KVET. Tou je obvykle spalovaci motorzagmni
plyn, ktery pohani generator vyggici elek¥inu. Chlazenim motoru se ziskava druhy
produkt — teplo. Mezi vyznamné zdroje tepla a éiektpati také kogenerani vyroba
ve vdejnych teplarnach a zavodnich elektrarnach, kdaipgaotitlaké nebo odiové

kondenzani turbiny roviZ pracuji v kogenetaim rezimu.

Plynarenstvi

Ukolem plynarenstvi jegiba, Uprava, vyroba i mistni rozvod topnych plyn
(zemniho plynu, svitiplynu, generatorového plynakdarenského plynu a kapalnych
uhlovodikovych plyd) pro poteby pamyslu, véejné spateby a domacnosti. Topné
plyny se ziskavajifigvazre upravou zemniho plynu &asti zplynovanim tuhych paliv.
Plynarenské podniky, kra¥rvyroby plynu, zajiguji jeho ¢isténi, apravu jeho slozeni,
uskladiovani, rozvod a jin€innosti. Dalkovy rozvod je u zemniho plynu a svitiu.
Kapalné topné plyny segpravuji v tlakovych nadrzich. Oproti elektrickéeggii se da
plyn skladovat. V nasi republice se plyn stavaiedn hlavnich zdrdj energie.

| v plynarenstvi probiha liberalizace. Od 2006 mohli zékaznici — odhatelé
plynu znenit dodavatele zemniho plynu. OvSem stale je tseigment energetického
trhu ceno¥ regulovan. Od leto3niho roku (2007) je trh eéevaple. Ucastniky trhu
s plynem jsou vyrobci, provozovatetgpravni soustavy, provozovatelé disttibich
soustav, provozovatelé podzemnich zasabmilgnu, obchodnici s plynem a kame
zakaznici. Trh s plynem se usktitgje v zd&izenich teplarenské soustavy, ktera jsou

tvorena vyrobnami plynu,ippravni soustavou, distriéni soustavou, ipmymi
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plynovody, podzemnimi zasobniky plynu a plaoanimi  gipojkami.
Predpokladem otdgeni trhu s plynem byla nutnost élitldu plynarenskych
podniki distribuini a obchodnéinnost. Od ledna 2006 se r@itiRWE Transgas na

dve¢ firmy. Prvni firma, RWE Transgas a.s. realizujeclotd se zemnim plynem,
provozuje podzemni zasobniky a novou evropskourd@enRWE na nakup zemniho
plynu.

Druha firma RWE Transgas s.r.0. se zabyk&pmvou zemniho plynu a spravou
piepravni sit. Od ledna 2007 se radd obdobnym zpisobem stavajici distrildai
spolé&nosti (obchod a ieprava). Cilem liberalizace, sté&jjako u trhu s elektrickou
energii, je vytveeni konkurence na trhu. Dosavadni praxe tbgru liberalizace
ukazuje, Zecasté wedni intervence, legislativni préstli a jeho zrny, nevytvdeji
vhodné podminky pro rozhodovani novych skibj@ vstupu na trh a investi
¢innost. Paradoxntak miZze dojit k tomu, Ze fiemira regulace e vést k potirani
konkurerniho prostedi.

Podle studie Mezinarodniho vyzkumného Ustawuvgejné sluzby nema otéeni
trhu s plynem aelektfinou viditelny efekt na domaci spelbitele (konéné
zékazniky), nap liberalizace britského energetického trhu fitegsla @ekavané
vysledky. Ukazuje se totiz, Ze globakind trendy sr¥uji k majetkové koncentraci
a omezuji sowk. K podobnym vysledim jsem doSel i studiu fady domacich
podkladi, rozhovoii s odborniky i ja f vypracovani této prace. Vice bude uvedeno

V ZAru.

2.2. Primarni energetické zdroje a jaderna emgetika

Jednim ze zakladnich celospeleskych probléin v globalizujicim se ¢, je
otdzka zajidini energii pro satasnou, ale hlavnbudouci generaci. Dle mého nazoru
problémy zabezpeni dostatnych zdrofi energie, problémy zabezjmni dodavek
vody a problémy Zivotniho prdsdi jsou problémy ovlisjici samu existenci lidstva.

Pameérné spateba energie ndovéka a rok se od roku 1950 zvysila z necelé 1 tuny
mérného paliva (tmp), na vice nez 2 tuny a stale oawinné stoupa a nasobi se stale
rostoucimu pétu obyvatel. Dnes se spiSe pro gpba energie pouziva jednotka tuna
ropného ekvivalentu (top), kterareuistavuje 1,433 nasobek (tmp).re®  fizné
piedpowdi (zejména z ekologickych kriho ,nasyceni” trhu energiemi a technickému
rozvoji vedoucimu ke sniZzovani energetické taosti, je mozno s jistotou tvrdit, Ze

spoteba energie jeStdlouho poroste, protoZeétéina lidstva po ni stale hladovi.
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Spojené staty americké (USA), Japonsko, Evropaputiebu 6-10 tun paliva na osobu
a rok, zbytek séta hospodé pouze s 0,8 tuny paliva na osobu a rok.

Primarni energetické zdroje

Hlavnimi spakbiteli primarnich energetickych zdiigsou elektrarny (33%),
doprava (25%), mmysl, zemddélstvi a domacnosti (42%). U nds mame pom
vyznamné zasoby uhli, ale t&mzadnou vlastni ropu, plyn a rozugmyuzitelnou
vodni silu.

Podivejme se nyni na podil primérnich Zdpsj vyrob¢ elektrické energie:

- fosilni paliva ............. 60 %
- vodni energie ............ 20 %
- jaderna energie ......... 20 %

Zajimave je rozlozeni primarnich zdroja s¥étové spatebs energie:

e (0] 01> NP 35 %
- jaderné energie ........... 6 %
-plyN 25 %

Ve s¥tovych podilech primarnich zdfojjsou velké rozdily mezi jednotlivymi
zememi. Nap. Francie vyrabi f&s 75 % elekiny z atomovych elektraren. Norsko
vyrébi veskerou elekihu ve vodnich elektrarnach. Spefta energie ¢R kolisa okolo
trojnasobku sétového piiméru.

VSechny formy energie, ktetdoveék vyuziva, maji fvod v réekterém primarnim

zdroji. Primarni zdroje fizeme rozdlit:

Véené, obnovitelné a ekologickyipatelné zdroje:

slun€&na energie

vodni energie

vétrna energie

energie biomasy

prilivova energie
- geotermalni energie

- deuterium
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Neobnovitelné, ekologicky problematické zdroje:
- fosilni paliva (ropa, uhli)
- zemni plyn

- uran

Je skuténosti, v celosstovém pohledu, Ze primarni neobnovitelné zdrojesti
paliva jsou hlavnimi zdroji s@asné makroenergetiky (onyslova vyroba, doprava).

Otazka pro budouci generace, kterou tijeba uspokoji¥ zodpoedet jiz
dnes, jekdy se vyerpaji neobnovitelné primarni zdroje®@dpowd’ je velmi obtizna,
protoZze zavisi na mnoha prémmych, jejichz hodnoty se éni s¢asem. Do hry
vstupuji, krong jiného, problémy ekonomické ¢zitelnosti, otazky  vyvoje
budouci  sp#eby, technicky a technologicky rozvoj sgolesti apod. Jedinou
jistotou Zistavd skuténost: jednoho dne se vSechny neobnovitelné zdroje
vycerpaji !

Pro uplnost mZeme uvést nasledujici tabulky:

Tabulka 2: Swtové zasoby fosilnich paliv.

Palivo Zasoba Roéni tézba
] 910 . 10 tun (ek.&zitelnych)
Uhli 1800 . 18 tun (v&ech zndmych) 4000 . 10tun
Ropa 145,3 . Tom’ 3200.18
Plyn 110 000 km 1 700 ki
Tabulka 3: Zbyvajici mnoZstvi paliva na kazdého oywvatele planety.
Palivo MnoZstvi Ropny ekvivalent
Plyn 19 300,00 th 17 m
Ropa 25,00 M 25t
Uhli 320,00 t 120 rh
U 235 3,32 g 15
Celkem 177 m

Problémy wyerpani primarnich neobnovitelnych zdrgjsou véazné, dotykaji se
celého lidstva. FedevSim vyerpani ropnych zdsob musi &mt chovani sotasné
civilizace. Uz nyni jefeba zvazitim se budou poh&hbudouci dopravni prastdky,

bude teba gehodnotit celou organizactgpravy zboZzi a osob.

-13 -



Sowasny stav ve vyuzivani primarnich zdrai energie vCR

Mezi primarni zdroje pro vyrobu elektrické agie u nas mizeme z#adit ¢erné uhli,
hnédé uhli, ropu, zemni plyn a uran.

Cerné uhli - vyiZitelné zasoby se pohybuji okolo 280 mil. tRasni ©Zba
piedstavuje 13,3 mil. tun. U tohoto zdroje je mozZnadtatovat kratkou Zivotnost zasob
a nerealnost vyuziti rezervnich lokalit.

Hnédé uhli - vykZitelné zasoby ipdstavuji 1254 mil. tun, &oi ®Zba
48,1 mil. tun. Vysoka&ast zasob je blokovana limityZby. | u tohoto zdroje je mozno
konstatovat nizkou Zivotnost zasolti Rivolreéni limitu t€Zzeb (aZz 1 mid. tun) by se
prodlouZila zZivotnost zasob o 20 — 100 let.

Ropa - u tohoto primarniho zdrojetrheme uvést, Zze jde o malé domaci zasoby,
které gredstavuji cca 1,7 mil. tun. Roi ©€Zba gedstavuje 0,3 mil. tun. 96 % @pebné
ropy se dovazi.

Zemni plyn - tohoto primarniho zdroje mame malé zasoby.éXiyginé zasoby
predstavuiji 4,7 mid. fiarosni t2ba 120 mil. m 98,5 % paebného zemniho plynu se
dovazi.

Uran - vlastnime jenom malé zasoby (cca 700 tun)eBat palivo (600 tun tm¢)

se dovazi.

Jaderna energetika

Jaderna energie mé&i yyrob¢ elektiny nezastupitelny podil. |1 kdyZz naklady na
moderni jadernou elektrarnu, které zahrnuji veSkeddady spojené s ogahimi pro
manipulaci s odpady a jejich zpracovanim i likvidatcaklady na konmé vyazeni
jadernych z#izeni z provozu po deélejich Zivotnosti dosahuji vysokyalastek a tato
energetika je tim znevyhodma oproti vyrok elekkiny spalovanim fosilnich paliv, je
dle mého nazoru tento @gob vyroby elekiny v budoucnosti rozhodujici. O rozvoji
jaderné energetiky, krafjiného rozhodne rostouci poptavka po elektrickérgin
snaha o sniZzeni emisi z elektraren na uhli, ropmnt plyn, bezpmé provozovani
jadernych elektraren, dostaté informovanost wejnosti o neSkodnosti, ekonomicka
vyhodnost budoucich reakfoa zlepSentizeni provozu.

Jadernou energetikuGR ovlivni poteba novych zdrdj elektiny, skuténost, Ze
elektina z elektrarny Temelin ma nejnizsi naklady a se&tek jinych energetickych
zdroji. Argumenty Wci jaderné energetice uvgd vysokou energetickou nanaost

nasi ekonomiky a vyznamny pokles gpbly elekfiny od r. 1990. BohuzZel se neztuji
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o uhelnych elektrarndch na konci doby jejich Ziwostin ani se nezmuji o nizké
spoteke naSich domacnosti v porovnani s Wigmi staty.

Aktudlni sndry technologického vyvoje v klasické energeticeCR Ize stréng
charakterizovat (&drédoby horizont):
- nadale budou mit rozhoduijici postaveni fosildivaas 50 % podilem uhli,
- obtiznost redukce emisi kysliku uhliitého musi vést ke zvySovaniidnosti
uhelnych elektraren,
- pro kryti zakladniho zatizeni budou vedle jagienelektraren vyuzivany:

- parni elektrarny s praskovym kotlem a tefsim,

- paroplynové elektrarny s integrovanym zphéroim uhli,

- paroplynové elektrarny s tlakovym fluidnipagovanim uhli.

Poteba zdroju v horizontu roku 2015

V sokasné dob Spikové zatiZzeni elektrizai soustavy (10500 MW) vzbuzuje
dojem, Ze existujeipbytek elektrické energieifgnstalaci 17 400 MW v el. soustgv
OvsSem jeiteba si u¢domit, Ze do roku 2015 bude cca 40 % vyrobni kdpawsich
elektraren odstaveno wisledku sté energetickych blok a zgisreni emisnich limid.
Odhady nedostatku elektrického vykonu se pohyb@gi wysi cca 1000 MW.
Pochopiteld nedostatek vyrobni kapacity bude #@&pén nejen zmisnymi divody,
ale takeé istem poptavky po elektrickém vykonu v rozsahu 15% ra@n¢.

V liberalizované ekonomice budou energetidkény stawt nové elektrarny pouze
tehdy, pokud budou mit zamnou gimérenou navratnost vynalozenych invéstch
nékladi. V CR bude nutné do roku 2020 zvySit instalgvanykon elektrizani
soustavy v rozsahu 5000 MW (rekonstrukci, resp.vybudovanim novych
elektraren). Pro  Uplnost mohu uvést, Ze naklaaypdizeni 1 kW instalovaného
vykonu se pohybuji ve vysi 55 az 65 tisi¢ Klle typu elektrarny) na ,zelené louce®, u
rekonstrukce stavajicich elektraren se in¢asthar@nost pohybuje v rozfi 35 — 40

tisic K.
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3. Energeticka politika v evropském kontextu a z poledu EU

Prudky politicky a ekonomicky vyvofipasi v poslednich letecltgvratné zriny
i na trhu s energiemi vramci Evropy. Diky soubatokumendt Evropské unie
tykajicich se liberalizace energetickychitrkteré byly schvaleny v roce 2003 se proces
integrace elektrizmich soustav zal zrychlovat a vnihi trh s elektinou v ramci
Evropské unie se Zal menit v jeden spolkény trh bez vnitnich hranic mezélenskymi
staty, fungujici na zakladprincipi hospod#ské soutze. Uvedené zémy pochopitels
vyznamré ovlivnily také obchod s elekhou s neelejskymi zetmi Evropské unie
v Evro i mimo ni. Je fteba si ugdomit, Ze evropsky trh se neomezi pouze na
Evropskou unii, ale iferoste jeji hranice. To znamena, Ze bude zahrnoost
pristoupivsi zem i sousedici oblasti (nazent Balkanského poloostrova).

Zmeny vrejSich hranic Evropské unie a liberalizace jejihativitho trhu vytvéeji
nové podminky pro obchodovani s eftektu nejen uvnit unie, ale i v SirSim
mezinarodnim réFitku.

V roce 2004, v rdmciifprav strukturalnich zgm energetického trhu, vypracovala
Evropska komise navrh novych &m rozvoje vnitniho a regionalniho trhu.
Stredredoba strategie rozvoje viiiho trhu s elekinou paita s konkureénim trhem
rozS8tené Evropské unie, kde sefemosy elekiny budou  uskut@ovat mezi
25 ¢lenskymi staty tak jako tomu bylded roz&ienim Evropské unie.

V kwétnu 2003 Evropska komiseipravila material Rozvoj energetické spoluprace
mezi rozSienou Evropskou unii a sousednimi zem ve kterém bylo uvedeno, Ze
sttedredobym cilem Evropské unie je vytemi jednotného evropského trhu
s elektinou a plynem, ktery by zahrnoval vice nez 35ustéento trh vznika postupn
a ftidi se spolenymi pravidly asti na trhu, pravidly ochrany Zivotniho presti a
pravidly bezpénostnich standatd K splreni uvedenych dil byly v poslednich letech
ziizeny i mechanizmy: Iniciativa pro vyt¥eni regionalniho  energetického trhu
jihovychodni  Evropy, Energetické forum zemi & a Stedomdi a Energeticky
dialog Evropska unie — Rusko.

V zajmu urychleni liberalizace energetickéhuutv jihovychodni Evrop iniciovala
Evropska komise vytweni podobné platformy, jako je Evropské forum outagi
v elektroenergetice, které se schazi negmédnou za fl roku.

Koncem roku 2003 byl podepsan novy protokéérkn byla stanovena spoté
pravidla a ukoly s cilem vybudovani integno&ho regionalniho energetického trhu

a zajiséni jeho zaleréni do jednotného energetického trhu Evropské dorggujiciho
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podle zasad stanovenych &micemi unie o trhu s elelkhou 2003/54/ES a trhu
s plynem 2003/55/ES a dalSimiigjuSnymi dokumenty, detné zavaznych dokumeint
tykajicich se ochrany Zivotniho predi. Cleny Féra o regulaci v elektroenergetice
jihovychodni Evropy se staly Albanigsna a Hercegovina, Chorvatsko,
Bulharsko,Recko, Rumunsko, Turecko, Srbsko @erna Hora a Makedonie. Jako
pozorovatelé se jednaniastni zastupci mise OSN (Organizace spojenych fjrod
v Kosovu, pedstavitelé Moldavie, Slovinska, Rakouska,déeska a Italie.

O dilezitosti energetickych otazek &léi uskuténéna jednani o vytvi@ni trhu
s elektinou a plynem pro oblast #8domdi. Tato mySlenka vychazi z Barcelonské
deklarace zroku 1995 v niz Evropska unie vifjadzajem na rozséhlé partnerské
spolupraci se ze#émi jizniho a vychodniho 8domadai (Alzirskem, Kyprem, Egyptem,
Izraelem, Jordanskem, Libanonem, Maltou, Marokeate$tinskou samospravou, Syrii,
Tuniskem a Tureckem). V deklaraci bylo stammje Ze partnerstvi Evropsk& unie
— Stedomdi bude zami'eno na oblast politickou a  be#pestni, oblast
ekonomickou a finati, oblast socialni, kulturni a lidskych prav. Jeare hlavnich
cila partnerské spoluprace v ekonomické oblasti, jejjznamnou sotasti je
energetika, je do roku 2010 wvyioi zony volného obchodu  Evropska
unie — Stedomdi.

V roce 2004 byla zahajena jednani s cilem wymlkonkrétni otazky sefujici
k vzajemnému vyvazenému oteviraniatfBvropské unie a Ruska. Energeticky dialog
Evropska unie — Rusko byl zahgjen jizipmu 2000 a stal se vyznamnou sloZzkou
bilateralnich vztaih mezi Evropskou unii a Ruskem. Na summitkijnu 2001 bylo
propojeni elektrizénich soustav Ruska a Evropské unie prohlaSeno&aspol€éného
zajmu*.

Pro zajig&ini oboustrané prijatelného, efektivniho a spolehlivého fungovaritda
vzniklého trhu s elekinou je v8ak nutné vypracovat harmonizovana a rdga@vidla
tykajici se otvirani trin s elektinou zahrnujici regulacefigtupu k sitim, oddeni
vyroby, grenosu, distribuce a obchodu apod. Také jgebo zajistit srovnatelnost
piedpigsi pro ochranu zivotniho prasdi a bezpmostnich standafd véetns standard
jaderné bezpmosti.

Do probihajici diskuse o celoevropskénhutrs elekinou @Finasi uzitgné
nantty a poznatky také EURELECTRIC — energetické sdnuzaamci Evropskeé unie,
které reprezentuje od&lvi energetiky na vejnosti, zejménad¢i institucim unie

a jinym mezinarodnim organizacim, h4ji aajmvych ¢lena na politické urovni
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a informuje nejen odbornou tegnost o energetickych otdzkdch. EURELECTRIC jiz
nékolik let zaujima pedni misto v fipraw  procesu integrace frhs elektinou
¢lenskych zemi a téh sousednich zemi a regignjehoz vysledkem bude vytieni
spole&ného trhu zemi Evropy ai®tomdi, fungujiciho na zakladpresré stanovenych
trznich a ekologickych princip Z téchto divoda také pl podporuje sotasnou
integraci kandidatskych zemi a rozvoj vzéjemnyctitakz v energetice s dalSimi
zenemi a regiony (nap balkanskymi zedmi, Ruskem, zegmi Stedomdi apod.).

Pro uspdné vytvdeni oteveného celoevropskeho trhu s eteldu, fungujiciho na
principech hospodéké soutze @i dodrZzovani zasad ochrany Zivotniho predt, je
podle nazoru energetického sdruzeni EURELECTRI@éutreSit otazky tykajici se
organizace trhu a pravidel jeho fungovani, ochramyotniho prostdi, jaderné
bezpénosti a technické infrastruktury, zaji§ici spolehlivost zasobovani elgkbu
a bezporuchovy provoz elektrigdch soustav.

Vnittni trh Evropské unie se nyni po 18 letech diskisdnani a préace stal
skute&nosti. Schvalenim souboru dokumiertykajicich se liberalizace energetickych
trha (smernice o trhu s elekinou, snérnice o trhu s plynem, hi@eni o peshraninich
pienosech) v roce 2003 vSak proces liberalizace réi¢ékon

V uplynulé dob bylo v energetické oblasti vytieno prostedi pro oteieni trhi
s elektinou pes hranice stat Nelze gedpokladat, Zze samdijeti pravre zavaznych
dokument povede automaticky ke vzniku deb fungujiciho energetického trhu.
Musime si u¢domit, Ze existujgada dalSich zavaznych ,postliberalim&ch” otazek,
které budeteba daeSit. Nevyhovuijici struktura trhu, nekonzistentpiisoby regulace,
nedostaténé investice do siti a vyrobnich zdrojomezena ignosova schopnost
mezinarodnich profil, nedostat&na spolehlivost dodavek elékty — to jsou faktory,
které by mohly znén¢ oslabovat vyhody plynouci iberalizace.

V oblasti energetiky stanovil Lisabonsky precéozngeni vyjaduje aktivity
Evropské unie, které byly nastartovany vroce 20@G0 summitu Evropské unie
v Lisabonu pijetim direktivy, dle niz je cilem Unie do roku 2Distat se nejvice
konkurenceschopnou dynamickou a r@omostech zaloZzenou ekonomikou nat&v
kterd je schopna trvale udrzitelného ekonomickélstur @i souwasném vytvieeni
vétSiho pdtu pracovnich mist) cil nazvany Evropsky prostoergi. Tvdi ho tyto
akoly:

- liberalizace trfy s energii (elekina, plyn),

- vybudovani transevropskych energetickych siti,
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- propojeni elektrizénich soustav do roku 2005 v rozsahu cca 10 %,
- aplikace jednotné energetické dan
- vytvoreni sazebniku proreshranini prenos elektrické energie,

- stanoveni finatnich pravidel na Trans European Energy Network.

Cile a priority v oblasti budovani transeviogsh siti stanovuje rozhodnuti
1229/2003/ES. Elektrizai soustavaCR pati mezi nejvice propojené soustavy
v Evrop. Souhrnna nominalni fenosova kapacita igshraninich linek velmi
vysokého nafti je vice neZ 50 % instalovaného vykonu vsech jadvaCR a je jimi
piendaSeno témi 20 % tuzemské tmi produkce elekiny. Prenosova kapacita
elektrickych rozvod CR je v tomto ohledu nadpmérna. (Mezi souvisejici fiedpisy
pati ndizeni 1228/2003 Evropského parlamentu a Radgdminkach fistupu
k sitim pro peshranini vyménu elektiny, rozhodnuti 1229/2003 Evropského
parlamentu a Rady o podminkach pro transevropske si

Odftijna 2004 funguje v Evrapjednotna energeticka soustava propojujici vSechny
clenské zerd Evropské unie i balkanskeé staty. Tento krok uvize)jména obchodnici
s elektinou, ktei tak maji snazsi moznost k jejimi exportu.

Velmi zavaznym problémem v energetické obl&stios¥tovym) je sniZzeni emisi
sklenikovych plyd. Ekonomickym nastrojem na snizeni emisi je syspéielovani
povolenek na vypoudti oxidu uhltitétho a nasledné obchodovani émito
povolenkami. Cilem obchodovéani je pomaét@nskym statm Evropské unie dodrzet
zavazky vyplyvajici z Kjotského protokolu. Obchodavs emisemi népdstavuje nové
cile na poli Zivotniho progdi, ale umoiuje levrEji dodrzet sodasné cile stanovené
v ramci Kjotského protokolu. Ret povolenek, které firma ziska, budé&ezity i pro
jeji ekonomickou, obchodriinnost. Kdyz dostane vice povolenek, nez kolik sgimije
pro pokryti emisi, mize tento pebytek prodat na trhu. Nedostaty paet
povolenek bude naopak ve firgm rozvaze pasivem a bude vyZzadovat napravna
opateni, kterymi jsou zakoupeni chyjfzich povolenek na trhu nebo snizeni vyroby.

StZejnim materidlem pro dalSi sfovani Evropské unie v oblasti energetiky je
dokument pjaty pod ndzvem Energeticka politika pro Evropu (EPE). Tento
material shrnuje vyzvy ipd kterymi EU stoji, zejména pak udrzitelnost, St&ji
dodavek a konkurenceschopnost. Znamena to, Zetditcka, z hlediska EU, stoji na
trech piltich: boj proti zndnam klimatu, omezovani #8i energetické zranitelnosti

EU v oblasti dovaoxa podpora ekonomickéhastu.
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Evropska energetickd politika si stanovila @& do roku 2020 omezit emise
sklenikovych plyd ve vysglych zemich o 30 % ve srovnani srokem 1990.
V celosv¥tovem negfitku, gi mezinarodnich vyjednavanich, snizit cekisvé emise
sklenikovych plyd v roce 2050 ve srovnani s rokem 1990 o 50 % [(tedpoklada
snizeni v pkmyslow vyspilych zemich az o 80 %). DosaZeni strategického
energetického cile bude znamengquientovani evropské ekonomiky k produkovani
nizkych hodnot C@

Maji-li byt splny vSechny udkoly v oblasti evropské energetiky, meaa to
vytvorit fungujici  vnitni  trh s energii. ¢ito ukoly jsou
konkurenceschopnost, udrZitelnost a zabg&apedodavek.

Konkurenceschopnost- na konkuretnim trhu se snizi naklady pro uZivatele
energie, podniti se energetickdninost a investice do energetiky.

UdrzZitelnost - konkureni trh je zakladnim igdpokladem pro fungovani
ekonomickych nastrdj véetrg systému obchodovani s emisemi. Provozovatelé
pienosovych soustav navic museji mit zdjem na pedpoopojovani tepla a energie
z obnovitelnych zdraj, technologii pro kombinovanou vyrobu tepla eha energie,
zapojovani malych prodakich jednotek a po@daovani inovaci.

Zabezpéeni dodavek- fungujici vniini trh by ml pfinést vyhody

pokud jde o zabezpeni dodavek i vysokou Uroiererejnych sluzeb.

Ke splini strategickych cil obsazenych v EPE Evropska unie (Komise) stanovila
uréité zakladni poZzadavky. K pochopeni fungdvamnergetické politiky EU, ale

i energetické politiky naSi republiky jgeba tyto pozadavky s@¥n¢ analyzovat:

1. Oddlovani siti (energetické infrastruktury)

Tento pozadavek bydnvyloucit zneuzivani postaveni, kdy energetické spubsti
kontroluji vyrobu elekiny, energetické sit(infrastrukturu)  a prodej elgkty. Tim
je brargno hospod&ké soutZzi, se vSemi negativnimi dopady na sgutele.
K odstrarni této disproporce lIze vzit v Gvahuédwoznosti:

- pIn¢ nezavisly provozovatel systému (vertikélintegrovana spot@ost Zistava
vlastnikem siti a je ffjemcem regulovanych vynbs ale neodpovida ze jejich
provozovani, udrzbti rozvoj),

- odctleni vlastnictvi siti (spotmosti, které sé kontroluji, jsou zcela odtené od

vyrobnich a distribénich spolénosti.
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Z dosavadnich pozndtkvyplyva, Ze odd8ovani vlastnictvi siti je nefinnéSim
prostedkem k fungovani trhu (uzivatelé maji lep8ioZznosti volby dodavatel

el. energie, povzbuzeni investic).

2. innéa regulace

Je nutnosti, aby pravomoci a nezavislost etieigych regulénich orgad byly
harmonizovany na zaklaaejwtsSiho spoléného jmenovatele v EU. Navic je pediné
harmonizovat technické normy nezbytné pémné fungovani feshraniniho obchodu.
Vytvoreni evropské skupiny regdldich orgahd pro elektroenergetiku a plynérenstvi
(ERGEG) zatim nezabezfily poZzadovanou kontrolu, stejrtak jako Zistava ¥tSina

technickych norem, v jednotlivyalienskych statech, nejednotna.

3. Prihlednost
Mira adaj, které poskytuji provozovatelégmnosovych soustav, se v gaané dob
liSi. Na rekterych trzich proto mohou subjekty, ktengspbi kratce, konkurovat snaze.

Nejednotnost je v pozadovariznych adaj i v oblasti regulanich orgag.

4. Infrastruktura
Prioritni plan propojeni stanovi:
- do roku 2013 stanovenich oblasti chygici infrastruktury, kde je to nejpavejsi,
- jmenovanictyi evropskych koordinatér ktei budou prosazovatyii nejnaléhawjsi
projekty: - propojeni elekiny mezi Nemeckem, Polskem a Litvou,
- propojeni natrnou energii produkovanou na e oblasti severni Evropy,
- propojeni mezi Francii a Sgiakem,
- plynovod Nabucco z oblasti Kasgick mde do stedni Evropy,
- shoda na obdobiép let, bdhem kterych musi byt dokéeno planovani a schvalovani
projekti definovanych v evropském zajmu v rdmci transewémnergetické sit
- ZjiSteni potebnosti navySeni financi na transevropské enekgetsit, zvlast na
snadrni integrace elektrické energie z obnovitelnyclopddo distribini soustavy,
- stanoveni nového systému a struktury pro provatade® penosovych soustav
s odpo¥dnosti za koordinované planovani siti.
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5. Bezpnost siti
Spolu se zvySovanim spolehlivosti systému pé&sobovani s elafmou v EU
vyplyva nutnost zavedeni sp&h& minimalni normy pro bezpeost siti. Tyto normy

by byly zavazné po schvaleni energetickymi regnilai organy.

6. Fimeérenost vyroby elekiny a kapacita dodavek zemniho plynu
V @istich ptadvaceti letech bude v Evrdppoteba, v souvislosti s vyrobou
elektiny, investtnich prostedki ve vysi 900 mid. EUR.

7. Energie jako vejna sluzba

Stavajici evropské pravnfeglpisy jiz nyni vyZzaduji dodrZzovani zavazkurejeé
sluzby. AvSak EU musi jit v boji proti energetickieudolé jeSt dale. Bude sestavena
charta odbrateli energii, ktera v podstatbude systémem ochrany nejfaditrejSich
ob¢anmi EU v oblasti socialni a ekonomickeé (ve vztahu Badam energii).

Energeticka politika pro Evropu dale obsahup&yny profeSeni otazek solidarity
mezi ¢lenskymi staty v zabezpevani dodavek ropy, zemniho plynu a efisit,
s poukazanim na zvySovani vzajemné provazanostiofladych stat. Jde oreSeni
problémi energetické bezprosti z hlediska diverzifikace dodavek zemniho plyn
zasobnik plynu, kapacity rozvodnych siti. Obdabjsou feSeny problémy v oblasti
ropy. DalSim prvkeméthto @istupi jsou otazky propojovani siti elektrickych vedeni.
Energeticka politika se dale zabyva problematiklmullodobych zavazkna snizovani
sklenikovych plyd a systémem obchodovani s emisemi. Velka pozojaog&novana
programim v oblasti energetické ¢innosti, ciim v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji. EPE stanovuje v oblasti energetickych technolalyia klicové cile: snizeni
nakladi nacistou energii a zajighi primyslu gedni misto v odétvi nizkouhlikovych
technologii. EPE se od samého ¢@ilku prolinaji otadzky udrzitelného rozvoje
spoleénosti, tedy otazky vztahu energii a Zivotniho pexdit Proto je jedna&asti EPE
vénovana problédm vyuzivani fosilnich paliv s nizkymi emisem®£ Pokud jde
o budoucnost jaderné energie EPE uvadipibklizné jedna ietina elekiny
a 15 % energie sp@bované v EU pochazi z jaderné energetiky. Jademneégie je
jednim ze zpsohi, jak v EU omezovat emise GQZajimava je konstatace, jaderna
energie je jednim z nejlevi§Sich zdroji s nizkym obsahem uhliku EPE

vénuje velkou pozornost problematice hajeni ZaE na mezinarodnim poli.
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4. Energeticka politika Ceské republiky

Energeticka politik&eské republiky(R) je zakladem pro vypracovani energetické
koncepce. Energetickd koncepce je zéakladni¢&sii hospoddké politiky Ceské
republiky. Stat na zaklad své energetické politiky sestavuje svou dlouhodobo
koncepci (30 let), ve které vyttidpodminky pro bezgmé dodavky energie za
piijatelné ceny v souladu se zasadami udrzitelnéheoje.

Statni energeticka politika je zakladnim epdofym dokumentem, ktery
zpracovava Ministerstvo fimyslu a obchodu. Hlavnim strategickym cilem enéckét
politiky je stanoveni koncepce dlouhodobéhmzvoje energetického  tpnyslu
a stanoveni legislativniho a ekonomického geaitmotivujiciho vyrobce a distributory
energie k ekologicky Setrnému chovéani. Statni estiga politika by nila stanovit cile
v oblasti sniZzovani energetické némosti, stej@ jako surovinové nakmosti celé
ekonomiky.

Energeticka politika musi reflektovat zasadgrgetické politiky EU a tedy:

- zaji¥ovat cile v oblasti ochrany Zivotniho pristi,
- zaji¥ovat bezpénost dodavek energie,
- podporovat konkuremi schopnost ekonomiky.

V uvedeném ramci energeticka politik®R musi zajistit Gelné vyuziti domécich
prvotnich zdraj energie (s ohledem na mozZnosti omezeni dibpadiv e energii), musi
vymezit  zavazky vejné sluzby, musi  dosahnout souladu mezi
ekonomickym a socialnim rozvojem a ochranou Zivarprostedi, musi harmonizovat
legislativni normyCR s normami EU, musi dbat o razsiani svobody rozhodovani
koneinych spatebiteli pri vybéru zdroji dodavek paliv a energie a v neposlethtt
musi dbat o gihledné podminky na energetickém trhu i v oblagfulace aizeni.

Jak patrno ziphledu zakladnich Ukélenergetické politiky statu jde o ukoly slozité
co se tyka jejich obsahu, ale mnohdy ukoly, kteigi s/ protikladu. Jako ipklad
urgitych rozpofi mozno uvést energetické problémy souvisejici siekockou

acinnosti vyroby elekiny oproti poZzadavikm na ochranu Zivotniho praostli.

Zakladni problémy energetiky vCR

Ve srovnani s vysfymi staty je energeticka nanoost tvorby hrubého domaciho
produktu (HDP) \Ceské republice stale vysoka. Energeticka ¢réost, vyjadena
spotebou primarnich energetickych zdropa jednotku HDP (f pouZiti pepaitu
paritou kupni sily) je v naSi republice 2,4krat 8iyRez hodnota zemi EU. Hlavnimi
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piicinami vysoké energetické n&rmmosti u nas je nizSi souhrnna hospsHa
produktivita, struktura primérnich energetickychragjl kone&né spoteby s vySSim
podilem tuhych paliv a historicky dana strukturainpyslové vyroby s vysokym
podilem energeticky nanoych obof.. Prosazovani racionalniho vyuzivani energie,
zvySovani energetick&iinnosti bude zaviset nejenom nédeckotechnickém pokroku,
ale na odstrafmi hodnotovych deformaci (néklady, ceny).

Sowasné problemy energetiky, které jéelda doeSit v zajmu racionalizace
energetického od¥vi, ale také v souvislosti s harmonizaci podmirekEU, jsou
zejména:

- odstragni disproporci v oblasti cen (zejména v oblastvpanich naklad pro cenové
acely),

- efektivni privatizace statnich podliv klicovych energetickych firmach se zachovanim
vlivu statu na zachazeni s energetickymi zdrojtialpSnou technickou infrastrukturou,

- stanoveni regué@miho rdmce pro jednotlivé energetické oborget® prislusné
legislativy a pedpisi,

- umozreni vzniku konkurence v oblasti vyroby a dodavekrgieg

- vytvoreni systému podpory uspor energie, vyuzivanbeitelnych energetickych
zdroji a kombinované vyroby elakty a tepla,

- podpora unosné domaci¢zlby energetickych surovin s ohledem na socialni,
ekonomické a ekologické aspekty,

- vytvoreni gredpoklad pro uplatgni efektivnich uhelnych technologii s ohledem na
Zivotni prostedi a sledovani rozvoje jaderné energetiky.

Mezinarodni integrace

Pravni Uprava energetiky v EU &mje, jak jiz bylo dive uvedeno, k podpe
konkurenceschopnosti, bezpému zaji&ni energetickych dodavek a och¢an
Zivotniho prostedi. To znamend upravit vSechny pravni normyiedpisy a z nich
vyplyvajici opateni. Tato opdeni budou mit charakter invastich znén v technicke
zakladrt energetiky.

Uvedené procesy sblizeni pravnichedpisi CR s pravem EU se dotykaji
nasledujicich oblasti:

- vytvoreni a udrzovani nouzovych zasob ropy a ropnych yktad (predstavuje
vysokou z&¥Z pro statni rozpet),
- vytvoreni podminek pro podnikani v energeticeiesg definovanym stupm
zvyhodiovani domécich subjekt

-24 -



- liberalizace domaciho energetického trhiisop novych subjeltdo energetickych
siti),
- poskytovani informaci ptegbnych pro fungovani viitiho trhu EU,
- podpora vyuzivani energetickych zdr8gtrnych k Zivotnimu prasdi,
- zvySovani bezpmosti jaderné energetiky,
Zakladem legislativniho ramce pro oblast eegkyg bude novy energeticky zékon.

4.1. Zdkonné nastroje v oblasti energetické ptky

Zakladnimi nastroji v oblasti energetiky, tedgstroji, které jsou zakladem pro
dosazeni cil energetické politiky a energetické koncepce regilbliky jsou:

- zadkon 458/2000 Sh. o podminkach podnikani a o omyk statni spravy
v energetickych oditvich a o zminé nékterych zakoi (energeticky zékon),

- zékon 406/2000 Sb. o hospoeiai energii,

- novely zakon 458/2000 Shb., 406/2000 Sb.

DalSimi normami jsou napNarodni program hospodarného  acddi
S energii a vyuzivani jejich obnovitelnych a drmtych zdroj na roky 2006 — 2030,
Z&kon o podpie vyroby elekliny a tepelné energie z obnovitelnych zdr¢j souladu
se sndrnici EU), Invesitni pobidky dle zakona 72/2000 Sb. o inwesth pobidkach
a jeho novely 453/2000 Sb., Dlouhodoby vyhled eetictgého hospodatvi do roku
2030, Program podpory vyzkumu a vyvoje, Ekologizdegové soustavy. Uvedené
normy jsou navrzenymi nastroji v oblasti sledovanéthe.

Do oblasti zajigni efektivni vySe a struktury spelby prvotnich energetickych
zdroji je mozno z#adit zakon 189/1999 Sb. o nouzovych zasobach rapkpn
240/2000 Sb. krizovy zakon, zakon 241/2000&bpatenich pro krizové stavy,
novely €chto zakoi a dalSi nastroje, které jieba jest pripravit.

Do oblasti zaji8hi maximalni Setrnosti k Zivotnimu priesti je  mozno
zaradit nap. zakon 86/2002 Sb. o och#anvzdusi, zakon 76/2002 Sb. o integrované
prevenci, néizeni vlady stanovujici limity imisni a emisni.

Z uvedenéhochst&éného) vytu zakori, pravnich norem, ipdpisi je vidkt, Ze
energeticka problematika zasahuje nejen dowamergetiky, ale i vha ovliviiuje tak
celou spolénost (socialni, ekonomicke, ekologické otazky). 2anysleni bych cht
uvést zda by nestélo za Uvahu cely systém, v rastgi transparentnostizjednodusit

Rozsah bakalské prace neumdénje podrobny vyklad a analyzu uvedenych
zakonnych norem. Ze zakladnich zakatb8/2000 Sb. a 406/2000 Sb. jsem vychazel

pii popisu energetického trhu.
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4.2. Statni energetickd koncepce

Statni energeticka koncepce, vypracovana kadaus energetickou politikoGeské
republiky, sleduje statni priority a stanovuje cleeré by ndl stat dosahnout v oblasti
energetického hospoiddvi v Ficetiletém horizontu.

Statni energeticka koncepce se zpracov@kiualizuje) na zaklgd analyz
minulého a sotasného stavu energetického trhu, jeho technickéastriktury, na
zékladt cila energetické politikyCR, na zaklad zahraninich zkuenosti, na zakkad
Evropské energetické politiky i giplédnutim k mezinarodnim smlouvam, v souladu
s trvale udrzitelnym rozvojem spdleosti.

Energeticka politika, jako vychozi podklad ypvacovani energetické koncepce,
stanovi vize a cile. Koncepcecuje priority v nezavislosti (na cizich zdrojich, na
zdrojich z rizikovych oblasti, na spolehlivosti dwek), bezpénosti (bezp&nost zdroj
véetnd jaderné energie) a udrzitelny rozvoj (ochraivathiho prostedi, ekonomicky
a socialni rozvoj).

Dilci cile koncepce s#iuji ke splni jeji vize a konkretizuji zakladni priority. Pro
uceleny pohled je iZeme seadit:

- maximalizace energetické efektivnosti (jejim dignim bude vyvoj ukazafel
zhodnoceni péeby primarnich energetickych zdipj resp. paeby elekiiny na
vytvoieny HDP,

- zajiseni efektivni vySe a struktury sgeby prvotnich energetickych zdigjke které
pati podpora vyroby elekiny a tepelné energie z obnovitelnych zdrapptimalizace
vyuziti domacich energetickych zdippptimalizace vyuziti jaderné energie,

- zajiS€ni maximalni Setrnosti k Zivotnimu présdi, kam nizeme z#adit minimalizaci
emisi poskozujicich Zivotni prdetli, minimalizaci emisi sklenikovych plyn
minimalizaci ekologického zatiZzeni budoucich geceraninimalizace ekologické
zagze z minulych let,

- dokon¢eni transformace a liberalizace energetikykam pati dosazeni cile jimz je
plna adaptace na trZrorientovany model rozvijeny v EU¢etre legislativnich norem
(kratkodoby horizont) a minimalizace cenové htgdiSech druth energie coz souvisi
s vytvaenim konkuretniho prostedi ve vyroba distribuci vSech drih

energie (sedredoby a dlouhodoby horizont).

Statni energetickd koncepce musi byt provadzana Uzemnimi energetickymi

koncepcemi, které z ni vychazejiDlouhodoby vyhled je zakladem pro posuzovani
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investini vystavby, je zakladnim dokumentem pro investdtystavba novych zdréj
kterda sama o seébje dlouhodobd, vyzaduje dlouhodobé prognézy vyvogého

energetického odivi.
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5. Liberalizace a restrukturalizaceéeské energetiky

Liberalizmus, jakoZto filozofie ekonomické &emly a zaklad fungovani trzni
ekonomiky, byl popsan v prvni kapitole mé baksité prace. V této kapitole se budu
zabyvat problematikou liberalizace a restruktueadez nasi energetiky.

Proces restrukturalizace energetického hogptd& nasi republice probihal po cela
devadesata léta a je prioritou energetické politliperalizace je (hlaw) disledkem
harmonizaceceské energetické legislativy s pravni Upravou E&koJhlavni faktor
restrukturalizace (prosazovany viadou) je maxinaakz vynos ze statnich akciovych
podili v energetickych firméach.

Liberalizace si dava za cil zavést konkanémprostedi do oblasti vyroby a obchodu
s elektinou. Tento proces je s®aésti energetické politiky naSi republiky, sésti
energetické koncepce a je rozpracovan Vv Idavn energetickych legislativnich
normach (zakony 458/2000 Sb. a 406/2000 Sb.)riDigte elektiny zistane i nadale
regulovanym odétvim, protoze jde @innost vykazujici znakyifirozeného monopolu,
tedy bez ekonomickych efaékt Dosavadni reformni ogeni se doposud projevila
mimo jiné vyraznym sniZzenim z&stnanosti v energetickém sektoru. @&pdnich cca
150 tisic zamsstnandé (1990) jejich poet klesl na 70 tisic (2002). Ubytek (néi
v uhelném pimyslu) byl vyvolan pevodem obsluznyckinnosti mimo energetiku.
Cenova liberalizace probihala po celd devadeséa Z&ySovani cen zvySovalo
vydaje domacnosti za energii. Vyrggn rist cen elekiny a zemniho plynu nastal
v letech 1999 — 2002, v souladu se zasadou odsirdizovych dotaci (nizké ceny
domécnosti vyrovnavany vysSimi cenami energie pnay). Je teba uvést, Zeist cen
energii byl vy8Si nez celkovyst cen zboZi a sluzeb. Vydajeiperné domacnosti za
elektinu, plyn, uhlia teplo fpdstavovaly 12 % celkovych vyddpyl 3krat
vySSi nez u domacnosti ve vy¢gch staft EU). V sodasné dob miZzeme povazovat
ceny energii za stabilizované. OvSem ozndmen#nyr(ekologické dafy sazby DPH,
podpora obnovitelnych zdipj s vySSimi vyslednymi cenami) povedou k dalSimi
zvySovani ceny elekny.

Liberalizaci energetického trhu dosSlo k é&ddi distribuce (fenosu tj. fyzického
toku elektiny) a obchodu (finatni a pravni stranky dodavek).tiPdokontené
liberalizaci, tj. zcela ote@eném energetickém trhu, budou mit vSichni zakazmi&vo
vybrat si obchodnika, od kterého budou diekt nakupovat. V cenza spatebovanou
elektinu budou d¥ polozky, prvni bude fiedstavovat cenu (platbu) za Sgttovanou

elektinu, ktera bude nalezet obchodnikovi, druha buislgiavovat cenu za fyzické
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dodani elekiny, kter4 bude pé&t ptislusnému distributorovi (vyuZiti jeho rozvodné
Site).

Drive zmirgny zakon 458/2000 Sb. upravuje (v souladu s EU}ypo® otvirani
elektroenergetického trhu. Trh s el@kou vCR je organizovan od roku 2002 s cilem
zajistit spolehlivé a hospodarné dodavky eielt pii zajiS€ni ochrany Zzivotniho
prostedi se na UzemCeské republiky uskut#uje trh s elekinou na zaklad
regulovaného fistupu k penosové sousta\a k distribiénim soustavam.

Energeticky regutmi (fad, ktery vznikl vroce 2001 na zakéadEnergetického
z&kona, mimo jiného dohlizi nannost regionalnich distriknich spolénosti a cely
proces liberalizace. To znamena, Ze chrani zajmypotiebiteli, podporuje
hospodéskou soutz, efektivni vyrobu, fenos a distribuci energii, provadi cenovou
regulaci maximalnich cen pro ché¢dd zakazniky, minimalnich cen u vykupu
elektiny z obnovitelnych zdrdja cen za systémove sluzby.

Asymetricky liberalizéni proces probihal ve dvou etapach. V prvni &tapglo
zavedeno (k 1.1.2001) grkonkurerni prostedi ve vyrok elekkiny, druh& etapa pro
volbu obchodnika s elaktou byla rozdlena doctyi casovych krok (posledni krok
k1. 1. 2006). Od tohoto data se opr&awmi zakazniky stavaji vSichni oéltatelé
elektrické energie.

V cilovym stavem naSeho elektroenergetickééidasu by ngly byt splréeny dw
nasledujici charakteristiky:

1. Ekonomicka efektivnhost - budouci struktura sektdny nela zaji¥ovat
dostaténé mnoZstvi elektrické energie v poZzadované kyalta nejnizsi
ekonomicky zdvodrené ceny.

2. Soulad se samnici EU (96/92, ktera stanovuje pravidla na kmiin trhu

s elektinou).

Tedy shrneme-li:vysledkem procesu liberalizace by @ byt panem trhu
zékaznik, ktery bude mit mozZnost naprosto svobodné&olby svého dodavatele
elektriny. Svym rozhodnutim bude uovat, ktery vyrobce je efektivni z hlediska

uspokojovani jeho poteb a ktery nikoli a ktery tedy musi opustit trh.
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6. Liberalizace trhu s elek¥inou v zahrani¢i

V néasledujici kapitole své prace jsem pro posoupeoces liberalizace v oblasti
elektroenergetiky vybral &necko a Rakousko. Oba staty sousedi s naSi republik
jejich energetické firmy podnikaji u nas, jstlany EU a s liberalizaci maji zkuSenosti.

Trh s elekinou je v Nemecku liberalizovan jiziadu let. Byl oteken sodasré
pro vSechny zakazniky. Naproti tomu v Rakousku se trh otéyiostupri, v souladu
s harmonogramem EU.

Snernice EU, pro tuto oblast, davaji peme velké rozgti moznosti v procesu
liberalizace. Tomu odpovidaji ifigtupy jednotlivych¢lenskych stat. Zawr je tedy
jednoznény: neexistuji jednoducha a jednoznéna ieSeni.

PodrobyjSi analyza #meckého energetického trhu ukazuje, Ze pros&blika
casovymi etapami. ied liberalizaci (1999) dodavatelé elaky (plynu, vody) byly
vétSinou integrovani do &stskych cells, novi obchodnici vyvijejici nové produkty
a formy prodeje bojovali o ziskani velkych zakaanikatina cenova valka. DalSi
obdobi, do konce roku 2000, je obdobi centralizacpokr&ujici cenové valky.
Probihaji ®které vyznamné faze (vznik E.ON), ggobenim na Uzemi celého statu.
Obdobi je charakterizovano velkym bojem o zakazn@xgna elekiny vyrazreé klesa,
jsou zavirany elektrarny s vysokymi provoznimi iéil. Dochazi k odklonu od jaderné
energetiky. Uvedené procesy ve svétislddku znamenaji oslabeni na s&raryroby,

v obchod se propracovavaji energetickeé burzy.

Dalezitym poznatkem je skuteost, Ze mira zimy dodavatel u velkych zakaznik
je (proti atekavani) mala.

Nasledujici obdobi zahrnuje rok 2001. Vyroleéektiny prohlubuji spolupraci
s distribgnimi spol€énostmi a postupghintegruji svou nabidku. Cenova valka kEn
ceny se stabilizuji. Pokud jde o vyrobu etelt, zejména planovani novych kapacit
zaznamendava se §kavaci taktika. Obchodni podminkyimnosti se stavaji zakladnim
nastrojem stanoveni ceny. Snizuje sé€gbatastniki na trhu, roste pet zakaznik
odchézejici k jinym dodavateh.

Rok 2002 je rokem konsolidace. Prohlubuje agnerstvi vyrobg s distributory. To
vede k Usporam naklada posilovani regionalni apobnosti. Probihaji dalSi faze
a akvizice. Ceny elekhy pomalu naistaji. Vztah dodavatele a zakaznika se v§ujea
dalSim propracovanim nabidky komplé&jgich produkii jednotlivym skupinam
zakaznik. Pro dlouhodobé udrzeni zakaznika jeba udlat podstata vic,

nag. propojenim informénich systén.
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Pochopitelés ze zahranich zkuSenosti, jejich analyzou lze vyvaditcité
poweni a zawry pro naSe podminky. N&p bylo mozno posilit pozici naseho
dominantniho vyrobce CEZ) s regionalnimi distributory. Prévuto cestu bylo mozno
povaZovat za jednu z cest liberalizace u nas.

Z celos¥tového pohledu na proces liberalizace trhu s gtedd vyplyva, Ze jde
stale jest o proces experimentovani. ZkuSenosti s liberalinagsou jednozrimé. Ve
Velké Britanii, Chile, Novém Zélandu a ¥kterych statech USA jsoué&tsinou
pozitivni. DoSlo zde ke snizeni ceny eteky bez vazuyjSiho dlouhodobého naruseni
dodavek z kapacitnichtdodi. V nékterych statech USA, Kanad Italii vSak
liberalizace pnesla naopak ust ceny a zhorSeni spolehlivosti dodavek.
V uvedenych zemich, Svycarsku, Thajsku byla nakotiberalizace odlozena,
piehodnocena, nebo dokonce odmitnuta. Nejdr&m@ii situace nastala
v Dominikanské republice, kde byly vroce 2003 amoxnaroduny klicové casti
elektrarenského pmyslu. K velkému zvySeni ceny doslo také ve Skaddin
v Nizozemsku, Argenti Rozsahlé vypadky proudu byly zaznamenany v Nevki,0
Kodani, Londy® a Aténach.

Liberalizace se v jednotlivych zemich v detetil 1iSi, ale mZeme vytipovat
nasledujici shodné prvky:

- odctleni prvki prirozeného monopolu zabezZpeani dodavek elekhy od prvia,

u nichZ je konkurence vhodna,

- vytvé&eni barier pro vertikalni integraci mezi vyrobodadavkou elekiny a ochrany
proti tomu, aby jeden subjekt ziskall@ velky podil v jednom nebo v obou sektorech,
- konkurence na maloobchodnim trhu, minindairspotebiteli s velkou poptavkou,

- urteni nezavislého operatora systému, ktery je o#hhoy za fizeni spotového
(okamzitého) trhu v reélnétase,

- existence regutmiho organu, ktery sleduje transparentnosté&duzminuje dopad
trznich sil a monitoruje kapacity.

Ve vysglych statech probihala liberalizacétSinou v dobk, kdy existovaly velké
nadbyténé elektrarenské vykony a cilem bylo mimo jiné &lepekonomickou
efektivnost investic do elektroenergetiky. rid®jSi uspdadani trhu s elekihou
(vertikalre integrované monopoly) vedlo k udrzovani vySSicloz#@ich vykori, nez
bylo nutné pro spolehlivé zasobovani. Naklady naaxdani nadbyt@nych kapacit nesli

daiovi poplatnici a spsgbitelé a v obouifpadech tim trda ekonomika. Teprve dnes
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v nékterych vysplych statech nastava situace, Zze nadinge kapacity jsou \Werpané
a v kratké dob bude nutné stav elektrarny nové.

Snizovani naklad nemize byt jedinym cilem liberalizace energetiky. Moder
ekonomiky potebuji spolehlivé dodavky elakty jak pro ptimysl, tak pro domacnosti
a energetickou politiku ovliwiji i jiné faktory, zejména postoj kgjnosti nebo politicky
vyznam dostupnosti a cen energie.

Ve vysglych statech je #kdy liberalizace prosazovana také proto, Ze stéjgou
schopny opdit kapital potebny k modernizaci elektroenergetiky, a proto léké@story
soukromé. Aby se vSak soukromé spnolesti rozhodly investovat do elektrarenského
praimyslu, musely by mit realné vyhlidky na zisk, jape&iminky pro dobra obchodni
rozhodnuti a feswdceni, Ze vlada a reguiai organy nebudou do trhu riegvidatelg
zasahovat. VIady ovSem maji zodpdnost i za zajighi ekologickych, socialnich
a dalSich aspekt zasobovani elekhou, a proto maji tendenci ugmovat trh
k dosaZzeni svych zaimi.

Zatim neni jasné, jak se bude liberalizoviahyvyvijet, az se z#ni okolnosti, za

nichz pivodre vznikal. Budeiteba vyesit rekteré otazky, ze kterychimeme uvest:

Co se stane, jestlize zalozni vykony budou tak maéévznikne riziko chronickych
vypadki dodavek?

Elektinu nelze skladovat, existuji dlouha obdobi, kdyieka poptavka a ceny na
trhu klesaji na Urowe marginalnich naklad vyrobai. Aby vSak bylo mozné zajistit
navratnost vynalozeného kapitalu, bude muset esxsto obdobi, kdy ceny naopak
budou podstathvysSi. To pedstavuje politické a socialni riziko. Vlady pri@stnictvim
regul&nich orgaid intervenuji na trhu, stanovuji cenové stropy apiaalje ovsem pro
potencialni investory velkeé riziko a tak mnohdy taybou energetickych zdtbjzastavi
nebo odsune. Existuje moZznost, Ze budouékaznici poskytnou gatesni kapital
a potom budou elekhu kupovat leveji.

Podai se vramci liberalizovaného trhu s elékiou vyieSit nagti vyvolané
rozdilnosti zajnd a pofeb vyrobd, spofebiteki a spolénosti?
Vlady chiji zasahovat z politickychidodi do trhu, ale investo pozaduji stabilni

ekonomické prosgedi.
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Je u elekfiny moznd, nebo Zadouci konkurence bez regulace?

Pro vysplé liberalizované trhy s elefihou je charakteristickdétsi koncentrace,
rostouci vertikalni integrace vyroby a dodavek #lek s lokalnimi rozvodnymi
spole&nostmi a také integrace plynarenského a elektrkédios paimyslu. etsi
spol&nosti maji ¥tSi silu na trhu a mohou se branit vstupu novy&tha proti Gstu
cen. Rt nejwtSich vyrobé elektiny v Evrop ovladalo v roce 1998 asi 46 % trhu,
zatimco v roce 2002 jiz 62 %. V souvislosti s uvegei riziky budou moci investovat

do vyroby pouze velké spd@leosti, pisobici na Uzemi vice stiat

Jaka bude odezva na prudkyist cen?

Elektinu nelze nahradit alternativnimi palivy. Jestljgeu zalozni kapacity malé
a roste poptavka, e i malé zvySeni poptavky vyvolat pohyb cenésem nahoru.
Pokud by zvySenou cenu bylo mozné v realngse penést na hlavni spebitele,
mohla by poptavky klesnout a sni by se sniZilaenac Tak tomu bylo v deéb
energetické krize v Kalifornii, Norsku a Brazilffed velkym fistem cen eleknhy

maji spotebitele chranit cenové stropy a dlouhodobé konyrakt

Kdo zajisti nejvhodgjSi mix paliv k vyrol# elek#iny?

Snahy vlad prosazovatétsi uplaté@ni domacich zdrdj energie v palivovém
mixu a sniZzovat zavislost na dodavkach energie abranéi jsou v konfliktu
s liberalizaci trhu s elekhou. Nutnost udrZzovat pohotovy vykon, ktery by raathl
elektrarnu odstavenou z provozu nebo pokrgkekané zvySeni poptavky, byva uvad
jako argument proti pouzivani velkych centralizog@nelektraren a pro budovani spise
mensSich elektrarenskych binkJak nebez@gma je zavislost na nespolehlivych zdrojich
elektiny se projevilo v Evrop v cervnu 2003. V dsledku veder v Italii se zvysila
poptavka po elekiné pro klimatizaci a zarovebylo ve Francii a Bmecku k dispozici
mért elek¥iny na export. V dsledku toho doSlo v Italii k Uplnému vypadku dodéave

elekfiny.

BudeifeSenim peshranini obchodovani s eleknou?

Vyznamnym vysledkem liberalizace trhu s diekiu je rozvoj regionalnich tth Ty
nabizejitadu vyhod, naifiklad vytvaeni &tSich trhi s efektivigjSi konkurenci a snizeni
zaloznich vykon. Neplanované odstavky elektrareiiza byt kompenzovano dovozem

ze zabhrarii. DalSi vyhodou je i to, Ze dikydittmucasovému posuntripada Spikova
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spoteba v jeho iznych ¢astech naiizné ¢casové Useky, coz umije snizit zalozni
vykony. Problémy mohou nastat éwbdi neexistence jediného regionélniho operatora
pienosovych siti, ktery by zajistil hladkyath operaci.

Z dalSich otazek je mozno jmenovao ponese naklady na zesilentegmosovych
siti, jak budou tyto akce financovany, nehrozi nepe’ Ze zvySujici se zavislost na
mezinarodé propojenych sitich jedtvice zpomali investice do novych vyrobnich
kapacit, nenastane situace, Ze budoueposove sé# efektivrgjSi, ale bude jimi
pi‘enaseno stale mensi mnoZstvi eléky, jak budouieSeny rozdily mezi narodnimi

trhy v ramci regionélniho propojeni?

Pro politiky, vliady jsouilezité nasledujici skutaosti:
- trh sdm nezajisti bezfiee a spolehlivé dodavky elékty a vlady musi zajistit
podminky pro zalozni vykony,
- tendence vlad intervenovat na trhu nevyvolaw&di investot do novych elektraren,
- vysoké ceny elekiny nejsou znamkou zneuZiti trznich sil, ale signal Zze je nutné
vybudovat nové kapacity,
- regul&ni organy by newly stanovovat cenové stropy,ém by vypracovat systém
kompenzaci pro ty vyrobce elékiy, kteri ztratili trzby v disledku regulénich zasai,
- je treba sledovat strukturu elektraren z hlediska patieba’ nekteré mixy jsou
z hlediska nestability dodavek nebo dlouhodobéisturcen vice rizikove,
- je nutné podporovat instalaciizzeni ngficich v realnéndase u velkych sptebitel,
- je nezbytné rozvijet systénigshraninich operatar a vytvait systémova pravidla
pro rozvoj mezinarodniho trhu s elghkbu,
- Zzadny model liberalizace neni univerzalnj kazdy by mdl byt projektovan

individualng pro specifické podminky dané z&megionu.
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7. Liberalizace a privatizaceCEZ

Ve sdlovacich prosedcich secasto objevuji v souvislosti s néfgi ¢eskou
energetickou firmou -€EZ dva pojmy: SkupindEZ aCEZ, a.s.. Aby nedochazelo
k zanen¢ a tim mylné interpretaci je gebné oba pojmy vysiiit.

SkupinaCEZ - pati mezi deset nejdich uskupeni v Evrépjak z hlediska
instalovaného vykonu, tak dle ga zakaznik. Zahrnuje akciovou spaleost
CEZ a noe vzniklé spolénosti transformované z regionalnich energetickych
spole&nosti. Do skupiny dale pattiéi bulharské distribéni spol€nosti, rumunska
distribwni spolénost, d¢ polské a jedna bulharskad elektrarna. DalSi zatmani
akvizice se ppravuji tak, aby skupina CEZ byla jednikou ve dgednia
jihovychodni Evrop. SkupinaCEZ je uskupenim cca 90 spahesti.

CEZ, a.s. - je nejvyznans$i sowasti skupinyCEZ. Kromg vyroby elektrické
energie integrovala akciova spéest @t regionalnich distribtnich spolénosti a to
Stredaieskou energetickou, a.s., Zapé&elskou energetiku, a.s., Sewaskou
energetiku, a.s., Vychodeskou energetiku, a.s., a Severomoravskou enengetik.
Tyto spol€nosti v podstat ukortily svou ¢innost a zarove vzniklo deset novych
nastupnickych spot@osti: CEZ Prodej,CEZnet, CEZ Data,CEZ Zakaznické sluzby,
CEZ Distribuce,CEZ Sprava majetkuCEZ Méteni, CEZ Obnovitelné zdrojeCEZ
Distribueni sluzby aCEZ Logistika.

CEZ, a.s. ovlada na nasem trhu 68 % zdréjlavnim divodem transformace byl
zavazekCR k plréni snernice Evropské unie pozadujici adehi distribuce elekiny
od neregulované oblasti obchodu s diekiu.

Pokud jde o privatizaci statniho podilu v a¥Z, jde o otazku politického
rozhodnuti. Dle mého nazoru by bylo &isfSifeSeni prodej statniho podiléaéti) na
akciovém trhu. Vzhledem ke strategickému vyznamergetiky by stat & podrzet
¢ast svého podilu ve svych rukou. Na druhé stpamostedky ziskané privatizaci by
mely byt pouzity na napkni Statniho fondu dopravni infrastruktury (cca 3d K¢).

Jak se ukazuje, v smsné dob (brezen 2007) vIAd&R rozhodla o prodejtasti
svého podilu ve spaleosti CEZ. M4 jit o prodej sedmi procent akcii na kapiéim
trhu. Jak jiz jsem zminil, jde o politické rozhodinli soutasném kurzu akcii by stat
mohl ziskat okolo 36 miliard korun. Penize bglynbyt pouzity na vykryti rozp&u
Statniho fondu dopravni infrastruktury. Pro Uplnesteba uveést, Ze i kdyz statni fondy
maji s\ij vlastni rozpdéet, je jejich samostatnost ve vztahu k statnimpagta iluzorni.

Do celkového vysledku hospa@ai statu, totiz musime zajat i vysledky
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hospodéeni vSech statnich foadtedy i Statniho fondu dopravni infrastruktury tddy
mozno souhlasit s tvrzenim ministra financi MireslaKalouska, cituji ,, Bd’ jsme
mohli priznat skutény schodek rozpdu 122 miliard korun (pozn. autora: statniho
rozpatu CR pro rok 2007), nebo ziskat jednorazovijgm z prodeje statniho majetku
— podiluCEZ. Rozhodli jsme se pro druhou moznost®, koneétgitMinistr dopravy
prohlésil, Ze Statni fond dopravni infrastruktumgtipbuje penize nejpoj ve tretim
¢tvrtleti 2007, aby bylo mozné profinancovat jiz wélené dopravni stavby (zejména
dalnice).

Dle mého ndzoru privatizovat takovérateigické odstvi jako je energetika
a zejména dominantni energeticka spotest CEZ je nespravné. Stat postépmtraci
vliv nad strategickou energetickou spotesti, tedy odstvim, které je trvalé
(i vyhledow) ziskové a podstupuje riziko, které uBeme z#adit jako riziko
bezpeénostni. | kdyZz prodejem sedmi procent akcii firn§§EZ stat prakticky
rozhodujici vliv neztraci (moznost ztraty vlivu pouze teoretickd, protoZze se neda
piedpokladat &ast vSech drobnych akciaigna valné hromad, presto uziti vynosu na
vykryti schodku statniho rozpw je nedobré. Velmi prav¥godobrg se da
predpokladat, Ze cena akcii v budoucim obdobi por(sét by ziskal §Si finartni
prostedky) a ziskané finance by ¢élp byt pouzity na financovani pigbnych
ekonomickych reforem.

Akcie statu si na burze chce koupit SGEY, ktery ma pebytek kapitalu. Osolsrse
obavam, Ze posilovani dominantni rolenergetické  spaleosti CEZ, i
s pihlédnutim k jejimu postaveni na evropském trhikojssilného hrée, mize
negiznivé ovlivnit konkurerini prostedi s dopadem na ceny pro koncového
spotebitele elekiny.

Pro Uplnost jeféba uveést, Zze Smovna schvalila pro rok 2007 rozmi se
schodkem 91,3 miliardy korun, nez&fala vSak rozp&tovy schodek Statniho fondu

dopravy, tedy chyici prostedky na vystavbu dalnic.
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8. Nékteré nazory na postup liberalizace trhu s elektrikou energii

BohuZel ani takova odborna problematika, jgk@nergeticky trh u nas a v ramci
Evropské unie, se neobejde bez politickych zas#&olitické ideologie neovliwiji
jenom cesty privatizace, transformace a liberabzawergetického trhu, ale také otazky
postoji k Evropské unii a jejim pozadawk. Jiné nazory na liberalizaci maji velké
energetické firmy, jiné firmy g&dni a malé. Jiné nazory zastavaji velci ighitelé, na
rozdil od spatbiteli malych. Zcela samostatnou kapitolou jsou poZzadakolod:,
které jsoucasto v rozporu s ekonomickou efektivnosti vyrobgkélny i samotnymi
ekologickymi pozadavky (jaderna energetika — uhebléktrarny). Z uvedeného
vyplyva, Ze neexistuji jednozm& feSeni pro uspadani energetického trhu
u nas i v Evrop. KazdéieSeni totiz musi vzejit se vzajemnych dohod a égisna
politické scéi v CR i EU.

Jako piklad uvedu akteré nazory k postavediEZu na nasem energetickém trhu.
Vlada CSSD prosadilaieSeni, které spivalo v ovladnuti pti distribuinich
regionalnich spotmosti dominantnim vyrobcem elékly a.s.CEZ. Hlavnim divodem
byl vznik silné spolénosti v evropském kontextujist jeji trzni ceny a propojeni
vyroby elektiny s distribuci a prodejem. EU vSak pozZadujdétahi provozovatele
pienosové soustavy a provozovatele disttibsoustavy od ostatnigmnosti, kterymi
jsou obchod a vyroba elékty. Ministr pimyslu a obchodu sg¢asné vlady Martin
Riman, ktery je zastancem liberalnichispupi, nesouhlasi s pozadavky EU a
naopak podporuje posilovani a¥EZ — tedyieSeni které zvolil@ SSD!

Jako piklad uvadim nazory rozhodujicich sfediiteli na postup liberalizace
energetického trhu. Pro @w@zreéni tchto nazol je tteba jedt jednou uvést cile
liberalizace evropského energetického trjguto piredevSim nahrada regulovaného
monopolu konkurenénimu prostiredi umoaiiujici sniZzeni cen energii i optimalizaci
nakladia a vynod$i vyrobca, predvidatelny vyvoj cen v navaznosti na vyvoj
nabidky a poptavky, odstrargéni barier preshraniéniho obchodovani s energii.

Velci spatebitelé konstatuji ¢fkosti v dosazeni konkurence @vddu existence
dominantnich energetickych firem na narodnim iaeginim trhu. Za pozitivni vliv
liberalizace povaZzuji pokles cen (o cca 15 %) opmaku 1995. Za nejvyznandjsi
projev liberalizace povaZzuji roli nezavislého regata monitorujiciho funinost trhu.
Velci spotebitelé dale uvagi, Ze rozhodujici vyrobci si mezi sebou t#mekonkuruiji,

ceny na narodnim trhu jsoucavany v podstét dominantnim vyrobcem, ktery
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¢asto ovlada i distribuci. Do cen se promitafirgzkami k tizi spatbiteii vliadni
rozhodnuti v oblasti ekologické a socialni politiky

Jako negativa otvirani trhu s energiemCR/ velci spatebitelé uvadji dale
legislativni nedostatky, kdy legislativa je owlawana energetickymi firmami,
neexistenci funéniho konkuretiniho prostedi na strat nabidky — regulovany
monopol byl nahrazen neregulovanym oligopolem. MNegaenergetického trhu
ohrozuji existenci a konkurenceschopnastterych ptimyslovych od¥tvi.

Velci spatebitelé, v pipact liberalizace elekiny, soudi, Ze nesplnilacekavani a
doporwiuji prechodnou regulaci ceny u vyrabdNutnou podminkou fungovani volného
trhu je naprosté odteni distribuce aignosu od vyroby.

Samorejmg, Ze proti uvedenym nazion budou stat tvrzeni vyrob¢CEZ) a tvrzeni
ostatnich aktértrhu. Podstatnouéei je ale vytvaeni takové energetické politiky, ktera
piihlédne ke stanovisin (Castniki trhu, bude respektovat poZzadavky EU a moZznosti
v oblasti energetickych zdiinj
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9. Zawry a otevi‘ené problémy

Jestlize vyjdeme z ekonomickych teorii, ktesarakterizuji liberalizmus jako
filozofii ekonomické svobody a hlagmezasahovani statu do ekonomiky, tak site
v liberalizaci energetického trhu jsme opravdu m&atku. Za rozhodujici je mozno
povaZovat spkni sneérnic a pozadavk EU. Zde ovSem také nedoslo k jednazré@anu
prosazeni odfleni vyroby, penosu, distribuce a obchodu a jsou dany alternafialy
jsem v gedchozi kapitole uvedl|, nagesky) gistup k smdrnicim EU je dan, krom
jiného, euroskepticismem s&asnych vladnoucich politik

Nechci polemizovat s mySlenkami liberalizmsmavnosti jeho absolutni aplikace
na nasSi ekonomiku, a v tomtdipac, na energetiku, aleigtava (snad nevyslovena)
otdzka, zda tbec existuje jind alternativa. Nikdo snad nepoclgipie energetika
paftila, pati a bude pa&it mezi vysoce ziskova oédwi kazdého narodniho
hospodéstvi. Nikdo nepochybuje o tom, Ze energetikizeme z#adit mezi vysoce
strategicka oditvi. Bezp€nost dodavek energetickych zdraj dlouhodobém vyhledu
je zakladni prioritou pro existenci a rozvoj celgoleinosti. Pro¢ tedy stat (vliada)
privatizuje odetvi, které mu dlouhodod miize FinaSet vynosy ve variadtziskani
jednorazovych progedki? Existuje réjaka studie, ktera by alespo hypoteticky
porovnala varianty transformacecdeské energetiky? Jaké budou metody pro
privatizaci statnich podil v dominantni energetické firéd — CEZ? Pijde o gimy
prodej strategickému partnerovi? Nebo bude zwoletransparentni prodej na
kapitdlovém trhu (s nebezgim, Ze podil ziska ,nezadouci“ investor)?zhledem
k tomu, Ze kazdé ze zvolenydhSeni jeieSenim (v podst& nevratnym, msla by
optimalni varianta vzniknout na zaktaddborného (!), nikoliv ideologickéhdigtupu.

DalSi problémy, které krém ekonomické, ekologické a spi#aske
dimenze, maji i politické zabarveni je otazka jaderenergetiky. Ve stejnych
souvislostech jei¢ba posoudit také tzvézebni limity. Uvedené problémy vyZzaduji
odborné a jedivodborné&eseni, s ndslednym politickym konsensem.

Dlouhodobé a bezpeé dodavky energetickych zdiiojsi vyZzaduji posouzeni
geopolitickych souvislosti. Energeticka bespest se tak stava jednou z priorit
hospodéské politiky kazdého statu.

Jestlize sledujeme diskuse na uvedené témai rpelitiky (vrcholovymi,
regionalnimi, lokalnimi) zprostdkované naSimi médii, jsmeéasto s¥dky absence
odbornych znalosti a argumént Sirok4 veéejnost, vzhledem k dlouhodobosti

energetickych reSeni, by ma byt v pgedstihu seznamovana s energetickymi
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koncepcemi a energetickou politikou. Energetickditipa stdtu  nemize byt
prosazena jenom viadnimi stranami, ale imust (Fijata i podstatnogasti
opozice.

Otazky liberalizace energetiky Uzce souvigiobaliza&nimi tendencemi stové
ekonomiky, jak jsem jiz uved! vipdchozicktastech své prace. Energeticka propojenost
jednotlivych stai, musi vychazet z problematiky energetickych otazeloswétovych,
nase pak hlavhEvropské unie.

V zavrecné casti své bakatdké prace jsem uvedldité otazky, souvisejici s danou
problematikou. U¥domuiji si, Ze odpaxdi na r€ jsou slozité, vyZaduji hluboké odborné
znalosti i praktické zkuSenosti a tedy dalekesahuji moznosti a ramec takovéto prace.
Vzhledem k slozitosti i zajimavosti problematiky chy ch&l na uvedeném tématu

pokraovat v magisterskeé praci.
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Seznam zkratek

apod. — a podokn

cca — odhadem

CO,— Oxid uhlgity

CSSD —Ceska strana socialmemokraticka

E.ON —Spole&nosti zabyvajici se spravou, rozvojem distéitiusoustavy a obchodem
s elektrickou energii

ES — Evropské spaienstvi

GWh — Giga Watt hodin (jednotka elektrického vykpnu

KVET — Kombinovana vyroba elekny a tepla

kV — kilo Volt (jednotka elektrického n&p)

kW — kilo Watt (jednotka elektrického vykonu)

MW — Mega Watt (jednotka elektrického vykonu)

mil. — milién

mld. — miliarda

nag. — nagiklad

resp. — respektive

RWE - plynarensky podnik

Sb. — Sbirka zakdn

tzv. — takzvan

tj. — to jest
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ABSTRAKT

Jirdk, S. Liberalizace trhu s elektrickou energii, jeji anag, p‘inosy a dopady pro
kone'ného zéakaznika a elektroenergeticky sektor : bakalkda prace Ceské
Budéjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnich stlii, 0. p. s., 2007. 45 s.

Vedouci bakaléd'ské prace Doc. Ing. Antonin Pl&ek, CSc.

Kli¢ové pojmy: Liberalizmus, energeticky trh, energetickd poétikenergeticka
koncepce, jaderna energetika, primarni energetidkge, regulace energetického trhu

Prace se zabyva obecnymi zasadami liberaliaddeeralizaci v energetickém trhu.
Charakterizuje energetickou polittku v EU aCR. V energetické politice uvadi
legislativni normy a zabyva se energetickou kontepR. Charakterizuje proces
liberalizace v #kterych statech EU &R, uvadi gkteré nazory na liberalizaci.

V zawrecnécasti uvadi skteré otevené otazky nasSi energetiky.
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Jirdk, S. Liberalization of the Energy Market, Its Analysignd-user Benefits and
Effects, and Electro Energetic Sector: a bacheloegtee thesisCeské Budjovice :
Vysoké Skola evropskych a regionalnich studii, o.p. (College of European and
Regional Studies), 2007, 45 pages. Supervisor okthachelor degree thesis : Doc.
Ing. Antonin Plac¢ek, CSc..

Key words: liberalism, energy market, energy politics, eyargnception, nuclear

power engineering, primary energy sources, reguiaif energy markets

The thesis aims at the general principles of lileaton and liberalization of the
energy market. Further, the energy politics bottthg European Union and the Czech
Republic is defined. Moreover, the legislative nerofi the energy politics are given and
the energy conception is described. Besides, thediization process in some of the
EU countries and in the Czech Republic is describethe views on the liberalization
are given. Some of the open questions about owdlfyzoower engineering are given in

the concluding part of the thesis.
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