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1.  ÚVOD 



Zavedení společné evropské měny je všeobecně považováno za jeden z největších finančních projektů moderní doby a za jeden z nejdůležitějších procesů pokračující výstavby Evropské unie. Tento krok  na cestě ke společné Evropě se společnou měnou  se již brzy promítne i do života občanů České republiky.

Výchozím hlediskem bakalářská práce „Měnová politika Evropské unie, příprava ČR na zavedení jednotné měny euro“, je snaha o nastínění základních integračních kroků, které vyústily až v samotné zavedení jednotné měny euro v některých zemích Evropské unie. Mezi tyto země se již brzy zařadí i Česká republika, která v současné době prochází fází příprav na tento významný proces. Právě těmto přípravám je věnována pozornost ve druhé části mé práce. 

Domnívám se, že zvolené téma je velmi aktuální, neboť  tento významný krok naší země se vlastně bezprostředně  dotkne  každého z nás. 
Svou práci jsem rozdělila do sedmi kapitol.

První kapitola nám poskytuje přehled o historii a vývoji evropské měnové integrace. Ukazuje nám tak, že myšlenky a snahy  o vytvoření společné měny v Evropě mají poměrně bohatou historii. Jsou zde chronologicky seřazeny důležité momenty, které vyústily až v samotné zavedení jednotné měny euro.

Další kapitola nabízí informace o finančních institucích působících v Evropské unii, přičemž  důraz je kladen především  na rozbor  Evropské centrální banky.

Část mé práce, která je zaměřena na Českou republiku se věnuje nejen stručnému popisu integrace naší země do Evropské unie, která přijetí společné evropské měny předurčuje, ale i samotnému rozboru příprav České republiky na přijetí jednotné měny euro. Mimo jiné zde čtenář najde například  zhodnocení  dosavadního plnění maastrichtských konvergenčních kritérií, informace o možných scénářích zavedení eura, popis činností Národně koordinační skupiny pro zavedení eura, či  výčet výhod a nevýhod spojených s přijetím měny euro.  

Další kapitoly jsou pak věnovány  popisu samotných bankovek a mincí eura, jejíchž vyobrazení je uvedeno v příloze. 

V závěru mé  práce seznamuji s otevřeností dané problematiky, jelikož se domnívám, že by bylo dobré i nadále sledovat kam se naše republika bude posouvat v přípravách na přijetí evropské měny euro.

Strukturu práce a  tématické zaměření jednotlivých kapitol jsem podřídila centrální perspektivě celé práce, tj. splnění cílů práce, které byly stanoveny při zpracování projektu bakalářské práce.

Podnětně na mne zapůsobil  seminář Ing. Vladimíra Jandíka – ředitele České národní banky České Budějovice,  s názvem „Euro - jeho historie a současnost“ ,

a především tato odborná  literatura:

· sborník z konference „Připravenost České republiky na euro“, Praha 2005

· sborník CEP 16/2002 „Měnová politika a příchod eura“, Praha 2002

· sborník CEP 56/2007 „Euro dříve, nebo později? „, Praha 2007

· Tomášek, M., Právní nástupnictví měny euro, LINDE Praha 2000

· Marková, J. Mezinárodní měnová spolupráce, VŠE Praha 2006

Z důvodu aktuálnosti dané problematiky jsem také často využívala internetové zdroje a denní tisk.

2. HISTORIE A  VÝVOJ  EVROPSKÉ  MĚNOVÉ INTEGRACE

2.1 Stručná historie měnových unií

     Snaha o měnovou spolupráci  na evropském kontinentě má poměrně bohatou historii. Na počátku 19. století bylo za hlavní měnu v mezinárodních vztazích  považováno zlato a stříbro, respektive ražené mince z těchto drahých kovů.
 Právě tyto kovy tvořily základ měnových unií, které byly  postupně narušovány rostoucí úlohou bankovek a jiných forem peněz. Výrazný rozdíl oproti současnému stavu spočíval  především v zatím nezformované bankovní soustavě a neucelené monetární politice, díky níž se měnové unie rozpadly nebo předčasně ukončily svoji činnost. Dnešní Evropskou unii tedy  nelze považovat za kopii těchto měnových unií, i přes některé společné rysy.
 K prvním nejvýznamnějším měnovým uniím uzavíraných mezi jednotlivými státy patří:

     Latinská mincovní unie (1865-1926), která  vznikla na základě smlouvy mezi Belgií, Francií, Itálií, Švýcarskem a později i Řeckem. Tyto země přijaly francouzský bimetalizmus s fixně stanovenou relací mezi zlatem a stříbrem. Cílem výše uvedených zemí bylo dosáhnout jednotné ražby mincí co do velikosti, váhy a složení, aby mohly být používány zúčastněnými zeměmi jako zákonná platidla. K zániku unie přispěl fakt, že poklesla hodnota stříbra v poměru ke zlatu a to neočekávaným přílivem stříbra do Evropy. Proto již v roce 1878 členské státy souhlasily se zastavením ražby stříbrných mincí, čímž vlastně tato měnová unie zaniká, i když formálně o ní hovoříme až do roku 1926.

Německá měnová unie (1871-1999) vznikla v roce 1871, kdy německý císař Vilém I. a spolkový kancléř Bismarck vyhlásil německé císařství
. Byl vydán nový mincovní zákon, kterým byla zavedena nová jednotná měna - marka. Tomuto zákonu však předcházela mnohá politická jednání o názvu nové měny. Zatímco severní části Německa prosazovaly označení tolar, jižní oblasti hlasovaly pro gulden. Kompromisem se tedy nakonec stala právě marka, kterou již používala svobodná města Hamburk a Lübeck. Hodnota marky byla vyjádřena ve zlatě stejně jako anglická libra. Zlato potřebné k ražbě nových mincí získalo Německo od Francie, která musela po porážce ve válce v roce 1871 zaplatit na reparacích pět miliard franků ve zlatě. Tato úspěšná měnová unie fungovala až do 1. 1. 1999, kdy se Německo stalo součástí eurozóny.

     Skandinávská mincovní unie (1872-1892) byla ustanovena mezi Dánskem, Norskem a Švédskem, jež souhlasily s přijetím stejného druhu mincí. Společnou měnovou jednotkou se stala Skandinávská koruna. Pro tuto unii byla charakteristická volná ražba zlatých mincí, směnitelnost emitovaných bankovek za zlato, či volný pohyb mincí a bankovek jednotlivých členských zemí na území celé měnové unie. Když však Švédové začali prosazovat restriktivnější  měnovou politiku, než Dánové a Norové, přestaly jednotlivé země přijímat bankovky a později i mince druhých zemí. Fakticky tato unie ukončila svoji činnost v roce 1892.

     Rakousko-uherská měnová unie (1880-1920), kde Rakousko a Maďarsko byly v mnoha  směrech  autonomní země, ale měly společnou zahraniční politiku, armádu 

i měnu, kterou se roku 1882 stala koruna.
 Centrální banka vydávala bankovky, které měly na jedné straně název v německém jazyce a na druhé straně v maďarském. Tato měnová unie zaniká rozpadem Rakouska-Uherska, kdy došlo k měnové desintegraci vznikem národních měn nástupnických států.

     Belgicko-lucemburská měnová unie (1921-1999)  byla založena na pevném poměru národních měn obou zemí 1:1. Měnovou politiku na území Lucemburska vykonávala belgická centrální banka, která měla i monopol na emisi lucemburských franků. Belgická centrální banka spolupracovala s Měnovým institutem, který byl založen roku 1983. Jeho pravomoci byly však velice omezeny. Tato unie, rovněž jako Německá měnová unie, ukončila svou činnost k 1. 1. 1999, kdy se Belgie a Lucembursko staly součástí eurozóny.

2.2 Vývoj evropské  měnové spolupráce po druhé světové válce

Již v průběhu druhé světové války byla věnována značná pozornost poválečnému mezinárodnímu měnovému uspořádání. Jeho základy byly položeny na konferenci konané ve dnech 1. – 22. července 1944 v americkém městečku Bretton-Woods za účasti delegátů ze 45 zemí. Cílem této konference bylo dohodnout a nastolit takový měnový systém, který by podporoval rozvoj mezinárodního obchodu, zajišťoval stabilitu mezinárodních hospodářských vztahů a vytvářel tak atmosféru vzájemné důvěry.
 

Měnová spolupráce se pak intenzivněji  začíná rozvíjet až po druhé světové válce jako důsledek potřeby obnovit hospodářskou krizi a válkou narušenou měnovou stabilitu. V roce 1947 byla uzavřena Dohoda o mnohostranném měnovém clearingu. Jejími členy byly: Belgie, Lucembursko, Nizozemí, Francie, Itálie, Velká Británie, Dánsko, Norsko, Portugalsko, Švédsko a Řecko.
 V rámci tohoto seskupení byly vzájemné platby  prováděny na základě dvoustranných clearingových dohod. Tato forma spolupráce však nepřinesla očekávané výsledky v oblasti odstraňování devizových omezení ani  k realizaci záměru zavést vnější směnitelnost měn západoevropských zemí.

V roce 1948 uzavřely členské státy Organizace pro evropskou hospodářskou spolupráci
 Dohodu o platbách a kompenzacích. Ovšem ani tato dohoda nepřinesla očekávané výsledky a nepřispěla k prohloubení hospodářské spolupráce mezi západoevropskými zeměmi. I nadále tedy převažoval v platebním styku dvoustranný clearing a nebyly tudíž vytvořeny ani podmínky pro zavedení vnější směnitelnosti. 

O dva roky později byla podepsána Dohoda o založení Evropské platební unie, která měla napomoci členským zemím při odstraňování devizových omezení a zavádění vnější směnitelnosti. Zúčtovací operace v rámci Evropské platební unie prováděla Banka pro mezinárodní platby (BIS). Zúčtovací jednotkou byl tzv. epunit, jehož zlatý obsah byl shodný se zlatým obsahem dolaru.
 Se zavedením devizové směnitelnosti měn byla Evropská měnová unie zrušena a nahrazena Evropskou měnovou dohodou, která zahájila svoji činnost v prosinci 1958. Státy, které tuto dohodu podepsaly, se zavázaly, že budou od svých partnerů  přijímat  i nesměnitelné měny. Tímto krokem byly nesměnitelné měny postaveny na úroveň měn směnitelných. V souvislosti s Evropskou měnovou dohodou byl založen Evropský fond, z něhož byly členským zemím poskytovány krátkodobé úvěry k vyrovnání pasivního salda bilance.

Při přípravách na založení  Evropského hospodářského společenství  (EHS) se členské země zavázaly k vytvoření společného trhu, tedy oblasti s volným pohybem zboží, služeb, osob a kapitálu. Měnová politika měla „pouze“ vytvářet nezbytné podmínky pro fungování tohoto trhu. Proto také samotná Smlouva o založení Evropského hospodářského společenství
 o měnové politice nehovořila, pouze odrážela skutečnost, že mezi státy fungoval  tzv. Bretton-Woodský  systém. Tento systém vázal všechny měny států  na dolar. Měnová politika byla tehdy svrchovanou záležitostí  každého členského státu. Pouze v případě, že by se některý stát dostal do problému s platební bilancí, zavázaly se členské státy si navzájem pomáhat.

     V důsledku zesílení koordinace hospodářských politik členských států EHS  vznikla potřeba koordinovat také měnové politiky. Prvním nástrojem se stalo v roce 1962 Marjolinovo memorandum, ve kterém se  konstatovalo, že po určité  přechodném období bude nutné zafixovat směnné kurzy měn tehdy šesti členských států  EHS  a stanovit pro tyto kurzy úzká fluktuační pásma. Měnový program, obsažený v Marjolinově memorandu se sice nerealizoval v plném rozsahu, avšak některá dílčí opatření se podařilo naplnit. Jedním z takových opatření bylo vytvoření Výboru guvernérů centrálních bank členských zemí EHS, na základě rozhodnutí Rady EHS z května 1964.

     Dalším pokusem o měnovou integraci byl v roce 1969 tzv. Barrův plán
, který byl přednesen na zasedání Evropské rady v Haagu v prosinci 1969. Z podnětu tohoto zasedání byl skupinou expertů pod vedením lucemburského ministerského předsedy a ministra financí Pierre Wernera vytvořen plán k přechodu členských zemí k hospodářské a měnové unii. Tento plán byl předložen Radě ministrů 8. října 1970 v podobě dokumentu označovaného jako Wernerova zpráva, která definovala základní znaky a cíle budoucí měnové unie, jež měla být vytvořena ve třech etapách v horizontu deseti let.

      Hlavní znaky této unie, v pojetí Wernerovy zprávy, byly následující:

· neodvolatelný pevný devizový kurz bez jakéhokoliv fluktuačního pásma

· jednotná měnová politika řízená jednou centrální měnovou institucí

· centralizované rozhodování o hospodářské a rozpočtové politice, které musí být podřízeno Evropskému parlamentu

· nezbytnost přechodného období k dosažení úplné měnové unie

· liberalizace pohybu kapitálu

· sjednocení daňových systémů.

Integrační proces v pojetí Wernerova plánu se setkal s podporou všech států Evropských společenství, kromě Francie, která ho považovala za zasahování do své státní suverenity. V polovině roku 1971 však plnění tohoto plánu bylo narušeno vypuknutím mezinárodní měnové krize.

Základním problémem měnové integrace se již od počátku 70. let jevilo zakotvení kurzových pásem, tzn. vymezení horní a dolní hranice a jejich postupné sbližování až k pevnému kurzu, jako základu společné měny.  První opatření řízeného floatingu se mělo uskutečnit v roce 1972 tzv. Basilejskou dohodou. Toto opatření, zvané "had v tunelu", mělo za cíl vymezit fluktuační pásmo měn členských států ES vůči  americkému dolaru na +/-  4,5 % a vzájemné kurzy národních měn členských zemí, které tvořily „hada|“ na +/- 2,25 %.
 Centrální banky zemí zapojených do tohoto měnového systému byly vázány povinností intervenovat vůči dolaru při dosažení hranice oscilačního pásma. V květnu 1972 se k tomuto mechanismu připojily i Velká Británie, Dánsko, Irsko a Norsko, přestože tyto země nebyly ještě v té době členy ES. Toto měnové uspořádání trvalo však jen krátkou dobu. Některé státy nebyly schopny dostát svým závazkům. Proto tento systém posupně opouštěly. 

Z důvodu pokračujícího znehodnocování amerického dolaru, zprostila Rada ministrů v březnu 1973 centrální banky povinnosti intervenovat ve prospěch dolaru. Avšak povinnost zbývajících členských států
 nadále udržovat kurzové rozpětí mezi svými měnami maximálně do výše +/- 1,125 % byla zachována. Zde hovoříme o novém měnovém uspořádání označované jako „měnový had“, k němuž se připojily i dvě nečlenské země ES, Švédsko a Norsko.


Záměry v oblasti dalšího prohlubování hospodářské a měnové spolupráce v rámci 

Evropského společenství, obsažené ve Wernerově plánu, se nepodařilo zrealizovat. Příčiny neúspěchu lze spatřovat jak v oblasti měnové, ekonomické, tak i politické.   

I přesto zůstal Wernerův plán jedním ze základních dokumentů, který ovlivnil spolupráci v rámci Evropského společenství, a na který navázaly členské země po téměř dvaceti letech v souvislosti se záměrem vytvořit Hospodářskou a měnovou unii. 

     V roce 1973 byl založen Evropský fond měnové spolupráce (EMCF), který byl vytvořen jako nezávislý orgán Rady ES. Jeho založení vyplývalo svým způsobem z Wernerovy zprávy. Byl veden guvernéry centrálních bank členských zemí a mezi jeho hlavní  úkoly patřilo snižování odchylek devizových kursů měn členských zemí tak, že se zvyšoval počet intervencí centrálních bank do měn jednotlivých členských států. Pro operace Evropského fondu měnové spolupráce byla v roce 1973 vytvořena Evropská zúčtovací jednotka (EUA). Tato umělá základna umožňovala přímé konverze a srovnání mezi jednotlivými měnami. EUA měla počáteční hodnotu 0,88867088 gramu ryzího zlata.

2.3  Evropský měnový systém 

Jelikož v sedmdesátých a osmdesátých letech  postupně docházelo k dalšímu rozšiřování Evropského společenství
, bylo nutné zavést společnou měnovou politiku a nastolit  těsnější měnovou spolupráci.

S  iniciativou na vytvoření nového evropského měnového systému přišli političtí představitelé dvou nejsilnějších členských zemí ES, německý kancléř Helmut Schmidt a francouzský prezident Valéry Giscard d´Estaing. Jejich iniciativa získala konkrétní podobu v červenci 1978 na zasedání Rady ministrů v Brémách, kde byl přednesen návrh na vytvoření Evropského měnového systému (ERM). Práce na konkrétním znění dohody o založení EMS trvaly až do prosince téhož roku. Evropský měnový systém zahájil svoji činnost 1. ledna 1979. Kvůli rozporům v oblasti zemědělské politiky mezi Německem a Francií byl však konečný termín posunut na 13. března 1979.

Podle tohoto dokumentu bylo účelem EMS vytvářet mezi členskými státy těsnější spolupráci v měnových otázkách za účelem zřízení zóny měnové stability v Evropě. K jeho vzniku přispěly jak vnější, tak vnitřní motivy.

     K těm vnějším patřila snaha najít náhradu za dolar jako klíčovou světovou měnu. Jeho neustálé kolísání totiž způsobovalo problémy jak evropským bankám, tak mnoha podnikům. Právě rozpad Bretton-Woodského měnového systému zapříčinil, že americký dolar přestal býti stabilní měnou.

     K vnitřním motivům patřila snaha o vytvoření stabilního prostředí důležitého pro vnitroevropský obchod. Cílem těchto snah mělo být vytvoření relativně nezávislé oblasti měnové stability, zbavené nekontrolovaného kolísání směnných kurzů měn, které neustále ohrožovalo vzájemný obchod, ale také dlouhodobé investice realizované v jiných členských zemích. Právě vytvoření EMS mělo zajistit spolehlivý směnný mechanismus  měn členských zemí, který měl podpořit vzájemný obchod  

a prohloubit další integrační proces. Mělo být dosaženo vnitřní (cenové) a vnější (kurzové) stability prostřednictvím fixních, avšak upravitelných fixních kurzů. 

Evropský měnový systém je možné považovat za druhý pokus o vytvoření vlastního měnové systému v rámci Evropských společenství.
 Obecně byl tento  měnový systém  považován za velmi úspěšný krok, který přispěl k udržení měnové stability a  prohloubení měnové spolupráce v rámci členských zemí Evropského společenství. Svou činností vlastně připravil půdu pro zavedení společné měny  euro.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

     Hlavní prvky Evropského měnového systému
  
· Mechanismus směnných kurzů

· Evropská měnová jednotka ECU

2.3.1  Mechanismus směnných kurzů 

   Kurzový mechanismus (Exchange Rate Mechanism – ERM) byl založen na intervencích centrálních bank, jejichž cílem byla stabilita měnových kurzů. Zmíněné intervence byly dvojího druhu: 

· intervence na udržení vzájemných kurzů národních měn

· intervence na udržení kurzů národních měn k ECU.

 V jeho  rámci stanovila Rada vzájemné bilaterální kurzy měn zúčastněných zemí pomocí střední hodnoty (parity)
 a rozpětí, v němž se mohly směnné kurzy  pohybovat. Na počátku bylo stanoveno  pásmo ve výši  +/-2,25 %, přičemž dočasnou výjimku obdržela Itálie a poté i  Velká Británie,  Španělsko a Portugalsko, u kterých byla povolena odchylka  až  +/- 6%.  

      Jakmile byla ve vztahu dvou měn  dosažena maximální povolená odchylka, musely centrální banky příslušné země přijmout opatření, jež by kurz znovu přivedlo do povoleného rozmezí. Teprve tehdy, když tyto intervence nebyly úspěšné, mohlo dojít po vzájemné dohodě k úpravám vzájemného kurzu a to k devalvaci nebo revalvaci. V září 1987 byla přijatá tzv. Basilejská úmluva, díky níž mohly centrální banky v rámci EMS zasahovat do vývoje směnného kurzu i dříve. Šíře pásem poskytovala informaci o úrovni integrace jaké mezi sebou dosáhly země v klíčových oblastech politiky a také jaká je jejich vůle při stabilizaci Společenství. Pokud by se stalo, že se kurzy  vychýlily extrémně nahoru či dolů, pak měl Měnový výbor Evropského společenství za povinnost připravit jejich změnu. Konečné rozhodnutí bylo však v rukou ministrů zahraničí, kteří se v této oblasti museli rozhodnout jednohlasně. Po krizi EMS byl v srpnu 1993 přijat ministry financí a guvernéry centrálních bank tzv. Bruselský kompromis, na jehož základě byla přijato nové fluktuační pásmo ve výši +/- 15 %.
 

     Účastníky ERM byly od jeho vytvoření 13. března 1979 tyto státy:

	Stát
	Měna
	Členem ERM od

	Belgie
	BEF
	13. března 1979

	Dánsko
	DKK
	13. března 1979

	Finsko
	FIM
	14. října 1996

	Francie
	FRF
	13. března 1979

	Irsko
	IEP
	13. března 1979

	Itálie
	ITL
	od 13. března 1979 do 17. září 1992, od 25. 11. 1996

	Lucembursko
	LUF
	13. března 1979

	Německo
	DEM
	13. března 1979

	Nizozemí
	NLG
	13. března 1979

	Portugalsko
	PTE
	6. dubna 1992

	Rakousko
	ATS
	9. ledna 1995

	Řecko
	GRD
	28. února 1998

	Španělsko
	ESP
	19. června 1989

	Švédsko
	SEK
	27. února 1998

	Velká Británie
	GBP
	27. února 1998


Tab. č.  1 – Účastníci ERM

   2.3.2  Evropská měnová jednotka ECU

     Evropská měnová jednotka ECU byla představena jako nástupce EUA a jako zúčtovací jednotka Evropského měnového systému na zasedání Evropské rady v Bruselu, v prosinci 1978. V platnost vešla v březnu 1979. Jednalo se o uměle vytvořenou měnu, tzv.  měnový koš
  v jejímž rámci měly jednotlivé měny členských států jistou hodnotu, která byla dána ekonomickou situací příslušené země.
 Každá národní měna měla definován svůj kurz vůči ECU, který mohl být po vzájemné dohodě upraven. Byly stanoveny přípustné odchylky, které když dosáhly 75 % své hodnoty, musela přejít centrální banka příslušné země ke stabilizaci, aby nebylo překročeno povoleného rozmezí. Hodnota každé měny vyjádřená v ECU byla každý den přepočítávána a uveřejňována Komisí a  bylo jí také  možné najít na kurzovním lístku bank.  Nešlo však o obvyklou měnu, jelikož nebyla emitovány  žádné bankovky ani mince a tudíž tato měna nemohla být ani v oběhu. ECU zaniklo 1. ledna 1999, kdy bylo v kurzu 1:1 nahrazeno společnou měnou euro. 

     Vzájemný poměr měn v tomto měnovém koši, který sloužil jako poměr pro výpočet denní hodnoty, ukazuje následující tabulka:

	Země
	Měna
	Poměr výpočtu denní hodnoty

	Německo
	DEM
	0,6242

	Francie
	FRF
	1,332


	Velká Británie
	GBP
	0,08784

	Itálie
	ITL
	151,8

	Nizozemí
	NLG
	0,2198

	Belgie
	BEF
	3,301

	Lucembursko
	LUF
	0,13

	Španělsko
	ESP
	6,885

	Dánsko
	DKK
	0,1976

	Irsko
	IEP
	0,00855

	Řecko
	GRD
	1,44

	Portugalsko
	PTE
	1,393


 Tab. č.  2 – Poměr výpočtu denní hodnoty jednotlivých národních měn k ECU

     V rámci Evropského společenství byla ECU využívána:

· jako platební prostředek mezi centrálními bankami členských zemí ES v souvislosti s intervenčními operacemi 

· jako zúčtovací jednotka v rámci intervenčního a úvěrového mechanismu

· jako měnová jednotka institucí Evropských společenství

· ke stanovení hodnoty středních kurzů měn členských zemí a zároveň  pásma, v jakém se mohly odchylovat tržní kurzy od bilaterálních středních kurzů.

2.4  Na cestě k Hospodářské a měnové unii 

 Měnová stabilita, které bylo dosaženo díky fungování Evropského měnového systému, byla podnětem pro realizaci nového kroku v ekonomické integraci v rámci Evropských společenství. V roce 1985 se představitelé členských zemí ES dohodly na vytvoření jednotného vnitřního trhu umožňující volný pohyb osob, zboží, služeb a kapitálu. Téhož roku 1985 byl Komisi ES předložena tzv. Bílá kniha, která obsahovala 300 opatření, jejichž realizace byla nezbytná právě k zajištění volného pohybu osob, zboží, služeb a kapitálu. Jelikož však Bílá kniha neměla žádný právní účinek, byl v únoru 1986 podepsán tzv. Jednotný evropský akt.

Dalším impulsem k těsnější spolupráci v hospodářské a měnové oblasti přinesla až  schůzka představitelů ES v Hannoveru v červnu 1988. Na tomto zasedání byl z iniciativy Francie, Itálie a Německa  ustaven Výbor pro hospodářskou a měnovou unii. Tento výbor, v čele s Jacquesem Delorsem
 byl složen z guvernérů centrálních bank členských zemí ES, třech nezávislých expertů a dalšího člena Komise ES. Jejím úkolem mělo být vypracování plánu přechodu členských zemí ES k hospodářské 

a měnové unii. 

V dubnu 1989 byla Radě ministrů předložena „Zpráva o hospodářské a měnové unii v zemích Evropského hospodářského společenství“, pro níž se všeobecně  ujalo označení Delorsova zpráva. Tato zpráva byla v červnu téhož roku schválena v Madridu  jako Strategii hospodářské a měnové unie. Delorsova zpráva je v porovnání s Wernerovou zprávou daleko ambicióznější projekt, neboť  podle ní měla být  měnová unie konstituována jako oblast, ve které by měnová politika byla nejen řízena na nadnárodní úrovni, ale byla by zavedena i jednotná měna, která by nahradila jednotlivé národní měny. Tento požadavek byl  pak zdůvodňován:

· snahou demonstrovat neodvolatelný a nenávratný přechod k měnové unii

· úsporou transakčních nákladů souvisejících s konverzí národních měn

· snadnějším prováděním jednotné měnové politiky na nadnárodní úrovni.

Plán byl  později zahrnut i do Smlouvy o Evropské unii, která byla dojednána na zasedání Evropské rady 11. – 12. prosince 1997, a která byla podepsána  7. února 1992 v Maastrichtu.
Podle jejího znění  znamená Hospodářská a měnová unie
 „neodvolatelně stanovit vzájemné měnové kurzy měn členských států a zavést jednotnou měnu ECU, jakož i stanovit a provádět jednotnou peněžní  a kursovou politiku“, přičemž „přednostním cílem obou politik je cenová stabilita.“
 

V článcích 102a-109m Smlouvy jsou stanoveny:

1. zásady pro koordinovanou hospodářskou politiku

2. stupňovitý plán vybudování Hospodářské a měnové unie

3. podmínky členství v Hospodářské a měnové unii

4. rozhodovací postup
 

     Na  úseku hospodářské politiky Rada na doporučení Komise zformulovala „Zásady pro hospodářskou politiku členských států a Společenství“
, které jsou zaměřeny především na otevřené tržní hospodářství a volnou soutěž. Smlouva nadále ponechává konečnou kompetenci pro hospodářskou politiku na jednotlivých členských státech, avšak obsahuje zároveň nástroje, jež mají zajistit aby národní politiky vedly k „trvalé konvergenci hospodářských výkonů členských států.“

2.4.1 Etapy Hospodářské a měnové unie

Hospodářská a měnová unie vzniká ve třech na sebe navazujících stupních:

· Stupeň I.  (1. 7. 1990 – 31.12. 1993)
Hlavní cíl této etapy bylo dovršení jednotného trhu a podpora konvergence mezi státy, zejména v míře inflace, výši úrokových sazeb a kurzové stabilitě. V tomto období  byly odstraněny poslední překážky volného pohybu kapitálu a  byla posílena nezávislost centrálních bank členských zemí Společenství.

     Mezi nejdůležitější mezníky spatřuji: 

· 1. 7. 1990 – liberalizace kapitálových trhů

· 7. 2. 1992 – schválení konvergenčních kritérií

· Stupeň II. (1. 1. 1994 – 31. 12. 1998)

 Základním mezníkem pro druhý stupeň HMU  je považováno založení Evropského měnového institutu (EMI)
.

      K dalším důležitým momentům této etapy patří následující události:

· 15. 12. 1995 – zasedání Evropské rady v Madridu, kde došlo ke schválení názvu „euro“  a ke schválení rámcového plánu pro zavedení jednotné měny

· 13. 12. 1996 – Zasedání Evropské rady v Dublinu 

· 17. 6. 1997 - přijat Pakt stability a růstu

· 1. 6. 1998 – Založení Evropské centrální banky

· 31. 12. 1998 – Rada přijímá zafixované a neměnné kurzy národních měn jedenácti členských států Evropské unie vůči euru.

· Stupeň III. můžeme rozdělit do dvou etap:

1. Přechodné období (1. 1. 1999 – 31. 12. 2001) 

2. Závěrečné období (1. 1. 2002 – 28. 2. 2002)

· 1. 1. 1999  byl  zahájen bezhotovostní platební styk v euru 

· jednotka ECU byla nahrazena eurem v poměru 1:1

· zavedení nového platebního systému, tzv. TARGET

· neodvolatelně zafixovány přepočítací koeficienty národních měn vůči euru. 

	Stát
	Přepočítací koeficient

	Belgie
	1 EUR = 40,3399 BEF

	Finsko
	1 EUR = 5,94573 FIM

	Francie
	1 EUR = 6,55957 FRF

	Holandsko
	1 EUR = 2,20371 NLG

	Irsko
	1 EUR = 0,787564 IEP

	Itálie
	1 EUR = 1936,27 ITL

	Lucembursko
	1 EUR = 40,3399 BEF

	Německo
	1 EUR = 1,95583 DEM

	Portugalsko
	1 EUR = 200,482 PTE

	Rakousko
	1 EUR = 13,7603 ATS

	Řecko
	1 EUR = 340,75 GRD

	Španělsko
	1 EUR = 166,386 ESP


     Tab. č.  3 – Přepočítací koeficienty národních měn vůči euru

· 19. 6. 2000 – rozhodnutí o přijetí Řecka do Hospodářské a měnové unie 

· 14. 12. 2001 – začínají se vydávat balíčky s novými euromincemi, tzv. eurokity

· 1. 1. 2002 – končí platnost národních platidel. K tomuto datu začíná  stahování národních platidel  z oběhu a jejich nahrazování bankovkami a mincemi eura. Tento proces byl naplánován na období 2 měsíců, s tím že některé země (Nizozemí, Francie a Irsko) toto období podstatně zkrátilo. Německo dokonce toto přechodné období zrušilo úplně. 

Konečné datum platnosti bankovek a mincí příslušných měn bylo stanoveno pro členské země následovně:

	Země 
	Měna 
	Konečné datum platnosti 

	Belgie
	BEF
	28.2. 2002

	Finsko 
	FIM
	28.2. 2002

	Francie
	FRF
	17.2. 2002

	Holandsko 
	NLG
	28. 1. 2002

	Irsko
	IEP
	9. 2. 2002

	Itálie
	ITL
	28. 2. 2002

	Lucembursko
	LUF
	28. 2. 2002

	Německo
	DEM
	31. 12. 2001

	Portugalsko
	PTE
	28. 2. 2002

	Rakousko
	ATS
	28. 2. 2002

	Řecko
	GRD
	28. 2. 2002

	Španělsko
	ESP
	28. 2. 2002


     Tab. č.  4 – Konečné datum platnosti národních bankovek a mincí

2.4.2  Maastrichtská konvergenční kritéria 

     V souvislosti s podmínkami členství v Hospodářské a měnové unii hovoříme o plnění tzv. maastrichtských konvergenčních kritérií
, které stanovují ekonomické a právní podmínky pro úspěšnou účast v Hospodářské a měnové unii. Splnění těchto  kritérií je základní podmínkou pro členské země Evropské unie, které usilují o zavedení jednotné měny euro. Plnění těchto kritérií bylo  průběžně sledováno Komisí ES a Evropským měnovým institutem. Tyto instituce pak měly za úkol informovat Radu ministrů o tom, které země požadovaná kritéria splňují a jsou ochotné se podílet na vytvoření měnové unie. V níže uvedené tabulce je uveden výčet a stručný popis jednotlivých maastrichtských konvergenčních kritérií.

	Konvergenční kritéria
	Stručný popis

	Kritérium cenové stability
	Členský stát musí dlouhodobě vykazovat udržitelnou cenovou stabilitu a průměrnou míru inflace. Ta se měří v průběhu jednoho roku před šetřením a nesmí překročit o více než 1,5 p.b. míry inflace tří nejúspěšnějších členských států.

	Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb
	Členský stát musí v průběhu jednoho roku před šetřením vykazovat průměrnou dlouhodobou nominální úrokovou sazbu, která nesmí překročit o více než 2 p.b. průměrnou úrokovou sazbu tří členských států, které dosáhly nejlepších výsledků v oblasti cenové stability. 

	Kritérium veřejného deficitu
	Poměr plánovaného nebo skutečného schodku veřejných financí k hrubému domácímu produktu nesmí překročit 3%.

	Kritérium hrubého veřejného dluhu
	Toto kritérium stanovuje, že by poměr veřejného dluhu k hrubému domácímu produktu neměl překročit 60%.

	Kurzové konvergenční kritérium
	Členský stát musí přistoupit k ERM II (mechanismus směnných kurzů) a musí v něm setrvat  po dobu dvou let před přijetím společné měny tak, aby se pohyboval ve stanoveném fluktuačním pásmu.


     Tab. č.  5 – Konvergenční kritéria

Země, které vstoupily do Evropské unie k 1. květnu 2004, získaly status země s dočasnou výjimkou pro zavedení eura. Nicméně i pro tyto země platí podmínky, které musely splnit země, které již do eurozóny vstoupily. Formální vyhodnocení míry konvergence nutné pro vstup do eurozóny se provádí podle postupu, který je specifikován ve Smlouvě o EU. Konečné rozhodnutí je přijímáno na setkání nejvyšších představitelů členských států EU na základě doporučení Rady ECOFIN. Členské země EU, jejichž ekonomické podmínky budou vyhodnoceny jako potencionální hrozba pro zachování cenové stability v eurozóně, nebudou moci vstoupit do měnové unie a zůstane jim zachován i nadále status země s dočasnou výjimkou na zavedení eura.

3.  EVROPSKÉ FINANČNÍ INSTITUCE 

     Existence společné měny  vyžaduje kromě přibližně stejných výchozích podmínek zúčastněných zemí i měnovou unii a v rámci ní jednotnou měnovou politiku. Slaďování měnové politiky jednotlivými centrálními bankami je z celé řady politických, ekonomických i technických důvodů velmi obtížné. To si plně uvědomovali tvůrci projektu, kteří v této souvislosti vypracovali koncept přechodu k jednotné měnové politice prováděné jedinou centrální bankou. 

     Prvním krokem celého procesu bylo založení Evropského měnového institutu, který byl později nahrazen Evropským systémem centrálních bank, v čele s Evropskou centrální bankou.
 

     Struktura a úkoly nových finančních institucí  jsou upraveny kapitolou 2 

(Měnová politika) a 3 (Institucionální ustanovení), které byly v roce 1992 doplněny do smlouvy o založení Evropského společenství. Podrobněji jsou pak definovány ve Statutu Evropského systému Evropských bank a Evropské centrální banky. Tento statut je jedním z protokolů připojených ke Smlouvě.
 


3.1. Evropský měnový institut

     Evropský měnový institut (EMI) byl založen 1. ledna 1994, jeho sídlem se stal Frankfurt na Mohanem. Z charakteru svěřených úkolů vyplývá, že EMI nahradil doposud existující Výbor guvernérů centrálních bank. Mezi jeho hlavní úkoly patřila především příprava zavedení jednotné měnové politiky, vypracování pravidel fungování a projektu realizace Evropského systému centrálních bank, podpora koordinace měnových politik v členských zemích, vytvoření společné informační a statistické databáze, dohled nad fungováním Evropského měnového systému, podpora rozvoje používání ECU,  a v neposlední řadě  i konzultace a poradenství. V čele EMI stála Rada, která byla tvořena prezidentem a guvernéry centrálních bank členských států.
 

3.2 Evropský systém centrálních bank 

     Evropský systém centrálních bank (ESCB) se skládá  z Evropské centrální banky  

a centrálních  bank všech členských států Evropské unie. Evropská centrální banka 

a centrální banky členských zemí, které vstoupily do měnové unie tvoří tzv. eurosystém. 

      Jednotlivé centrální banky mají  v tomto systému postavení samostatných právnických osob. Jako účastníci oblasti jednotné měny musí jednat ve shodě s instrukcemi a směrnicemi rozhodovacích orgánů Evropské centrální banky. Nutno podotknout, že na rozdíl od ECB a centrálních bank jednotlivých zemí  nemá ESCB právní subjektivitu. 

      Prvořadým cílem ESCB je podle Smlouvy o EU
 udržování cenové stability. Dále ESCB podporuje trvalý a neinflační hospodářský růst, který respektuje životní prostředí,  klade důraz na vysoký stupeň konvergence, vysokou zaměstnanost, ale také sociální ochranu. Hlavním úkolem je především  provádění měnové politiky Evropského společenství, provádění devizových operací, spravování a držení oficiálních devizových rezerv členských států a v neposlední řadě je třeba zmínit podporu plynulého podporování fungování platebních systémů. Řídícím orgánem Evropského systému centrálních bank je Rada ECB, kterou řídí výbor Evropské centrální banky a guvernéři národních centrálních bank.

     Seznam jednotlivých centrálních bank členských zemí Evropské unie je uveden v následující tabulce:

	1.
	Nationale Bank van Belgie/Banque Nationale de Belgique

	 2.
	Danmarks Nationalbank

	 3.
	Deutsche Bundesbank

	 4.
	Bank of Greece

	 5.
	Banco de Espana

	 6.
	Banque de France

	 7.
	Central Bank of Ireland

	 8.
	Banca d‘Italia

	 9.
	Banque Centrale du Luxemburg

	10.
	De Nederlandsche Bank 

	11.
	Oesterreichische Nationalbank 

	12.
	Banco de Portugal

	13.
	Suomen Pankki

	14.
	Sveriges Riksbank

	15.
	Bank of England

	16.
	Česká národní banka

	17.
	Národní banka Slovenska

	18.
	Narodowy Bank Polski

	19.
	Magyar Nemzeti Bank

	20.
	Banka Slovenije

	21.
	Lietuvos Bankas

	22.
	Latvijas Banka

	23.
	Eesti Pank

	24.
	Central Bank of Malta

	25.
	Central Bank of Cyprus

	26.
	Banca Nationala a Romaniei

	27
	Bulqarska narodna banka


Tab. č.  7 – Seznam centrálních bank  členských zemí Evropské unie

V rámci ESCB pracuje 13 výborů, které pokrývají různé činnosti.

	1.
	Výbor pro účetnictví a měnový příjem

Accounting and Monetary Income Committee  
	AMICO

	2. 
	Výbor pro bankovky

Banknote Committee
	BANCO

	3.
	Výbor pro bankovní dohled

Banking Supervision Committee
	BSC

	4. 
	Výbor pro vnější komunikaci 

External Communications Committee
	ECCO

	5.
	Výbor vnitřních auditorů

Internal Auditors Committee
	IAC

	6.
	Výbor pro mezinárodní vztahy

International Relations Committee
	IRC

	7.
	Výbor pro informační technologii

Information Technology Committee
	ITC

	8.
	Výbor pro právní záležitosti 

Legal Committee
	LEGCO

	9.
	Výbor pro operace na trhu

Market Operations Committee
	MOC

	10.
	Výbor pro měnovou politiku 

Monetary Policy Committee
	MPC

	11.
	Výbor pro platební styk a zúčtování 

Payment and Settlement Systems Committee 
	PSSC

	12.
	Výbor pro statistiku

Statistics Committee
	STC

	13.
	Konference ředitelů lidských zdrojů

Human Resources Conference 
	HRC


Tab. č.  8 – Seznam výborů ESCB

3.3 Evropská  centrální banka                                      

     Evropská centrální banka (ECB) zahájila svou činnost   1. 6. 1998, kdy převzala všechny aktivity Evropského měnového institutu. Sídlo ECB je ve Frankfurtu nad Mohanem. 

3.3.1. Kapitál Evropské centrální banky

Základní kapitál ECB činil při jejím založení 5 mld. EUR. Podle článku 49 odst. 

3 statutu ESCB a ECB, který byl doplněn podle Smlouvy o přistoupení, se základní kapitál automaticky zvyšuje přistoupením nové členské země do Evropské unie. V souvislosti s rozšířením EU v květnu 2004 o deset nových členů, došlo k navýšení základního kapitálu na 5 564 669 247,19 EUR, přičemž jedinými akcionáři banky jsou centrální banky členských zemí EU. K revizi kapitálových podílů má docházet každých pět let. K poslední úpravě došlo právě v roce 2004.

Centrální banky eurozóny jsou povinny splatit svůj podíl na upsaném kapitálu v plně výši. Země, které stojí mimo eurozónu splácí pouze 7  %, které slouží k pokrytí výdajů spojených s úkoly, které pro ně ECB vykonává.

Hospodaření ECB v prvním roce fungování skončilo se ztrátou ve výši 247 mil. EUR. Tato ztráta byla způsobena především kurzovými pohyby, neboť 80 % aktiv banky tvoří devizové rezervy. V dalších letech pak banka dosahovala zisku v řádech miliard euro.
 V roce 2003 však ECB vykázala opět ztrátu a to ve výši 477 mil EUR a v následujícím roce to bylo dokonce 1,64 mld. Příčinou ztráty bylo pokračující zhodnocování eura, které vedlo k poklesu hodnoty dolarových aktiv vyjádřených v eurech.

3.3.2. Úkoly Evropské centrální banky 

ECB je pověřena úkoly, které jsou specifikovány ve Smlouvě o EU a statutu ESCB a ECB. Plní však i další úkoly, které vyvstaly v souvislosti s fungováním měnové unie. Mezi hlavní úkoly ECB patří:

· určování a provádění jednotné měnové politiky v rámci eurozóny

· provádění devizových operací

· držba a správa oficiálních devizových rezerv členských zemí eurozóny, přičemž podíly jednotlivých centrálních bank na devizových rezervách jsou shodné s jejich podíly na základním kapitálu

· zajišťování plynulého platebního styku, který zajišťuje platební systém TARGET, který byl k tomuto účelu založen v roce 1999

· povolení emisí bankovek

· provádění bankovního dohledu

· poradenská činnost

· shromažďování statistických údajů.

3.3.3. Měnová politika Evropské centrální banky

     Evropská centrální banka nastavuje měnovou politiku v eurozóně a jedná nezávisle tak, aby udržela cenovou stabilitu. Spolu s centrálními bankami členských států řídí základní úrokové míry, které ovlivňují náklady na půjčování peněz. Díky tomu má silný, i když nikoli okamžitý, vliv na ceny a na inflaci. Cílem ECB je dosáhnout roční míry cenové inflace podle Harmonizovaného indexu spotřebitelských cen maximálně do 2 %.

 ECB je tedy plně nezávislá a tím přispívá k zachování cenové stability. Má k dispozici veškeré nástroje a oprávnění, které jsou nezbytné k provádění účinné měnové politiky. Finanční záležitosti ECB jsou spravovány odděleně od finančních záležitostí Evropského společenství.

 Národní centrální banky účastnických zemí měnové unie pozbývají pravomoci v oblasti měnové politiky a tyto pravomoci postupují právě Evropské centrální bance. Samy se pak v konečném důsledku stávají pouhými nástroji pro výkon jednotné měnové politiky, určované ECB.

K výkonu svých pravomocí je ECB oprávněna:

· vydávat předpisy, které mají obecnou platnost, a které  jsou právně závazné a aplikovatelné ve všech členských státech

· přijímat rozhodnutí

· vydávat doporučení a poskytovat posudky, které však nejsou právně závazné.

3.3.4. Nezávislost Evropské centrální banky 

     Nezávislost Evropské centrální banky obsahuje čtyři základní podmínky, které se rovněž vztahují na centrální banky jednotlivých členských zemí:

· institucionální nezávislost – ECB ani národní centrální banky nemohou přijímat ani požadovat pokyny od orgánů Evropské unie ani od svých národních vlád

· funkční nezávislost – hlavním cílem měnové politiky musí být cenová stabilita

· osobní nezávislost – vrcholné orgány Evropské centrální banky i všech národních centrálních bank musí mít minimálně pětileté funkční období s nemožností odvolání z politických důvodů

· finanční nezávislost – vlády členských států nesmí využívat národní centrální banky k financování rozpočtových výdajů a nesmějí ani žádným způsobem zasahovat do rozpočtů těchto bank. 

3.3.5. Organizační struktura Evropské centrální banky

Organizační struktura Evropské centrální banky  je upravena Statutem ESCB a ECB.

Vrcholné orgány ECB jsou:

· Rada guvernérů

· Výkonná rada

· Generální rada

Rada guvernérů
Rada guvernérů je hlavní rozhodovací orgán Evropské centrální banky. Zasedá v ní šest členů Výkonné rady a guvernéři národních centrálních bank eurozóny. Zasedá zpravidla dvakrát za měsíc v budově Eurotower ve Frankfurtu nad Mohanem. Na prvním zasedání v měsíci  vyhodnocuje vývoj měnové a hospodářské situace. Na svém druhém zasedání se Rada guvernérů zabývá ostatními otázkami, které jsou spojeny s činností ECB a eurosystému. Zápisy z jednání nejsou zveřejňovány. Pouze rozhodnutí týkající se měnové politiky jsou oznámeny na tiskových konferencích, jíž předsedá prezident a viceprezident ECB. 

Úkoly Rady guvernérů:

· přijímaní obecných zásad a rozhodnutí, která jsou nezbytná pro provádění činností eurosystému

· určování měnové politiky eurozóny
 

· rozhodování o střednědobých měnových cílech

· přijímání obecných zásad pro provádění rozhodnutí v měnové politice.

Výkonná rada 

     Výkonná rada se skládá  ze 6 členů – prezidenta, viceprezidenta a čtyř dalších členů, kteří jsou jmenováni na osmileté období. Členové Výkonné rady jsou jmenováni na základě vzájemné dohody hlav států nebo vlád všech zemí eurozóny.

Od 1.11. 2003 stojí v čele ECB Jean-Claude Trichet, který nahradil Willema Duisenberga.

Úkoly Výkonné rady: 

· příprava zasedání Rady guvernérů

· provádění měnové politiky v eurozóně, při které vycházejí z rozhodnutí 

      a obecných zásad   přijatých Radou guvernérů

· vydává pokyny národním centrálním bankám států eurozóny

· vykonávání  pravomocí, které jí svěří Rada guvernérů

· řízení běžných činností ECB.

Generální rada

     Generální radu můžeme považovat za rozhodovací orgán, který je vytvořený na přechodné období. Jakmile totiž  všechny členské státy Evropské unie zavedou euro, bude v souladu se statusem rozpuštěna. V Generální radě  zasedá prezident ECB, viceprezident ECB, guvernéři národních centrálních bank 27 členských států EU. Zasedání Generální rady se mohou účastnit i další členové Výkonné rady ECB, předseda Rady EU, člen Evropské komise. Ti ovšem nemají právo hlasovat. Generální rada zasedá čtyřikrát ročně. Jednání mohou být vedena také formou telekomunikace. 

Úkoly Generální rady:

· vydává rozhodnutí a  doporučení 

· zastává poradní funkci ECB

· sestavuje výroční zprávy

· shromažďuje statistické informace

· zabývá se stanovením závazných pravidel potřebných pro standardizaci účtování a vykazování operací  národních centrálních bank

· přijímání opatření týkajících se upisování základního kapitálu ECB, která nejsou stanovena ve Smlouvě

· přijímá pracovní řád pro zaměstnance ECB

· připravuje a stanovuje směnné kurzy měn členských států, na které se vztahuje výjimka  pro zavedení eura.

3.4  Eurozóna

     Termín „eurozóna“  používáme, mluvíme-li o  zemích, které již přijaly jednotnou měnu euro. Eurozóna vznikla roku 1999, kdy došlo k převedení odpovědnosti za měnovou politiku v tehdy jedenácti členských státech Evropské unie z národních bank na Evropskou centrální banku. Řecko se k eurozóně připojilo jako dvanáctý člen až o dva roky později. K dalšímu rozšíření eurozóny došlo 1. 1. 2007, kdy bylo zavedenou euro ve Slovinsku, které se tak stalo třináctým členským státem Evropské unie, který přijal jednotnou měnu. Slovinsko je zároveň prvním z nových členských států, který se plně zapojil do evropské Hospodářské a měnové unie. Malta a Kypr již  také podaly oficiální přihlášku do eurozóny, kam chtějí vstoupit k 1. 1. 2008.

     V současné době se tedy eurozóna skládá z těchto členských států: Belgie, Německo, Řecko, Španělsko, Francie, Irsko, Itálie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko, Slovinsko.

4. INTEGRACE ČESKÉ REPUBLIKY DO EVROPSKÉ UNIE

4.1 Počátky integrace České republiky do Evropské unie

     Integrace ČR do Evropské unie byla  zahájena 1. února 1995, kdy vstoupila v platnost Evropská dohoda. Ratifikací této dohody byl vyjádřen zájem České republiky o členství v EU a zároveň souhlas s procedurami, které postupně k tomuto členství vedou. Oficiální žádost o členství v EU podala Česká republika 17. ledna 1996. Od té doby se vstup do EU stal jednou z priorit české zahraniční politiky, s významnými dopady na domácí politickou a ekonomickou situaci.

 V červenci 1997 vydala Evropská komise Agendu 2000, která se stala základním metodologickým dokumentem pro přijímání nových členských států. Mimo jiné obsahovala posudky Evropské komise na nově přistupující země ohledně plnění nutných podmínek členství v EU. Na jejím základě doporučila Evropská komise zahájit přístupová jednání s Českou republikou, Estonskem, Kyprem, Maďarskem, Polskem a Slovinskem.
 

Zasedání EU na nejvyšší úrovni v Kodani, v prosinci 2002, pak schválilo přijetí 10-ti kandidátských států k 1. květnu 2004. Základními kritérii pro vstup nových států, se stala tzv. Kodaňská kritéria:

· politická kritéria - kandidátská země musí mít stabilní instituce zajišťující demokracii, právní stát a musí dodržovat lidská práva

            a  práva menšin

· ekonomická kritéria - země musí mít fungující tržní ekonomiku schopnou se vypořádat s konkurenčními tlaky uvnitř Unie

· kritéria přijetí acquis communautaire
 – kandidátské země musí být schopná přijmout závazky vyplývající z členství, včetně cílů politické, hospodářské a měnové unie.

     V neposlední řadě musím zmínit ratifikaci Smlouvy z Nice
, která měla Evropskou unii připravit na již zmiňované rozšíření o 10 nových zemí
 a  zabezpečit jejich akceschopnost do budoucna.    

4.2 Referendum o přistoupení ČR do Evropské unie

      Vstup do Evropské unie byl v České republice podmíněn konáním referenda. Lidové hlasování se konalo na základě ústavního zákona č. 515/2002 Sb. o referendu o přistoupení ČR k EU. Tento zákon nabyl účinnosti dne 1. března 2003. Zákon stanovil, že výsledky referenda budou závazné a jeho možný záporný výsledek nebude moci být změněn ani hlasováním v Parlamentu ČR. Zákonná úprava tedy počítala i s možností, že se občané ČR v referendu vysloví proti vstupu do EU. Pokud by se tak stalo, bylo možné po uplynutí dvou let od konání právního referenda dojít k vyhlášení nového. Zákon  dále zdůraznil, že jde o referendum ratifikační. Občané České republiky tedy sami rozhodli o vstupu ČR do EU a tím také rozhodli o přijetí závazků vyplývajících z tohoto členství. Výše uvedený zákon nestanovil povinnou minimální účast oprávněných voličů nutnou k uznání výsledků referenda. Postačovalo pouze, aby se pro vstup vyslovila nadpoloviční většina hlasujících.

     Referendum se uskutečnilo ve dnech 13. – 14. června 2003. Občané ČR měli v tomto referendu vyslovit svůj souhlas nebo nesouhlas s otázkou: „Souhlasíte s tím, aby se Česká republika stala podle smlouvy o přistoupení České republiky k Evropské unii členským státem EU ?“. 

Výsledky hlasování  byly následující: celkem se referenda účastnilo 55,21% oprávněných voličů. Pro vstup se vyslovilo 77,33 %, proti bylo 22,67 %. Když se však na výsledky  podíváme z pohledu všech oprávněných voličů, tak by se výsledky referenda významně změnily. Kladně by hlasovalo pouze 42 % oprávněných voličů.

Na základě kladného výsledku referenda o přistoupení České republiky k Evropské unii se Česká republika stala  členem EU od 1. května 2004.

5. ČESKÁ REPUBLIKA A EURO

     Česká republika se v souvislosti se vstupem do Evropské unie zavázala v budoucnu přijmout společnou měnu euro.
 Ode dne vstupu do EU se naše  republika automaticky podílí na třetí fázi Hospodářské a měnové unie. Z důvodu toho, že naše země nebyla připravena k okamžitému přijetí evropské měny, získala, obdobně jako všechny ostatní nové členské státy, tzv. dočasnou výjimku na přijetí eura. Země s touto přechodnou výjimkou je povinna usilovat o zavedení eura v nejbližším možném termínu. Podmínkou pro přijetí do eurozóny je jednak splnění již zmiňovaných maastrichtských konvergenčních kritérií, ale také například provedení některých legislativních úprav, včetně legislativní úpravy o postavení a působnosti  centrální banky. Po splnění vstupních kritérií dojde ke zrušení této výjimky,  a to přibližně půl roku před plánovaným zavedení eura. V této době bude již stanoven 

i přepočítací koeficient určující fixní konverzní kurz české koruny k euru.

     Základní rámec pro vstup ČR do eurozóny stanovila Strategie přistoupení České republiky k eurozóně.
 Na jejím vypracování se podílela Česká národní banka, Ministerstvo financí a Ministerstvo průmyslu a obchodu. Tento koncept byl schválen usnesením vlády č. 1026 ze dne 13. října 2003.  Strategie stanovuje očekávaný vstup do eurozóny, která je závislá na plnění konvergenčních kritérií, včetně konsolidace veřejných financí, dále na dosažení dostatečného stupně reálné konvergence a přiměřeném postupu strukturálních reforem, které zajišťují dostatečnou ekonomickou sladěnost se zeměmi Evropské unie pro léta 2009 až 2010.
  

      Ministerstvo financí ČR vymezilo tři základní  podmínky, jejichž splnění je předpokladem pro zavedení eura v ČR.

1. Konvergenční program

2. Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou.

3. Institucionální  zajištění přijetí eura v České republice 

5.1 Konvergenční program

     V souladu s Paktem stability a růstu  předkládají všechny členské země EU své stabilizační a konvergenční programy  Komisi, která je následně hodnotí. Smysl tohoto programu je formulace takových politik, které povedou  k dlouhodobě udržitelným veřejným financím spolu s trvalým hospodářským růstem a zároveň růstem zaměstnanosti. Obsahová náplň programu je v souladu s dalšími stěžejními materiály jako jsou Strategie přistoupení ČR k eurozóně, Strategie hospodářského růstu, či Národní program reforem.

     Konvergenční program se zavázala vypracovávat vláda, resp. Ministerstvo financí ČR. Konvergenční program se skládá z několika částí: shrnutí hospodářské politiky uplatňované vládou, makroekonomický scénář budoucího vývoje, analýza hospodaření vládního sektoru se zaměřením na deficit a dluh,  včetně analýzy citlivosti,  analýza kvality veřejných financí a jejich udržitelnosti a v neposlední  řadě 

i přehled změn institucionálního rámce pro fiskální politiku. 

     V březnu 2007 vláda České republiky schválila aktualizovanou verzi konvergenčního programu, ve kterém se zavázala Evropské unii, jakým tempem bude snižovat státní dluhy. Podle ministra financí Miroslava Kalouska program směřuje k tomu, aby ČR přijala euro v roce 2012. Dle jeho slov je však „nepochybné, že takto předložený program bude předmětem velké a zasloužené kritiky Evropské komise.“ Dokument připouští, že v roce 2007 dosáhne deficit veřejných financí čtyř procent hrubého domácího produktu, zatímco předchozí verze programu počítala pro rok 2007 s 3,3 %. Česká republika proto očekává kritiku Evropské unie za to, že neplní doporučení Rady EU. Pro přijetí eura by měl deficit činit maximálně tři procenta HDP, což však představuje zhruba 100 miliard korun. Takového čísla vláda nedosáhne bez výrazných úspor v sociálních výdajích. Pokud by reformy nebyly prosazeny, hrozí podle ministra práce a sociálních věcí Nečase, že deficit rozpočtu se vyšplhá až k 5,4 procentům HDP, tedy 160 až 180 miliardám.  Nutno podotknout, že pokud by vláda v Bruselu nedokázala případný vysoký rozpočet obhájit, hrozí, že bude České republice zastaven přísun peněz z Fondu soudružnosti, který ČR využívá při podpoře regionů nebo školství.

5.2 Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií 
      Česká republika se zavázala, coby členský stát Evropské unie, že bude  podnikat kroky k tomu, aby byla na přistoupení k eurozóně co nejlépe připravena. V této souvislosti opět mluvíme o plnění maastrichtských konvergenčních kritérií, která jsou definována Smlouvou o založení ES a blíže specifikována v Protokolu o konvergenčních kritériích a Protokolu o postupu při nadměrném schodku. 

V České republice je v návaznosti na usnesení vlády č. 1026 ze dne 13. října 2003  připravenost ekonomiky na přijetí eura vyhodnocována jednou ročně vládě předkládaným materiálem "Vyhodnocení plnění maastrichtských konvergenčních kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou".

    5.2.1  Kritérium cenové stability

        Toto kritérium se  v současnosti daří České republice plnit. Inflační cíl České národní banky od roku 2006 pro národní index spotřebitelských cen je stanoven na úrovni 3 %. Dá se předpokládat, že jeho výše odpovídá splnění kritéria blízko jeho horní hranice, za podmínky, že se cenový vývoj v členských zemí Evropské unie nebude výrazně odchylovat směrem dolů od definice cenové stability. Nelze však vyloučit možnost krátkodobého neplnění kritéria v případě nepředvídatelných událostí s výrazným inflačním dopadem.
 

 5.2.2  Kritérium udržitelnosti veřejných financí 

Patrně nejobtížnější bude dosáhnout 3 % hladiny schodku veřejných financí vůči HDP. Stane se tak nejspíše, pokud se vládě nepodaří prosadit  razantní reformu veřejných financí. Podle rozpočtového výhledu Ministerstva financí se počítá s deficitem veřejných financí  pro rok 2009 ve výši 3,2 % HDP. Přitom Konvergenční program  pro rok 2008 očekává poměrně optimisticky hodnotu HDP ve výši 2,8 %.

5.2.3  Kritérium hrubého veřejného dluhu 

     Toto kritérium je i  při současném rostoucímu trendu, stále na relativně nízké úrovni ve srovnání s referenční hodnotou 60 % HDP. Za předpokladu naplňování fiskální strategie vlády by nemělo být plnění tohoto kritéria ohroženo.

 5.2.4  Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb

     V současnosti jej Česká republika plní bez problémů. Ani orientační výhled na dalších několik let nenaznačuje v této oblasti  problémy. Předpokladem plnění kritéria je udržení důvěry finančních trhů v úspěšné dokončení reformy veřejných financí. V opačném případě by mohlo dojít ke zhoršování mezinárodního ratingu ČR, zvýšení rizikové prémie u vládních obligací, a tím k růstu dlouhodobých úrokových sazeb.

 5.2.5 Kurzové konvergenční kritérium

    Toto kritérium bude možné posoudit až po vstupu do Evropského směnného mechanismu ERM II.  Podmínky pro vstup do ERM II budou upraveny v dohodě mezi prezidentem Evropské centrální banky a guvernérem České národní banky. Dříve, než tato dohoda bude však podepsána, ministři financí zemí eurozóny a zemí účastnících se na ERM II  rozhodnou o centrální paritě české koruny k euru.  

Již v roce 2000 v Nice  Rada ministrů jasně určila, že je nutné, aby členské státy před vstupem do ERM II nepoužívaly jiné kurzové uspořádání než zavěšení na euro nebo tzv. řízený floating.
Úspěšná účast v ERM II je závislá na míře sladěnosti s ekonomikou eurozóny, na pružnosti trhů a na konzistenci hospodářských politik, přičemž se doporučuje, aby účast v ERM II trvala minimální nutnou dobu 2 let.

	     Konvergenční kritéria v 

            České republice


	aktuální

hodnota

2005 
	referenční

 hodnota

2005
	aktuální

hodnota

11/2006
	referenční

 hodnota

11/2006

	Kritérium cenové stability
	1,6 %
	2,5 % 1)
	2,2 %
	2,8 % 2)

	Kritérium dlouhodobých  úrokových sazeb 
	3,5 %
	5,4 % 1)
	3,8 %
	6,2 % 2)

	Kritérium veřejného deficitu 3)
	-3,6 %
	-3 %
	-3,6 %
	-3 %

	Kritérium hrubého veřejného dluhu 3)
	30,4 %
	60 %
	30,4 %
	60 %

	Kurzové konvergenční kritérium
	n/a
	ERM II +
	n/a
	ERM II +


Tab. č.  9 – Konvergenční kritéria v ČR

 Zdroj: Eurostat, 1) období 01/05-12/05, 2) období 11/05 – 10/06, 3) 2005

5.3  Institucionální zabezpečení  zavedení  eura  v České republice

     Ministerstvo financí ČR ve spolupráci s Českou národní bankou  vypracovalo materiál Institucionální zajištění přijetí eura v České republice. Tento dokument obsahuje základní principy zavedení eura, institucionální rámec koordinace zavedení eura, indikativní harmonogram pro vstup do eurozóny a rámec pro zpracování Národního plánu zavedení eura. Hlavní odpovědnost za institucionální zajištění tedy ponese Ministerstvo financí, které však bude úzce spolupracovat s Národně koordinační skupinou pro zavedení eura, dalšími ministerstvy a samozřejmě  Českou národní bankou. 

5.3.1  Národně koordinační skupina pro zavedení eura v ČR

     Národně koordinační skupina pro zavedení eura (NKS) v České republice byla zřízena dne 23. 11. 2005 usnesením vlády ČR č. 1510. Jejími hlavními úkoly je příprava Národního plánu zavedení eura v České republice,  příprava komunikační strategie a koordinace celého procesu zavádění eura v naší zemi.

     Předsedou koordinační skupiny a národním koordinátorem zavedení eura byl dne

8. 11. 2006 pověřen Ing. Petr Očko z Ministerstva financí. Právě Ministerstvo financí ČR bylo zároveň  určeno za gestora řízení a koordinace činností souvisejících s přípravou na zavedení společné měny. Ministerstvo financí spolupracuje s Národně koordinační skupinou, Českou národní bankou a dalšími resorty při přípravě plánu, sledují vývoj v současných zemích eurozóny i v nových členských státech EU, které zamýšlejí přijmout euro dříve než ČR, aby získali co nejvíce zkušeností a celý proces v ČR proběhl hladce a bezproblémově.

Složení Národní koordinační skupiny pro zavedení eura v ČR

Ministerstvo financí ČR

Česká národní banka

Ministerstvo informatiky ČR

Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR

Ministerstvo spravedlnosti ČR

Ministerstvo vnitra ČR

Ministerstvo zahraničních věcí ČR

5.3.1.1  Pracovní skupiny Národní koordinační skupiny pro zavedení eura v ČR

     Pod Národně koordinační skupinou fungují i tak zvané pracovní skupiny. Tyto pracovní skupiny budou připravovat detaily zavádění eura v ČR a bude na nich, jak kvalitně celý proces připraví. 

1. Pracovní skupina pro komunikaci – se zabývá především vypracováním komunikační strategie a   koordinaci komunikační kampaně.

2. Pracovní skupina pro finanční sektor – se zabývá dopady na finanční sektor, například konverzí  platebních a zúčtovacích systémů.

3. Pracovní skupina pro veřejné finance a veřejnou správu - identifikuje a připravuje změny, které se dotknou resortů státní správy a samosprávy např. příprava přepočtu dávek a poplatků.    

4. Pracovní skupina pro nefinanční sektor a ochranu spotřebitele – nastavuje mechanismy, které spotřebitele chrání před negativními dopady duálního oceňování nebo připravuje  podniky na zavedení společné měny. 

5. Pracovní skupina pro informatiku a statistiku – se zabývá  především technickými aspekty úpravy informačních systémů.

6. Pracovní skupina pro legislativu – identifikuje a navrhne potřebné změny v legislativě ČR.

5.3.1.2  Organizační výbor  Národní koordinační skupiny pro zavedení eura

     Pro zajištění organizačního a administrativního zázemí procesu zavedení eura v České republice byl v rámci Ministerstva financí ČR zřízen  Organizační výbor Národní koordinační skupiny. Mezi hlavní činnosti tohoto výboru patří organizační podpora NKS, podpora pracovních skupin NKS a dále shromažďování a distribuce informací týkajících se praktických aspektů zavádění eura v ostatních členských státech Evropské unie.

5.3.2  Národní plán zavedení eura

Národní plán zavedení eura je rámcovým dokumentem, který je určen všem subjektům české ekonomiky a společnosti. Úvodem jsou definovány základní zásady, na kterých bude zavedení eura v České republice založeno. Těžištěm národního plánu je identifikace úkolů v jednotlivých oblastech, včetně odpovědnosti, časové náročnosti  a  stanovení  termínů  tak, aby  mohla  státní  správa, samospráva  

i soukromý sektor začít s včasnou přípravou na tento proces. Důraz je v této fázi kladen na ty kroky, jež je vhodné a potřebné učinit ještě před oficiálním stanovením cílového data zavedení eura v České republice.

     Jak vyplývá z usnesení vlády č. 1510 ze dne 23. listopadu 2005, je gestorem celého procesu přípravy na zavedení eura v České republice Ministerstvo financí ČR, které Národní plán zavedení eura v České republice vypracovalo v těsné spolupráci s Českou národní bankou. Na přípravě materiálu také významně spolupracovaly ministerstvo průmyslu a obchodu, ministerstvo spravedlnosti a ministerstvo informatiky za odborné spolupráce profesních a sociálních partnerů a dalších institucí.

     Národní plán stanovuje harmonogram úkolů a dalších kroků směřujících k zavedení eura v České republice. Konkrétní datum přijetí
 společné evropské měny  je však stále otevřeno mnoha diskusím a nutno podotknout, že ve značné míře závisí  na úspěchu prosazení ohlášené reformy veřejných financí.
 

5.3.3 Role obcí, měst a krajů v procesu zavádění eura v ČR

     Na zavedení eura se v České republice nepřipravují jen orgány ústřední správy, ale také územní samospráva – tedy kraje, města a obce.  Právě územní samospráva  hraje v procesu zavádění eura dvě základní role. Kraje, města i obce jsou jak příjemcem tak prostředníkem změn, které se vstupem do eurozóny souvisí. Veřejnou správou a veřejnými financemi  se bude zabývat i jedna z pracovních skupin Národně koordinační skupiny pro zavedení eura v ČR. 

       Zkušenosti ze zahraničí ukazují, že změny se krajů, měst a obcí dotknou převážně v oblasti legislativní a v oblasti informačních systémů. V legislativní oblasti to znamená, že bude třeba vyhodnotit právní předpisy, které jsou v kompetenci územní samosprávy a které zavedení eura ovlivní. V  přenesené působnosti státní správy to bude o něco jednoduší, jelikož zde bude legislativa upravena na státní úrovni. V oblasti informačních systémů jsou to právě kraje, a ještě více pak města a obce, které mají k občanům nejblíže. Právě ti, se budou na územní samosprávu obracet s žádostmi o rady nebo informace, jak postupovat v jednotlivých případech. Informační vybavenost pro kraje, města a obce bude zajišťovat pracovní skupina pro veřejné finance a veřejnou správu ve spolupráci s průřezovými pracovními skupinami pro legislativu, informatiku, statistiku a komunikaci. Spolupráce bude probíhat i s Asociací krajů  ČR a se svazem měst a obcí ČR, které patří mezi tradiční partnery územní samosprávy. 

Je třeba dodat, že kraje, města a obce nejsou jen územní samosprávou, ale také regiony. Zavedení eura jim v tomto smyslu přinese řadu výhod, například očekávaný nárůst zájmu zahraničních investorů,  posílení cestovního ruchu a podobně.
 

5.4  Přehled scénářů zavedení eura

K přijetí eura může dojít na základě tří základních scénářů, které se odlišují jednotlivými fázemi zavedení eura do bezhotovostního a hotovostního oběhu a délkou přechodného období. Smlouva o založení ES přímo neupravuje otázku scénáře přechodu na jednotnou měnu. Tento proces je upraven sekundárním právem, konkrétně nařízením Rady č. 974/ 98 ve znění pozdějších předpisů. Toto nařízení z věcného hlediska definuje tyto možné scénáře zavedení eura:

     1. Scénář s využitím přechodného období (tzv.madridský scénář)

· zavedení eura se nejdříve zavede v bezhotovostní formě a až následně v hotovostní formě

· mezi hotovostním a bezhotovostním zavedením eura existuje přechodné období  v maximální délce tří let

· v přechodném období si bankovky a mince národních měn zachovají

            platnost, přičemž bankovky a mince eura nejsou oficiálním platidlem

· v bezhotovostním platebních styku lze používat jak národní měnové jednotky, tak i euro

· dlužné částky na účet věřitele lze hradit jak v eurech, tak v národní měně, ve které je veden účet věřitele, případný přepočet se provede na základě přepočítacích koeficientů. Z tohoto ustanovení vyplývá pro úvěrové instituce vést paralelně účty ve dvou měnách, přičemž za přepočet nelze vybírat žádné kurzové poplatky.

· v přechodném období mohou členské státy přepočítávat nesplacené vládní dluhopisy na euro.
 

     2. Jednorázový přechod na euro, tzv. „velký třesk“ 

· jedná se o současné zavedení  eura v hotovostní i bezhotovostní podobě

· odpadá zde přechodné období 

· od zavedení hotovostního eura mohou znít nové právní nástroje pouze na euro, přičemž dosavadní nástroje znějící na národní měnu se přepočtou pomocí přepočítacího koeficientu.

     3. Období postupného zrušení, tzv „Phasing - Out“

· je možný pouze při volbě scénáře „velkého třesku“, nelze jej kombinovat tedy s přechodným obdobím

· po určitou dobu zavedení eura, maximálně však po dobu jednoho roku je možné používat vybrané právní nástroje znějící na národní měnu

· použití této zásady by mělo být časově a věcně vymezeno na určité oblasti
 

· placení a účtování je nutné provést vždy v eurech

· za přepočet fakturované národní měny na euro by podle dosavadního výkladu Evropské komise odpovídal variantě buď příjemce faktury nebo ten, kdo zajišťuje platbu technicky, tedy například  banky nebo pošty.

5.4.1  Komparace scénářů

Přechodné období –„madridský scénář“

· proces zavedení eura je delší než u zbývajících scénářů

· přechodné období umožňuje dobře rozfázovat opatření k zavedení eura (např. ražba mincí s národní stranou, předzásobení ekonomiky bankovkami)

· v přechodném období musí úvěrové instituce vést paralelně účty v národních měnách i v euru  (tento problém u zbývajících scénářů odpadá)

· zdůvodnění veřejnosti, proč existuje přechodné období i v době existence hotovostního eura by bylo velmi náročné (v současném období by však přechodné období netrvalo původní tři roky, ale maximálně jeden rok)

· přechodné období, v podmínkách, kdy již euro v hotovostní formě existuje by se mohlo fakticky změnit v dlouhé období duální cirkulace národní měny a eura.

Jednorázový přechod - „velký třesk“

· tento koncept je jasnější a přehlednější pro všechny zúčastněné subjekty

· lépe vyhovuje podmínkám v době, kdy  již euro existuje

· z hlediska nákladů se jedná o nejméně nákladný scénář

· oproti „madridskému scénáři“ je ale náročnější na koordinaci a přípravu veřejného a soukromého sektoru, jelikož všechny změny by se měly odehrát v jeden okamžik

· Česká republika disponuje zkušenostmi z nedávno realizované měnové odluky v roce 1993.

Postupné zrušení – „Phasing – Out“ 

· oproti ostatním scénářům dává delší čas subjektům veřejného i soukromého sektoru (možnost  po dobu jednoho roku od zavedení eura používat zavedené právní nástroje, jako například faktury, účtenky apod.)

· v rámci národní legislativy by muselo dojít ke zpřesnění jeho průběhu (doba trvání Phasing – Out max. o 1 rok či kratší, dále pak vymezení právních nástrojů, kterých se to týká apod.)

· u finančních zprostředkovatelů, jako jsou například banky a pošty, by došlo k prodloužení procesu přechodu, což by jistě vyvolalo dodatečné náklady

      a mohla by být snížena transparentnost.

      Jednotlivé země musí v momentě, kdy se rozhodnou pro jeden z výše uvedených scénářů oznámit své rozhodnutí orgánům Evropské unie a musí zažádat o zrušení výjimky na zavedení eura. 

5.4.2  Výběr scénáře v České republice

     Vláda České republiky na svém zasedání dne 25. 10. 2006 rozhodla o tom, že  euro bude v České republice zavedeno scénářem tzv.“velkého třesku“.
 Dle doporučení  Národní koordinační skupiny se tento typ scénáře jeví jako nejvhodnější, a to zejména z důvodu minimalizace nákladů, větší právní jistoty a snadnější komunikatelnosti. Volbu scénáře bylo vhodné učinit co nejdříve, i přesto, že termín vstupu do eurozóny v České republice není jasně stanoven.
Tento scénář se dle provedených  analýz jeví jako přehlednější, jednodušší a hlavně méně nákladný. Nad rámec výhod, které jsou uvedeny výše, existuje i celá řada dalších výhod, jako například:

· celý proces může být završen v rámci jednoho volebního období vlády, která bude tedy rozhodovat jak o scénáři, tak o datu přijetí společné měny

· v oblasti legislativy zde existuje nejvyšší míra právní jistoty, legislativa bude upravena pouze jednou

· bezhotovostní i hotovostní platební styk v euru již v současné době probíhá

· odpadá riziko nedokonalé koordinace více akcí, které by mohlo nastat při postupném zaváděné společné měny

· bankovní systémy mohou přejít na bezhotovostní euro prakticky ze dne na den

· nebude třeba dvakrát upravovat informační systémy nebo finanční výkazy

· bude probíhat pouze jedna informační kampaň

· nižší investice do transakčních systémů a informačních technologií

· účetní snadnost,  rychlost a  jednoznačnost.

       Samozřejmě, že výše uvedený scénář může přinést i určitá rizika. Mezi to největší riziko spatřuji především to, že v souvislosti se zavedením společné měny se musí napasovat velké množství souvislostí do jednoho časového okamžiku. Ovšem tomuto riziku lze předejít včasnou a kvalitní přípravou všech zúčastněných subjektů. 

5.5.  Harmonogram přijetí eura v České republice 

     Přesný harmonogram zavedení eura v České republice je závislý na rozhodnutí vlády ČR a České národní banky o termínu vstupu České republiky do systému směnných kurzů ERM II a na schopnosti naší země plnit dlouhodobě a důvěryhodně maastrichtská konvergenční kritéria. Proces přijetí eura má pevně definovaný postup, jehož harmonogram je závislý právě na splnění konvergenčních kritérií, včetně kurzového kritéria, jehož splnění musí předcházet dvouletý úspěšný pobyt naší měny v systému směnných kurzů ERM II bez devalvace.

1.etapa – do vstupu do ERM II – v této fázi probíhají první přípravy změn spojených se zavedením eura.

2. etapa – od vstupu do ERM II  až po rozhodnutí o přijetí ČR do eurozóny – tato fáze je ve znamení komunikační kampaně, příprav na legislativní změny, úpravy informačních systémů a podobně. Všechny další kroky jsou spojeny s úspěšným pobytem v ERM II a splnění všech maastrichtských konvergenčních kritérií.

3. etapa – s touto etapou přichází završení technické přípravy na vstup do eurozóny. Především sem můžeme zařadit zabezpečení potřebného množství bankovek a mincí pro hotovostní oběh, předzásobení komerčních bank eurovým oběživem, či aplikování pravidla pro duální označování zboží a služeb.

4. etapa – v této fázi již bude Česká republika součástí eurozóny. Bude nutné především zabezpečit stahování národní měny z oběhu, zajištění výměny národního oběživa na euro, či sledování vývoje cenové hladiny.

     Načasování vstupu ČR do eurozóny je trvale v popředí zájmu odborné i laické veřejnosti.
 Schopnost země vstoupit do eurozóny je podmíněna takovými aspekty jako jsou časové možnosti splnění vstupních kritérií, existence vhodných makroekonomických politik, či způsob výměny oběživa. 

Česká národní banka ve shodě s ministerstvem financí však  nedoporučila vstoupit do systému ERM II, kde musí česká koruna stabilně setrvat alespoň dva roky, v původně plánovaném termínu, jež měl být rok 2007. 

     Doporučení nevstoupit v roce 2007 do ERM II je důsledkem čtyř okolností:

1. Řada představitelů relevantních politických stran připouští (i když nikoliv veřejně), že zhoršení rozpočtového výhledu, k němuž v předvolební atmosféře v důsledku navýšení výdajů došlo, není dlouhodobě udržitelné a bude tudíž vyžadovat razantnější korekci.

2. Pravděpodobnost, že by v Poslanecké sněmovně vznikla dostatečná majorita, která by byla schopna potřebnou nápravu prosadit je velmi nízká.

3. V porovnání s jinými kandidátskými zeměmi má euro v ČR relativně nízkou popularitu. Je tomu tak v důsledku pevnosti české měny a dlouhodobě vnímané makroekonomické stability včetně stability cen.

4. Když bylo doporučení  zveřejněno, bylo velmi dobře přijato jak veřejností, tak  celou politickou sférou.

    Ovšem jedna věc je stanovení termínu přijetí eura a druhá věc je politická vůle vedoucí k zásadním krokům, které by k jeho přijetí vedly. Vzhledem k podmínkám, které zatím nemáme splněny, se zdá  být přijetí eura spíše politickým rozhodnutím. Vzhledem k tomu, že přijetí eura je naším závazkem vůči EU, musí kroky vlády směřovat k tomu, aby byly ekonomické podmínky pro zavedení evropské měny postupně naplněny. Nicméně, právě rok 2007 bude rokem, kdy bude přediskutován časový plán zavedení eura v České republice.

5.6  Základní principy zavedení eura v České republice

1) Neměnný přepočítací koeficient – bude určen nejpozději  půl roku před vstupem do eurozóny, bude stanoven  po dohodě s ECB, Radou EU ECOFIN a centrálními bankami eurozóny. Koeficient bude neměnný a závazný pro používání k přepočtům cen zboží a služeb. 

2) Duální oběh – postupné stahování národní měny. Po určitou stanovenou lhůtu bude možný paralelní oběh české koruny a eura.

3) Duální oceňování – úkolem povinného uvádění dvojích cen v maloobchodech má zabránit zvyšování cen. Svoboda prodejců stanovovat a upravovat ceny bude nadále zachována, je však nutné, aby záměrné zdražení nebylo prodejci vykládáno jako pouhý přepočet na novou měnu. Z tohoto důvodu budou muset  již půl roku před zavedením eura a rok poté uvádět ceny svého zboží jak v korunách tak v eurech. 

4) Právní kontinuita smluv – žádná smlouva nesmí být jednostranně vypovězena nebo změněna z titulu vstupu do eurozóny. Tím, že přestane existovat koruna a bude nahrazena eurem, nesmí být dotčena právní kontinuita smluv, ve kterých jsou závazky či pohledávky denominovány  v korunách. Tyto smlouvy budou nadále platné.

5) Dlouhodobá informační kampaň – zavedení eura v ČR bude historickým momentem, který bude pro českou ekonomiku znamenat řadu změn. Je tedy velmi důležité, aby všechny domácí subjekty dostávaly relevantní informace, které se týkají přechodu na euro a tím se na tento důležitý krok zodpovědně připravily.

6) Ochrana spotřebitelů – zavedení eura nesmí poškodit především spotřebitele. Ministerstvo financí bude sledovat a postihovat například případy nesprávného zaokrouhlování cen. 

7) Minimalizace nákladů při přechodu na euro – snaha o efektivní vynaložení prostředků nezbytných k přípravám na zavedení jednotné měny.

8) Předcházení inflačním tlakům a vnímané inflaci – zavedení eura nesmí vést k inflaci, ani jen k subjektivně pociťované.

5.7  Výhody a nevýhody zavedení jednotné měny
     Pokud chceme porovnávat přínosy a náklady přijetí společné měny, můžeme se poučit s evropské historie. Studium evropské zkušenosti nám může poskytnout několik podstatných závěrů. Problematika měnové politiky spadá spíše do sféry politické ekonomie. Některé přínosy a náklady mají ryze politický charakter. Společná měna je například chápána jako pojistka, která má zamezit obchodním válkám a mezinárodním konfliktům. Z toho příkladu je zřejmé, že politické náklady či přínosy lze jen těžko vyčíslit a poměřit. Vždyť jaká je cena války, která se nekonala? Z pohledu ekonomického se na přínosy a náklady můžeme opřít o různé propočty a analýzy. Příkladem ekonomického přínosu společné měny je zvýšení dlouhodobého tempa růstu, snížení transakčních nákladů či odstranění obchodních bariér. 

 5.7.1  Výhody zavedení jednotné měny

· účast na formulaci a realizaci společné měnové politiky

· snížení transakčních nákladů – národní měna se stane součástí jednotné měny téměř celé Evropy, což povede ke snížení nákladů na směnu měn a přeshraničních transferů nejen v turistice, ale také v obchodním styku, kde bude možné provádět platby v celosvětovém měřítku, jelikož euro patří mezi jednu ze tří světových měn (vedle USD a japonského jenu)

· eliminace kurzových rizik vůči ostatním zemím EU

· disciplinační vliv na hospodářskou politiku – zejména požadavek na vyrovnaný veřejný rozpočet a provádění strukturálních reforem, které mají podporovat v dlouhodobém měřítku udržitelný hospodářský růst

· vyšší cenová transparentnost, díky které mohou mít možnost spotřebitelé porovnávat ceny v jednotlivých zemích Evropské unie, podnikatelé a firmy mohou snadněji porovnávat své náklady, což může posílit konkurenci a přinést snížení cen

· snížení rizika vzniku měnových turbolencí

· stabilizace dlouhodobých úrokových sazeb

· zvýšení přílivu zahraničních investorů

· z dlouhodobého hlediska se očekává ozdravení veřejných financí, rychlejší zvyšování životní úrovně obyvatel naší země  

· posílení image České republiky 

5.7.2  Nevýhody zavedení jednotné měny

· ztráta  měnové a kurzové politiky, jakožto nástrojů proti asymetrickým šokům a asynchronnímu cyklu

· ztráta autonomní měnové politiky  může pro naší republiku znamenat ztrátu důležitých nástrojů, které napomáhají zmírnit dopady plynoucí z rozdílného domácího a zahraničního vývoje

· v okamžiku přijetí eura nebude ČR schopna zajistit takovou akceschopnost jakou nyní disponuje díky možných zásahům ČNB

· krátkodobé náklady spojené zejména v podobě úpravy informačních, účetních a statistických systémů, úprava legislativy apod.

· ztráta ražebného

· neadekvátní měnové podmínky – nízké či záporné reálné úrokové sazby

5.8  Česká národní banka


     Podle Ústavy České republiky
 je Česká národní banka (ČNB) ústřední bankou České republiky a orgánem vykonávajícím dohled nad finančním trhem. Sídlo ústředí je v Praze. 

     Hlavním cílem a úkolem  je pečovat o cenovou stabilitu v České republice.
 Dosažení a udržení cenové stability, tj. vytváření nízkoinflačního prostředí v ekonomice, je trvalým příspěvkem centrální banky k vytváření podmínek pro udržitelný hospodářský růst. Dále ČNB podporuje obecnou hospodářskou politiku vlády, určuje měnovou politiku, vydává bankovky a mince, řídí peněžní oběh, platební styk, vykonává dohled nad celým bankovním sektorem, pojišťovnictvím, penzijním připojištěním, družstevními záložnami, institucemi elektronických peněz,  kapitálovým trhem a v neposlední řadě vykovává devizový dohled. Předpokladem účinnosti měnových nástrojů, které vedou k cenové stabilitě je nezávislost centrální banky. Do činnosti ČNB lze zasahovat pouze na základě zákona.

5.8.1  Organizační struktura České národní banky

     Nejvyšším  řídícím orgánem ČNB je  bankovní rada České národní banky. Bankovní rada je sedmičlenná, jejími členy jsou guvernér ČNB, 2 viceguvernéři a další 4 členové. Všechny členy jmenuje i odvolává prezident republiky. Obecně platí, že nikdo nesmí zastávat funkci člena bankovní rady více než dvakrát, přičemž jedno jmenování je na období 6 let. S členstvím v bankovní radě se neslučuje funkce poslance zákonodárného sboru, člena vlády, členství v řídících, dozorčích, kontrolních orgánech jiných bank, či podnikatelských subjektů. Dále nesmí člen bankovní rady vykonávat  samostatně výdělečnou  činnost s výjimkou vědecké, literární, publicistické, umělecké a  pedagogické činnosti. Členem bankovní rady se může stát občan České republiky, který je plně způsobilý k právním úkonům, má ukončené vysokoškolské vzdělání, je bezúhonný a také by to měl být člověk, který je zkušenou osobností v měnových a bankovních záležitostech. Jednání bankovní rady předsedá guvernér, v jeho nepřítomnosti jim pověřený viceguvernér. Bankovní rada svá rozhodnutí přijímá prostou většinou hlasů. V případě rovnosti hlasů rozhoduje hlas předsedajícího.

Členové  bankovní rady České národní banky

Guvernér ČNB – Zdeněk Tůma

Viceguvernér ČNB – Luděk Niedermayer

Viceguvernér ČNB – Miroslav Singer

Vrchní ředitel ČNB – Mojmír Hampl

Vrchní ředitel ČNB – Vladimír Tomšík

Vrchní ředitel ČNB – Robert Holman

Vrchní ředitel ČNB – Pavel Řežábek

Úkoly bankovní rady

· určuje měnovou politiku a nástroje pro její uskutečňování

· rozhoduje o zásadních měnově politických opatření ČNB

· schvaluje rozpočet ČNB

· stanovuje základní činnosti a obchody ČNB

· stanovuje organizační uspořádání a působnost organizačních jednotek ČNB

· stanovuje druhy fondů, včetně jejich výše a použití

· vykonává různé činnosti v oblasti pracovněprávních vztahů vůči zaměstnancům  ČNB.

5.8.2  Hlavní cíle České národní banky 

· stabilizace inflace na nízké hladině, která je vymezena stanoveným inflačním cílem

· úzká spolupráce s vládou při vytváření podmínek pro hladké přijetí společné měny 

· stabilní rozvoj české ekonomiky v rámci měnové unie

· zavedení nového konceptu kapitálové přiměřenosti a úspěšné završení procesu  sjednocování regulace a dohledu nad finančním trhem

· vybudování pozice respektovaného člena Evropského systému centrálních bank, který  bude reprezentovat zájmy České republiky

· komplexní příprava na zavedení jednotné měny, včetně uvedení této měny do oběhu 

· propojení platebního a zúčtovacího systému na systémy Evropské unie

· rozvoj lidského kapitálu ČNB směrem k otevřené instituci, která dokáže pružně  reagovat  a přizpůsobovat se novým požadavkům

· rozvoj firemní kultury založenou na zásadách profesionality, transparentnosti a  efektivnosti

· analýza pozic národních centrálních bank v eurozóně 

· vytipování budoucích změn v činnostech ČNB, identifikace jejich dopadů a zajištění  včasného  institucionálního přizpůsobení.

5.8.3  Měnová politika ČNB po vstupu do eurozóny  

· ČNB již nebude sama určovat měnovou politiku České republiky, ale bude se podílet a jejím spoludefinování a provádění v rámci Centrální národní banky

· ČNB bude jednat v souladu s obecnými zásadami a pokyny ECB, bude uznávat  koordinační roli ECB v oblasti mezinárodní spolupráce

· v zákoně o ČNB bude nutno výslovně uvést rozsah transakcí, které bude moci ČNB provádět, a to jak v rámci Systému evropských centrálních bank tak i mimo něj

· dojde k úpravě emisní činnosti ČNB
 

·  guvernér ČNB se stane členem Rady guvernérů ECB

· dojde ke  kodifikace eura jako národní měny a to nejen  v zákoně 

      o ČNB, ale i  dalších   zákonech České republiky

· zrušení stanovování režimu kurzu koruny vůči cizím měnám

· auditoři ČNB budou muset být doporučeni Radou guvernérů ECB

      a poté schváleny  Radou EU.

6.  BANKOVKY EURA

      Euro se dělí na 100 centů. Mezinárodní kód eura je EUR. Symbolem nové měny se stalo dvakrát vodorovně přeškrtnuté řecké písmeno „epislon“. Právě Řecko je považováno za kolébku evropské civilizace a také se jedná o počáteční písmeno Evropy. Dvě vodorovné čáry pak mají symbolizovat  sílu a stabilitu nové měny. 

Návrhy bankovek eura byly schváleny na zasedání Evropské rady v Dublinu v roce 1996. Evropská rada zde vybrala návrh rakouského výtvarníka Roberta Kaliny, zobrazující sedm stavebních slohů sedmi epoch evropských kulturních dějin. Výjevy na lícové straně bankovek  představují okna a brány, které symbolizují otevřenost a spolupráci v Evropě. Kruh tvořený dvanácti hvězdami EU pak představuje dynamismus a harmonii současné Evropy. Na rubové straně bankovek jsou zobrazeny mosty typické pro jednotlivé stavební slohy, které jsou metaforou komunikace mezi lidmi v rámci Evropy i mimo ni.

6.1  Společný prvky bankovek 

· název měny euro - psaný jak latinkou (EURO), tak i písmeny řecké abecedy (EYPW)

· vlajka Evropské unie  na lícní straně bankovek (modrá vlajka s 12 zlatými hvězdičkami uspořádaných  do kruhu)

· pět variant zkratky názvu emitenta (Evropské centrální banky) pokrývajících 11 oficiálních jazyků Evropských společenství (BCE, ECB,EZB,EKT, EKP)

· podpis prezidenta Evropské centrální banky pod uvedením zkratek Evropské centrální  banky

· číslování skládající se z jednoho písmene a jedenácti čísel, které se nachází v levé dolní  a pravé horní  části  rubové strany.

	Hodnota
	Velikost
	Barevné provedení a motiv

	5 EUR
	120x62 mm
	šedá - antika

	10 EUR
	127x67 mm
	červená – románský sloh

	20 EUR
	133x72 mm 
	modrá - gotika

	50 EUR
	140x77 mm
	oranžová - renesance

	100 EUR
	147x82 mm
	zelená – baroko a rokoko

	200 EUR
	153x82 mm
	žlutohnědá – architektura skla a oceli

	500 EUR
	160x82 mm
	fialová – architektura 20. století 


Tab. č. 10 Popis eurobankovek

6.2  Ochranné prvky bankovek

     Bankovky eura obsahují řadu ochranných prvků, které mají bránit před jejich paděláním a zároveň umožňují všem uživatelům snadnou identifikaci možných padělků. Eurobankovky jsou tištěny na papíru, který byl vyroben ze speciálních bavlněných vláken. Mezi ochranné prvky bankovek patří:

1. Hlubotisk – použitím hlubotisku vzniká na lícní straně bankovek hmatově rozlišitelný reliéf. Najdeme jej především u již zmíněných zkratek Evropské centrální banky (tedy u písmen BCE, ECB, EZB, EKT, EKP). Hmatem rozlišitelná je i nominální hodnota a vyobrazení oken a bran. Na okraji lícní strany bankovek k nominální hodnotě 200 EUR a 500 EUR jsou navíc ještě natištěny speciální hmatové značky.

2. Vodoznak –  vzniká při výrobě papíru jeho rozdílnou tloušťkou. Výsledkem jsou světlejší a tmavší plošky v porovnání s okolní plochou papíru. Jestliže podržíme bankovku proti světlu, objeví se v průsvitu na nepotištěné části bankovky stupňovitý vodoznak, zobrazující architektonický motiv, včetně nominální hodnoty příslušné bankovky.

3. Ochranný proužek – eurobankovky mají již při výrobě zapracován do papíru ochranný proužek. Nachází se přibližně v polovině bankovky a je viditelný proti světlu jako tmavá linie probíhající přes celou šíři bankovky. Při důkladném pozorování proužku proti světlu je viditelný nápis „EURO“ a hodnota bankovky.

4. Soutisková značka – nachází se v levém horním rohu lícní strany a  pravém horním rohu rubové strany bankovek. Části vytištěné na lícní a rubové straně se při pohledu proti světlu spojí a vytvoří číslo vyjadřující nominální hodnotu bankovky.

5. Fólie s hologramem – u bankovek  nominálních hodnot 5 EUR, 10 EUR, 20 EUR se v pravé části lícní strany nachází proužek ze speciální fólie. Jestliže otáčíme bankovkou, objevuje se podle úhlu pohledu symbol eura nebo hodnota bankovky, tedy číslo 5, 10 nebo 20 jako hologram v měnící se barvě. U bankovek nominální hodnoty 50 EUR, 100 EUR a 500 EUR se v pravé části lícní strany nachází medailon ze speciální fólie. Otáčíme-li bankovkou, objeví se v závislosti na úhlu pohledu hodnota bankovky nebo architektonický motiv vyobrazený na bankovce jako hologram v měnící se barvě. V protisvětle lze při důkladném pozorování fólie rozpoznat symbol eura (přeškrtnuté řecké písmeno epsilon) vzniklý perforací fólie.

6. Iridiscentní pruh nebo opticky proměnlivá barva – na rubové straně bankovek nominální hodnoty 5 EUR, 10 EUR a 20 EUR je ve střední části bankovky, vedle ochranného proužku, umístěn 8 mm široký iridiscentní pruh. Při pohybu bankovky přechází barva pruhu od světle žluté do zlatě žluté. Bankovky v nominální hodnotě 50 EUR, 100 EUR, 200 EUR a 500 EUR jsou opatřeny opticky proměnlivou barvou. Nominální hodnota zobrazená v pravém dolním rohu rubové strany těchto čtyř bankovek se při dopadu světla jeví jako purpurově červená a při jiném úhlu pohledu jako olivově zelená nebo hnědá.

7.  MINCE EURA

     Návrhy mincí eura a eurocentů byly schváleny na zasedání Evropské rady v Amsterodamu v červnu 1997. Zvítězil návrh belgického výtvarníka Luca Luycxe. Všechny mince mají společnou evropskou stranu a stranu národní. Podle národní strany lze určit, ve které zemi byla mince vydána, přičemž mince všech osmi hodnot z kterékoli země platí ve všech státech eurozóny.

Na společné  straně mincí je vyobrazena buď Evropská unie nebo celá Evropa. Tato vyobrazení  symbolizují  jednotu EU. Na lícní straně mincí jsou zobrazeny národní motivy  jednotlivých zemí, které jsou po obvodu orámovány dvanácti hvězdami Evropské unie. Osm euro mincí se liší jak co do velkosti, tak i váhy, materiálu, barvy i tloušťky.
 

	Hodnota
	Průměr
	Barva

	1 cent
	16,25 mm
	červená

	2 centy
	18,75 mm
	červená

	5 centů
	21,25 mm
	červená

	10 centů
	19,75 mm
	žlutá

	20 centů
	22,25 mm
	žlutá

	50 centů
	24,25 mm
	žlutá

	1 euro
	23,25 mm
	vnější  žlutá, vnitřní bílá

	2 euro
	25,25 mm
	vnější  bílá, vnitřní žlutá


Tab. č.  11 – Popis euromincí

7.1  Ochranné prvky euromincí

     Euromince obsahují ochranné prvky, které umožňují identifikaci na přístrojích pro příjem a výdej mincí. Bez ohledu na to, v jaké zemi byly mince vyrobeny, je lze používat v prodejních automatech ve všech zemích eurozóny. Zvláštní pozornost byla věnována u výroby  mincí v hodnotě 1 a 2 eura, kde se používá vyspělá technologie – plátování a kombinace odlišných barev slitiny pro střed a mezikruží mince. Hrana mince v hodnotě 2 eura je navíc lemována písmeny. Materiál použitý pro mince v hodnotě 10, 20, 50 centů je zvláštní slitina, které se říká severské zlato. Mince také obsahují řadu prvků, které usnadňují jejich identifikaci pro nevidomé občany. Zajímavostí také je, že  každá následující mince v sérii má jiný okraj. Všechny mince mají kulatý tvar s výjimkou mince v hodnotě 20 centů, která má tvar španělského květu.

7.2  Oběžné pamětní mince

     Každý stát eurozóny může jednou ročně vydat oběžné pamětní mince v hodnotě 

2 euro. Tyto zvláštní mince mají stejné znaky a vlastnosti jako ostatní mince 2 euro, pouze se liší pamětním motivem vyraženým na národní straně. První mince byla vydána ku příležitosti Olympijských her v Aténách v roce 2004, emitentem bylo  tehdy Řecko. Pro připomenutí 50. výročí podpisu Římských smluv byly vydány dne  25. března 2007  speciální pamětní mince.

8.  ZÁVĚR  

     Otázky měnové problematiky byly, jsou a budou stát vždy v popředí zájmu každého státu. Když  k tomuto ještě  přidáme velikost a význam takového rozměru, jaký Evropská unie pojímá, jde o význam více než markantní.

Myšlenky na společnou měnu a provázanou měnovou politiku mají poměrně bohatou historii.  Ovšem tak obdivuhodně přesně a důsledně naplánovaný proces, který vyvrcholil zavedením jednotné evropské měny euro,  nemá zatím  v dějinách obdoby.

Naše republika se přistoupením k Evropské unii v roce 2004 zavázala, že v budoucnu zavede i společnou evropskou měnu a tím se zapojí mezi dalších 13 států, které v současné době  euro již používají. 

      Česká republika původně plánovala, že přijme euro v roce 2010, což by znamenalo nejpozději v polovině roku 2007 vstoupit do Mechanismu směnných kurzů ERM II. V době, kdy má práce vznikala však docházelo k řadě jednání, které vyústily ve schválení Národního plánu zavedení eura, který obsahuje chronologii kroků, nezbytných pro zavedení eura v naší zemi.  Jeho součástí však není konkrétní datum přijetí společné evropské měny, které je tak stále otevřeno diskusím a které  závisí ve velké míře na ohlášené vládní reformě veřejných financí.

    V této souvislosti  bych chtěla apelovat na studenty, aby navázali na téma, kterému jsem se v mé bakalářské práci věnovala, jelikož se domnívám, že by bylo dobré  nadále sledovat vývoj a přípravy naší republiky na tak důležitý proces.

     I když možná pro naše generace efekt společné měny nebude až tak přínosný, jak nám politické špičky a bankéři předpovídají, věřím, že jde o správný krok, který však plně  bude možno ocenit až s přibývajícími léty.
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SEZNAM ZKRATEK

BIS – Banka pro mezinárodní platby

ČNB – Česká národní banka

ECB – Evropská centrální banka

ECU – Evropská měnová jednotka

EHS – Evropské hospodářské společenství

EMA – Evropská měnová dohoda

EMCF – Evropský fond měnové spolupráce

EMI – Evropský měnový institut

EMS – Evropský měnový systém

EMU – Evropská měnová unie

EPU – Evropská platební unie

ERM – Mechanismus směnných kurzů

ES – Evropské společenství

ESCB – Evropský systém centrálních bank

EU – Evropská unie

EUA – Evropská zúčtovací jednotka

HDP – Hrubý domácí produkt

HICP – Harmonizovaný index spotřebitelských cen

HMU – Hospodářská a měnová unie

NKS – Národně koordinační skupina pro zavedení eura

OECD – Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj

OEEC – Organizace pro evropskou hospodářskou spolupráci

PŘÍLOHY
Bankovky eura
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     Měnová integrace států Evropské unie započala již dávno před tím, než byla zavedena společná evropská měna euro. Nicméně, tak obdivuhodně přesně 

a důsledně naplánovaný proces nemá zatím v dějinách obdoby.

    Zavedení společné evropské měny a snaha o provázanou měnovou politiku má velký význam pro  pokračující výstavbu Evropské unie. Tento krok na cestě ke společné Evropě se společnou měnou se pro naší zemi započal již v květnu 2004, kdy jsme se zařadili mezi členské státy  Evropské unie.

     V současné době se naše republika nachází v přípravách na zavedení jednotné měny euro. Tento důležitý mezník v historii naší malé země, se zcela jistě svým způsobem dotkne každého z nás.
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     The currency integration of the European Union states had started long before the common European currency euro was introduced. However, such an admirably precisely and thoroughly planned process has been without parallel so far in the history. 

    Introduction of a common European currency and the endeavour for an interconnected currency policy is of great importance for the ongoing development of the European Union.

This step on the way of the Czech Republic to the common Europe with a single currency started as early as in May 2004 when we joined the member states of the European Union. 

     At present our country has been undergoing preparations for introduction of the single currency euro. This important milestone in the history of our small country will certainly affect every one of us in a way. 







� tzv.bimetalizmus, což je peněžní soustava, v níž současně existují dva kovy


� Brůžek, A., Euro je zde, s. 4


� politicky bylo sjednoceno 35 německých států a 4 svobodná města


� Marková, J. Mezinárodní měnová spolupráce, s. 13


� dosavadní měna byl tolar, přičemž 1 tolar = 2 zlaté guldeny = 120 krejcarů. Krejcary se jako drobné mince používaly přibližně od 17. století


� Marková, J. Mezinárodní měnová spolupráce, s. 21


� Loužek, M. Měnová politika a příchod eura, sborník CEP 16/2002. s.79


� OEEC – Organization for European Economic Cooperation založilo 17 západoevropských zemí v roce 1948 s cílem napomáhat při realizaci Marshallova plánu. Tato organizace byla pak roku 1960 přeměněna na Organizaci pro hospodářskou spolupráci a rozvoj – OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). Úkolem této organizace je harmonizace hospodářské, obchodní a rozvojové politiky,  s cílem plné zaměstnanosti, cenové stability, dlouhodobého hospodářského růstu a podpory rozvojových zemí. Členskou základnu tvoří 30 průmyslově nejvyspělejších zemí světa.


� tj.  0,888671 g zlata


� objem zdrojů Evropského fondu nebyl veliký, jednalo se o pouhých 607,5 mil. USD. Poskytoval  pouze malé výpomoci, kterých využívaly především ekonomicky slabší země – především  Španělsko, Turecko a Řecko.


� Římské smlouvy byly podepsány 25. 3. 1957 a vešly v platnost k  1. 1. 1958. Zakládajícími státy se staly: Belgie, Francie, Německo, Itálie, Nizozemí a Lucembursko


� nazvaný podle svého autora, pozdějšího francouzského premiéra Raymonda Barra, který byl v té době jako člen Komise ES, pověřen měnovými záležitostmi


� země Beneluxu navíc zúžily oscilační pásmo svých měn na +/- 0,75 % od základní parity. Zde hovoříme o měnovém systému označovaném jako „červ v hadovi v tunelu“


� Francie, Německo, Dánsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemí


� v roce  1973 přistoupila Velká Británie, Irsko, Dánsko, roku 1981 Řecko, v roce 1986  Španělsko a Portugalsko


� Marková, J. Mezinárodní měnová spolupráce, s. 153


� Pajas, P., Rossiter T. O Evropské unii, MZV ČR, 2000 Praha


� prvním pokusem byl již zmiňovaný „had v tunelu“ modifikovaný na „měnového hada“ z počátku sedmdesátých let


� Původně byl zamýšlen mimo dva níže uvedené  prvky i další záměr. Evropský měnový fond měl nahradit do dvou let Evropský fond pro měnovou spolupráci, což se ale nepodařilo uskutečnit


� hovoříme o tzv. „paritní mřížce“, která znamenala, že se  pro každou měnu Evropského měnového systému stanovil směnný kurz v ECU (1 ECU byla přibližně 2 DEM). Tak vznikla  mřížka kurzů, které se mohla  vychylovat směrem nahoru či dolů


� Tomášek M., Měnová politika a příchod eura, Sborník č. 16/2002, CEP Praha, str. 44      


� z francouzského výrazu pro štít: „écu“, anglické vyjádření zkratky ECU se nepovažuje za všeobecně    platné


� měnový koš, v němž se nalézají v určitém pevném poměru měny členských států, měl být pravidelně přezkoumáván a měněn. Skutečně se tak stalo pouze dvakrát: 17. září 1984, kdy se součástí koše stala řecká drachma, a 21. září 1989, kdy se součástí koše staly portugalské escudo a španělská peseta.


� objemem jejího hrubého národního produktu a jejím podílem na vzájemném obchodu 


� Tomášek, M. Právní nástupnictví měny euro, s. 203





� Jacques Delors – francouzský ekonom a levicový politik, předseda Evropské komise (1985-1995)


� Marková, J. Mezinárodní měnová spolupráce, s. 179


� Smlouva o Evropské unii známá jako Maastrichtská dohoda vešla v platnost 1. 11. 1993. Po nabytí její platnosti bylo označení Evropská společenství (ES) nahrazeno názvem Evropská unie (EU).


� pojem „Evropská měnová unie“ je v současné době v  literatuře, publicistické i odborné používán daleko častěji než pojem „Hospodářská a měnová unie“, což je název používaný primárním pramenem evropského práva, tj. Smlouvou o ES. Hospodářská část této unifikace nebyla totiž na rozdíl od měnové unifikace dosud naplněna. Proto se o měnové unii hovoří jako o pojmu, který již reálně existuje, zatímco naplnění hospodářské unie je podmíněno ještě řadou kroků ke sblížení hospodářských politik.


�http://www.euroskop.cz/40560/110807/clanek/jednotna-mena-euro/80-leta---velky-krok-vpred-delorsovy-navrhy-a-smlouva-o-evropske-unii/


� čl. 103 odst. 2 Smlouvy 


� čl. 103 odst. 3 Smlouvy 


� podrobněji v kapitole o Evropských finančních institucích  


� V prosinci 1996 se Evropská rada dohodla v Dublinu o obsahu Paktu stability a růstu. V červnu následujícího roku ho schválila v Amsterodamu. Účinnosti však nabyl až  v lednu 1999, kdy vznikla eurozóna. Pakt se skládá z rezoluce Evropské rady přijaté 17. června 1997 a dvou nařízení  Rady ze 


 7. července 1997, které stanoví základní technická opatření. Jedno se týká  kontroly rozpočtové disciplíny a koordinace hospodářských politik a  to druhé je zaměřeno na zavádění postupu snižování nadměrného schodku. Pakt navazuje na Smlouvu o ES a zabezpečuje, aby státy eurozóny dodržovaly základní pravidla fiskální obezřetnosti, aby ctili maastrichtská konvergenční kritéria a nepojímaly je jen jako podmínku vstupu do Hospodářské a měnové unie, ale aby dále snižovaly své zadlužení. Právě Pakt stability a růstu umožňuje Radě potrestat ty zúčastněné státy, které nejsou schopny přijmout odpovídající opatření pro snížení nadměrného schodku. Můžeme tedy říci, že Pakt stability a růstu vlastně představuje dohodu mezi členskými státy, které musí dodržovat specifickou fiskální a rozpočtovou kázeň, která je součástí hospodářských cílů a zajišťuje stabilitu společné měny.


� TARGET -Trans-European Automated Real.time Gross settlement Express Transfer – vytvořen pro potřeby řízení společné měnové politiky, jeho prostřednictvím se uskutečňuje vypořádávání transakcí měnové politiky a euro


� Ekonomická nauka rozděluje ekonomická kritéria pro vstup země do evropské měnové unie na kritéria nominální a reálná. Nominální kritéria jsou ve smyslu tohoto dělení maastrichtská konvergenční kritéria, reálná kritéria pak předurčují trvalý a udržitelný hospodářský růst jako základní požadavek vyrovnané platební bilance.


� Loužek, M., Měnová politika a příchod eura, sborník textů, CEP 16/2002, s. 92-97


� Ve Smlouvě se odkazuje na „ESCB“ a nikoliv na Eurosystém. Smlouva totiž vycházela z předpokladu, že všechny členské státy EU zavedou euro. Do té doby bude tyto úkoly plnit Eurosystém


� Loužek, M. Měnová politika a příchod eura, sborník CEP 16/2002


� postavení ESCB a ECB, jejich cíle, úkoly a pravomoci jsou upraveny ve článku 105 Smlouvy o EU


� http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/mezinarodni_vztahy/mezinarodni_odkazy/mv_links_cb-eu.html








� v roce 2000 to bylo 1,99 mld. EUR, v roce 2001 1,82 mld. EUR a v roce 2002 1,22 mld. EUR.


� Statistický úřad Evropských společenství, EUROSTAT, sestavuje průměrný index  spotřebitelských cen pro eurozónu. Toto monitorování spotřebitelských cen se nazývá Harmonizovaný index spotřebitelských cen – HISC. Každý měsíc používají národní statistické úřady v eurozóně „harmonizované“ metody k zaznamenávání spotřebitelských cen pro soubor zboží a služeb – tzv. „spotřebitelský koš“. Je shromážděno více než jeden milion záznamů o cenách v daných měsících, přičemž koš obsahuje přes 100 položek, a každá je zvažována podle dopadu, jaký má na měsíční výdaje domácnosti.


Indexy spotřebitelských cen se využívají k mnoha účelům – například k úpravě výše důchodů, sociálních dávek a nájmů (tzv.indexace). Vzhledem k tomu, že Harmonizovaný index spotřebitelských cen HISC je hlavním opatřením používaným Evropskou centrální bankou při hodnocení cenové stability v eurozóně, hraje významnou úlohu při vedení měnové politiky


� Tomášek, M., Právní nástupnictví měny euro, Linde Praha, 2000, s. 19


� organizační struktura ECB v zásadě kopíruje vzor německé centrální banky


� rozhodování o klíčových   úrokových sazbách, či vytváření  měnových rezerv eurosystému





� Evropská komise a Evropská centrální banka má za úkol do května 2007 vypracovat pro tyto země mimořádnou Konvergenční zprávu, která zhodnotí, zda Kypr a Malta splňují podmínky pro zavedení jednotné měny eura.


� skupina států, které se říkalo „Lucemburská skupina“. V roce 1999 byly zahájeny přístupové jednání s dalšími státy, o kterých hovoříme jako o „Helsinské skupině“ (Bulharsko, Litva, Lotyšsko, Malta, Rumunsko, Slovensko)


� francouzský termín, který se používá pro právní řád EU. Acquis je nadřazen národnímu právu členských zemí EU.


� oficiální název Nicenská smlouva, byla podepsána 11. prosince 2000 na zasedání Evropské rady ve francouzském městě Nice. Po ratifikaci ve všech členských státech, vstoupila v platnost 1. března 2003. Smlouva z Nice změnila způsob rozhodování v EU, jelikož se začalo hlasovat kvalifikovanou většinou, místo principu jednomyslnosti, dále například zvýšila počet poslanců Evropského parlamentu na 732 a přerozdělila hlasy mezi jednotlivými státy v Radě EU a již zmíněném Evropském parlamentu.


� Jednalo se o již  páté rozšíření, které bylo největší v historii EU. Členy se staly tyto země: Česká republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko





� k tomuto kroku se ČR zavázala v čl. 4 Aktu o přistoupení České republiky k EU.


� http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/mezinarodni_vztahy/euro/download/Narodni_plan_zavedeni_eura_1.pdf


� http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/menova_politika/strategicke_dokumenty/download/strategie_pristupu


� http://www.euroskop.cz/47704/clanek/zavedeni-eura-v-cr/


� Toto vyhodnocení plnění kritérií a stupně ekonomické sladěnosti ČR s eurozónou  společně vypracovává Ministerstvo financí, Ministerstvo průmyslu a obchodu a Česká národní banka. 


� Připravenost České republiky na euro, sborník z konference, IREAS Praha, 2005, s. 31-38


� Česká národní banka v současné době používá v kurzovém režimu právě řízený floating s eurem jako referenční měnou.


� Strategie přistoupení České republiky k eurozóně


� http://www.euroskop.cz/47704/clanek/zavedeni-eura-v-cr/


� Rozhodnutí o načasování opatření, které povedou k zavedení eura, jsou v kompetenci členského státu. Konečné posouzení, zda podmínky pro zavedení eura byly splněny, však náleží orgánům EU.


� http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Narodni_plan_verze_10-FV_pdf.pdf


� http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove_zpravy_30538.html


� v době vzniku eurozóny se jednalo o jediný existující scénář zavedení společné měny


� například fakturace drobných podnikatelů a živnostníků 


� http://www.euroskop.cz/47704/120276/clanek/zavedeni-eura-v-cr/scenar-zavedeni-eura-v-ceske-republice-eurokuryr-c-6-2006-


� http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/tiskove_zpravy_28517.html?year=2006


� volba  scénáře je rozhodnutím o technickém aspektu,  nesouvisí tak s termínem zavedení eura


�http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2007/070417_tz_narodni_plan_zavedeni_eura.html


� Singer, M., Euro dříve, nebo později ? sborník CEP 56/2007, s. 54


� Singer, M., Euro dříve, nebo později ? sborník CEP 56/2007, s. 53-57


� bude kompenzováno podílem na příjmech ECB z ražebného


� SINGER M., Euro dříve, nebo později ? sborník CEP 56/2007, s. 42


� 1/1993 Sb.


� podle článku 98 Ústavy ČR a zákona č. 6/1993 Sb., o ČNB, ve znění pozdějších předpisů


� http://www.cnb.cz/cz/o_cnb/poslani_a_funkce/





� http://www.cnb.cz/cz/o_cnb/bankovni_rada/





� výlučné právo povolení vydávat bankovky má  Rada guvernérů ECB


� http://www.cnb.cz/cz/mezinarodni_vztahy/cr_eu_integrace/


� Zdroj: leták ČNB „Euro jednotná měna evropské unie“


� Zdroj: leták ČNB „Euro jednotná měna evropské unie“
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