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 1. Úvod

      Evropská ústava (nebo, snad přesněji, Smlouva o Ústavě pro Evropu) je příliš dlouhým, příliš složitým a pro normálního smrtelníka možná nerozluštitelným textem, který ale může zásadním způsobem ovlivnit  životy obyvatel těch zemí evropského kontinentu, pro které se stane jejich nejvyšším ústavním dokumentem. Ovlivní životy všech, tedy jak těch, kterým se líbí, kterým se nelíbí, tak i těch, kteří si myslí, že ho dokonce ani nemusí brát na vědomí.

     V naší republice, jako v každé zemi Evropské unie, probíhaly diskuse o Evropské ústavě. Politici se nás snažili prostřednictvím médií  přesvědčit o výhodách, které by nastaly, kdyby se Evropská ústava přijala. 

     Co nás ale opravdu čeká, pokud by se Evropská ústava přijala? Jaké změny by pro nás přinesla? Změní se pravomoci jednotlivých evropských institucí? Kdy a proč vůbec vznikla Evropská unie? Kdy vznikla myšlenka o Evropské ústavě? Když jsem se ptala lidí na jejich názor, málokdo mi dokázal odpovědět. Každý v této zemi mnohé ví o Evropské unii a snad každý ví o existenci Evropské ústavy, ale málokdo je s ní seznámen. Proto jen málo občanů má konkrétní  představu o změnách v případě jejího přijetí. 

     Mým cílem je tudíž předložit pohled na Evropskou unii jako celek a na Evropskou ústavu tak, aby jí čtenář v jádru porozuměl. Proto se budu zabývat základní charakteristikou Evropské unie, jejími institucemi, činnostmi a změnami, které by nastaly po přijetí Evropské ústavy. 

     Myslím, že ve své podstatě je Evropská ústava dokumentem rozhodujícím o kroku od Evropy států k Evropě jednoho evropského státu. Představuje krok od dobrovolné a stále znovu domlouvané a potvrzované spolupráce evropských států v tisících konkrétních  záležitostech k jednou pro vždy platné dominanci orgánů a institucí celoevropských nad orgány a institucemi národními.

     Někteří se domnívají, že představuje krok od států jako výchozí kolektivity veřejného života lidí žijících v Evropě k potlačení jejich suverenity a k předání suverenity nadnárodním útvarům. Že představuje krok od dosud nikým a ničím nezpochybňované různorodosti a samostatnosti evropských národů k pokusu vytvořit společný, proto co nejvíce stejnorodý, úplně nový, dosud neexistující evropský národ. 

     Podle mého názoru, k ratifikaci předložená ústavní smlouva byla napsána a ve vládách jednotlivých členských zemí prosazena těmi, kteří si výrazně urychlovaný a unifikační vývoj na evropském kontinentu přejí a kteří o něj řadu let či dokonce desetiletí usilují. Národní stát považují tito lidé za přežitek neblahé, více méně barbarské evropské minulosti. Celoevropský stát tito lidé naopak považují za předstupeň osvícené, bezproblémové, shora a moudře řízené budoucnosti. Ale evropští demokraté to vidí naprosto opačně. Jádrem Evropy a zárukou její dobré budoucnosti pro ně jsou národní státy. Národní či panevropské instituce a veškeré pokusy Evropou vládnout a řídit z jednoho místa vždy vyvolávaly nesvobodu, národní útisk a podřízenost. Proto byly dříve či později opuštěny. 

     Nyní bych ráda, jen ve stručnosti, představila Evropskou unii, ta za  méně než pouhé půl století své existence dosáhla význačných úspěchů. Zajistila mír mezi členskými státy a prosperitu pro své občany. Vytvořila společnou evropskou měnu (euro) a jednotný trh bez hranic s volným pohybem osob, zboží, služeb a kapitálu. Evropská unie se rozrostla z původních šesti na dvacet sedm zemí. Stala se obchodní velmocí a vedoucí světovou silou v oblastech jako je např. životní prostředí či rozvojová pomoc. Významnou úlohu začínají také sehrávat evropské obranné síly, které by s mandátem Rady bezpečnosti Organizace spojených národů měly převzít větší roli při ochraně světového míru v krizových oblastech. 

     Za svůj úspěch vděčí Evropská unie z velké části své jedinečné podstatě a způsobu, jakým funguje. Evropská unie totiž není federací, není ani mezivládní organizací, ale země které ji tvoří zůstávají právě nezávislými suverénními národy, sdružují svojí suverenitu, aby získaly sílu a světový vliv, kterého by žádný z nich sám nedosáhl.

2. Ústava Evropské unie a její vliv na vývoj v Evropě

2.1 Historický vývoj evropské integrace

     Myšlenka společné Evropy je velmi stará. Vždyť i jméno Evropa se odvozuje od jedné postavy řecké mytologie. Odhodlání vytvořit instituce, které by vedly ke stále užšímu spojení evropských národů vzešlo ze spálenišť druhé světové války. 

     Cílem společné Evropy tehdy, stejně jako dnes, bylo zajistit mír, prosperitu a nový start kontinentu, jehož politické a hospodářské základy se prakticky rozpadly. K dosažení tohoto cíle byla vytvořena řada různých organizací s různými prioritami. Např. Rada Evropy byla v roce 1949 založena na podporu politické spolupráce mezi evropskými prioritami. Organizace Severoatlantické smlouvy a Západoevropská unie se zaměřily na otázky vojenské a bezpečnostní.

     Snahám o politické sjednocení Evropy však nebyla nakloněna situace ani po druhé světové válce, kdy se téma Spojených států objevilo znovu v projektu britského politika Winstona Churchila dne 19. září 1946 ve švýcarském Curychu.

     V souvislosti s realizací tzv. Marshallova plánu pro hospodářskou obnovu zničené Evropy a následným vznikem Organizace pro evropskou ekonomickou spolupráci, jejímž cílem bylo koordinovat právě pomoc poskytovanou podle Marshallova plánu , se objevil názor, že spíše než celková integrace politická, ke které mnoho vlád přistupovalo se zjevnou neochotou, by se schůdnější mohla stát cesta jednotlivých kroků, zejména v hospodářské oblasti. Předchůdcem dnešní Evropské unie bylo Evropské společenství uhlí a oceli.
 Oficiálním vyjádřením tohoto pojetí se stalo prohlášení francouzské vlády ze dne 9. května 1950, jež se označuje podle tehdejšího francouzského ministra zahraničí jako Schaumanova deklarace. Obsahem byl návrh na vytvoření organizace, jež by místo jednotlivých členských států koordinovala a dohlížela na uhelný a ocelářský průmysl. 

     Prvními zeměmi v tomto projektu měly být Francie a Německo jako dva táty, jejichž často nedobré vztahy byly pro celá staletí nebezpečím pro stabilitu celého kontinentu. Tato výzva se setkala s kladnou odezvou a 18. dubna 1951 byla šesti evropskými státy:

Belgie, Francie, Itálie, Lucembursko, Nizozemí, Německo podepsána tzv. Pařížská smlouva o založení Evropského společenství uhlí a oceli, jež vstoupila v platnost 27. července následujícího roku.

     Hlavními cíli Evropské společenství uhlí a oceli bylo přispívat k ekonomickému rozvoji, růstu zaměstnanosti  a životní úrovně členských států a racionalizace výroby a to skrze společný trh, na němž by neplatila žádná diskriminační omezení jednotlivých států. Další významnou rolí, pochopitelnou vzhledem k poválečným souvislostem, byla kontrola průmyslových odvětví, která byla v té době nejvýznamnějším sektorem pro válečné hospodářství. 

     Dne 20 .5. 1955 předložily země Beneluxu
 ostatním členům Evropského společenství uhlí a oceli memorandum s návrhy na další rozvoj integrace zaměřený do hospodářské oblasti. Messinská jednání šesti ministrů zahraničí členských států Evropského společenství uhlí a oceli na počátku června 1955 doporučila na základě tohoto návrhu vytvořit výbor vládních zástupců k vypracování návrhů na další postup. Výsledky jednání výboru byly shrnuty do tzv. Spaakovy zprávy, jež byla schválena na benátském zasedání 29. 5. 1956. Tam bylo zároveň rozhodnuto zahájit mezivládní jednání, jež nakonec vyústila v přijetí tzv. Římských smluv, zakládajících Evropské hospodářské společenství  a Evropské společenství atomové energie. Obě smlouvy byly šesti státy zúčastněnými na Evropském společenství uhlí a oceli podepsány dne 25. března 1957 a vstoupily v platnost 1. ledna 1958. Základním úkolem Evropského hospodářského společenství bylo podporovat vytvoření společného trhu a přispívat k rozvoji ekonomického života a stálému hospodářskému růstu skrze postupné sbližování hospodářské politiky členských států. Evropské společenství atomové energie, jak již z jeho názvu vyplývá, je platforma pro jadernou energetiku, podporu atomového výzkumu, zvýšení bezpečnosti jaderných zařízení a především nadnárodní kontrolu zacházení se štěpným materiálem v souvislosti s podporou mírového využívání atomové energie. Vzhledem ke shodné členské základně všech společenství, jakož i v podstatě obdobnému základnímu účelu – společný trh a vzájemná spolupráce na nadnárodní úrovni, začala být tři formálně samostatné společenství (Evropské hospodářské společenství, Evropské společenství atomové energie a Evropské společenství uhlí a oceli) vnímána jako určitý vzájemně se doplňující celek, pro který se vžil výraz Evropská společenství. 

     Dalším krokem směrem k naplnění cílů Evropského hospodářského společenství bylo dobudování celní unie k 1. červenci 1968, kdy byla mezi členskými státy zrušena cla na dovoz průmyslových výrobků. Do 18 měsíců byla odbourána i všechna cla na zemědělské produkty a pro obchodování mimo Společenství byl přijat jednotný celní sazebník. V roce 1970 došlo k dalšímu posunu. Na rozdíl od dosavadní praxe, kdy výdaje Společenství byly hrazeny prostřednictvím příspěvků členských států, získala Společenství samostatné příjmy, plynoucí do jejich rozpočtu automaticky z každého členského státu – tedy již příjmy trvalé, nezávislé na vůli států je poskytovat – jejichž zdroji byly především celní dávky a část daně z přidané hodnoty. V červnu byly zahájeny rozhovory o přistoupení s dalšími čtyřmi státy (Dánskem, Norskem, Irskem a Spojeným Královstvím), jež byly uzavřeny 22. 1. 1972 podpisem smlouvy o přístupu ke Společenství. Tuto smlouvu následně ratifikovaly všechny uvedené státy s výjimkou Norska, kde občané v referendu vstup do Společenství odmítli. V říjnu téhož roku byla přijata tzv. Davignonova zpráva, která se stala základem pro spolupráci a koordinaci zahraniční politiky členských států ve všech důležitých otázkách.
 Další rozšiřování probíhalo v roce 1981, v tomto roce přistoupilo Řecko, v roce 1986 Španělsko a Portugalsko, v roce 1995 Rakousko, Finsko a Švédsko, v roce 2004 Česká republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko a v roce 2007 další dva státy, kterými jsou Bulharsko a Rumunsko .

     Dalším úkolem Evropské unie bylo dokončení jednotného vnitřního trhu, ale nejdříve bylo nutné odstranit překážky, které tomuto úkolu bránily, byly to: 

· Fyzické, překážky na hranicích mezi členskými státy, bránící skutečně volnému pohybu zboží a osob 

· Technické, existence různých technických standardů v každém členském státě přispívalo k roztříštěnosti trhu

· Daňové, různé systémy nepřímého zdaňování, zejména sazby daně z přidané hodnoty si vynucovaly hraniční kontroly

     K odstranění těchto základních problémů byl zároveň vypracován podrobný plán (tzv. Program 1992) s návrhy téměř 300 legislativních opatření.

     Jednotný evropský akt, který byl první významnou revizí Římských smluv o založení Evropského společenství, upravil potřebný právní rámec pro realizaci Programu 1992 – zajištění volného pohybu zboží, služeb, osob a kapitálu bez jakýchkoli překážek, čímž měl konečně vzniknout ekonomický prostor bez vnitřních hranic, který byl předpokládán již původními Římskými smlouvami. Změna spočívala ve významné reformě rozhodovacích mechanismů v orgánech Společenství, neboť Rada ministrů získala pravomoci přijímat rozhodnutí, týkající se zavádění jednotného vnitřního trhu, kvalifikovanou většinou místo dosavadní praxe jednomyslnosti, což velmi výrazně přispělo k akceschopnosti celého rozhodovacího procesu. Další změny, které Jednotný evropský akt přinesl, byly:

· Začlenění Evropské rady do institučního rámce Evropských společenství

· Rozšíření působnosti Evropského hospodářského společenství o sociální politiku a posilování soudržnosti zemí Společenství zmenšováním rozdílů v hospodářské vyspělosti jednotlivých regionů

· Rozšíření hospodářské politiky koordinované na úrovni Evropského společenství o podporu výzkumu a technického rozvoje a o ochranu životního prostředí

· Důraz na sbližování hospodářských a měnových politik členských zemí, první oficiální zmínky o hospodářské a měnové unii

· Snahy o nové formulování zahraniční politiky s cílem, aby členské země Evropského společenství mohly důsledně, solidárně a účinně hájit společné zájmy, aby stále mluvily jedním hlasem

     Tyto kroky k rozšíření spolupráce o nová témata již směřovaly k postupné komplexní přeměně dosavadních společenství v Evropskou unii.

     Vývoj konce osmdesátých let evropskou integraci výrazně posílil. V prosinci 1990 byly v Římě zahájeny dvě mezivládní konference, jejímž cílem bylo podruhé podstatně revidovat dosavadní zakládající smlouvy. Hlavním úkolem první konference bylo vytvoření smluvního rámce pro vytvoření hospodářské a měnové unie členských zemí Společenství, která se stala jedním z nejvýznamnějších integračních projektů vůbec. Druhá konference se, pod vlivem politických změn konce osmdesátých let i nových výzev a rizik tisíciletí, věnovala vytvoření rámce pro užší politickou spolupráci v oblasti zahraniční politiky, justice a vnitřní bezpečnosti. Roční jednání vyvrcholilo v Maastrichtu v prosinci 1991, kde hlavy států a vlád členských zemí přijaly návrh smlouvy o Evropské unii, který byl následně slavnostně podepsán v únoru 1992. Ratifikace této smlouvy jednotlivými zeměmi se zkomplikovala již v úvodu, kdy byla odmítnuta v dánském referendu. Problém, který tím vznikl, se mohl stát velkou překážkou dalšího postupu integračních snah. Podařilo se jej vyřešit na zasedání Evropské rady v Edinburghu. Zde byl vypracován zvláštní protokol o postavení Dánska v některých aspektech. V ostatních státech, jakož i při druhém referendu v Dánsku v květnu 2003, proběhly ratifikace úspěšně, takže Smlouva o Evropské unii vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1993.

     V říjnu 1991 bylo dohodnuto vytvoření Evropského hospodářského prostoru – zóny volného obchodu a následně byla podepsána smlouva v roce 1992 v portugalském Portu. Vytvoření Evropského hospodářského prostoru předcházelo formálnímu okamžiku dobudování jednotného vnitřního trhu, který byl stanoven na konec prosince 1992. Od 1. ledna 1993 tak byly, až na určité výjimky, naplněny čtyři základní ekonomické svobody:

· Volný pohyb zboží mezi členskými státy bez jakýchkoli překážek

· Volný pohyb osob mezi členskými zeměmi s právem usadit se, pracovat a žít v jakékoli zemi Evropského společenství

· Volný pohyb kapitálu mezi členskými zeměmi bez jakýchkoli omezení a překážek

· Volný prostor pro poskytování služeb po celém území Evropského společenství

     Jediným problémem který byl plně odstraněn až koncem roku 1996, byly rozdíly v dani s přidané hodnoty a z toho vyplívající kontroly zboží na hranici. Nyní je zboží zdaňováno v zemi původu zboží a hraniční formality tudíž odpadly jako zbytečné

     Po dokončení jednotného vnitřního trhu se Evropská unie plně soustředila na realizaci projektu hospodářské a měnové unie, který si stanovila ve smlouvě o Evropské unii. První fáze přechodu k Hospodářské a měnové unii byla zahájena v roce 1990 odstraněním všech překážek pohybu kapitálu mezi členskými státy. Počátkem roku 1994 započala druhá fáze vzniku Hospodářská a měnová unie, byl vytvořen Evropský měnový institut, jehož úkoly především posílení spolupráce ústředních bank členských států, koordinace měnových politik a příprav vzniku Evropského systému ústředních bank. Na madridském zasedání Evropské rady v prosinci 1995 bylo rozhodnuto o zavedení jednotné měny s názvem euro k 1. lednu 1999.

     V polovině devadesátých let již bylo zřejmé, že Evropská unie jde v integraci správným směrem a proto byly na doporučení odborníků zahájeny práce na přípravě změn, jež by měly přinést:

· Pružnější přizpůsobování se změněným mezinárodním a ekonomickým podmínkám

· Zvýšení efektivnosti jednotlivých institucí Evropské unie

· Přiblížení Společenství jeho občanům

· Systém umožňující jak rozšiřování Unie východním a jižním směrem, tak i prohlubování integrace za účasti jen některých států bez ohrožení soudržnosti zemí Společenství

     Tyto otázky se staly předmětem jednání konference, zahájené v roce 1996 v Turíně a ukončené o rok později návrhem tzv. Amsterdamské smlouvy, jež revidovala Smlouvu o Evropské unii a změnila i zakládají Římské smlouvy a smlouva z Nice, která původní Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu Evropského společenství sdružila do jediného úplného znění.

2.2 Původ Ústavy
     U počátků Ústavy byla potřeba posílit Unii a učinit její rozhodovací procesy a zodpovědnější a efektivnější, protože to, co obtížně fungovalo s 15 členy, by sotva mohlo fungovat s 27 nebo více členskými státy. Debata o budoucnosti Evropy byla zahájena řadou zásadních projevů evropských představitelů, vyjadřujících často odlišné představy o Evropě. Laekenská  deklarace z prosince 2001 byla jakýmsi tavícím kotlem těchto vizí a přinesla více otázek než odpovědí. Co očekávají evropští občané? Jak má být uspořádáno rozdělení pravomocí mezi Unii a členské státy? Jak se má v kontextu globalizace stát Unie efektivnější a jak má být posílena její demokratická legitimita?

     Laekenská deklarace především zavedla nový způsob činnosti. Revize Smluv prostřednictvím svolávání mezivládních konferencí vedly k nekonečným setkáním úředníků za zavřenými dveřmi s nesrozumitelnými výsledky a obtížnými kompromisy. Byla zvolena politická cesta: svolat Konvent, který by pracoval veřejně a zvážil, zda Unie potřebuje Ústavu. Evropská rada na Laekenském summitu jmenovala Valery Giscarda d’Estaing předsedou Konventu a Giuliana Amata a Jeana-Luca Dehaena místopředsedy. Jednalo se v podstatě o zastupitelský sbor o 105 členech, reflektující především rozšířenou Evropu, tedy 15 členských a 13 přistupujících nebo kandidátských zemí, byli to zástupci vlád, zástupci národních parlamentů, členové Evropského parlamentu a členové Evropské komise. Dále byl stejný počet náhradníků, 12 pozorovatelů a sekretariát. 

     Konvent reflektoval hlavní politické síly napříč Evropou. Byli v něm euroskeptikové i federalisté, byli v něm zastánci reforem institucí, obránci statu quo i ti, kdo prostě chtěli, aby Unie efektivněji reagovala na národní úkoly. Aby takovéto politické těleso mohlo uspět, muselo se silné třináctičlenné předsednictvo, zastupující všechny složky Konventu, věnovat jak vedení a organizování diskuzí, tak také v závěrečných fázích revizi oprav a návrhu textu. 

     Osmnáctiměsíční existence Konventu, která začala v únoru 2002, byla rozdělena do tří zhruba stejných fází: fáze slyšení, vyznačující se řadou debat, fáze prvních návrhů a pracovních setkání vedoucích k návrhům řešení a konečné fáze diskuze postupující článek za článkem. Konvent nejdříve formuloval první dvě části ústavní smlouvy, které představil na summitu v Soluni v červnu 2003, zbylá část návrhu ústavní smlouvy (část III. A IV.) byla schválena na zasedání Konventu v polovině července 2003. O návrhu se formálně nehlasovalo, byl odsouhlasen konsensuálně. 

     Vlády zemí Evropské unie přijaly práci Konventu z 90%. Byl to úspěch pro Konvent a jeho otevřenější a demokratičtější způsob práce a nikdo to nečekal, dokud to mezivládní konference oficiálně nepotvrdila.
 Návrh Konventu se stal podkladem pro jednání Mezivládní konference, která byla zahájena v říjnu 2003. Tato konference dala konečnou podobu Smlouvě o Ústavě pro Evropu.  29. října 2004 podepsalo 28 států Smlouvu o Ústavě pro Evropu. Vedle 25 členů to byly i 3 kandidátské země: Rumunsko, Bulharsko a Turecko. Slavnostní podpis se uskutečnil v Římě, kde bylo téměř před padesáti lety vyhlášeno Evropské hospodářské společenství. 

      Jednání na Mezivládní konferenci se soustředilo zejména na následující problémy:

· Formulace Preambule, zejména otázka reference ke křesťanským tradicím a hodnotám evropské civilizace, jak požadovaly mandáty několika národních zemí

· Složení Evropské komise, zejména spory o navrhovaném systému členění Komise na komisaře s hlasovacím právem a komisaře bez hlasovacího práva

· Existence a pravomoci stálého předsedy komise Evropské rady a ministra zahraničí EU
· Nastavení kvalifikované většiny při hlasování v Radě, zejména opuštění či modifikace nového systému dvojí většiny (tj. většina členských států, které reprezentují alespoň 60% obyvatel Unie) navrhovaného Konventem

· Společná zahraniční a bezpečnostní politika a v jejím rámci zejména Společná bezpečnostní a ochranná politika a užší spolupráce v této oblasti

2.3 Porovnání konventního a mezivládního návrhu ústavy 

     Obě verze – „konventní“ a „mezivládní“ text ústavy se poměrně zásadně liší. Změny jsou patrné již ve formálních a vnějších aspektech dokumentu. Pro budoucnost Evropské unie má největší význam rekonstrukce základních parametrů institucionální soustavy, která přímo ovlivňuje možnost členských zemí prosadit své zájmy v rozhodovacím mechanismu. Tento mechanismus tvoří trojúhelník složen z Rady, Komise a Evropského parlamentu, kde se jednoznačně zvýrazňují ustanovení o složení Komise, mechanismech hlasování a principech rozhodovacího schématu. Návrh ústavní smlouvy v tomto ohledu znamená prozatím nejvýznamnější zásah do institucionální soustavy. 

     Pochopení ústavní smlouvy je úzce spojeno s řadou otázek. Jaké jsou rozdíly mezi oběma ústavními verzemi? Co znamená tato druhá reforma institucionálních mechanismů? Zmírnila, nebo naopak posílila mezivládní reforma ústavy rizika původního konventního modelu?  

2.3.1 Konventní model Ústavní smlouvy

     Ústavní smlouvy z roku 2003 je členěna na preambuli, čtyři části a protokoly. První oddíl zahrnuje 59 článků popisující základní otázky a principy a byl proto označován jako skutečný základní ústavní text. První část ústavy definuje cíle Unie, její hodnoty, právní subjektivitu, rozděluje pravomoci, udává základní parametry institucí a politik, poskytuje výčet legislativních nástrojů a hlasovacích modalit, stanovuje podmínky finančního rámce. Definuje princip posílené spolupráce a použití tzv. mechanismu obrany základních hodnot s novým označením pozastavení práv členského státu. Druhá část ústavy obsahuje již dříve schválený text 54 článkové Charty základních práv občanů Evropské unie. Oddíl III. s názvem Politiky a fungování Unie je složen z 342 článků zaměřených na výklad v oblasti politik a institucí a poslední IV. Všeobecná a závěrečná ustanovení skrývá celkem 10 článků. K celému systému je jako nedílná součást  připojeno celkem 5 protokolů a tři deklarace.

     Každá ze zmíněných částí ústavní smlouvy byla očíslována odděleně, vždy v rámci daného oddílu. Konventní model ústavní smlouvy řešil výhradně konsolidaci větve Smlouvy o Evropském společenství a Smlouvy o Evropské unii. Smlouva zakládající Evropské společenství atomové energie zůstala tímto zásahem nedotčena. Z hlediska právních zásahů a institucí bylo sloučení původních  pilířů daných Smlouvou o Evropské unii. Ústavou získávala Evropská unie právní subjektivitu, což znamenalo nejen přijímání mezinárodně právních závazků, ale z hlediska schématu institucí také konec jejich členění na pomyslné instituce Evropské unie a instituce Evropského společenství.

2.3.2 Mezivládní model Ústavní smlouvy

     Mezivládní konference byla nucena text upravit v mnoha ohledech a proto je již na první pohled patrné zvětšení objemu textu. Smlouva má i po revizi nadále čtyři části, ale tyto části jsou navzájem spojeny a mají celkem 448 článků. Mezivládní verze mnohé z článků zrušila a část naopak vložila, rozhodly se členské státy přistoupit k přečíslování. Novelizovaný dokument ústavní smlouvy se skládá z průběžně očíslovaného čtyřdílného textu samotné ústavy, protokolů, dvou příloh a prohlášení. Text změnil nejenom svůj rozsah, ale také strukturu. V mnoha případech se změněný obsah článků stal předmětem nikoli ústavního textu, ale připojených protokolů a nebo změnil své umístění v rámci jednotlivých částí smlouvy. Stejně jako v případě konventního modelu ústava odstranila pilíře, určila právní subjektivitu a nezahrnula smlouvu zakládající Evropské společenství atomové energie.

2.3.3 Formální uspořádání a přehlednost ústavních textů

     V obou konventních verzích je za nejvýznamnější považována první část textu. Ale k získání uceleného pohledu je třeba nastudovat i části III., která bývá považována za technickou, tak i část IV., který je také velice významným oddílem. Hlavním faktorem ovlivňujícím zpřehlednění textu zbourání maastrichtského chrámu v podobě sloučení prvků společenství a Unie. Oba ústavní texty předpokládají zrušení původních smluv, založení právní kontinuity ve vztahu k Evropskému společenství a Evropské unie.  V obou případech je ponechám bokem smluvní text týkající se Evropského společenství atomové energie. Toto společenství má i nadále vlastní právní subjektivitu a jeho smluvní novelizace byla realizována na základě připojeného protokolu. 

     Poslední poznámkou svázanou s formální podobou textu je jeho vnitřní neuspořádanost. Jednotlivé části smluv na sebe logicky nenavazují a nerespektují ani ustálený sled původních smluv. V mnoha případech jsou klíčová ustanovení nikoli přímo v textu smlouvy, ale až v přílohách. Do připojených protokolů byly umístěny poměrně zásadní položky reformy.
  

2.4 Ratifikace evropské ústavní smlouvy v členských státech Unie
     Evropská ústavní smlouva předpokládala, že vstoupí v platnost 1. listopadu 2006 po ratifikaci všemi členskými státy. Zároveň počítala s možností, že k tomu nemusí dojít. Čl. IV-443-4 ústavní smlouvy předpokládá, že pokud po dvou letech od podpisu evropské ústavní smlouvy ji budou ratifikovat čtyři pětiny členských států a jeden nebo více členských států se při její ratifikaci setká s obtížemi, bude se touto otázkou zabývat Evropská rada.

     Ratifikační proces evropské ústavní smlouvy začal bezprostředně po jejím podpisu. Probíhá podle ústavních pravidel jednotlivých členských států, a to buď schválením parlamenty nebo lidovým hlasováním (referendem).

     Do prosince roku 2006 byla evropská ústavní smlouva ratifikována v šestnácti členských státech a Unie, a to referendy ve Španělsku a v Lucembursku, a parlamentní cestou v Německu, Rakousku, na Kypru, v Řecku, Maďarsku, Itálii, Lotyšsku, Litvě, na Maltě, ve Slovinsku, na Slovensku, v Belgii, Estonsku a ve Finsku.

      Ve dvou státech – ve Francii a v Nizozemsku – byla evropská ústavní smlouva v referendech odmítnuta. Ve Francii se jako rozhodující argument prosadilo tvrzení, že ústava je příliš liberální a ničí výdobytky pracujících. Jedním z argumentů ve francouzské kampani proti ústavě byl „polský instalatér“ – tedy představa, že v ultraliberální Unii berou lidé z Východu Francouzům práci. Uspěly tak argumenty, že ústava ničí sociální výdobytky.
 Znamená to, Evropa se může na blíže neurčenou dobu rozloučit s další liberalizací. To není problém jen pro Brity nebo Čechy a Poláky, kteří se snaží, aby Unie odbourala omezení ztěžující přístup na trhy práce ve Francii i jinde.  V Nizozemsku zase bojují ti, kdo ji označují za antiliberální. Antiliberální obrat pocítí   i USA nebo Číňané. Tento vývoj by oslabil i pozice Unie na světových obchodních jednáních.

     Jednání o ústavě bylo odloženo v České republice, Dánsku, Irsku, Polsku, Portugalsku, Švédsku a ve Spojeném Království. Bulharsko a Rumunsko svůj postoj zatím neformulovali.

     Přesvědčovací kampaň na téma návratu k ústavě zahájila Angela Merkelová právě v Praze, odkud jak dobře ví, zaznívají dlouhodobě silné hlasy proti jak od dnes nejsilnější vládní strany, tak z hradu. ODS i Václavu Klausovi také před dvěma lety zřejmě konvenovalo, když se schvalování ústavy zadrhlo odmítnutím občanů Francie a Nizozemí. Ovšem od letošního ledna na půl roku předsedá Unii Německo a Merkelová znovu oživila debatu o ústavě. Podle ní uplynula od zmrazení schvalovacího procesu dost dlouhá doba a nastal čas o ústavu začít znovu bojovat. Vytkla si ambiciózní cíl. Státy Unie chce přimět, aby se do června shodly na plánu ratifikace tak, aby ústava mohla začít platit už v roce 2009. Zřejmě nečekala z Prahy pro svůj plán žádné povzbuzení a také se jí ničeho podobného nedostalo. Několik dnů před tím se sešel český prezident s premiérem a ministry zahraničí a pro evropské záležitosti, a ze schůzky Václava Klause, Mirka Topolánka, Karla Schwarzenberga a Alexandra Vondry se veřejnosti dostalo informace, že by si česká strana představovala vypracování nového přehlednějšího dokumentu. Jinými slovy to znamená, že ústavu nechceme ani inovovat. Ale o to jde zase ve většině členských států unie, nejen Německu. Změny jsou toliko možné, ale jen v původním textu. 

     Patrně podle nejhlasitějšího českého kritika ústavy Václava Klause, který se v předvečer kancléřčiny návštěvy v Praze sešel se svým polským protějškem Lechem Kaczynským, že pokud jde o ústavu není kam spěchat.
 

     Trojkoalice v Česku je nejednotná. Vláda Mirka Topolánka nemá v otázce ústavy Evropské unie jasno. Současná verze euroústavy nevadí koaličním lidovcům a strana zelených se dosud jednoznačně nevyjádřila. Vadí jí jednoznačná vyjádření Mirka Topolánka  i dalších politiků ODS k budoucnosti euroústavy.

     Opoziční ČSSD naopak současnou euroústavu podporuje a vlastně od samého začátku podporovala a byla vždy pro pokračování v ratifikačním procesu.
  

2.5 Instituce Evropské Unie a změny, které by Ústava přinesla 

2.5.1 Institucionální rámec 

     Instituce představují vyjádření vůle vytvářet stále pevnější unii lidu Evropy, vycházejí ze sdílení politické odpovědnosti. S rozšiřováním odpovědnosti Evropské unie se rozrůstaly i její instituce a rostl jejich počet. Unie má institucionální rámec, jehož cílem je podporovat její hodnoty, sledovat její cíle, sloužit jejím zájmům, zájmům jejích občanů a zájmům členských států, zajišťovat soudržnost, účinnost a kontinuitu jejích politik a činností a poradní instituce Evropské unie.     

 2.5.1.1 Evropský parlament
     Do Evropského parlamentu je voleno 785 poslanců v celoevropských volbách na pětileté období. Rozdělení křesel mezi členskými státy je podle počtu mandátů, které jsou rozděleny mezi členské země podle počtu obyvatel. 

     Evropský parlament je volen přímo. Jeho hlavní cíle jsou stejné jako u kteréhokoli jiného parlamentu – přijímat dobré zákony a kontrolovat výkonnou moc. Nyní má k tomu mnohem lepší podmínky než dříve, protože jeho odpovědnost rozšířil Jednotný evropský akt, Smlouva o Evropské unii, Amsterdamská smlouva a Smlouva z Nice. K dalšímu posílení pravomocí dojde po přijetí ústavní smlouvy.

     Parlament se také považuje za strážce evropských zájmů a ochránce lidských práv. Občané Evropské unie se k němu mohou obracet individuálně nebo skupinově formou petic a žádat nápravu křivd, které spadají do kompetence Evropské unie. Evropský parlament také jmenuje Evropského ombudsmana, který prošetřuje stížnosti občanů na špatnou práci institucí Unie.

     Evropský parlament přikládá velký význam udržování vazeb s národními parlamenty členských států. Pravidelně pořádá setkání jejich předsedů a setkání jednotlivých parlamentních výborů. 

     Nevýznamnější pravomoci Evropského parlamentu lze shrnout do tří bodů

· Legislativní pravomoc
· Rozpočtová pravomoc
· Kontrola moci výkonné
     Legislativní pravomoc

     Římská smlouva Evropskému parlamentu přisoudila pouze poradní úlohu, kdy Komise novou legislativu navrhovala a Rada ministrů ji schvalovala. Následné smlouvy vliv Parlamentu při novelizaci legislativy i při přijímání nových právních norem, takže v současnosti Parlament a Rada sdílí rozhodovací  pravomoci v celé řadě oblastí. 

Procedura konzultace vyžaduje stanovisko Parlamentu před tím, než legislativní návrh Komise přijme Rada, např. při stanovování cen zemědělských produktů.

Procedura spolupráce umožňuje Parlamentu navrhovanou legislativu zlepšovat pomocí pozměňovacích návrhů. Navrhovaná forma je v Parlamentu schvalována během jednoho, dvou či třech čtení. Tento systém dává poslancům Parlamentu dostatečný prostor pro předkládání pozměňovacích návrhů k návrhu právního předpisu a Radě zase umožňuje zaujímat k návrhu předběžné stanovisko. Tato procedura se uplatňuje v mnoha oblastech, např. výzkum, životní prostředí, zahraniční spolupráce.

Procedura spolurozhodování znamená, že v některých záležitostech je rozhodovací pravomoc rozložena rovnoměrně mezi Radu a Parlament. Paritní počet zástupců Parlamentu a Rady vytváří Smírčí výbor, jehož zasedání se účastní i pozorovatelé Komise. Posláním tohoto výboru je nalézt kompromis v případě neshody mezi Parlamentem a Radou. V případě, že ke kompromisu nedospěje, Parlament může takový návrh zamítnout. Tato procedura se uplatňuje v celé řadě otázek, např. kultura, zdravotnictví, transevropské sítě. Amsterodamská smlouva rozšiřuje jeho uplatnění i na problematiku nezaměstnanosti, svobody zakládat sídla firem, rovných příjmů pro muže a ženy.

    Souhlas Evropského parlamentu je také nezbytný při uzavírání významných mezinárodních dohod, např. přijetí nového členského státu, stanovení organizační struktury a cílů Strukturálních fondů.

     Rozpočtová pravomoc

     Evropský parlament každoročně schvaluje rozpočet Evropské unie. Schvalovací postup umožňuje navrhnout změny a dodatky k počátečnímu návrhu Komise a ke stanovisku členských států jednajících v Radě. V případě výdajů na zemědělství a výdajů vyplývajících z mezinárodních dohod má poslední slovo Rada, ale o ostatních výdajích, např. vzdělávání, sociální programy, regionální fondy rozhoduje Parlament v úzké spolupráci s Radou. Ve výjimečných případech, kdy nebyly jeho připomínky adekvátně respektovány, může Evropský parlament návrh rozpočtu při hlasování zamítnout. Teprve podpisem předsedy Parlamentu se návrh rozpočtu stává zákonem Unie.

     Kontrola výdajů je náplní práce parlamentního Výboru pro kontrolu rozpočtu. Výbor dohlíží na to, aby veškeré rozpočtové prostředky byly vynaloženy v souladu se schváleným účelem. Parlament každoročně hodnotí hospodaření Komise s rozpočtem, schvaluje závěrečný účet a na základě výroční zprávy vypracované Evropským účetním dvorem uděluje Komisi absolutorium. 

     Kontrola výkonné moci

     Evropský parlament celkově kontroluje, jak je prováděna politika Unie v nejrůznějších oblastech. Výkonná moc je rozdělena mezi Evropskou komisi a Radu Evropské unie, představitelé těchto institucí pravidelně předstupují před Parlament. 

     Parlament má velmi významnou úlohu, protože v pětiletých intervalech jmenuje předsedu a členy Komise. Parlament pečlivě zkoumá a prověřuje měsíční a výroční zprávy, které mu je Komise povinna předkládat. Poslanci Evropského Parlamentu mají také mohou Komisi předkládat písemné či ústní dotazy. Parlament má právo odhlasovat vyslovení nedůvěry Komisi a donutit ji k rezignaci.

     Úřadující předseda Rady předkládá svůj program na počátku předsednictví a na jeho konci pak předkládá Parlamentu závěrečnou zprávu. Předseda Rady také podrobně informuje Parlament o výsledcích každého zasedání Rady a o pokroku při vytváření zahraniční a bezpečnostní politiky 

     Struktura parlamentu

     V Evropském parlamentu jsou zastoupeny všechny hlavní proudy evropské politiky. V širokém spektru od ultra levice po ultra pravici je zde zastoupeno kolem sta politických stran. V Parlamentu jsou organizovány v omezeném počtu politických skupin – frakcí.

     Činnost Parlamentu řídí Předsednictvo, které se skládá z předsedy Parlamentu a jeho čtrnácti místopředsedů. Členové kanceláře jsou voleni a jejich volební období trvá dva a půl roku. Předsedové politických stran společně s předsedou Parlamentu účastní Konference předsedů, která má v kompetenci vlastní organizaci práce Parlamentu, např. připravuje program jednání pro plenární zasedání.

     Většina skutečné práce Parlamentu se ale odehrává v jeho sedmnácti výborech, které se zabývají všemi oblastmi aktivit Unie. Zasedání Parlamentu jsou otevřená pro tisk i přejnost. Jsou zveřejňovány zprávy o jeho činnosti a jsou pravidelně k dispozici přehledy všech aktivit.

     Smlouva o Ústavě pro Evropu  posiluje úlohu Evropského parlamentu i parlamentů členských států. Evropský parlament bude mít při přijímání unijní legislativy rovnocenné postavení s Radou. Oba tyto orgány musí vyslovit souhlas s evropskými zákony. Evropská ústavní smlouva pro tento proces používá termín „řádný legislativní postup“. Zároveň posiluje role Evropského parlamentu při schvalování rozpočtu. Dosud má Evropský parlament rozpočet přijmout či zamítnout jako celek, nemůže činit změny v předloženém návrhu. 

     Evropská ústavní smlouva mění celkový počet a rozdělení mandátů mezi členské státy, přičemž celkový počet členů Evropského parlamentu od roku 2009 nemá překročit 750. Rozdělení mandátů zachovává dosavadní praxi v Unii.

 2.5.1.2 Evropská rada
     Pojem Evropská rada se označují pravidelná setkání hlav států nebo členských zemí Evropské unie. Byla zřízena společným prohlášením vydaným k závěru Pařížského summitu v prosinci 1974  a poprvé se také sešla. Předtím se konaly tzv. konference evropského summitu. Existence Evropské rady byla právně uznána Jednotným evropským aktem, přičemž oficiální statut jí byl udělen až Smlouvou o Evropské unii. 

Evropská rada se schází alespoň dvakrát ročně v Bruselu, případně další schůzky se mohou konat v zemi, která předsedá Radě. Zasedání se jako plnoprávní člen účastní rovněž předseda Evropské komise. 

     Posláním Evropské rady je dávat Evropské unii podněty pro další rozvoj a určovat její všeobecné směřování.

     Evropská rada předkládá Evropskému parlamentu zprávu po každém svém zasedání a dále pro Parlament jednou ročně vypracovává zprávu o pokroku, kterého Unie za daný rok dosáhla.

     Mezi novinky patří, že Evropská rada je pojímána jako samostatný orgán. Vytváří se funkce stálého předsedy Evropské rady, který bude předsedat Evropské radě, zajišťovat přípravu a kontinuitu jejího jednání a usilovat o usnadnění soudržnosti a konsensu uvnitř ní. V současné době je předsedou Rady vždy hlavní představitel členské země, která předsedá. Předsednictví v Unii je omezeno na šest měsíců, což znamená neustálou změnu, která neprospívá zajištění kontinuity a soudržnosti unijní politiky. Stálý předseda Evropské rady usnadní práci členů Evropské rady a bude jednat v souladu s jejich rozhodnutími a doporučeními. Bude volen kvalifikovanou většinou členů Evropské rady na dobu 2,5 roku s možností jeho znovuzvolení.
 

     Významnou inovací oproti současnému stavu je nové pojetí kvalifikované většiny při rozhodování v Evropské radě. Kvalifikovaná většina bude stanovena jako dvojitá většina zahrnující alespoň 55% členských států tvořených nejméně 15 členskými státy a reprezentujících nejméně 65% obyvatelstva Unie. U návrhů, které nebude předkládat ani Komise ani ministr zahraničí Unie, bude potřebná většina 72% zemí a 65% obyvatelstva. Pro blokování rozhodnutí je zapotřebí nejméně čtyř zemí, které musejí zároveň splňovat populační kritérium (35%). Hlasování kvalifikovanou většinou v Evropské radě umožňuje rychlejší přijímání rozhodnutí, neboť delegace členských států vědí, že není možné rozhodnutí vetovat a tím zabránit jeho přijetí. Hlasování kvalifikovanou většinou bylo ve třech oblastech doplněno doložkou tzv. záchranné brzdy. Jedná e o článek III-136 o volném pohybu osob a služeb a o články III– 270 a III-271 o soudní spolupráci v trestních věcech. Pokud se v těchto případech bude některý členský stát domnívat, že s schválené rozhodnutí dotkne jeho soudnictví nebo systému sociálního zabezpečení, oznámí to Evropské radě, která následně provádění daného rozhodnutí pozastaví. Po projednání Evropská rada do čtyř měsíců navržený akt buď vrátí Radě ministrů ke schválení nebo jej neschválí a požádá předkladatele o vypracování nového návrhu. 

     Evropská ústavní smlouva rozšiřuje počet oblastí, kde se rozhoduje kvalifikovanou většinou v Evropské radě. V některých důležitých oblastech však nadále zachovává rozhodování na základě jednomyslnosti. Jedná se o oblast daní, harmonizace systémů sociálního zabezpečení, finančních zdrojů Unie, společné zahraniční a bezpečnostní politiky a určitá ustanovení v oblasti justice a vnitřních věcí. 

      Zřízením funkce stálého předsedy Evropské rady nevzniká funkce „evropského prezidenta“, který by omezoval pravomoci hlav členských států Unie.
 

2.5.1.3 Evropská komise

     Evropská komise se skládá z 25 členů komise, jeden komisař za každou zemi, členové Komise jsou povinni být zcela nezávislí na svých vládách a musí jednat pouze ve prospěch Evropské komise. To umožňuje, aby Komise byla efektivním prostředníkem, který urovnává případné konflikty zájmů mezi členskými státy. Její funkční období je na 5 let. Evropská komise je jednou z klíčových institucí Evropské unie. Lze říci, že její úloha a pravomoci ji staví do centra rozhodovacího procesu celé Evropské unie. 

     Dříve než Rada a Evropský parlament schválí legislativní dokumenty, potřebují návrh vypracovaný Komisí. V rozhodujících momentech dodává Komise spolu s Evropskou radou nezbytné impulsy evropskému integračnímu procesu. Rozhodné iniciativy Komise v uplynulých letech odstartovaly strategii, která vyvrcholila vytvořením jednotného trhu v roce 1993. Komise vypracovala pán na vytvoření hospodářské a měnové unie a je hnací silou při posilování hospodářské a sociální soudržnosti mezi evropskými regiony. 

     Předseda Komise je jmenován Evropskou radou po konzultaci s Evropským parlamentem. Ostatní členové jsou nominováni vládami členských států po konzultaci s nastupujícím předsedou. Celá Komise musí být potvrzena Parlamentem ještě před tím, než nastoupí do funkce. Může být také hlasováním Parlamentu o nedůvěře donucena, aby odstoupila jako celek.   

     Komise zasedá jednou týdně a  její činnost spočívá např. v přijímání návrhů, dopracování zásadních politických dokumentů, hodnocení vývoje svých prioritních politik. Komise má přes 24 000 zaměstnanců, a je tak největší institucí EU. Část zaměstnanců pracuje v překladatelských a tlumočnických službách, a tím je umožněno se obracet na každého občana Unie v jeho vlastním jazyce. 

     Komise je rozdělena do 36 oddělení, tzv. generálních ředitelství a specializované služby. V čele každého generálního ředitelství stojí generální ředitel podřízený příslušnému komisaři.

     Klasický popis role Komise rozeznává čtyři odlišné funkce

· Zákonodárná iniciativa

· Strážce Smluv

· Řízení a výkon politik Unie a mezinárodních obchodních vztahů

· Reprezentace Unie na mezinárodní úrovni

     Legislativní proces začíná návrhem Komise, nová právní norma Společenství bez tohoto návrhu nemůže vlastně vzniknout. Při tvorbě zákona sleduje Komise neustále tři hlavní cíle: identifikuje evropský zájem, návrh co nejšířeji konzultuje se všemi zainteresovanými stranami a musí respektovat princip subsidiarity. Jakmile Komise návrh nové právní normy formálně zašle Radě a Evropskému parlamentu, začne zákonodárný proces Unie záviset na efektivní spolupráci těchto tří institucí. Výjimkou  z výlučného práva Komise na zákonodárnou iniciativu jsou oblasti společné a zahraniční politiky a policejní a soudní spolupráce v trestních věcech. Komise ovšem může i v těchto oblastech předkládat legislativní návrhy stejně jako vlády členských států a také se účastní diskuzí na všech úrovních.

     Dalším úkolem Komise je zajistit, aby členské státy správně uplatňovaly legislativu Unie. Poruší-li některý členský stát závazky plynoucí ze Smlouvy, Komise proti němu zakročí, včetně soudního řízení před Evropským soudním dvorem.Za určitých okolností může Evropská komise jednotlivce, firmy a organizace za porušení práva pokutovat. Postižení mohou se mohou odvolat k Evropskému soudnímu dvoru.

     Výkonné pravomoci Komise jsou rozsáhlé, má delegovanou pravomoc, která ji umožňuje přijímat prováděcí předpisy pro legislativu schválenou Radou, může na omezenou dobu zavést preventivní opatření, které umožní chránit trh před dumpingovými dovozy z třetích zemí, prosazuje ve smlouvách zakotvená pravidla na ochranu hospodářské soutěže a reguluje fúze a akvizice přesahující určitou velikost. 

Pozici ve světě Komise udržuje tím, že sjednává obchodní smlouvy o spolupráci s jinými státy nebo skupinami států.
 

     Podle evropské ústavní smlouvy dojde ve složení Komise ke změnám. Počet členů Komise bude po roce 2014 (pokud Evropská rada nerozhodne jednomyslně jinak) odpovídat dvěma třetinám počtu členských států. Jednotlivé členské státy se budou v obsazování postů v Komisi pravidelně střídat, takže každý stát bude zastoupen vždy ve dvou ze tří po sobě jdoucích funkčních období. Období, kdy členská země nebude mít svého komisaře, nebude trvat déle než jedno funkční období. Po tuto dobu budou představitelé dané země mít zaručen přístup k veškerým informacím týkajícím se činnosti Evropské komise. 

     Smlouva o Ústavě pro Evropu posiluje participační demokracii, zavádí nový mechanismus, aby Komise na základě milionu podpisů občanů Unie vypracovala a předložila návrh zákona Radě a Evropskému parlamentu. 

     Je zřízena funkce předsedy Evropské Komise, kterého navrhne Evropská rada kvalifikovanou většinou Evropskému parlamentu, který ho pak zvolí většinou hlasů svých členů. Rada pak společně se zvoleným předsedou přijme seznam dalších osob, které navrhuje jmenovat členy Komise.

2.5.1.4 Rada Evropské unie
     Členové Rady jsou ministři  členských států Unie. Předsednictví každého členského státu trvá šest měsíců, pak probíhá rotace. Rada Evropské unie se obvykle nazývá Rada ministrů. Členské státy prostřednictvím Rady vydává zákony pro Evropskou unii, stanovují se cíle, koordinují své národní politiky a řeší spory mezi sebou a dalšími institucemi. 

     V některých záležitostech rozhoduje hlasováním kvalifikovanou většinou, zatím co jiné musí být schváleny jednomyslně. 

     Na každém zasedání Rady setkávají zástupci členských států, obvykle ministři, kteří jsou odpovědní svým národním parlamentům a veřejnému mínění v zemích, které reprezentují. V současnosti má 9 různých typů pravidelných zasedání Rady: všeobecné záležitosti, ekonomika, finance a zemědělství mají zasedání jednou měsíčně, ostatní jako doprava, životní prostředí a průmysl zasedají 2-4krát ročně.

     Členské státy se pravidelně střídají v předsednictví Rady a to v šestiměsíčních intervalech: leden až červen a červenec až prosinec. Význam této funkce se stále zvětšuje, vzhledem k rozšiřujícím se a prohlubujícím se pravomocem Unie. Předsedající země zejména připravuje a řídí všechna zasedání, vypracovává přijatelné návrhy kompromisů a hledá řešení problémů předložených Radě a snaží se zajistit důslednost a kontinuitu rozhodovacího procesu.

     Významnou inovací oproti současnému stavu je nové pojetí kvalifikované většiny při rozhodování v Radě ministrů. Kvalifikovaná většina bude stanovena jako dvojitá většina zahrnující alespoň 55% členských států tvořených nejméně 15 členskými státy a reprezentujících nejméně 65% obyvatelstva EU. U návrhů, které nebude předkládat ani Komise ani ministr zahraničí Unie, bude potřebná většina 72% zemí a 65% obyvatelstva. Pro blokování rozhodnutí je zapotřebí nejméně čtyř zemí, které musejí zároveň splňovat populační kritérium (35%). Hlasování kvalifikovanou většinou v Radě ministrů umožňuje rychlejší přijímání rozhodnutí, neboť delegace členských států vědí, že není možné rozhodnutí vetovat a tím zabránit jeho přijetí. Hlasování kvalifikovanou většinou bylo ve třech oblastech doplněno doložkou tzv. záchranné brzdy. Jedná e o článek III-136 o volném pohybu osob a služeb a o články
III-270  a  III-271 o soudní spolupráci v trestních věcech. Pokud se v těchto případech bude některý členský stát domnívat, že s schválené rozhodnutí dotkne jeho soudnictví nebo systému sociálního zabezpečení, oznámí to Evropské radě, která následně provádění daného rozhodnutí pozastaví. Po projednání Evropská rada do čtyř měsíců navržený akt buď vrátí Radě ministrů ke schválení nebo jej neschválí a požádá předkladatele o vypracování nového návrhu.
 

     Evropská ústavní smlouva rozšiřuje počet oblastí, kde se rozhoduje kvalifikovanou většinou v Radě ministrů. V některých důležitých oblastech však nadále zachovává rozhodování na základě jednomyslnosti. Jedná se o oblast daní, harmonizace systémů sociálního zabezpečení, finančních zdrojů Unie, společné zahraniční a bezpečnostní politiky a určitá ustanovení v oblasti justice a vnitřních věcí. Také jednání Rady budou  veřejná.

2.5.1.5 Evropský soudní dvůr

     Evropský soudní dvůr je složen z 27 soudců a 8 generálních advokátů. Členové jsou jmenováni státy na funkční období šesti let s možností opakování mandátu. Jejich nezávislost musí být mimo jakoukoli pochybnost. Soudci volí ze svého středu předsedu na funkční období tří let. Předseda řídí práci Soudního dvora a předsedá soudním jednáním i poradám soudu. Soudnímu dvoru pomáhají soudní advokáti, kteří poskytují nezávislé a nestranné stanovisko k projednávanému případu.  

     Úkolem Evropského soudního dvora je poskytovat soudní záruky zajišťující dodržování evropského práva při interpretaci i aplikaci smluv a celkově při aktivitách Společenství. Požádat Evropský soudní dvůr o vyřešení sporu může členský stát, instituce Společenství, firma nebo i jednotlivec. Soudní dvůr zajišťuje výklad práva Společenství po celém území Evropské unie prostřednictvím spolupráce s národními soudy a tribunály pomocí řízení o běžné otázce.

     Evropskému soudnímu dvoru mohou být v podstatě předloženy dva typy případů:

· Přímá žaloba, kterou mohou přednést Komise, Rada, Evropský parlament nebo členský stát. Jsou-li navrhovateli jednotlivci, řeší případ Soud prvního stupně

· Řízení o předběžné otázce, o které mohou požádat soudy či tribunály z členských států, když k vydání svého rozhodnutí potřebují rozhodnutí v otázce týkající se práva Společenství. Po té co Evropský soudní dvůr rozhodne, je příslušný národní soud vázán, aby při svém vlastním rozhodování uplatnil práva Společenství, tak jak mu byly nařízeny Evropským soudním dvorem.

     V případě přímé žaloby si jazyk, ve kterém se případ projednává, vybírá navrhovatel, zatímco v řízení o předběžné otázce užívá Evropský soudní dvůr stejný jazyk jako národní soud, který o rozhodnutí požádal. Písemná výměna je důležitou součástí práce Soudního dvoru, neboť po skončení písemné fáze se obvykle odehrává veřejné líčení, kdy je žádost projednávána ústně. Po skončení slyšení pokračuje veřejné líčení vystoupením generálního advokáta, který přednese svůj nestranný a nezávislý názor na předložené argumenty a poté přednese své doporučení. Soudci každý případ posuzují nejprve v uzavřeném jednání a výsledný rozsudek pak vynesou při veřejném líčení.  

     Evropský soudní dvůr zasedá na plenárním zasedání v plném počtu, jako velký senát tvořený 11 soudci nebo v malých senátech po třech či pěti soudců. Velký senát zasedá na žádost členského státu či instituce Společenství účastnící se řízení nebo ve zvláště komplikovaných a důležitých případech. V ostatních případech rozhodují malé senáty. V plném počtu rozhoduje plénum pouze ve výjimečných případech jako je odvolání Evropského ombudsmana či člena komise nebo ve zvláště důležité kauze.   

      Evropský soudní dvůr existoval samostatně až do 1. září 1989, kdy k němu byl na základě rozhodnutí Rady připojen Evropský soudní dvůr prvního stupně. Cílem této změny bylo zlepšit soudní ochranu práv jednotlivců a umožnit Evropskému soudnímu dvoru soustředit se na své základní poslání – zajištění jednotného výkladu práva společenství.
 

     Evropský soudní dvůr prvního stupně je složen z 27 soudců, kteří jsou jmenováni členskými státy na funkční období šesti let s možností opakování mandátu. Tento soud má ve své působnosti všechna podání jednotlivců a firem proti rozhodnutí institucí a agentur Společenství. Proti jeho rozsudku je možno se odvolat k Evropskému soudnímu dvoru, tato možnost je však omezena jen výklad zákona. 

     Soud prvního stupně zasedá v senátech po třech či pěti soudcích, v určitých případech může rozhodovat jeden soudce, ale může také zasedat ve velkém senátu, v případě projednávání závažných kauz se může sejít i na plenárním zasedání.

     Smlouva o Ústavě pro Evropu stanoví složení Soudního dvora Evropské unie ze Soudního dvora, z Tribunálu a specializovaných soudů, které mohou být zřízeny Evropským zákonem. Ten stanoví pravidla a rozsah jeho pravomocí. Tribunál se skládá z nejméně jednoho soudce z každého členského státu. Každé tři roky dochází k částečné obměně soudců z Tribunálu. Soudci zvolí ze svého středu předsedu Tribunálu na dobu tří let. Předseda může být zvolen opakovaně. Tribunál je příslušný rozhodovat v prvním stupni o žalobách týkajících se legality evropských zákonů, nečinnosti institucí Unie, sporů o náhradu škody, sporech mezi Unií a jejími zaměstnanci nebo o rozhodčí doložce obsažené ve veřejnoprávní nebo soukromoprávní smlouvě uzavřené Unií nebo jejím jménem s výjimkou těch, které jsou v působnosti některého specializovaného soudu nebo Soudnímu dvoru. Tribunál je příslušný rozhodovat v opravných prostředcích proti rozhodnutí specializovaných soudů a v předběžných otázkách podle článku III-369 ve zvláštních oblastech určených statutem Soudního dvora Evropské Unie. Ústava zřizuje výbor, který před jmenováním vládami členských států vydá stanovisko k vhodnosti kandidátů na funkce soudce a generálního advokáta Soudního dvora a Tribunálu. Tento výbor se skládá ze sedmi osob vybraných mezi bývalými členy Soudního dvora a Tribunálu., členy nejvyšších vnitrostátních soudních orgánů a obecně uznávanými právníky, z nichž jedna bude navržena Evropským parlamentem. Rada přijme evropské rozhodnutí stanovící fungování tohoto výboru a evropské rozhodnutí o jmenování jeho členů. Rada rozhoduje z podmětu předsedy soudního dvora.
 

2.5.2 Ostatní orgány a poradní instituce Unie  

2.5.2.1  Evropský účetní dvůr

    Účetní dvůr byl založen v roce 1975. Má sídlo v Lucemburku. Úkolem Účetního dvora je kontrolovat, zda finanční prostředky EU pocházející od daňových poplatníků jsou řádně vybírány a zda jsou vynakládány v souladu s právními předpisy, hospodárně a pro plánovaný účel. Jeho cílem je zajistit, aby daňoví poplatníci získali za své peníze nejvyšší hodnotu, a má právo prověřovat jakoukoli osobu nebo organizaci, která nakládá s finančními prostředky EU.

      Účetní dvůr sestává z jednoho člena z každé země Unie jmenovaného Radou na obnovitelné funkční období šesti let. Členové volí ze svých řad prezidenta na obnovitelné funkční období tří let. 

     Hlavní funkcí Účetního dvora je kontrolovat, zda je rozpočet Unie řádně naplňován – tj. zda jsou příjmy a výdaje Unie zákonné a řádné, a zajišťovat řádné rozpočtové hospodaření. Jeho práce je tedy zárukou efektivního a otevřeného fungování systému Unie. Aby mohl Účetní dvůr vykonávat své úkoly, prověřuje dokumentaci kterékoli osoby nebo organizace, která nakládá s příjmy a výdaji EU. Často provádí kontroly přímo na místě. Jeho závěry jsou shrnuty ve zprávách, které upozorňují Komisi a vlády členských států Unie na jakékoli problémy.

     Aby Účetní dvůr mohl svou práci vykonávat efektivně, musí zůstat zcela nezávislý na jiných institucích, zároveň však s nimi musí zůstat ve stálém kontaktu.

     Jednou z jeho klíčových funkcí je napomáhat Evropskému parlamentu a Radě tím, že jim každý rok předkládá revizní zprávu o uplynulém finančním roce. Před rozhodnutím, zda schválit či neschválit nakládání Komise s rozpočtem, Parlament podrobně přezkoumá zprávu Účetního dvora. Dojde-li Účetní dvůr k uspokojivým závěrům, zasílá Radě a Parlamentu také prohlášení s ujištěním, že peníze evropských daňových poplatníků byly použity řádným způsobem.Účetní dvůr dále vyjadřuje své stanovisko k návrhům na finanční nařízení EU a na kroky EU v boji proti podvodům.
 

    Smlouva o Ústavě pro Evropu stanoví, že Účetní dvůr po skončení každého rozpočtového roku vypracuje výroční zprávu, která se předkládá ostatním orgánům a zveřejňuje se v Úředním věstníku Evropské unie spolu s odpověďmi orgánů na připomínky Účetního dvora.

2.5.2.2 Evropská centrální banka

     Evropská centrální banka a banky členských států Evropské Unie jsou součástí Evropského systému centrálních bank. Rozhodovacími orgány Evropské centrální banky jsou Rada guvernérů, Výkonný výbor a Generální rada. 

     Národní centrální banky těch členských států Evropské Unie, které se neúčastní hospodářské a měnové unie, mají v rámci Evropského systému centrálních bank zvláštní status: mohou pokračovat v uskutečňování vlastní národní měnové politiky a z tohoto důvodu se neúčastní rozhodovacího procesu týkajícího se jednotné měnové politiky pro eurozónu, kterou tvoří 12 členských států, které přijaly v roce 1999 jednotnou měnu Euro (Belgie, Německo, Španělsko, Francie, Irsko, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko a Slovinsko). 

     Základní úkoly vykonávané Evropským centrálním systémem bank jsou:

· Definovat a uskutečňovat měnovou politiku Společenství

· Provádět devizové operace 

· Spravovat oficiální rezervy cizích měn členských států

· Podporovat hladký chod platebních systémů

     Evropský centrální systém je nezávislým orgánem. Při vykonávání svých úkolů nesmí Evropská centrální banka, žádná národní banka, ani žádný člen jejich rozhodovacích orgánů  žádat ani přijímat pokyny od žádného vnějšího orgánu, to platí i pro instituce Společenství, které nesmějí ovlivňovat členy při rozhodování nebo při vykonávání úkolů.
 

     Smlouva o Ústavě pro Evropu mění rozhodovací orgány na Radu guvernérů a Výkonnou radu. Rada guvernérů Evropské centrální banky se skládá z členů Výkonné rady Evropské centrální banky a z guvernérů národních centrálních bank členských států. Výkonná rada se skládá z prezidenta, viceprezidenta a čtyř dalších členů. Prezident, viceprezident a další členové Výkonné rady jsou jmenováni z uznávaných osob s profesní zkušeností v měnových a bankovních záležitostech Evropskou radou kvalifikovanou většinou na doporučení Rady, po konzultaci s Evropským parlamentem a Radou guvernérů Evropské centrální banky. Jejich funkční období je šestileté, nemohou být jmenováni opakovaně. Členy Výkonné rady mohou být pouze státní příslušníci členských států.

2.5.2.3  Evropská investiční banka

     Evropská investiční banka byla založena 1. ledna 1958 na základě příslušných ustanovení Smlouvy o založení Evropského hospodářského společenství za účelem střednědobého a dlouhodobého spolufinancování kapitálových investic, které by napomáhaly vyváženému rozvoji Evropských společenství. Na neziskové bázi poskytuje nebo garantuje úvěry především v oblasti průmyslu, infrastruktury, telekomunikací, ochrany životního prostředí, rozvoj konkurenceschopsnosti průmyslu, podpora malého a středního podnikání. Většina projektů je bankou financována do výše 50 % jejich nákladů. Kromě vlastního působení na území Evropské Unie podporuje Evropská investiční banka rozvojovou pomoc i dalším státům mimo Evropskou Unii.

      Nejvyšším orgánem je Rada guvernérů, složená z ministrů (zpravidla financí) členských zemí. Rada guvernérů stanovuje všeobecné direktivy
 úvěrové politiky, schvaluje účetní rozvahu a výroční zprávu Evropské investiční banky, jmenuje členy Rady ředitelů, Řídícího výboru a Účetního dvoru.

     Rada ředitelů se skládá z 27 členů jmenovaných vládami členských států a jednoho člena jmenovaného Komisí. Zodpovídá za vedení banky v intencích
 jejích vlastních úkolů, rozhoduje o poskytování půjček. 

     Řídící výbor je výkonným orgánem, který řídí všechny operace banky. Skládá se z devíti členů jmenovaných z členů Rady ředitelů. Dává doporučení Radě ředitelů a následně odpovídá za provádění jejich rozhodnutí.

     Účetní výbor kontroluje všechny operace a potvrzuje, že účetnictví banky je vedeno řádně a správně.

     Viceprezident má v popisu práce finanční operace v Polsku, Česku a na Slovensku, financování transevropských dopravních , energetických a komunikačních sítí a spolupráci s Evropskou komisí při spolufinancování projektů.
 

     Smlouva o Ústavě pro Evropu stanoví statut Evropské investiční banky protokolem. Evropským zákonem Rady lze změnit statut Evropské investiční banky. Rada rozhoduje jednomyslně buď na žádost Evropské investiční banky a po konzultaci s Evropským parlamentem a Komisí, nebo na návrh Komise a po konzultaci s Evropským parlamentem a Evropskou investiční bankou.

2.5.2.4  Evropský ombudsman

     Evropský ombudsman vyšetřuje stížnosti na špatnou správu vykonávanou institucemi  a orgány Evropské Unie. Nemůže se zabývat stížnostmi týkajícími se státní, regionální nebo místní správy členských zemí. Evropský ombudsman je na dobu svého funkčního období volen Evropským parlamentem. 

     Ombudsmanovi mohou občané Evropské Unie psát v jednom z 11 oficiálních jazyků Unie. Stížnost musí být podána do dvou let od doby, kdy se občan dozvěděl o skutečnostech, na kterých je založena stížnost. Ombudsman se nezabývá záležitostmi, které jsou současně projednávány před soudem, nebo které již byly soudem urovnány.

 2.5.2.5  Výbor regionů

     Výbor regionů je složen z 344 členů volených z těch administrativních úrovní, které mají k občanovi nejblíže a má funkční období 4 roky. Je nejmladší institucí Evropské unie. Jeho vznik vyjadřuje silnou touhu členských států respektovat nejen regionální a místní identitu a výsady, ale také je zapojit do tvorby a realizace politiky Evropské unie v různých oblastech. Poprvé v historii Evropské unie existuje právní závazek konzultovat zástupce místních a regionálních správních orgánů v celé řadě záležitostí, které se jich přímo týkají. Byl vytvořen Smlouvou o Evropské unii jako konzultativní orgán.
 

     Práce výboru je založena na této struktuře:

COTER:
 Komise pro teritoriální politiku soudržnosti

ECOS:

 Komise pro hospodářskou a sociální politiku

DEVE:

 Komise pro udržitelný rozvoj

EDUC: 
 Komise pro kulturu a vzdělávání

CONST:
 Komise pro ústavní záležitosti a evropskou správu

RELEX:
 Komise pro vnější vztahy

CAFA:

 Výbor pro administrativní a finanční záležitosti

     Smlouva o Ústavě pro Evropu stanoví, že počet členů Výboru regionu nesmí překročit 350. Členové výboru a stejný počet náhradníků jsou jmenováni na dobu pěti let. Výbor regionů volí z řad svých členů předsedu a předsednictvo na dobu dva a půl roku.

2.5.2.6  Hospodářský a sociální výbor
     Hospodářský a sociální výbor je složen z 344 členů na funkční období 4 let. Byl zřízen Římskou smlouvou v roce 1958, jeho členové jsou vybíráni ze zástupců společnosti  a hospodářské sféry. Členové výboru nesmějí být vázáni žádnými příkazy a své funkce vykonávají zcela nezávisle v obecném zájmu Společenství. Někteří zastupují zaměstnavatele a zaměstnance, jiní zemědělce, obchod, dopravu, profesní skupiny, družstva, družstevní spořitelny a podílové fondy, malé a střední podniky, ochranu spotřebitele a životního prostředí. Členové se dělí na tři stejně velké skupiny: zaměstnavatele, zaměstnanci a různé zájmy. 

     Komise a Rada v konkrétně určených oblastech politiky předloží návrhy zákonných norem k posouzení Výboru. Od roku 1972 má Výbor na základě vlastní iniciativy právo vydávat stanoviska k jakékoli záležitosti týkajících se Společenství. Podle smlouvy o Evropské unii je umožněno, aby s Výborem konzultoval i Evropský parlament. Žádný významný evropský právní předpis nebyl přijat bez předchozího vyjádření Hospodářského sociálního výboru. Návrhy stanovisek zpracovává příslušný zpravodaj spolu s tripartitní studijní skupinou, poté jsou postoupeny k projednání a úpravám některé z devíti sekcí, orgánů podobajících se parlamentním výborům, a nakonec jsou předloženy na některém z pravidelných měsíčních zasedání pléna Hospodářského a sociálního výboru. Přijímány jsou nadpoloviční většinou. 

     Výbor má skvělé předpoklady přispět přímo k růstu a rozvoji jednotného trhu. Na žádost Evropského parlamentu, Komise a Rady dohlíží na fungování vnitřního trhu a upozorňuje na jeho selhání. Dvakrát do roka pořádá fórum o vnitřním trhu, na kterém se setkávají zpravodajové z členských států, aby zhodnotily jeho vývoj.
 

     Smlouva o Ústavě pro Evropu stanoví, že počet členů nesmí překročit 350 členů. Členové Hospodářského a sociálního výboru jsou jmenováni na dobu pěti let. Mohou být jmenováni opakovaně. Hospodářský a sociální výbor volí z řad svých členů předsedu a předsednictvo na dobu dva a půl roku.

2.5.3 Ministr zahraničních věcí Unie

     Smlouva o Ústavě pro Evropu zřizuje funkci ministra zahraničních věcí. Evropská rada jmenuje se souhlasem předsedy Komise kvalifikovanou většinou ministra zahraničních věcí. Evropská rada může jeho funkční období stejným postupem ukončit. Ministr zahraničních věcí Unie vede společnou zahraniční politiku Unie. Přispívá svými návrhy k vytváření této politiky a provádí ji jako zmocněnec Rady. Stejně jedná i v oblasti společné bezpečnostní a obranné politiky. Ministr zahraničních věcí předsedá Radě pro zahraniční věci. Je jedním z místopředsedů Komise. Zajišťuje soudržnost vnější činnosti Unie. V rámci Komise odpovídá za úkoly, které jí přísluší v oblasti vnějších vztahů a za koordinaci dalších hledisek vnější činnosti Unie.
 

2.5.4 Pravomoci Unie    

     Vývoj evropské integrace, a zejména rozšiřování Evropské unie, vyvolává potřebu reformovat existující unijní instituce, posílit jejich demokratický charakter, zefektivnit jejich rozhodování a zjednodušit složitý právní systém, na němž je Unie založena. Změny se měly zaměřit na čtyři oblasti – přesnější vymezení pravomocí mezi Evropskou unií a členskými státy, které by bylo v souladu se zásadou subsidiarity, postavení Listiny základních práv Evropské unie, zjednodušení smluv, aby byly jasnější a srozumitelnější, aniž by se měnil jejich obsah, úlohu vnitrostátních parlamentů v architektuře Evropy. Dále zdokonalit a trvale zajistit demokratickou legitimitu a průhlednost Unie a jejích orgánů, aby je přiblížila občanům členských států.

     Ústavní smlouva nezavádí zásadní změny do rozdělení pravomocí mezi Evropskou unii a členské státy, ale spíše výslovně formuluje existující doktríny a neformální praxi institucí Evropské unie. Ústavní smlouva rozděluje pravomoci do třech skupin – výlučné pravomoci Evropské unie, sdílené pravomoci a oblasti, kde Evropské unie vykonává pouze podpůrné, koordinační a doplňkové aktivity.

     Výčet všech pravomocí je v nové smlouvě vyčerpávající, není zde prostor pro debatu o implicitních
 či nepsaných pravomocích Evropské unie. Výjimkou je tzv. klauzule flexibility, která umožňuje jednomyslným rozhodnutím Rady rozšířit pravomoci Evropské unie v případě, kdy je to nutné k dosažení některého z cílů Evropské unie, ale ústavní smlouva samotná k tomu dostatečné pravomoci neposkytuje. Jde vlastně o malou novelizaci ústavní smlouvy bez nutnosti změny ratifikovat ve všech členských státech. Klauzuli flexibility už již obsahuje současné právo Evropské unie, ústavní smlouva ji však rozšiřuje. Nyní je možné využívat klauzule flexibility pouze v oblasti vnitřního trhu, nově by ji bylo možné využívat ke všem cílům Evropské unie. Také je nově posílena úloha Evropského parlamentu, v současnosti stačí k aktivaci klauzule o flexibilitě pouhá konzultace Evropského parlamentu a poté Rada rozhodne jednomyslně, ústavní smlouva vyžaduje nejen jednomyslný souhlas Rady, ale i souhlas Evropského parlamentu. Klauzuli o flexibilitě také nelze použít k tomu, aby bylo harmonizováno právo členských států v oblastech, kde ústavní smlouva harmonizaci vylučuje. 

     Evropská unie by měla mít výlučné pravomoci v následujících čtyřech oblastech: měnová unie (u členských států, které přijaly euro), společná obchodní politika, celní unie, ochrana mořských přírodních zdrojů spadajících pod společnou politiku rybolovu.

     V oblastech výlučných pravomocí může nadále přijímat závazné právní normy pouze Evropská unie samotná. Členské státy tak mohou činit jen tehdy, když jsou k tomu evropským právem výslovně zmocněny. Evropská unie má v těchto oblastech také pravomoc uzavírat mezinárodní smlouvy s třetími subjekty. V oblasti výlučných pravomocí EU se neuplatňuje princip subsidiarity.

      Sdílené pravomoci EU obsahují dosti dlouhý katalog aktivit. Hlavní oblasti jsou:

vnitřní trh, prostor svobody, bezpečnosti a spravedlnosti, zemědělství a rybolov, doprava a transevropské sítě, energetika, sociální politika, hospodářská, sociální a územní soudržnost, životní prostředí, ochrana spotřebitele, výzkum, technologický rozvoj a vesmír, aspekty obecné bezpečnosti v záležitostech veřejného zdraví.

V oblasti sdílených politik může EU přijímat závazné právní normy, včetně harmonizace právních předpisů členských zemí. Aktivity EU jsou v oblasti sdílených pravomocí omezeny principem subsidiarity. Členské státy mohou navíc být v této oblasti aktivní pouze pokud EU dosud své pravomoci nevyužila (dokud nebyly přijaty konkrétní normy sekundárního práva) nebo výkon svých pravomocí ukončila. Zvláštní postavení má EU v oblasti výzkumu, technologického rozvoje, výzkumu vesmíru, rozvojové spolupráce a humanitární pomoci. Zde může být EU aktivní, ale její činnost není překážkou pro autonomní
 aktivitu jednotlivých členských států. EU může rovněž podporovat a koordinovat hospodářské politiky členských států a jejich politiky zaměstnanosti. Specificky jsou pak upraveny pravomoci v oblasti Společné zahraniční a bezpečností politiky.

     Nejnižší úroveň pravomocí EU je v oblastech, kde EU vykonává pouze podpůrné, koordinační a doplňkové aktivity. Zde členské země na EU pravomoci nepřenášejí, pouze ji umožňují podnikat kroky ke zlepšení účinnosti jejich domácích politik a k ulehčení vzájemné komunikace a prostupnosti. Je zde vyloučena harmonizace právních norem členských států, příslušných domácích oblastí se ale mohou dotýkat evropské harmonizační normy přijaté pod hlavičkou jiné politiky, např. vnitřního trhu, kde se např. podle evropského práva uznávají vysokoškolské diplomy získané v jiném členském státu. Oblastmi, kde EU vykonává podpůrné, koordinační a doplňkové aktivity jsou: průmyslová politika, ochrana lidského zdraví, vzdělávání, profesní příprava, mládež a sport, kultura, civilní ochrana, správní spolupráce, cestovní ruch.

2.5.5 Občanská práva

     Smlouva o Ústavě pro Evropu dále přináší více práv občanům. Stanoví dvojí legitimitu Evropské unie, která vychází od občanů a členských států Unie. V souladu s tímto pojetím Unie klade velký důraz na občana a zajištění jeho práv. Velkým přínosem pro občana je skutečnost, že evropská ústavní smlouvy obsahuje Listinu základních práv Unie, která tvoří Část II. Smlouvy o ústavě pro Evropu a zabývá se jednotlivými okruhy práv a svobod: Důstojnost, Svobody, Rovnost, Solidarita, Občanská práva, Spravedlnost. Je obsáhlejší než Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod, jež je součástí ústavního pořádku České republiky. Potvrzuje práva, která vyplývají z ústavních tradic a mezinárodních závazků společných členským státům Unie. Zaručuje úctu k lidské důstojnosti, právo na život, zákaz mučení, zákaz nelidského nebo ponižujícího zacházení nebo trestů, právo na svobodu a bezpečnost, úctu k soukromému a rodinnému životu, svobodu myšlení, svědomí a náboženského vyznání, svobodu projevu a informací, právo na vzdělání, svobodu podnikání, právo na vlastnictví, rovnost před zákonem, úctu ke kulturní, náboženské a jazykové rozmanitosti, rovnost mužů a žen, práva dítěte, práva straších osob, právo zdravotně postižených osob na začleňování, právo na účinnou právní ochranu a spravedlivý proces, presumpci neviny, právo na obhajobu, petiční právo. Listina pokrývá vedle občanských a politických práv též práva na hospodářská a sociální, např. právo na ochranu osobních údajů, právo svobodné volby povolání a právo pracovat, právo na řádnou správu věcí veřejných, právo pracovníka na informování a na projednávání v podniku, právo na kolektivní vyjednávání a akce, právo na přístup ke službám zaměstnanosti, zákaz dětské práce a ochranu mladých lidí při práci, právo na sociální zabezpečení a sociální pomoc, ochrana životního prostředí, ochrana spotřebitele. 

     Ustanovení Listiny zavazují orgány, instituce a jiné subjekty Unie a členské státy, pokud uplatňují právo Unie. Výklad základních práv zaručených Listinou, která vyplývají z ústavních tradic společných členským státům, musí být v souladu s těmito tradicemi. Zároveň musí být při výkladu Listiny přihlíženo k vnitrostátním právním předpisům a zvyklostem. Práva garantovaná Listinou budou realizována formou přijetí konkrétních právních předpisů Unie. Listina základních práv Unie tak vytváří rámec, o způsobu jehož naplnění bude rozhodovat nejen Unie, ale v mnoha případech i též členské státy. Ústavní smlouva zároveň stanoví, že Evropská unie přistoupí k evropské Úmluvě o lidských právech, což znamená, že Unie jako subjekt mezinárodního práva bude podléhat stejné vnější kontrole jako členské státy této Úmluvy.

2.5.6 Evropské občanství

     Evropská ústavní smlouva představuje významný pokrok v rozvíjení institutu evropského občanství. Občanství Evropské unie nenahrazuje ale doplňuje práva občanů jednotlivých členských států Unie. Práva poskytnutá v rámci občanství Unie jsou dalšími právy navíc. Pokud má někdo dvojí občanství, z nichž alespoň jedno je občanstvím členského státu Unie, je občanem Unie a musí s ním být tak nakládáno.

     Podle evropské ústavní smlouvy (čl.I-10) občané mají:

· Právo svobodně se pohybovat a pobývat na území členských států

· Právo volit a být voleni ve volbách do Evropského parlamentu a v obecních volbách v členském státě, v němž mají bydliště, za stejných podmínek jako státní příslušníci tohoto státu

· Na území třetí země, kde členský stát, jehož jsou státními příslušníky, nemá své zastoupení, právo na diplomatickou a konzulární ochranu kterýmkoli členským státem za stejných podmínek jako státní příslušníci tohoto státu

· Petiční právo k Evropskému parlamentu, právo obracet se na evropského veřejného ochránce práv a právo obracet se na orgány  a poradní instituce Unie v jednom z jazyků Ústavy a obdržet odpověď ve stejném jazyce.

       Občanství Evropské unie zahrnuje též další práva, jako např.:

· Právo na rovné podmínky zaměstnanců Evropské unie – zákaz diskriminace v zaměstnání

· Právo osoby samostatně výdělečně činné poskytovat služby na celém území Unie

· Právo studovat, vzdělávat se, připravovat se na budoucí povolání a uskutečňovat výzkum na území Unie

· Právo na volný přístup ke všem dokumentům Unie a členských států Evropské unie

· Právo přístupu k evropskému právu ve svém jazyce

· Právo na dobrou veřejnou správu podle čl. II-101 ústavní smlouvy (Listiny základních práv Evropské unie) 

      Tato práva se vykonávají za podmínek a v mezích stanovených Ústavou a prostřednictvím opatření přijatých na jejím základě.

2.5.7 Ochrana osobních údajů

     Evropská ústavní smlouva klade důraz na ochranu osobních údajů. Stanovuje, že, každý má právo na ochranu osobních údajů, které se jej týkají. Evropský zákon nebo rámcový zákon stanový pravidla o ochraně fyzických osob při zpracování osobních údajů orgány, institucemi a jinými subjekty Unie a členskými státy, pokud vykonávají činnost spadající do oblasti působnosti práva Unie, a pravidla o volném pohybu těchto údajů. Dodržování těchto pravidel podléhá kontrole nezávislými orgány. 

2.5.8 Zjednodušení nástrojů k vyjádření cílů Evropské unie

     Evropská ústavní smlouva vyjadřuje jasněji a přehledněji nástroje k vyjádření cílů Evropské unie než dosavadní platné smlouvy a zároveň je zpřesňuje, doplňuje a zjednodušuje.

· Nahrazuje složitý soubor evropských smluv jediným a jasnějším dokumentem, který stanovuje cíle a pravomoci Unie, instituce Unie a jejich úlohu, uvádí výčet jednotlivých politik Unie a jejich charakteristiku 

· Stanovuje dvojí legitimitu Evropské unie jako unie států a občanů 

· Definuje společné hodnoty členských států, na nichž je Evropská unie založena a rozšiřuje výčet těchto hodnot 

· Vymezuje jasněji pravomoci mezi EU a členskými státy v souladu se zásadou subsidiarity

· Zavádí právní subjektivitu EU, kterou má zatím pouze Evropské společenství, pojem Evropské společenství se nebude dále používat

· Potvrzuje hospodářskou, sociální a územní soudržnost jako cíl Unie

· Obsahuje nová ustanovení, která se týkají hospodářských a sociálních zájmů občanů Unie

· Zjednodušuje evropskou legislativu. Zavádí evropské zákony a evropské rámcové zákony, které nahradí současný systém aktů (nařízení,směrnice, rozhodnutí, rámcová rozhodnutí)

· Poskytuje záruky dalšího vývoje Unie jako jedinečného společenství na základě zásady Jednota v rozmanitosti

· Posiluje význam solidarity a vytváří podmínky pro posílení bezpečnosti občanů i členských států zavedením Doložky o solidaritě. Občané a členské státy Unie se budou moci spolehnout na pomoc všech členských států Unie v případě teroristického útoku, přírodní katastrofy nebo pohromy zapříčiněné lidskou činnost

· Rozvíjet koncept občanství Evropské unie. Jde o institut, který nemá ve světě obdoby, neboť rozšiřuje práva občanů aniž stanovuje jejich povinnosti vůči Unii. Zároveň zachovává institut občanství jednotlivých členských států Unie.

· Začleňuje do ústavní smlouvy symboly Unie, což má přispět k výšení povědomí občanů o významu Unie

2.5.9 Zrušení třípilířové struktury a zjednodušení právních aktů

     Evropská ústavní smlouva ruší třípilířové struktury Evropské unie, zjednodušení legislativy Evropské unie realizuje své cíle přijímáním právních aktů. Orgány Unie mohou přijímat pouze právní akty omezené Smlouvou. Pro přijetí jakéhokoli aktu musí mít příslušný orgán Unie patřičné zmocnění. Současné zakládající smlouvy a smlouvy, které je doplňují a pozměňují, vytvářejí EU jako strukturu o třech pilířích a stanovují pro jednotlivé pilíře odlišné typy právních aktů. V prvním pilíři jde o nařízení, směrnice, rozhodnutí, doporučení a stanoviska, ve druhém pilíři o společné strategie, společný postoj a společné akce a ve třetím pilíři o společný postoj, rámcové rozhodnutí a rozhodnutí a mezinárodní smlouvy.
 Zjednodušení spočívá ve vytvoření jednotného systému právních aktů a snížení jejich celkového počtu ze současných jedenácti na šest:

· Evropský zákon (legislativní akt)

· Evropský rámcový zákon (legislativní akt)

· Evropské nařízení (nelegislativní akt vydávaný k provedení evropské ústavní smlouvy nebo legislativního aktu, kterým je delegována pravomoc k jeho vydávání)

· Evropské rozhodnutí (nelegislativní akt)

· Doporučení a stanovisko (akt bez právní závaznosti)

     Evropská ústavní smlouva zároveň snižuje počet postupů pro přijímání jednotlivých právních aktů, vyjasňuje rozdíl mezi nástroji zákonodárné moci a výkonné moci.

2.5.10 Účinnější rozhodování v institucích Evropské unie
     Evropská ústavní smlouva dále přináší účinnější rozhodování v institucích rozšířené EU a postavení malých a středních států. Tato zásada se uplatňuje při stanovení pravidel pro zastoupení malých a středních států v Evropském parlamentu a při stanovení váhy jednotlivých členských států při rozhodování kvalifikovanou většinou v Evropské radě  a Radě ministrů i při jmenování členů Evropské komise, kterou smlouva o ústavě nadále zachovává, protože Evropská unie je jedinečným společenstvím, které sdružuje velké, střední a malé evropské státy. Úspěšné fungování tohoto společenství vyžaduje poltickou vůli členských států ke spolupráci na evropské úrovni a ochotu ke kompromisům v zájmu stanovení a naplňování cílů. 

2.5.11 Získání právní subjektivity

     Jedním z významných cílů evropské ústavní smlouvy je vytvořit podmínky pro posílení mezinárodního postavení EU. Vytváří proto potřebný právní rámec. EU by podle evropské ústavní smlouvy získává mezinárodně právní subjektivitu. Evropská ústavní smlouva zpřesňuje pravidla pro společnou zahraniční, bezpečnostní a obranou politiku Unie. Shrnuje a soustřeďuje ustanovení týkající se oblasti vnějších vztahů do Hlavy V v Části III ústavní smlouvy. Posiluje schopnost Evropské unie jednat jako soudržná a sjednocená síla v mezinárodním společenství a účinněji ovlivňovat světový vývoj v zájmu sjednocené Evropy. 

2.5.12 Společné zahraniční a bezpečnostní politiky 

     Podle článku III-300 evropské ústavní smlouvy budou důležitá rozhodnutí v oblasti Společné zahraniční a bezpečnostní politiky přijímána jednomyslně – každý stát má právo veta. Zároveň umožňuje členskému státu zaujmout pozici tzv. konstruktivní absence, tj. neprovádět rozhodnutí, která si nepřeje, musí však o tom učinit formální prohlášení.

2.5.13 Ustanovení o solidaritě

     Evropská ústavní smlouva obsahuje nové ustanovení o solidaritě. Pokud se některý členský stát stane cílem teroristického útoku nebo obětí přírodní či člověkem způsobené pohromy, ostatní členské státy mu na žádost jeho politických orgánů poskytnou pomoc. 

Součástí politik v oblasti vnějších vztahů je rozvojová spolupráce. Hlavním cílem Unie je boj proti světové chudobě. Evropská ústavní smlouva se též zabývá humanitární pomocí. 

2.5.14 Vymezení postupu při vyjednávání mezinárodních dohod

     Evropská ústavní smlouva též vymezuje, jak Unie postupuje při vyjednávání mezinárodních dohod, a jasně stanovuje postup v Radě a v Evropském parlamentu při schvalování výsledků vyjednaných Komisí nebo ministrem zahraničních věcí Unie.

2.5.15 Obranná politika

    Obranná politika Unie získává evropskou ústavní smlouvou konkrétní obrysy při plném respektování rozdílných politických závazků členských států. Neutralita některých členských států je zaručena. Smlouva počítá s možností společné obranné politiky, rozhodnutí o jejím vytvoření vyžaduje jednomyslné schválení Evropskou radou a členskými státy v souladu s jejich ústavními předpisy. 
2.5.16 Prostor svobody, bezpečnosti a práva

    Prostor svobody, bezpečnosti a práva se vytváří v EU v zájmu občanů na základě Amsterodamské smlouvy. Konkrétní opatření jsou uskutečňována podle rozhodnutí Evropské rady v Tamperre a v Haagu a nabyla již charakteru uceleného systému. Evropská ústavní smlouva dosavadní systém potvrzuje, dále jej posiluje a rozvíjí. Zrušuj dosavadní třetí pilíř Unie a seskupuje všechny aktivity vztahující se k prostoru svobody, bezpečnost a práva do Kapitoly IV Části III ústavní smlouvy a zavádí demokratičtější , účinnější a transparentnější postupy. Zachovává dosavadní schengenský prostor. Vytváří předpoklady pro zavedení integrovaného systému ochrany hranic Unie, např. vytvoření jednotky, která by pomáhala pohraničním policiím členských států při kontrole hranic Unie.Evropská ústavní smlouva předpokládá, že členské státy Unie vyvinou společnou azylovou politiku v souladu s Ženevskou úmluvou o právním postavení uprchlíků a zajistí, aby všem, kdo potřebují mezinárodní ochranu, byla taková pomoc poskytnuta. 

2.5.17 Přistěhovalecká politika a přeshraniční spolupráce

     Evropská ústavní smlouva zavádí společnou přistěhovaleckou politiku Unie. Vymezuje její hlavní zásady. Cílem této politiky je účinně řídit migrační vlny, zajistit spravedlivé zacházení s příslušníky třetích zemí, kteří mají v členských státech povolení k pobytu,    a předcházen nedovolenému přistěhovalectví a obchodování s lidmi. Rada a Evropský parlament přijmou potřebná opaření. Politika v této oblasti se provádí podle zásady solidarity zakotvené ústavní smlouvou. Posiluje se role Evropského parlamentu a Soudního dvora. Podle stávajících smluv plní Evropský parlament v této oblasti pouze poradní funkci, zatím co podle ústavní smlouvy bude opatření týkající se přistěhovalecké politiky přijímat Evropský parlament spolu s Radou. Komise bude mít právo zákonodárné iniciativy. Všechny právní akty budou podléhat kontrole Soudního dvora.

     Unie bude zasahovat podobně jako v současné době v oblasti soudní spolupráce v občanských věcech za předpokladu, že se bude jednat o věci přeshraniční povahy. Na rozdíl od stávajících smluv dává ústavní smlouva Radě a Evropskému parlamentu pravomoc přijímat zákony nebo rámcové zákony k zajištění snadného přístupu občanů Unie ke spravedlnosti. Podle stávajících smluv může Unie zasahovat v oblasti policejní a soudní spolupráce v trestních věcech. Rozhodnutí jsou přijímána konsensuálně na základě jednomyslnosti. Evropská ústavní smlouva zavádí významné změny, zrušuje tzv. třetí pilíř Unie, právo veta nahrazuje ve většině případů rozhodováním kvalifikovanou většinou, právo iniciativy získává Komise a též skupina členských států. Evropský parlament se podílí spolu s Radou na tvorbě práva a přijaté právní akty podléhají kontrole soudního dvora. Rada a Evropský parlament mohou vymezit definice pro řadu závažných mezinárodních trestních činů, jako je např. terorismus, obchodování s drogami, obchodování s lidmi, rasismus a stanovit pro ně sankce. Unie může též přijmout rámcový zákon v oblasti trestního řízení, například pokud jde o práva obětí nebo práva osob v průběhu trestního řízení. Podle evropské ústavní smlouvy bude posílena soudní spolupráce členských států, např. Eurojust
. Radívat a bude moci rozhodnout o vytvoření Evropské prokuratury, jejímž úkolem bude hledat a stíhat pachatele a spolupachatele závažných přeshraničních trestních činů. Toto rozhodnutí musí být přijato jednomyslně všemi členskými státy. V oblasti policejní spolupráce funguje Evropský policejní úřad zajišťující policejní spolupráci členských států při předcházení a potírání závažných forem mezinárodní organizované trestné činnosti. Podle evropské ústavní smlouvy bude role Europolu
 posílena a Europol bude podléhat kontrole Evropského parlamentu a parlamentů členských států.

2.5.18 Integrační proces

     Evropská ústavní smlouva vytváří podmínky pro rozvíjení integračního procesu v oblastech, na kterých se shodne za přesně stanovených podmínek určitý počet členských států Unie. Ustanovení o posílené spolupráci je možné realizovat pouze v oblastech nevýlučné pravomoci Unie. Posílená spolupráce je zaměřena na to, aby podporovala cíle Unie, chránila její zájmy a posilovala proces integrace. Posílenou spolupráci schvaluje Rada jako poslední prostředek, pokud shledá, že cílů této spolupráce nelze dosáhnout v přiměřené lhůtě Unií jako celkem, a za podmínky, že se jí účastní nejméně jedna třetina členských států. Akty přijaté v rámci posílené spolupráce zavazují pouze členské státy. Nepokládají se za acquis, které musí být přijato sáty kandidujícími na přistoupení k Unii.

2.5.19 Členství v Unii, pozastavení práv členství a vystoupení z Unie

     Evropská ústavní smlouva stanovuje v čl. I-58 kritéria a postup pro přistoupení nových členských států k Unii. Oproti současnému stavu nepřináší žádné významnější změny. Každý evropský stát, který si přeje stát se členem Unie, může podat svou žádost Radě. O této žádosti je informován Evropský parlament a parlamenty členských států. Rada rozhoduje jednomyslně po konzultaci s Komisí a po obdržení souhlasu Evropského parlamentu, který se unáší většinou hlasů všech svých členů. Podmínky a pravidla přijetí jsou předmětem dohody mezi členskými státy a kandidátským státem. Tato dohoda podléhá ratifikaci všemi smluvními státy v souladu s jejich ústavními předpisy. Evropská ústavní smlouva stanovuje a oproti dosavadnímu stavu zpřesňuje v čl. I-59 podmínky a postup, podle něhož může dojít k pozastavení určitých práv vyplývajících z členství v Unii. Musí jít o odůvodněné případy, kdy existuje nebezpečí, že některý členský stát závažně poruší hodnoty Unie. Z podmětu jedné třetiny členských států nebo na návrh Komise může Evropská rada přijmout evropské rozhodnutí o tom, že došlo k závažnému a trvajícímu porušení hodnot Unie. Evropská rada rozhoduje jednomyslně po obdržení souhlasu Evropského parlamentu. Novinkou evropské ústavní smlouvy oproti existujícím smlouvám je ustanovení čl. I-60o dobrovolném vystoupení členského státu Unie. Možnost vystoupení z EU nebyla v dosud platných smlouvách upravena. Vystoupení je však možné i v současné době, a to na základě obecného mezinárodního práva smluvního. Evropská ústavní smlouva stanovuje, že každý členský stát v souladu se svými ústavními předpisy může rozhodnout z Unie vystoupit. Svůj záměr oznámí Evropské radě. Unie sjedná a uzavře s tímto státem dohodu o podmínkách jeho vystoupení, přičemž zároveň přihlédne k rámci jeho budoucích vztahů s Unií. Jménem Unie uzavře Rada, která rozhoduje kvalifikovanou většinou po obdržení souhlasu Evropského parlamentu. Vystupující členský stát se nepodílí na jednáních ani evropských rozhodnutích Rady nebo Evropské rady, která se jej týkají. Pokud stát, který z Unie vystoupil, požádá o nové přistoupení, podléhá tato žádost postupu čl. I-58.
 

2.5.20 Dodržování zásad proporcionality, subsidiarity a svěření působnosti Unii

     Zásada proporcionality znamená, že Unie může jednat jen tehdy, pokud zamýšlená činnost nepřesahuje to, co je nezbytné pro dosažení cílů unie.

     Zásada subsidiarity znamená, že oblasti, které nespadají do výlučných pravomocí se řeší na národní úrovni.

     Zásada svěření působnosti znamená, že Unie jedná pouze v mezích působnosti, které ji členské státy svěřily pro dosažení cílů stanovených v ústavě.

     Tyto tři zásady podléhají kontrole Soudního dvora, k němuž lze podat odvolání.
  

 3. Závěr

     V souvislosti s ratifikací evropské ústavní smlouvy se v jednotlivých státech rozvinula diskuse o jejím přínosu i o jejích nedostatcích. Odpůrci evropské ústavní smlouvy využívají této diskuse nejen ke kritice dokumentu a jeho odmítání, ale k odmítání evropské integrace jako směru budoucího vývoje v Evropě.

     Ještě před tím, něž nastíním možný budoucí nástin vývoje ohledně budoucnosti euroústavy, je nutné odpovědět na otázku: Potřebuje Evropská unie smlouvu?

   Odpověď je ano i ne. EU může fungovat i bez ústavní smlouvy, ale toto období je časově omezeno. Dokud nebude ústava schválena, bude platit Niceská smlouva. Ovšem, EU nebude moci bez zásadní reformy přijmout další státy (nejambicióznější se dnes jeví Chorvatsko). Po posledním rozšíření z 1. ledna 2007 se EU stane velkým kolosem, kde bude stále těžší nalézt potřebný konsensus. Znovu se otevře problém nutné institucionální reformy, hlavně pak otázka snížení počtu komisařů, které předpokládá právě neschválená euroústava.

     Není to poprvé, co nějaký členský stát odmítl dokument prvořadého charakteru. Stalo se tak např. v roce 1992, kdy Dánové v referendu odmítli Maastrichtskou smlouvu. O devět let později, Irové neschválili smlouvu z Nice. Přesto oba dokumenty dnes platí, byly chváleny novým referendem po určitých úpravách.

     Velký problém spočívá ve skutečnosti, že kolem ústavy nepanuje velký konsensus. Každý členský stát má na vývoj kolem euroústavy jiný názor. Pokud shrneme ratifikační proces euroústavy, zjistíme, že šestnáct států EU už ústavu schválilo. Pouze Francie a Nizozemí ji odmítly. Některé státy, jako např. Lucembursko, Kypr, Estonsko, Lotyšsko, Malta, Rakousko, Litva a v neposlední ředě i Finsko, schválili euroústavu až po francouzském „ne“. Ostatní státy jako je třeba Dánsko, Velká Británie, Irsko, Polsko, Švédsko a nakonec i Česká republika se k euroústavě zatím nijak nevyjádřily. Podle ústavního plánu se referendum mělo konat i ve Velké Británii, Dánsku, Irsku, Portugalsku a Polsku. Po neschválení bylo lidové hlasování zatím odloženo. Na neurčito.

     Krátce po neúspěchu, se vedoucí špičky Evropské unie na summitu Evropské rady v červnu 2005 dohodly na časově neomezené období reflexe, které mělo podnítit další debaty o směřování a budoucnosti Evropské unie. Na summitu konaném 19. 6. 2006, se Evropská rada dohodla na prodloužení zmíněného období reflexe o další rok.

     V současné době se rýsují tři možné budoucí vývojové varianty. První je, že by původní text ústavy měl být zachován a v referendech by se mělo pokračovat ve zbývajících zemí Evropské unie, které se k otázce zatím nijak nevyjádřily. Některé státy by pravděpodobně měly se schválením evropské ústavy vážnější problémy, mohlo by dojít k jejímu odmítnutí i v dalších státech, např. Velká Británie, Irsko, Dánsko, možná i Polsko a Česká republika, neboť tyto státy jsou známé jako euroskeptikové. V tomto případě by se pak Evropské unie inspirovala přístupem, který uplatnila po neschválení Maastrichtské smlouvy  či smlouvy z  Nice. To by v praxi znamenalo vyjednání určitých výjimek či odstranění slova „ústava“ z názvu dokumentu a později by mohla projít znovu ratifikačním procesem. Pokud by ústavu schválilo 80% členských států, měla by se tím zabývat Evropská rada a projednat osud zemí, které ji prozatím neschválily.

    Druhou variantou je najít konsensus o původní ústavě, bez vytvoření nového textu. O to usiluje německá politička Angela Merkelová. Německé předsednictví plánuje první tři měsíce věnovat pouze „aktivnímu naslouchání“, což znamená vyjednávání s členskými státy. Výsledky tohoto naslouchání pak Berlín předloží na červencovém summitu Evropské rady. V této době bude již situace na kontinentu vyjasněná. Ve francouzském Elysejském paláci zasedne nová osobnost, stejně tak i Downing Street pravděpodobně změní svého nájemníka. Změna těchto klíčových pozic ve Francii a Velké Británii by mohla podnítit užší spolupráci v otázce euroústavy. Podobně nejasná situace panuje i ve střední Evropě, kde jak v České republice tak v Polsku vládne vratká koalice. 

     Třetí variantou, je možnost vybrat pouze ty body, ohledně kterých panuje širší shoda. Některé části ústavy by byly vyčleněny do stávajícího právního rámce EU či by byly vloženy do některé z platných smluv primárního práva EU. V praxi by tedy mohlo dojít k rozšíření smlouvy z Nice, která nově upravila chod EU i pro více než 27 států. To by ale ještě více zkomplikovalo současný systém smluv, který by se pro laickou veřejnost stal ještě více vzdáleným nepřehledným kolosem. Ohledně této alternativy panuje také velmi malá podpora mezi evropskou politickou reprezentací.

     Dosud se postavily proti pouze dva státy, zatímco šestnáct ji již schválilo. A to je velký nepoměr. Model francouzsko – německého motoru se pomalu rozpadl a s dalším rozšiřováním již nemůže fungovat, pokud nedostane nový impulz. Nové státy budou postupně přebírat iniciativu na další rozvoj integrace. Těžiště rozhodování se tedy posune na východ. Bude na dalších státech, aby vystoupily ze své pasivity a postavily se za Evropskou ústavou, kterou všechny nové členské státy (s výjimkou České republiky a Polska) schválily. Nejschůdnější alternativou je sepsání nového textu, který by z původního návrhu vybraly pouze ty body, o kterých panuje shoda. Poté teprve přistoupit k vyjednávání s konkrétními zeměmi, které by měly problém novou ústavu schválit. Po vyjednávání schůdných výjimek by se přistoupilo k novému referendu. V praxi by tak zůstalo na místních elitách, aby dokázali přesvědčit občany o významu dokumentu.

     V Berlíně se k 5O. výročí založení Evropské unie konal summit, kterého se zúčastnili šéfové států a vlád všech 27 členských států Evropské unie a dohodli se na vyhlášení mezivládní konference, která co nejrychleji vytvoří nový základní dokument unie. Kvůli odporu Polska, Británie a ČR není v deklaraci zmíněna evropská ústava. Jak k tomuto dokumentu unie dospěje, chce Německo, předsedající země, nastínit do příštího summitu v červnu. Předloží časový plán, který bude předpokládat uspořádání mezivládní konference v co nejkratší době. Co se týče obsahu, podstaty této reformy, nevládne žádná shoda. Merkelová, předseda Evropské komise José Manuel Barroso a předseda Evropského parlamentu Hans-Gert Pöttering podepsali Berlínskou deklaraci
, obecný text, který unii zavazuje pouze k obnovení společných základů do voleb Evropského parlamentu v roce 2009.  

     S osudem evropské ústavy jsou spojeny i další reformy, které jsou nutné pro efektivní fungování EU 21. století. Závěrem můžu říci, že EU čeká jedna z nejvýznamnějších výzev. V kruzích evropských politiků však zatím panuje shoda o nutnosti reforem, aby EU byla schopná fungovat i ve 27 a více členech. V evropských dějinách se střídají období krize a politické krize. Nová generace ambiciózních politiků bude stát před obtížným úkolem s celoevropským dopadem.       
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Příloha č. I


Příloha č.II

	Členský stát
	Procedura
	Předpokládané datum
	Předchozí evropská referenda

	Rakousko
	Parlamentní (Nationalrat a Bundesrat )
Referendum vyloučeno
	Schválena Národní radou 11. května 2005
Schválena Spolkovou radou 25. května 2005
	1994: přistoupení

	Belgie
	Parlamentní ( Komora and Senát + Shromáždění obcí a regionů).
Nezávazné referendum (“consultation populaire”) nepravděpodobné
	Schválena Senátem 28. dubna 2005
Schválena dolní komorou 19. května 2005
Schválena i dalšími (regionálními) parlamenty, naposled i Vlámským regionálním parlamentem 8. února 2005
	ŽÁDNÉ

	Kypr
	Parlamentní
Referendum vyloučeno
	Schválena Sněmovnou 30. června 2005 
	ŽÁDNÉ

	Česká republika
	Referendum (vládní návrh dosud není schválen Parlamentem)
	Referendum odloženo 
	2003: přistoupení

	Dánsko
	Referendum 
	Původně stanoveno na 27. září 2005
Nyní odloženo (datum není stanoveno)
	1972: přistoupení
1986: Jednotný evropský akt 
1992: Maastrichtská smlouva (dvakrát) 
1998: Amsterodamská smlouva 
2000: euro

	Estonsko 
	Parlamentní
Referendum nepravděpodobné
	Schválena Parlamentem 9. května 2006
	2003: přistoupení

	Finsko
	Parlamentní
	Schválena Parlamentem 5. prosince 2006
	Konzultativní referendum:
1994: přistoupení

	Francie 
	Referendum
	Referendum 29. května 2005 negativní 
NE: 54,8 %
účast: 70 %
	1972: rozšíření EHS 
1992: Maastrichtská smlouva

	Německo 
	Parlamentní (Bundestag and Bundesrat) 
Referendum nepravděpodobné (možné pouze při změně ústavy) 
	Schválena Spolkovým sněmem 12. května
Schválena Spolkovou radou 27. května 2005
	ŽÁDNÉ

	Řecko
	Parlamentní
	Schválena Parlamentem 19. dubna 2005
	ŽÁDNÉ

	Maďarsko
	Parlamentní
	Schválena Parlamentem 20. prosince 2004
	2003: přistoupení

	Irsko 
	Parlamentní + Referendum
	Referendum odloženo.
Bílá kniha má být prezentována v září 2005.
	1972: přistoupení 
1987: Jednotný evropský akt 
1992: Maastrichtská smlouva (dvakrát) 
1998: Amsterodamská smlouva 
2001 a 2002: Niceská smlouva

	Itálie 
	Parlamentní
(Sněmovna a Senát)
	Sněmovna schválila návrh ratifikačního zákona 25. ledna. 
6. dubna ratifikován v Senátu
	Konzultativní referendum:
1989: možný návrh ústavy

	Lotyšsko 
	Parlamentní
	Schválena Parlamentem 2. června 2005
	2003: přistoupení

	Litva 
	Parlamentní
	Schválena Parlamentem 11. listopadu 2004
	2003: přistoupení

	Lucembursko 
	Parlamentní (dvě hlasování) + konzultativní referendum
	Schválena Komorou (první čtení) 28. června. 
Pozitivní referendum 10. července 2005: 
ANO: 56,52 %
NE: 43,48 %
Konečné schválení sněmovnou 25. října 2005.
	ŽÁDNÉ

	Malta 
	Parlamentní
Referendum vyloučeno
	Schválena Parlamentem: 6. července 2005
	2003: přistoupení

	Nizozemsko 
	Parlamentní (první a druhá komora) + konzultativní referendum 
	Referendum 1. června 2005 negativní
NE: 63 %
účast: 62 % (neoficiální výsledky)
	ŽÁDNÉ

	Polsko
	Prozatím není rozhodnuto
	Parlamentu se 5. července nepodařilo schválit ratifikační proceduru. Rozhodnutí musí přijmout příští parlament
	2003: přistoupení

	Portugalsko
	Referendum
	Referendum původně stanoveno na 2. nebo 9. října společné s komunálními volbami 
	ŽÁDNÉ

	Slovensko
	Parlamentní
	Schválena parlamentem 11. května 2005
	2003: přistoupení

	Slovinsko
	Parlamentní
	Schválena parlamentem 1. února 2005
	2003: přistoupení

	Španělsko
	Parlamentní (Kongres a Senát) + konzultativní referendum 
	Referendum 20. února 2005
Pro: 76,7 %
Účast: 42,5 %
Schválena Kongresem 28. dubna 2005
Schválena Senátem 18. května 2005
	ŽÁDNÉ

	Švédsko 
	Parlamentní
	Návrh zákona o ratifikaci by měl být předložen parlamentu v létě, mohl by být schválen v prosinci 2005, nyní odloženo
	Konzultativní referenda: 
1994: přistoupení 
2003: euro

	Spojené království 
	Parlamentní (Dolní sněmovna a Sněmovna lordů) + konzultativní referendum 
	Parlamentní ratifikační proces byl pozastaven (rozhodnutí oznámeno britskou vládou 6. června 2005)
	1975: pokračování členství v ES


Příloha č. III

Berlínská deklarace
Evropa byla po staletí ideou, nadějí na mír a porozumění. Tato naděje se stala skutečností. Sjednocení Evropy nám umožnilo žít v míru a blahobytu. Přineslo pospolitost a překonalo rozdíly. Každý člen napomohl ke sjednocení Evropy a k posílení demokracie a právního státu. Lásce ke svobodě, kterou projevili lidé ve střední a východní Evropě, vděčíme za to, že nepřirozené rozdělení Evropy je nyní s konečnou platností věcí minulosti. Ke sjednocení Evropy jsme dospěli na základě poznání z krvavých střetů a z minulosti plné utrpení. Dnes žijeme společně tak, jak to nebylo možné nikdy předtím.
My občané a občanky Evropské unie jsme sjednoceni k našemu prospěchu.
I.
V Evropské unii uskutečňujeme své společné ideály: nejdůležitější je pro nás člověk. Jeho důstojnost je nedotknutelná. Jeho práva jsou nezadatelná. Ženy a muži mají stejná práva. Usilujeme o mír a svobodu, demokracii a právní stát, o vzájemnou úctu a odpovědnost, o blahobyt a bezpečnost, toleranci a účast, o spravedlnost a solidaritu.
Způsob, jakým společně žijeme a pracujeme v Evropské unii, je jedinečný. Tato skutečnost se projevuje v demokratickém spolupůsobení členských států a evropských institucí. Evropská unie je založena na rovnoprávném a solidárním soužití. Tak umožňujeme spravedlivé vyvážení zájmů členských států.
V Evropské unii ctíme svébytnost a rozmanité tradice jejích členů. Otevřené hranice a živoucí pestrost jazyků, kultur a náboženství nás obohacují. Mnohých cílů nemůžeme dosáhnout osamoceně, nýbrž pouze společnými silami. Úkoly si mezi sebe dělí Evropská unie, členské státy a jejich regiony a obce.
II.
Stojíme před velkými výzvami, které se nezastaví na hranicích jednotlivých států. Naší odpovědí je Evropská unie. Pouze společně můžeme svůj evropský společenský ideál uchovat i v budoucnu pro blaho všech občanů a občanek Evropská unie. Tento evropský model v sobě spojuje hospodářský úspěch a sociální odpovědnost. Společný trh a euro nás činí silnými. Tak můžeme rostoucí celosvětovou provázanost ekonomiky a stále větší hospodářskou soutěž na mezinárodních trzích utvářet podle svých hodnotových představ. Bohatství Evropy spočívá ve vědomostech a dovednostech jejích obyvatel; ty jsou klíčem k růstu, zaměstnanosti a sociální soudržnosti.
Společně budeme potírat terorismus a organizovanou trestnou činnost. Budeme hájit právo na svobodu a občanská práva i v boji proti jejich odpůrcům. Rasismus a xenofobie nesmějí už nikdy dostat šanci.
Zasazujeme se o to, aby se konflikty ve světě řešily mírovou cestou a aby se lidé nestávali oběťmi války, terorismu nebo násilí. Evropská unie chce podporovat svobodu a rozvoj ve světě. Chceme potlačit chudobu, hlad a nemoci. V tomto úsilí chceme i nadále zaujímat vedoucí úlohu.
Chceme společně postupovat v oblasti energetické politiky a ochrany klimatu a přispět k odvrácení globální hrozby, kterou představuje změna klimatu.
III.
Evropská unie bude i v budoucnu stavět na své otevřenosti a současně na vůli svých členů společně posilovat vnitřní rozvoj Evropská unie. Evropská unie bude i nadále prosazovat demokracii, stabilitu a blahobyt za svými hranicemi.
Sjednocením Evropy se splnil sen předchozích generací. Naše dějiny nám připomínají, že tento úspěch je třeba uchovat pro budoucí generace. Proto je třeba, abychom politickou podobu Evropy neustále přizpůsobovali době. Proto jsme dnes, 50 let po podpisu římských smluv, jednotní v úsilí postavit do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou unii na obnovený společný základ.
Neboť víme, že Evropa je naší společnou budoucností.
ABSTRAKT

     KRÁLOVIČOVÁ, O . Ústava Evropské unie a její vliv na vývoj v Evropě : bakalářská práce. Příbram : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. Vedoucí bakalářské práce JUDr. Rudolf Hrubý.

     Klíčové pojmy: deklarace, institucionální rámec, integrace, konvent, mytologie, právní rámec, proporcionalita, ratifikace, subjektivita, subsidiarita, zóna, 

     Práce se zabývá pohledem na Evropskou unii jako celek a na Evropskou ústavu tak, aby ji čtenář porozuměl. V praktické části popisuji historický vývoj evropské integrace, původ ústavy, ratifikace ústavy jednotlivými členskými státy, instituce Evropské unie a změny, které by nastaly po přijetí Evropské ústavy. 

     Názory na euroústavu jsou velmi rozdílné. Euroústava si klade za cíl všechny členské státy sjednotit a nastolit stejný řád pro všechny členské státy.  Naopak se ukázalo, že mnoho členských států se nechce vzdát své suverenity a proto ratifikaci euroústavy odložily. Ve Francii a Německu byla euroústava dokonce zamítnuta. Všechny nově přistoupivší státy euroústavu ratifikovaly, proto opět nastala debata o znovuprojednání ratifikace ve zbylých členských státech. A nejen proto. Evropská ústava potažmo Evropská unie tedy stále čelí nejisté budoucnosti. Členské státy se musí dohodnout na jednotnosti dokumentu, který je nutný pro efektivní fungování Evropské unie, kdy bude zachován původní text euroústavy nebo bude sepsán zcela nový text euroústavy anebo z původního textu budou vyňaty pouze ty body, na kterých se všechny členské státy nejvíce shodují. 

     Neexistence a nejednotnost společného celoevropského pohledu situaci ještě zhoršují, proto by mělo být v zájmu všech členských států sjednotit svoje názory na budoucnost Evropské unie. 

ABSTRACT

      KRÁLOVIČOVÁ, O . The European Union Constitution and its influence on the development in the Europe : Bachelor paper. Příbram : University of European and Regional Studies , o . p . s ., 2007. Tutor of the Bachelor paper JUDr. Rudolf Hrubý.

     Key  words: arbitrariness, area, convent, declaration, institutional framework, integration, legal framework, mythology, proportionality, ratification, subsidiarity 

     The work concerns the view on the European Union as a whole and the European Constitution in the way that should be understandable for common reader. In the practical part I describe the historical development of the European integration, the origin of the Constitution, the ratification of the Constitution by individual member states, the institutions of the European Union and changes that could arise after the acceptance of the European Constitution.  

     The attitudes to the European Constitution are very different. The aim of the European Constitution is to unify all the member states and establish the same ruling system. On the contrary, it turned out that many of the member states do not want to abandon their sovereignty and the ratification of the European Constitution has been postponed. Actually, in France and Germany the European Constitution was rejected. All the newly approaching states ratified the European  Constitution, therefore the debate about reconsideration of ratification has arisen again in the rest of  the member states.  Not only because of this. The European Constitution, in fact, the European Union still has to face up precarious future. The member states have to reach an agreement on the unification of the document that is necessary for  effective EU system function. Whether the original text of the European Constitution will be remained or will be completely rewritten or only those parts of the text, which are agreed upon by all the member states, will be excluded.

     The absence of existence and disunion of common of all-European view make the situation worse. That is why should be in interest of all member states to unify their attitudes to the European Union.
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