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ÚVOD
    Hlavním důvodem pro napsání bakalářské práce na toto téma je mé působení v celní správě. Jsem zaměstnancem celní správy již čtrnáctým rokem. Vzhledem k tomu,         že celnictví v historii na území Čech a Moravy procházelo a v současné době nadále prochází zajímavým vývojem, rozhodl jsem se této problematice věnovat v bakalářské práci.
     Cílem mé bakalářské práce je seznámení s vývojem celnictví na území Čech              a Moravy v jeho jednotlivých historických etapách, poukázat na činnost pracovníků celní správy v minulosti. Důležitá část této práce je věnována problematice transformace celní správy v souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie. Podrobněji se věnuji činnostem pracovníků celní správy po vstupu do Evropské unie, poukazuji na nové kompetence, které byly svěřeny pracovníkům celních orgánů. Praktická část obsahuje analýzu příjmů cla a daní vybraných celními orgány do státního rozpočtu před vstupem do Evropské unie a po vstupu. Cílem této analýzy je vyhodnotit, zda v souvislosti se vstupem do Evropské unie došlo ke změně ve struktuře příjmů        ze cla a daní, a zároveň zjistit, jaký fiskální přínos pro státní rozpočet mají clo a daně spravované celními orgány.
     Při zpracování bakalářské práce jsem vycházel z odborné literatury, která se věnuje celnictví, dále z materiálů, ať již v tištěné či elektronické podobě, které zpracoval  management celní správy. Důležitým zdrojem jsou rovněž právní předpisy vydané v Evropské unii a v České republice (Nařízení EU, zákony ČR). Při analýze příjmů cla   a daní jsem použil údaje ze statistických materiálů celní správy, které jsou každoročně vydávány.
     Bakalářská práce je rozdělena do několika částí. Úvodní část je věnována historii celnictví ve světě, seznámením se vznikem cla a jeho funkcemi. V další části této práce se již zabývám vývojem celnictví na území Čech a Moravy v jeho jednotlivých historických etapách. V úvodu bych chtěl zmínit, že v této bakalářské práci je popsán vývoj celnictví na území Čech a Moravy od přibližně 4. století př. n. l. až do vstupu            do Evropské unie. Při bližším pohledu na vývoj celnictví je patrné zejména úzké spojení celních opatření a celní politiky v nejširších souvislostech s ekonomickými                     a společenskými podmínkami v jednotlivých historických etapách. Důraz je kladen        na tradiční spojení celnictví s obchodem, ale také se dotýká mezinárodních obchodních vztahů, a tím také celních vztahů se zahraničím. Důležitou částí této práce je popsání vývoje celnictví v České republice po vstupu do Evropské unie. Celní orgány v souvislosti se vstupem do Evropské unie prošly řadou významných změn, práce seznamuje zejména se způsobem transformace celních orgánů po datu 1. 5. 2004            a s činnostmi, které provádějí pracovníci celních orgánů. Podrobněji je v této práci popsán výčet výkonných činností, které jsou rozdělené dle jednotlivých agend. V praktické části je provedena analýza jednotlivých příjmů, které pracovníci celních orgánů vybírají a odvádějí do státního rozpočtu. Jedná se zejména o clo, daň z přidané hodnoty, spotřební daně a daň silniční. K analýze bylo záměrně vybráno období let 2001 – 2005 s cílem vyhodnotit, zda vstup do Evropské unie měl vliv na strukturu příjmů vybraných celními orgány do státního rozpočtu, a zároveň zjistit, jaký fiskální přínos pro státní rozpočet mají clo a daně spravované celními orgány. V poslední části se věnuji perspektivám celnictví v České republice.
1  Krátký úvod do historie celnictví 
1.1  Vznik cla a jeho funkce
     Dějiny celnictví jsou nerozlučně spojeny s dějinami obchodu. Clo patří k nejstarším poplatkům v dějinách lidstva.
 Celní řemeslo patří k nejstarším řemeslům vůbec. Vývoj celnictví souvisí neoddělitelně s vývojem státu a s vývojem jeho ochrany a správy,            jako neoddělitelná součást jeho finančního hospodaření a zdrojů příjmů.
     Clo je zvláštním druhem poplatků.
 Ve starším období, u nás to platí zhruba             až do poloviny 18. století, bylo clo velmi často spojováno s mýtem. Mýto bylo vybíráno z dopravního prostředku, vozu, lodě, koně. Bylo tedy poplatkem                          za použití cest, mostů, brodů i řek a současně bylo poplatkem z vezeného, neseného                nebo plaveného zboží.
     Cla se dělila podle svého účelu do několika skupin. Berní clo sloužilo výhradně        k účelům fiskálním a bylo jedním z důležitých zdrojů státních příjmů. Clo ochranné, s nímž se setkáváme zejména v pozdějších etapách, na přechodu od feudalismu            ke kapitalismu i v době moderní, mělo za účel chránit některé výrobní odvětví před zahraniční konkurencí nebo zabránit vývozu surovin, polotovarů nebo zemědělských produktů, např. obilí. Z minulosti jsou známá také cla vyloženě politického charakteru, jejichž účelem bylo vykonávat hospodářský a politický nátlak na vládu či na změnu politického nebo hospodářského zřízení. Cla se v minulosti i v současnosti většinou dělila na dovozní, vývozní a tranzitní.

1.2  Historie celnictví ve světě
     Clo je úzce spjato s rozmachem římského impéria, kdy do dobytých území vysílal úřad imperátora své celníky. Celníci byli nájemci a výběrčí cla. Byli v opovržení           a v nenávisti již proto, že Židé těžce nesli římskou nadvládu a břemena z toho plynoucí. K břemenům totiž náleželo i právo Římanů vybírat na území okupovaných států clo,     a tak tomu bylo i na území státu židovského. Celníci pod patronací Říma odírali lidi kde mohli, a proto platili za publikány, což je v biblickém vyprávění hanlivý výraz k označení vyvrhelů a velkých hříšníků. V bibli se rovněž píše, že jednoho dne přišel Kristus na hostinu k celníkovi Matoušovi.
 K tabuli bylo přizváno mnoho jiných celníků a kromě toho tam byli přítomni zákoníci. Tito, pokládajíce se za spravedlivé, byli pohoršeni nad přítomností celníků, ale bylo jim Kristem řečeno „ … nepřišel jsem napravovati spravedlivé, ale hříšné“ (Příloha č. I.). V řadě případů Nový zákon připisuje celníkům i řadu ctností a tak nakonec z biblického hodnocení vyšli jako lidé dobrotiví a kajícní, o čemž svědčí jednání vrchního celníka Zacheje v Jerichu,                 kdy za to, že bral více než měl, rozdal polovinu majetku a oklamaným vše čtyřikrát vrátil. V té době nebylo žádného odvolacího řízení a pravomoc celníků při vybírání cla byla téměř neomezená. 
     V šedesátých letech minulého století se v časopise pro švýcarské celníky objevila fotografie ze dřeva vyřezané sochy jednoho z nejstarších celníků na světě, egyptského senátora a celního inspektora Mitry
, jejíž stáří je odhadováno na 2700 let před naším letopočtem. Mitrova socha byla nalezena v pohřebišti v Sakkaře a je nyní vystavena v muzeu v Káhiře (Příloha č. II). Z hieroglyfů velmi sporného nápisu na podstavci smazala tisíciletí většinu znaků, zbylo jich čitelných jen několik. A tak není zcela jasné, jaký měl skutečný titul a jakou zastával funkci. Znalci se usnesli, že šlo pravděpodobně o pohraničního úředníka.
     Britské muzeum se může pochlubit sochou antického celníka, která je vytesána       do kamene. Jmenoval se Waw - Ib - re. Žil za 26. dynastie, to je přibližně kolem roku 530 před n. l. a byl vrchním dohlížitelem na hranicích, což by v dnešním hodnostním zařazení znamenalo asi funkci vrchního celního inspektora. Měl na starosti kontrolu zboží, dováženého porobenými národy jako pravidelnou dávku faraónovi.

     Přestože výše uvedené informace je nutné brát s částečnou rezervou, je jisté,              že celnictví je druhou nejstarší kategorií v zaměstnání lidstva, hned po obchodu.

     Pro badatele o starověku ve vztahu k celnictví se stal významný dnem                      18. květen 1747. Tohoto dne  byl nalezen v Lipovém dvoře (Lindenhof) náhrobní kámen, na němž byl poprvé a bez jakýchkoliv pochybností zjištěn římský (latinský) název města Curychu, a to TUT - CUM. Až do té doby se používal uměle vytvořený      a přijatý název Tigurum. Náhrobní kámen
 je samozřejmě popsán v latině, v překladu nápis zní: „Bohům zemřelých. Zde leží Lucius Aelius Urcibus, který žil rok, pět měsíců a pět dnů. Unio, osvobozený císařen Augustem, přednosta curyšské celní stanice galského cla, a Aelia Secundina, jeho rodiče, svému nejsladšímu synáčkovi.“ Nedozvídáme se zde jen tři jména římských občanů, ale nápis odhaluje i jednu z nejdůležitějších funkcí curyšské osady. Byla totiž celní stanicí pro 2,5 procentní dovozní a vývozní clo z galských provincií. Nápis můžeme datovat do doby kolem roku 200 n. l. a kámen, pravděpodobně pocházející ze hřbitova, jenž ležel na okraji osady, byl zřejmě použit při stavbě valentiniánské tvrze. Dnes je uložen v tamním zemském muzeu.
2  Historický vývoj celnictví na území Čech a Moravy 
2.1  Vývoj celnictví v období 4. století př. n. l. - 8. století n.l.

     Území dnešní České republiky, ležící ve středu Evropy, bylo předurčeno k tomu,       aby se stalo územím, kterým procházely důležité obchodní stezky. Jedna z nejstarších, nejdůležitějších a také nejznámějších byla tzv. Jantarová stezka.
 Vedla z přístavu Aquileia u Benátek k Dunaji a podél řeky Moravy nebo Váhu Moravskou bránou        nebo Jablunkovským průsmykem podél Visly a Varty k Baltskému moři. Již její název prozrazuje, co se po této stezce dopravovalo. Díky rozsáhlým archeologickým výzkumům je vidět, že obyvatelé našich zemí, zejména Keltové, měli vyspělé zemědělství, ale pěstovali také řemesla. Nelze tedy pochybovat o obchodním spojení našeho území s římskou říší, i když přímé vlivy nastaly až později. Je pravděpodobné,   že cizí obchodníci, projíždějící naším územím, nejen vyměňovali, resp. prodávali své výrobky žádané zdejšími obyvateli, ale také vyměňovali nebo kupovali zdejší výrobky.
     Když se v 1. - 4. století našeho letopočtu dostalo naše území, nebo alespoň některé jeho části, do těsného styku s římskou říší, význam keltského obyvatelstva a jeho kultury poklesl, ale předsunuté stanice římských legií, například na jižní Moravě, měly vliv na výrobu i obchodní vztahy s novými obyvateli našeho území, germánskými kmeny. Římané, kteří budovali systém opevněných stanic podél Dunaje, podnikali nejen válečné výpady proti germánským kmenům, které prováděly vpády do římských provincií, ale také s Germány obchodovali. Je proto pravděpodobné, že vedle výměnného obchodu byla, alespoň v pohraničních krajích, stejná praxe ve výběru cel jako v říši římské.
     Po pádu říše římské v nástupnických státech, mezi které patřila i říše franská, jež byla v těsné blízkosti s prvními státními útvary vzniklými na území našeho státu, tvořila cla důležitý příjem panovníka. Celní dávky byly vybírány nejen z povozů           a zboží na cestách, ale také z lodí plujících po řekách. Počet míst, na nichž se cla vybírala, byl velký a stále se rozrůstal. Výběrčími cel ve franské říši, která sehrála značnou roli v počátcích utváření státních útvarů na našem území byli zvláštní úředníci, zvaní „telonari“, z lat. „theloneo“. Z římského pojmenování pro clo „theloneum“ vznikl vývojem německý název „Zol“ a české „clo“.

     Výběr cel ve franské říši se na rozdíl od říše římské nepronajímal,                           byl panovníkovým regálem. Clo patřilo mezi výsostná vyhrazená práva panovníkova      a vždy bylo jeho a později postupně i státním zdrojem příjmů.

2.2  Vývoj celnictví v období  9. - 16. století

     Prvním pevným státním útvarem na našem území byla Velká Morava.  Velkomoravská říše měla čilé obchodní styky nejen s franskou říší, ale také s říší byzantskou. V některých velkomoravských střediscích (Mikulčice, Staré Město, Děvín) se soustřeďoval obchod vnitřní i zahraniční. Zatím je k dispozici velmi málo písemných pramenů, které by umožnily pohled na tehdejší obchodní směnu, o níž není nejmenší pochyb, jak dokazují archeologické nálezy předmětů pocházejících jak ze vzdálených zemí, tak výrobků domácí provenience. 
     Prvním ze známých pramenů celního charakteru, jenž byl do značné míry užíván také ve velkomoravské říši, je tzv. raffelstettenský statut
 z let 903 - 904. Nevznikl       na Velké Moravě, ale ve franské říši, nicméně ukazuje tehdejší celní praxi franských, ale i velkomoravských obchodníků při vývozu i dovozu výrobků. Tento celní statut,         o němž existuje četná literatura, byl vydán na stížnost bavorských kupců, opatů a všech těch, kteří jezdili do východních zemí a byli tam nuceni platit vysoká cla. V textu statutu jsou jmenováni tři lidé, tzv. vacarii, kteří ve svých obvodech vykonávali nejen soudní pravomoc, ale spravovali také tržní a celní poplatky. Jedním z center byl Linz, druhým Ebersburg a třetím, zvláště důležitým pro Moravu, byl Mauthern. Všechny tržní i celní poplatky byly vybírány buď v podobě naturální, nebo peněžní. Zatím však nemáme doklady o tom, zda se celní či jiné poplatky také vybíraly na trzích Moravanů. Lze tak pouze usuzovat, že podle zvyklostí z tehdejší doby, ať již panovníci z říše franské či byzantské, ani velkomoravští panovníci si nenechali ujít výhodný zdroj příjmů a že obchodníci byli nuceni platit jisté poplatky, a to zřejmě ve formě naturální.
     Neustálé útoky uherských nájezdníků však rozvracely a nakonec zničili mohutnou velkomoravskou říši, když v sousedních Čechách se už mezitím v té době vyvíjel útvar nový, jenž byl v budoucích staletích jako České království v popředí evropského obchodu.
     Za vlády Boleslava v 10. století byl položen základ pro uspořádání cla. V listině břevnovské z roku 993 je uveden i první seznam větších celnic v Čechách. Mezi jinými místy je jmenováno i clo domažlické „in omnibus theolonesis per Bohemian constitutis videlicet Domasilicich, Na Usti super Albion“. Desátek výnosu domažlického cla byl věnován břevnovskému klášteru, později také klášteru svatojiřskému. A tak i přes těžkou prostupnost hraničních hvozdů a krkolomnost stezek se do Prahy vozila nejen sůl, ale i šperky, drahé látky, koření apod. V Čechách nacházeli cizí obchodníci vzácné kožešiny, slad, chmel, med a další zajímavosti. Zboží se vozilo nejdříve na soumarech, později na sklonku 12. století se začalo používat povozů. V průsecíchna hranicích bývala stráž, která chránila hranice a byla pověřena výběrem cel.
 Stráž poté doprovodila obchodníka do zvláštní ohrady, kde musel nejprve zaplatit příslušné poplatky a následně opatřen ochranným glejtem, odešel v doprovodu k nejbližšímu hradu, aby tam zaplatil příslušné clo. Celnice byly v té době zřízeny při hradech děčínském, litoměřickém, mělnickém a domažlickém.

     Clo bylo původně záležitostí výlučně knížete, později českého krále. Panovníci však výnos některých cel poskytovali klášterům nebo i jednotlivcům za některé úsluhy,    nebo jako náhradu za půjčky. Ani v Čechách nezůstalo clo výlučným panovníkovým regálem a během staletí se objevilo velké množství mýtnic a celnic, jimiž obchodník musel projít, než se dostal na vlastní tržiště. To vše mělo samozřejmě velký vliv          na cenu zboží. Clo se nezřídka platilo v naturáliích, což přinášelo značné potíže,         když některé zboží nebylo možné bez jeho poškození rozdělit, rozbalit a tak část použít        na úhradu celních poplatků. Stalo se proto ustáleným zvykem hradit celní dluh v penězích. 
     Ve 13. století vznikla v Čechách a na Moravě řada měst. Za Přemysla I. a jeho nástupce Přemysla II. města velmi posílila a k jejich mnohým výsadám patřilo právo tzv. povinného skladu. Každý obchodník byl nucen jet jen po určené cestě a město s povinným skladem nesměl minout. Tam musel zboží vyložit ve skladních domech       - tzv. ungeltech, nabídnout je k prodeji a zaplatit příslušné clo. Nejslavnější ungelt  Českého království byl v Praze v Týnském dvoře, když Praha byla hlavní křižovatkou obchodu. Středisko vzniklo ve 14. století a clo se vybíralo podle žitavského celního sazebníku z roku 1386. Pražský ungelt nepatřil však k jediným. Dokazuje to, že v roce 1396 dal král Václav IV. městu Hradec Králové ungeltní právo, ale jen na sukna, ryby   a slanečky.
     Obchodník, který přijel ze zahraničí do Čech a na Moravu, byl omezen značným      a složitým systémem cel a mýt. Panovník si dělal nárok na výnos cel a předepisoval jejich výši a místa, kde se platila. Rostl počet soukromých mýt. Šlechtici, duchovní, feudálové, kláštery a města měli zájem na výběru mýtného, které se v podstatě rovnalo clu. Cla byla v té době různá. Na řekách se vybírala cla říční. Na cestách cla cestná,     ve skladech skladná a přívozná, při překročení hranic cla průvozná. Čeští králové z rodu Lucemburků, zejména král Jan, který měl často hluboko do kapes, pronajímali výnos pražského ungeltu měšťanům a dokonce i syn krále Jana, sám Karel IV., zastavil za obnos 300 kop grošů výnos ze cla vína obci Starého Města pražského. Války             a vleklé vnitřní nepokoje nebyly nikdy obchodu na prospěch. A tak i války husitské       a zápolení o trůn Jiřího z Poděbrad se neblaze a velkou měrou odrazily na hospodářství v českých zemích. Právo vybírat clo a samozřejmě i mýto měli i nadále světští               a církevní feudálové a panovníci. Ve snaze zachránit nebo alespoň vylepšit svoji kasu zřizovali další a další cla.
     K reorganizaci celnic přikročil v první polovině 16. století až Ferdinand I. Habsburský. Zavedl, aby se clo platilo nejen v Praze, ale i ve všech městech královských i mnoha dalších městech poddanských.
 Proto všichni na cle hmotně zainteresovaní se snažili, aby obchodníci, kteří vstoupili do Čech, navštívili to jejich město. Clo bylo vybíráno na 49 celních stanicích a o několik let později dosáhlo množství výběrčích stanic počtu 79. Mnohé z nich byly ve vnitrozemí daleko od hranic, např. v Kolíně, ve Vysokém Mýtě, v Chotěboři. V těchto dobách výnos cla vysoce překračoval clo dovozní. Zde je vidět rozdíl oproti současnosti, kde vývozní cla existují, ale neuplatňují se.
     V průběhu této popisované doby vyšlo v Čechách i několik mandátů, které stanovily taxy cel dovozních a průvozních. Ferdinandův celní mandát z roku 1558 nově zavedený celní systém potvrdil a zavedl pořádek do vybírání zvláště cel dovozních. K zajímavostem Ferdinandova mandátu patří, že ze zboží, u něhož se nedala určit přesná měrná nebo váhová jednotka, se clo platilo určitým procentem z prodejní ceny.       Vedle královského cla se však v Čechách vyskytovalo i clo zemské, a to na vývozu. Platilo se např. z vepřů, peří, vína, ryb a zbraní. Také feudálové vybírali clo z vývozu. Obchodník byl tedy podroben několikerému placení, a tato situace se nezlepšovala, zvláště když následně přišla léta dlouhých válek, které zcela ochromily Evropu první poloviny 17. století.
2.3  Vývoj celnictví v období  17. - 18. století

     V Čechách, na Moravě a ve Slezsku se po zničujících válkách první poloviny        17. století začalo postupně probouzet hospodářství. Začali znovu přijíždět cizí obchodníci a z Čech se začal vyvážet chmel, po Labi začaly plout lodě plné obilí, z jižních Čech se zase po výlovech začaly vyvážet ryby, z Moravy vozili obchodníci víno a konopí a ze severní Moravy přijížděly do Slezska nebo do Lužnice vozy naplněné lněnou přízí nebo přímo plátnem. Bylo třeba zavést znovu pořádek do zcela rozvrácené celní a mýtní soustavy.

     Celá země byla rozdělena do deseti celních obvodů
, k nimž patřily jablonecký, chomutovský, přísečnický, chebský, tachovský, prachatický, českobudějovický, německo-brodský, vysokomýtský a trutnovský. Dozorčím orgánem každého obvodu byl celní pojezdný, který kontroloval všechny podřízené celní stanice a byl                     i prostředníkem ve styku s vyššími orgány, a tím byla Česká komora. Příjem celních úředníků závisel na množství vybraného cla. Celní výběrčí, který býval na menších stanicích jen jeden, dostával z celkové vybrané částky 7 %, účetní dostával 5 %.                     Jestliže se celní zaměstnanec zasloužil o odhalení pašovaného zboží, nebo přistihl-li někoho, kdo chtěl obejít celní předpisy, měl právo na odměnu ve výši jedné třetiny zadrženého zboží. Celních a ungeltních stanic bylo v té době celkem 145. V souvislosti s tímto počtem je třeba ještě zmínit, že existovala celá řada stanic filiálních. Vrchní dozor nad všemi stanicemi i zaměstnanci v zemi náležel dvěma hraničním celním komisařům podřízeným přímo České komoře. Jeden z nich byl vrchním                             celním výběrčím, druhý byl vrchním účetním. Dvakrát ročně měli tito dva vysocí úředníci povinnost objet všechny celní stanice a zkontrolovat řádný chod služby.

     Neujasněné poměry v oblasti cel a mýt, počty celnic a mýtnic, z nichž většina byla v soukromých rukou, dosahovaly takového množství, že se zboží natolik prodražilo,    že již nebylo schopno konkurence na zahraničních trzích. Počátkem 18. století nařídila vídeňská vláda pražskému místodržitelství, aby prozkoumalo, která mýta a cla jsou oprávněná. Komise pověřena v roce 1706 revizí soukromých cel a mýt zjistila, že jich je v Čechách na 723 a tak koncem 17. století jeden z významných českých merkantilistů, rada komory Bořek, navrhl, aby všechna soukromá mýta byla zrušena      a obchod byl  podstatně uvolněn. 
     Dalším problémem, který se v této době vyskytl, byly celní sazebníky. Tyto sazebníky byl v každé ze zemí rakouské monarchie jiné. Bylo proto nutné je upravit zvláště v tom směru, aby z domácího zboží určeného pro trhy mimo hranice se platila dávka nižší než ze zboží dováženého. Císařským dekretem v roce 1728 byla někdejší nízká dovozní cla značně navýšena. Značnou změnu v celní politice v Čechách zaznamenal celní řád ze 17. září 1737.
 Vysoká cla byla uvalena na dovoz cizího zboží, které bylo možno vyrobit doma, ale velmi nízká na totéž zboží, jenž se vyrábělo v některých zemích rakouské monarchie. Těmito cly se mělo dosáhnout ochrany domácí výroby před zahraniční konkurencí.
     Následující válkou mezi Rakouskem a Pruskem byla přerušena významná obchodní spojení, která doposud po staletí mezi Čechami, Moravou a Slezskem existovala.       Marie Terezie, která ztratila v první slezské válce jednu ze svých nejdůležitějších zemí, zrušila celní výhody, které Slezsku z celních řádů plynuly a těsně před válkou vstoupily v platnost. Uvalila na řadu výrobků, které tvořily hlavní část vývozu z Čech a Moravy do Slezska, vysoké vývozní příplatky a některé druhy zboží dočasně pro vývoz přímo zakázala. 
     V roce 1752 byl vydán nový celní sazebník, podle něhož na zboží dovážené do Čech a na Moravu byla uvalena cla pohybující se od 30 do 100 %. To byl zřejmý doklad toho, že celní politika přerostla v celní válku. A netrvalo dlouho, a toto celní nepřátelství přerostlo ve válku otevřenou, kterou známe pod názvem válka sedmiletá (1756 – 1763).
2.4  Vývoj celnictví v období 19. století a na počátku 20. století

     Na počátku 19. století přišla opět léta dlouhých válek s kontinentální blokádou, kterou vyhlásil Napoleon (v roce 1806) s cílem hospodářsky zničit Anglii. V českých zemích měla blokáda vážné následky. Vývoz plátna v roce 1811 klesl na pětinu roku 1805, jedna sklářská huť za druhou byla zavírána. V těchto válečných letech                 se nebývale rozšířil podloudný obchod. A tak v roce 1830 nastoupila na místo zvláštních vojenských oddílů, které měly dosud obsazenou rakouskou hranici, stráž pomezní neboli pohraniční, která byla též vojensky organizovaná a pověřena stejnými úkoly, jako později stráž finanční. Už tehdy podléhala finančním správním úřadům. Pomezní stráž vznikla k ostraze hranic jednak vůči cizině, jednak vůči Uhrám tvořícím samostatné celní území. Měla za úkol zabraňovat zejména podloudnictví a přestupkům podle zákonů finančních a celních, zabraňovat vstupu do země podezřelým osobám       a útěkům vojenských zběhů, odchodu vystěhovalců bez úředního povolení apod.       Měla též spolupůsobit při udržování veřejné bezpečnosti. Dozor nad nepřímými daněmi obstarávaly do té doby zvláštní, pro každý druh specializované složky. Tyto složky byly v roce 1835 sloučeny v důchodkovou kontrolu, která byla zásadně doplňována       ze členů stráže pomezní. Důchodková kontrola byla rozdělena na sekce a též podléhala finančním správním úřadům. Oba tyto sbory byly v roce 1842 sloučeny v jediný sbor, nazývaný finanční stráž.
 
     V říjnu 1850 došlo k vytvoření jednotného vnitřního trhu rakouské monarchie tím, že byla zrušena celní unie mezi Uhrami a západní částí říše. Liberalistická celní opatření následně nalezla podporu i mezi značnou částí průmyslové buržoazie               a vyústila v nový celní řád z roku 1851, kterým byla odstraněna hlavní dovozní              a vývozní omezení. Nový celní tarif byl velkým pokrokem. Dosavadní z roku 1838 měl             654 položek, nový pouze 338. Dříve činilo clo nejvíce 2000 zlatých z jedné položky, nyní bylo sníženo na 600 zlatých.
     V roce 1867 byla provedena základní státoprávní změna vytvořením dualistického státu Rakousko-Uherska a v souvislosti s rakousko-uherským vyrovnáním muselo být znovu rozhodnuto o otázce obchodní a celní politiky. Bylo ponecháno jednotné rakousko-uherské celní území a zdálo by se samozřejmým, že otázky obchodu                      a cel se stanou společnými otázkami monarchie. Společnými se však staly jen věci zahraniční politiky, věci vojenské a finanční. Celní tarif a obchodní smlouvy byly prohlášeny pouze za předmět společného zájmu, a tak ve věcech hospodářských vůči třetím státům uzavíraly Rakousko a Uhersko mezi sebou vždy po deseti letech celní obchodní smlouvy, což vedlo k častým politickým nesvárům. Společné celní území            se stávalo více a více problémovým.

     V druhé polovině 19. století, poté co byla v Rakousko-Uhersku dokončena průmyslová revoluce, začaly státní kruhy usilovat o to, aby vnitřní trh v monarchii patřil ve většině jen rakouským a uherským výrobcům, a ještě se snažily zajistit výhodné podmínky pro vývoz. Clo začalo hrát úlohu udržovatele vysokých cen.                Celně ochranné a exportně podpůrné tendence však nebyly typické jen                                pro Rakousko-Uhersko, ale projevovaly se ve většině evropských zemí, a to přechodem od volného obchodu k autonomním celním tarifům, které byly takto určovány nezávisle a suverénně rozhodnutím státu.
     Rakousko-Uhersko přijalo první autonomní tarif již v roce 1878
 a jeho nejzávažnější částí bylo nastolení zásady placení cla ve zlatě, což samo o sobě znamenalo všeobecné zvýšení cel o 15 - 20 %. Německo vzápětí zavedlo clo                na pšenici, žito, oves, ječmen, pohanku a kukuřici. Rakousko-Uhersko reagovalo novým tarifem (v roce 1882), jímž byla nastolená parita s vysokými německými cly téměř shodná. Tato nová úprava rozšířila celní ochranu na všechna průmyslová odvětví           a zvlášť významným aktem bylo zavedení cel agrárních. 
     K velkým zajímavostem tohoto období, kdy celní zákonodárství je výrazem celní ochranářské politiky, patří úpravy v oblasti celního řízení. To bylo značně uvolňováno ve směru odstranit různé překážky vzhledem k narůstající intenzitě obchodu a v zájmu rychlého dodání zboží, na kterém vázl celní dluh. V roce 1847 byla povolena odpověď ústní formou a vážení na zkoušku, tj. namátkově u určených druhů předmětů. Bylo možné poukázat provážené zboží jinému celnímu úřadu (režim tranzitu) uvnitř země, propouštění zboží osvobozeného od cla bez jakékoliv deklarace a celní prohlídka zboží, které bylo přes celní území prováženo, nebyla povinností. Důležitým opatřením bylo ustanovení, že rozdíl skutečného a ohlášeného množství zboží nebo ceny v dovozu      do výše jedné desetiny nebyl trestný. Některé z těchto výše uvedených úprav je možné najít i v dnešních celních předpisech.
     Další zvýšení německých cel, zejména na mouku a obilí, a celní politika ostatních zemí přinutily Rakousko-Uhersko ke změně tarifu, jenž byl v roce 1887 nově přijat. Přinášel další podstatná zvýšení především cel agrárních. Po Bismarckově  pádu došlo přece jen k obchodní a celní dohodě, v níž si oba státy navzájem zaručily četné vývozní úlevy. Ke smlouvě přistoupilo Švýcarsko a Belgie a tím skončila éra autonomních tarifů.

     Na konci 19. století politická krize v Rakousko-Uhersku začala dosahovat vrcholu. Těchto rozporů využilo Německo, které uzavřelo novou obchodní smlouvu s Ruskem (v roce 1904), potom s Rumunskem, Srbskem a Itálií. Dne 13. února 1906 přijalo Rakousko-Uhersko nový autonomní tarif. Zostřilo celní ochranu a rozšířilo celní povinnosti. Největší výhody z toho měli velkostatkáři - cla na většinu zemědělských       a mlynářských výrobků byla zvýšena o 100 %, z průmyslníků největší výhody měli výrobci a obchodníci se zbožím ze železa. Z 260 položek průmyslového celního tarifu, chráněných 40 % cla, patřilo do skupiny železa a železného zboží 107 položek.

2.5  Vývoj celnictví v období samostatné Československé republiky 

     Vznik Československé republiky znamenal zásadní převrat v dějinách našich národů. Byl vytvořen samostatný stát Čechů a Slováků a ve srovnání se sousedními novými státy byla v tehdejším poválečném Československu situace o něco příznivější, neboť české země byly nejprůmyslovější částí bývalého Rakouska-Uherska.
     Československý stát převzal právní řád a správní systém Rakouska-Uherska, v platnosti zůstal zejména celní a monopolní řád z roku 1835, zákon o celním sazebníku z roku 1906 s prováděcím nařízením a třicátkový řád z roku 1788, platný v Uhrách. Zahraniční obchod se stal velmi důležitým činitelem, který začal silně ovlivňovat hospodářský vývoj, i když bylo třeba překonat řadu obtíží. Zejména chyběly zkušenosti a obchodní styky. Zavedením samostatné měny byla Československá republika definitivně vyjmuta z bývalého hospodářského území. Při této akci byla oceněna činnost pohraniční finanční stráže, když okolkování bankovek vyžadovalo neprodyšné uzavření hranic v době od 26. února do 9. března 1919 a s pomocí vojska pod velením příslušníků pohraniční stráže se toto úspěšně zdařilo. Představa úplného uzavření hranic v současné době je zcela nemyslitelná.
     Významným obchodně politickým opatřením v přechodném poválečném období      se stala kontrola zahraničního obchodu tzv. povolovacím řízením, tj. vázáním veškerého dovozu a téměř veškerého vývozu na povolení, které vydával zvláštní orgán. Brzy však byla tato kontrola zahraničního obchodu předána samotným průmyslníkům      a obchodníkům, bylo vytvořeno 20 syndikátů. V těchto syndikátech se však začaly prosazovat zájmy kapitálově silnějších vývozců, což vedlo k chaosu a anarchii. Tento stav poškozoval celé hospodářství. Proto byl v polovině roku 1920 zřízen úřad            pro zahraniční obchod
, postavený na úroveň ministerstva. 
     Hlavním úkolem bylo vypracování nového celního tarifu, jehož zásadou měla být   co nejnižší dovozní cla, aby domácí trh byl chráněn jen v nejnutnější míře. Tato cla měla být v jednotlivých obchodních smlouvách ještě snižována, aby druhá strana poskytla stejné výhody i pro československé vyvážené zboží. 

     V roce 1919 byl vydán zákon o celním území a vybírání cla. Zákon stanovil,           že území státu československého tvoří samostatné celní území, dále bylo stanoveno výhradní právo československého státu vybírat celní dávky a podrobovat dovážené, vyvážené a provážené zboží celnímu řízení. Vláda měla právo nařídit placení cla místo v korunách ve francouzských francích. Prováděcí nařízení k zákonu o celním území      a vybírání cla z 12. května 1919 obsahovalo jako přílohu Všeobecnou celní sazbu       pro československé území a dovoz obsahoval 657 sazebních čísel, vývoz pouze jediné sazební číslo - hadry (cáry) a jiné odpadky k výrobě papíru. Všechno ostatní zboží, které nebylo uvedeno, bylo beze cla. Tato cla zůstala v platnosti do dubna 1920,         kdy byla vládním nařízením cla franková přeměněna v korunová.
     Celní správa byla po 28. říjnu 1918 postavena před zvláště těžké úkoly. Státní hranice nebyla stabilizována, její délka byla 4104 km, a bylo třeba ji ve větší míře opatřit řetězcem celních úřadů. Ministerstvo financí, které bylo nejvyšší instancí celní správy, muselo obsadit co nejdříve alespoň nejdůležitější hraniční přechody.               Na silnicích byly zřizovány tzv. strážní stanice, na železnici kontrolní stanice. Správci byli celní úředníci nebo podúředníci finanční stráže. V březnu 1919 byly nedůležitější strážní stanice proměněny v řádné celní úřady a do června téhož roku byly dány          do provozu. Podle seznamu z roku 1923 bylo na celém území Československé republiky 245 celních úřadů, z toho v českých zemích 185.
     Koncem roku 1919 byla do té doby jednotná finanční stráž zrušena a pro vnitrozemí ji nahradila důchodková kontrola a pro pohraniční službu nový sbor, který nesl název           pohraniční finanční stráž.
 Od roku 1920 se tak vyvíjely oba sbory úplně samostatně. Pohraniční finanční stráž i přesto, že její nejlepší lidé odešli k důchodkové službě, svým úkolům dostála. Překonala zejména náročné období 1921 - 1923, kdy z důvodu neupravených a cenových poměrů v sousedních státech byla hranice zaplavována obchodníky a podloudníky. V těchto těžkých dobách ztratila ze svých řad mnoho svých příslušníků, kteří položili život ve službě.

     Celně právní poměry doznaly v tehdejší Československé republice nové,                       a to podstatné úpravy celním zákonem, který byl plénem poslanecké sněmovny schválen dne 14. července 1927 pod č. 114 Sbírky zákonů a nařízení. Prováděcí nařízení k němu bylo projednáno dne 13. prosince téhož roku pod číslem 168 Sbírky zákonů a nařízení. Celní úřady dostaly kromě toho ještě podrobnější pokyny k provádění nového celního práva tzv. „Návodem“, publikovaným                                        ve Věstníku ministerstva financí č. 1 z roku 1928, jehož přílohy obsahují též vzory tiskopisů, které byly používány v další celní službě. Zákon upravoval pouze jednu část celnictví, která zahrnovala organizaci celní správy, celní řízení a trestní právo. Konkrétně lze říci, že celní zákon upravoval postupy pro přestup zboží přes celní (státní) hranici a postup při jeho vyclívání. Tehdejší terminologie hovoří o úpravě celního správního práva novým celním zákonem. Druhá část celní oblasti, tedy účel hospodářský a funkce cla, byly upraveny celním tarifem v sazebníku. Autorem návrhu osnovy celního zákona byl rada ministerstva financí pan Emil Martinec. Připomínkové řízení v obou komorách Národního shromáždění nebylo jednoduchou a jednoznačnou záležitostí. Celní zákon vstoupil v účinnost dne 1. ledna 1928 a zároveň pozbyla účinnosti všechna ustanovení upravující celní právo až na ustanovení, jimiž zákon vyhradil další platnost. Tímto okamžikem bylo sjednoceno celní právo v Československé republice, které se dosud zakládalo na dvou, podle různých zásad vybudovaných základních zákonech.
     Československý celní zákon z roku 1927 byl jedním z nejmoderněji pojatých celních zákonů ve světovém měřítku a splňoval úkoly jak fiskálního, tak i ochranného pojetí cla. Lze bez  nadsázky říci, že v dějinách celnictví zaujímá místa nejvyšší.
     V souvislosti se zahraničním obchodem je třeba připomenout, že Československá republika v letech 1924 - 1929 obchodovala s více jak 70 zeměmi všech světadílů. V této době představoval vývoz zhruba čtvrtinu až třetinu úhrnné hodnoty veškeré průmyslové a zemědělské výroby.

2.6  Vývoj celnictví v období předmnichovské republiky
     Hospodářská krize
 z let 1929 – 1933 vyvolala novou a mohutnou vlnu protekcionismu. S úměrně prohlubující se krizí a zároveň s rostoucí nezaměstnaností           se uzavíraly jednotlivé země před dovozem zboží ze zahraničí a začaly chránit své domácí a vnitřní trhy pro vlastní průmyslovou produkci a zemědělskou výrobu.       Mezi jednotlivými zeměmi byly uzavírány krátkodobé provizorní obchodní smlouvy,          které byly doplňovány různými dodatky. Ve většině států byla znovu zavedena dovozní    a vývozní povolení, kontingenty, licence a dovoz zboží byl omezován. Těmito prostředky mělo být přenášeno krizové břemeno z jednoho státu na druhý. Tyto obranné nástroje, které se změnily v nástroje protekcionismu, byly mnohem účinnější než dosavadní cla. Hospodářská krize spojená s krizí finanční a měnovou ještě více znesnadňovala mezinárodní obchod. Pro překonání devizových obtíží byly od roku 1931 zaváděny kompenzační obchody, již dříve známé z prvoválečného rozvratu světového obchodu. Tyto obchody byly však těžkopádné, později docházelo k jejich nahrazení obchodními smlouvami clearingovými.
     Československá republika používala všech těchto obchodně politických opatření. Nejvýznamnější změnou v celním tarifu, která měla vliv nejen na zahraniční obchod, ale i na celé hospodářství, bylo zvýšení cel na obilí, mouku a mlýnské výrobky              a zavedení cel na maso a dobytek. Vyvrcholením této celní politiky agrární strany bylo zřízení obilního monopolu v roce 1934.
     V březnu 1931 prohlásila německá a rakouská vláda, že hodlají uzavřít celní unii      a spojit území obou států společným celním zákonem a celním tarifem.                                 Tím se ohlašoval nástup německé expanze do střední Evropy a na Balkán. Touto celní unií bylo nejvíce ohroženo Československo, které by tak ztratilo rakouský trh, protože Rakousko by dováželo bezcelně německé výrobky a na výrobky československé                by uvalilo tak vysoká cla jako Německo. V té době šlo do obou států přes 31 % československého vývozu. Touto celní unií by tedy Československá republika utrpěla nenahraditelné ztráty. Důsledky rakousko-německé celní unie by se také projevily velmi nepříznivě i v dalších zemích Malé dohody
, a tak při jednání o celní unii                        se Malá dohoda ocitla ve skutečně vážné krizi. Proti ní se však postavila zejména Francie, která využila kritické situace rakouského hospodářství, jenž nutně potřebovalo dlouhodobou půjčku. Německo ji nemohlo poskytnout a Rakousku nezbývalo nic jiného než od celní unie s Německem ustoupit, neboť to bylo právě pro poskytnutí půjčky francouzskou podmínkou.
     Českoslovenští průmyslníci pokládali situaci po pádu plánů celní unie za velmi vhodnou příležitost k hospodářskému organizování střední Evropy. Chopili se vlastní iniciativy a intenzivně začali pracovat na vybudování užšího hospodářského svazku zemí Malé dohody. Československo mělo zajistit Rumunsku a Jugoslávii odbyt jejich zemědělských a živočišných produktů, mělo vytvořit preferenční cla a stanovit přiměřené limity pro dovoz pšenice, kukuřice a dobytka. Rumunsko a Jugoslávie měly poskytnout celní úlevy na dovoz průmyslových výrobků z Československa.

     K podpoře zahraničního obchodu směřovala řada dalších obchodně politických opatření. Byla to především dvojí devalvace koruny, když teprve ta druhá v roce 1936 přinesla viditelnější výsledky. Dále to byly státní záruky za exportní úvěry.                      Export byl rovněž podporován poskytováním exportních prémií vývozcům československého zboží. 
     Všechna tato mimořádná opatření obchodní politiky 30. let a spolu s nimi povolovací řízení, devizová omezení, kontingentace a clearingové zúčtování prodělávaly sice určité změny, zůstaly však do zániku Československé republiky trvalou a dokonce hlavní součástí obchodní politiky. Dřívější význam cel již nikdy nebyl obnoven.

     I když se československá obchodní politika
 mohla vykázat v meziválečném období určitými dílčími úspěšnými výsledky, vcelku však reagovala jen na momentální potřeby a problémy. Neměla dlouhodobou koncepci, nebyla schopna zajistit stabilní      a výhodná odbytiště pro naše zboží. Výrazem jejího celkového problému byl ten fakt, že se prakticky ve 30. letech československý zahraniční obchod nevzpamatoval z krize, v níž se ocitl. Průmysl, a to zvláště lehký, již nezískal zpět staronová odbytiště,             které za krize ztratil. Vývoz se začal ve zvýšené míře orientovat na zámořské trhy,                 což vzhledem k jejich značné vzdálenosti, a tím i míře dopravních tarifů, nebylo tak výhodné jako orientace na trhy jihoevropské a východoevropské. Dalším faktorem byl průnik německých výrobků do této oblasti. Politický vývoj Německa se začal stávat hrozbou i pro celistvost samotné Československé republiky.
2.7  Vývoj celnictví v období druhé republiky a okupace
     Existence Německa byla stálou hrozbou i pro celistvost Československé republiky. V pohraničí působilo silné německé nacionalistické hnutí národnostní menšiny, a toto nebezpečí se podstatně zvýšilo poté, co se v lednu 1933 dostal k moci Adolf Hitler. Expanzivní plány nacistického Německa východním směrem nebyly nijakou tajností     a ovládnutí Československa tedy přicházelo vážně v úvahu. V říjnu 1933 vystoupilo Německo ze Společnosti národů a zákonem z března 1935 ohlásilo budování armády. Dne 8. března 1936 obsadila německá vojska demilitarizované porýnské pásmo             a na podzim 1936 se prakticky rozpadla báze, v níž byla zakotvena existence Československa, a to nutně muselo na vzniklou situaci reagovat.

     Jediným ozbrojeným sborem, jemuž bylo svěřeno systematické střežení státní hranice, byla finanční stráž. Její význam v době narůstajícího nebezpečí státu neobyčejně vzrostl, přitom její situace ve 30. letech byla nezáviděníhodná. Podloudnictví vzrůstalo, zvláště u chudých obyvatel horských pohraničních oblastí, které byly všeobecnou krizí zvláště postiženi, a horské zemědělství nemohlo zajistit obživu. Vysoké ceny cukru na vnitřním trhu vedly zejména k pašování umělých sladidel - cukerínu, který se stal neobyčejně rozšířeným spotřební statkem mezi širokými vrstvami. Dále se pašovaly prakticky všechny druhy zboží, počínaje perleťovými knoflíky přes koberce, kožešiny, zapalovače až po potraviny, a to vždy podle cenové hladiny na obou stranách hranice. K zvláště nebezpečným patřilo pašování kokainu. V období těsně před Mnichovem došlo k silnému vzestupu pašování valut a zlata. Do pašování byly zapojeni jak jednotlivci, tak i dobře organizované skupiny, naše i mezinárodní.

     V říjnu 1936 bylo vydáno vládní nařízení, které vedlo k vytvoření jednotek               Stráže obrany státu, známe pod zkratkou SOS. Tento nový strážní sbor byl určen k ochraně neporušitelnosti státních hranic a nedotknutelnosti státního území, měl spolupůsobit s ostatními složkami při ochraně veřejného pořádku a měl ve své náplni           i úkoly celní správy. SOS se skládala z vojenských složek, z příslušníků četnictva, státních policejních strážních sborů, obecní stráže bezpečnosti, finanční stráže a osob majících postavení jiné stráže veřejné. Početní rozsah určovalo ministerstvo vnitra v dohodě s ministerstvem obrany a financí.
     Postavení příslušníků finanční stráže a úředníků celních úřadů mezi zfašizovaným obyvatelstvem pohraničního území se v průběhu roku 1938 začalo stávat neudržitelným.
 Příslušníci těchto složek byli vystavováni stále troufalejším útokům provokovaným z nacistického Německa a po anšlusu Rakouska v únoru 1938 i odtud. Členové Freikorps (ozbrojené složky Sudetoněmecké strany) podnikaly vojensky organizované ozbrojené provokační akce, i když z československé strany byly úporné snahy nezavdávat příčiny německému zásahu, neboť možnost obrany zejména celnic nacházejících se bezprostředně na hranicích byla značně problematická nebo zcela nemožná. K prvním útokům na celnice a finanční stráž v českém pohraničí došlo            o půlnoci ze 17. na 18. září 1938 a strohá úřední zpráva o tom říká: „ … ozbrojená tlupa, která přišla z Německa, kulometnou palbou a ručními granáty napadla kasárna československé finanční stráže a celního úřadu v Nových Domech u Aše. Naši celníci nepoužili na obranu střelných zbraní a omezili se na vystřelení světlené rakety             na znamení poplachu. Útok trval asi patnáct minut a byl veden od říšskoněmeckých hranic směrem na československé území.“ 
     Strohé úřední zprávy zdaleka nevystihují celkovou situaci finanční stráže a celníků v době těsně před Mnichovem, nezachycují všechny akce, které proti nim byly vedeny, ani všechny oběti, jenž byly přineseny na životech. Ukazují však odhodlání,             které příslušníci finanční stráže a celníci sdíleli s většinou československého lidu.
     Přes toto odhodlání byly československou vládou přijaty podmínky mnichovského diktátu a dne 15. března 1939 dovršilo nacistické Německo ovládnutí Československa. Stejně jak pro všechna odvětví, tak i pro zahraniční obchod znamenala okupace velkou změnu. Zahraniční obchod byl regulován tuhým povolovacím řízením a přísnou devizovou kontrolou, když Německo rozhodovalo o českém zahraničním obchodě podle vlastních potřeb. V Hitlerově výnosu o zřízení protektorátu z 16. března 1939    se stanovilo, že „protektorát náleží k celnímu území Německé říše a podléhá její celní svrchovanosti“. Přesto ponechali zpočátku nacisté v platnosti celní hranici,                 ale hospodářství českého území se i tak stalo součástí německého válečného hospodářství.
     Dnem 1. října 1940 vstoupila v platnost celní unie.
 České země ztratily samostatnost v platebních otázkách, byla zrušena devizová hranice a zaveden volný platební styk mezi protektorátem a Německem. Byl zrušen dosavadní celní sazebník      a místo něho byl zaveden sazebník říšský. Celní úřady byly po stránce věcné příslušnosti vyjmuty z kompetence protektorátního ministerstva financí a podřízeny německému vrchnímu finančnímu prezidentovi v Praze, jehož úřad byl zřízen. Zrušení celní hranice znamenalo zostřenou konkurenci německého průmyslu, usnadnilo pronikání německého kapitálu k nám a nekontrolovatelné odplývání hodnot                do Německa. Říjen 1940 je proto důležitým mezníkem v ekonomickém vývoji protektorátu, protože od této chvíle prudce vzrostlo vykořisťování českých zemí a bylo dokončeno jejich začlenění do německé ekonomicko-vojenské mašinérie.
2.8  Vývoj celnictví v období 1945 - 1989
     Porážka nacistického Německa podstatně změnila poměr sil v Evropě, když boj proti nacismu byl veden na všech frontách. Celníci a příslušníci finanční stráže             se tohoto boje aktivně zúčastnili, a už na počátku okupace prokázali mnohé cenné služby aktivním odpůrcům nacismu, kteří přecházeli hranice, podíleli                            se na zpravodajské činnosti a bojovali v průběhu Slovenského národního povstání           a Pražského povstání. Někteří poté bojovali i po boku spojeneckých armád nebo položili svoje životy v nacistických koncentračních táborech a na popravištích.

     Další vývoj ve státě byl určen Košickým vládním programem, k jeho hlavním úkolům patřila přestavba a výstavba nového státního aparátu. Nebyl převzat starý policejní a četnický, ale byl vytvořen nový - Sbor národní bezpečnosti. Soustava úřadů finanční správy však byla ponechána a převzata v takovém uspořádání, v jakém byla dne 29. září 1938, tj. těsně před mnichovským diktátem.

     Vrcholným orgánem celní správy na území Československé republiky bylo opět ministerstvo financí. Záležitosti cla byly soustředěny do VIII. odboru rozděleného                  do čtyř oddělení. Přímé řízení celních úřadů prováděla i nadále zemská finanční ředitelství, v nichž byly zřízeny okrskové celní správy.
     V roce 1945 byla rovněž v český zemích dekretem prezidenta republiky obnovena finanční stráž.
 Ministr financí byl zmocněn, aby na dobu potřeby zřídil vrchní inspektoráty finanční stráže a vymezil jejich místní a věcnou působnost. Obnovená finanční stráž převzala převážnou část svých někdejších zaměstnanců. Dekretem prezidenta republiky bylo rovněž sjednoceno celní právo. Tento dekret stanovil,                       že pro československé celní území platí výhradně celní právo, jenž bylo platné                dne 29. září 1938, zejména celní zákon z roku 1927 a všeobecný sazebník                     pro československé celní území.
     Československý stát musel brzy po osvobození provést účinná opatření také             na záchranu historických a kulturních hodnot. V souvislosti s obnovením celního práva bylo ponecháno v platnosti opatření z roku 1938 o ochraně předmětů umělecky              a památkově zvlášť cenných. Celní úřady propustily při vývozu takové předměty pouze s vývozním povolením ministerstva školství a osvěty. Prezidentský dekret                        ze dne 23. června 1945 řešil kromě obnovy právního pořádku v oboru celní správy otázku platnosti všeobecných cel. Novou úpravu vyžadovaly ekonomické zájmy státu,                      jehož hospodářství bylo poznamenáno válkou a obrovskými škodami napáchanými okupanty.
  
     Průmyslová výroba dosahovala v roce 1945 pouze 50 % výroby roku 1937.       Těžba černého uhlí poklesla na 68 % a výroba oceli na 36 %. Zásoby potravin, surovin            a materiálů byly na mizivé úrovni. O 230 000 ha poklesla výměra zemědělské půdy       a nízké plochy obilovin a brambor spolu s nepočetnými stavy hospodářských zvířat neumožňovaly okamžitý rozvoj zemědělské výroby. 72 % neopravených železničních tratí a celkově nepříznivé poměry v dopravě bránily rychlé obnově hospodářství. V situaci krajního nedostatku hotových výrobků, surovin, polotovarů, potravin               a ostatních základních potřeb bylo nutné do konce roku 1945 zrušit všeobecná cla stanovená celním sazebníkem na dovoz zboží. Celnímu projednání s ponecháním       tzv. finančních cel podléhaly pouze tabák a tabákové výrobky, káva, čaj, koření, ananas           a mandle. 
     V souvislosti s novou hospodářskou politikou vystoupil do popředí význam vývozního celního řízení. Vývoz zboží byl upraven podle zásad řízeného hospodářství, celní řízení mohlo být uskutečňováno jenom na základě vývozního povolení vydaného ministerstvem zahraničních věcí a tzv. prohlášení o valutě. V celním řízení zkoumaly orgány celní správy nejen, zda předložené doklady byly řádně vydány, ale také zda vyvážené zboží odpovídá skladbou, množstvím a cenou údajům v dokladech.

     Důležitým aktem v poválečném období bylo přistoupení Československa k Všeobecné dohodě o clech a obchodu, sjednané v Ženevě dne 30. října 1947.

     Od roku 1946 začal komunistický vliv zasahovat i do finanční stráže a celního úřednictva. S působností od 1. ledna 1948 byla nakonec zrušena finanční stráž a její činnosti v celním pohraničním pásmu byly s výjimkou výkonu pomocné služby             u celních úřadů přeneseny na Sbor národní bezpečnosti, který tímto převzal ochranu hranic. 

     Znárodňovacím dekretem prezidenta republiky, vyhlášeným dne 28. října 1945, byl znárodněn klíčový a velký průmysl, banky a pojišťovny. Zahraniční obchod byl však stále v soukromých rukou, kterými procházely přibližně dvě třetiny dovozu a jedna třetina vývozu. To však trvalo jen do února 1948. Zákonem o státní organizaci zahraničního obchodu a mezinárodního zasilatelství ze dne 28. dubna 1948 byly zahraniční obchod a mezinárodní zasilatelství vyhrazeny podnikům, které zřídil ministr zahraničního obchodu vyhláškou v Úředním listě. Tímto zákonem se zahraniční obchod zařadil mezi ta odvětví, z nichž bylo zcela vyloučeno soukromé podnikání.                 Celkem bylo zřízeno 23 výsadních akciových společností pro zahraniční obchod           a mimo to bylo provozováním zahraničního obchodu pověřeno šest národních podniků.
 Při reorganizaci zahraničního obchodu v roce 1953 byly výsadní akciové společnosti zrušeny a místo nich byly vytvořeny podniky zahraničního obchodu - PZO.

     Počátkem roku 1949 byla provedena zásadní reorganizace celní správy.              Staré orgány finanční správy byly zlikvidovány a tato správa byla přenesena na národní výbory. Finanční referáty okresních národních výborů obstarávaly veškeré záležitosti v oboru cla, daní, dávek, poplatků a státních finančních monopolů. Ministerstvo financí mělo určit vyhláškou v Úředním listě, které okresní národní výbory budou projednávat zboží v dovozu, průvozu a vývozu, tj. budou vykonávat celní správu a místa, kde tuto působnost budou vykonávat. U finančních referátů krajských a okresních národních výborů byla vytvořena celní oddělení a toto přechodné období trvalo tři roky. Největší potíže působila v tomto období skutečnost, že celní správa, která musí být jednotná       a jejíž výkon musí být na všech celních přechodech a u vnitrozemských celních úřadů stejný, se rozpadla. Celní oddělení nebyla samostatnými orgány, ale byla podřízena vedoucím finančních referátů.

     Vytvoření monopolu československého zahraničního obchodu v roce 1948 a nutnost jeho zabezpečení a ochrany vedly k novému nazírání na úkoly a začlenění celní správy. To následně vedlo k jejímu zařazení do resortu ministerstva zahraničního obchodu,                     což se stalo vládním nařízením č. 27/1953 Sb. ze dne 8. července 1952. Organizace celní správy byla zjednodušena. Zůstaly pouze dva stupně - Ústřední celní správa          a celnice, kterých dnem účinnosti vládního nařízení 1. srpna 1952 bylo na území tehdejšího Československa zřízeno 86, z nichž některé měly své pobočky.

     Nová funkce cla a s ní spojené úkoly kladené na tehdejší celní správu byly zakotveny v celním zákoně č. 36/1953 Sb., který plnil svou funkci až do roku 1974.  Zákon č. 36/1953 Sb. stanovil, že plánovaný rozvoj národního hospodářství vyžaduje podporu a ochranu zahraničního obchodu. Byl to zákon rámcový, členěný jen              do 56 paragrafů a k jeho provedení byla vydána řada norem nižšího řádu.
     V roce 1961 byla vydána vyhláška ministra zahraničního obchodu č. 82/1961 Sb., kterou se prováděl celní zákon a která zároveň rušila nařízení ministerstva zahraničního obchodu z roku 1954. Úkoly celní správy zůstaly stejné, pouze se nově upravovala působnost Ústřední celní správy, celnic a celních hlídek. S rozšiřováním zahraničního obchodu a růstem turistického ruchu docházelo i k organizačním změnám. V roce 1963 byly vytvořeny větší celky a počet celnic se tím snížil na 40.
 Oproti tomu došlo                ke zvýšení počtu hraničních přechodů. Přestože i v dalším období docházelo k organizačním změnám, na počtu celnic se nic nezměnilo. Na celnicích docházelo především k posílení personálních stavů a k zakotvení pracovních postupů                          při projednávání cestujících, zejména na silničních přechodech. Na některých hraničních přechodech se sousedními, tehdy socialistickými státy, převzala celní správa úkoly pasových kontrol.

     V souvislosti s vytvořením federativního uspořádání v Československé socialistické republice byly vytvořeny i určité změny ve struktuře celní správy. Byla vytvořena celní ředitelství pro Českou socialistickou republiku a celní ředitelství pro Slovenskou socialistickou republiku. Celnice byly podřízeny přímo těmto ředitelstvím. 
     Po roce 1969, zejména do roku 1972 došlo k základní změně v názorech na smysl práce celní správy. Byla vytvořena koncepce, dle které celní správa vykonává objektivní kontrolu při přestupu zboží a osob přes státní hranici a dává souhlas,                    aby na základě platných předpisů, pokynů a směrnic, osoby a zboží přestoupily státní hranici a současně poskytuje objektivní informace pro rozhodovací činnost řídících orgánů zahraničního obchodu. Je důležité však zdůraznit, že celní správa, obdobně jako ostatní uniformované složky státu, byla součástí celého komunistického aparátu.              Jedním z mnoha úkolů celní správy v tomto období byl např. „boj proti ideologické diverzi“. Kontrolní činnost pracovníků celní správy ve spolupráci s orgány pasové kontroly byla zaměřena například na dovoz nepřátelsky zaměřených tiskovin. 
     Další úkol celní správy spočíval v boji proti podloudnictví. Do popředí se dostávala otázka boje proti organizovaným podloudnickým skupinám. Byly vytvořeny skupiny celní vyhledávací služby, které se z počátku zabývaly převážně problematikou porušování celních předpisů u dovezených motorových vozidel, později i formami porušování celních předpisů u jiného dováženého zboží. Celní správa v řadě případů zabránila vyvezení vzácných kulturních památek z našeho území, které pocházely z krádeží a loupeží v našich památkových objektech, muzeích apod. Našemu území           se nevyhnulo ani pašování omamných látek, když první případ odhalení hašiše v tranzitu byl v roce 1970 v Chebu.
     V období od roku 1953 do roku 1974 došlo k dynamickému rozvoji mezinárodního obchodu, k vytváření nových forem spolupráce a současně i k nárůstu pohybu osob přes státní hranice. Zároveň byl od poloviny 70. let připravován nový celní zákon,   který byl přijat Federálním shromážděním Československé socialistické republiky v roce 1974 s účinností od 1. ledna 1975. V tomto celním zákoně byla vyjádřena tehdy nová úloha celnictví v období budování socialismu
     Od roku 1974 celní správa prodělala období značného množství změn, které byly vždy poplatné své době. Nový celní zákon č. 44/1974 Sb. byl do roku 1989 jednou novelizován, po tomto roce v souvislosti s politicko-ekonomickými změnami                   byl čtyřikrát novelizován, až byl k 1. lednu 1993 zrušen.
2.9  Vývoj celnictví v období 1990 – 2003
     V souvislosti se změnami ve společnosti po listopadu 1989 docházelo ke změnám         i v celní správě. Tyto změny měly přímou souvislost s nárůstem obchodu se zeměmi celého světa. V tomto období vzniklo mnoho nových pohraničních i vnitrozemských celních úřadů. V roce 1993 se celní správa po 40 letech vrátila do resortu ministerstva financí. Bylo zřízeno generální ředitelství cel jako součást ministerstva financí. Generálnímu ředitelství cel bylo podřízeno 21 oblastních celních úřadů a jim dále 136 celních úřadů. Po reorganizaci v roce 1997 byly oblastní celní úřady nahrazeny celními ředitelstvími (v Praze, v Českých Budějovicích, v Plzni, v Ústí nad Labem,              v Hradci Králové, v Brně, v Olomouci a v Ostravě), jimž bylo podřízeno 91 celních úřadů s řadou celních poboček a celních pracovišť.
     V souvislosti s plněním náročných úkolů, zejména s výběrem cla a daní, přijala  celní správa v tomto období do svých řad mnoho nových pracovníků. Celní správa kromě tradičního cla spravovala daň z přidané hodnoty a spotřební daně při dovozu zboží a zajišťovala výběr silniční daně. V roce 1993 v souvislosti se vznikem samostatné České republiky byl vydán nový celní zákon č. 13/1993 Sb. Struktura tohoto zákona, který byl několikrát novelizován a je platný dodnes, již v roce 1993 vycházela částečně z celních předpisů Evropské unie. Celní správa byla rovněž pověřena dalšími důležitými úkoly. Jedním z těchto úkolů bylo pátrání po zboží uniklém celnímu dohledu, dále například kontrola stánkového prodeje, odhalování        a ničení padělků, pirátských nahrávek a dalšího zboží, které porušuje práva duševního vlastnictví. Celní správa rovněž plnila úkoly při dovozu a vývozu ohrožených živočichů a rostlin, při dovozu a vývozu odpadů. Pracovníkům celní správy příslušela kontrola dovozu, vývozu a tranzitu zbraní a střeliva, samostatnou kapitolou s dlouhodobě výbornými výsledky bylo zachycování drog a jiných omamných prostředků. V roce 1995 pověřené celní orgány získaly pravomoci z hlediska trestního řízení (tzn. že mají postavení policejního orgánu).
     Pro období přípravy na vstup do Evropské unie byla z iniciativy členských států Evropské unie a Komise Evropské unie v červenci 1997 na poradě generálních ředitelů celních správ členských států Evropské unie, Evropského sdružení volného obchodu     a asociovaných zemí střední a východní Evropy, schválena přístupová strategie celních správ navržená Komisí Evropské unie. Česká celní správa zpracovala vlastní dokument „Předpřístupová strategie celní správy“, který je základním nástrojem koncepčního řízení přípravy celé oblasti celnictví na vstup České republiky do Evropské unie.  Dokument byl pravidelně aktualizován a byl i podkladem pro úkoly zařazované           do jednotlivých verzí Národního programu přípravy České republiky na vstup              do Evropské unie.

     V dubnu 1998 podepsal v Bruselu za vládu České republiky ministr financí s Komisařem Evropské unie politickou deklaraci podpory přístupové strategie                   celní a daňové správy. Deklaraci navrhla Komise Evropské unie s cílem zdůraznit význam celní a daňové správy v rámci státních institucí, zabezpečit potřebnou stabilitu jejich organizační struktury a vedení, a umožnit přijetí a realizaci řady strategických rozhodnutí, zejména v kompetenční a institucionální oblasti.
     V rámci vyjednávání Česká republika – Evropská unie byla v roce 2000 uzavřena kapitola 25 – Celní unie s tím, že společný poziční dokument neobsahuje žádná přechodná období. V roce 2002 bylo provedeno ve všech kandidátských zemích podrobné ověřování administrativní kapacity pro realizaci úkolů kladených                         na celní orgány budoucích členských států Evropské unie. Delegace Komise Evropské unie a členských států Evropské unie tuto prověrku v České republice provedla                  v únoru 2002 jako v první kandidátské zemi. Výsledek byl pro Českou republiku pozitivní.

     Na základě závěrů summitu Evropské rady v prosinci 2001 a přijaté deklarace, která oficiálně potvrzovala připravenost Evropské unie přijmout nejlépe připravené kandidáty již v roce 2004, byl vypracován aktualizovaný dokument „Přístupová strategie české celní správy“, který obsahoval identifikaci úkolů pro přístupové období    i cíle pro období po vstupu do Evropské unie. Současně s definováním cílů pro toto období bylo nutné specifikovat i závažné problémy, které ovlivní stabilitu                      a administrativní kapacitu celních orgánů. Při identifikaci předpokládaných problémů byl využit dokument vypracovaný Komisí Evropské unie. Vzhledem k tomu,                že významná část identifikovaných problémů přesahovala možnosti řešení v rámci ministerstva financí, bylo nutné, aby se jimi v zájmu jejich úspěšného řešení, zejména v oblasti kompetenční, organizační a personální, zabývaly i další resorty a vláda.
3  Vývoj celnictví v České republice po vstupu do Evropské unie

3.1 Transformace Celní správy České republiky po vstupu do Evropské unie
     K transformaci celních orgánů došlo v důsledku podstatné změny charakteru jejich činností, zejména po zrušení pravidelných celních kontrol na státních hranicích,                     a dále v souvislosti s potřebou vytvořit nezbytné podmínky pro výkon nových kompetencí, jak pro správu spotřebních daní, tak v oblasti kontrolních činností               a formování role celních orgánů při ekonomické ochraně státu, respektive zájmů celé Evropské unie.

     Problematikou dopadů vstupu České republiky do Evropské unie na celní orgány            se vláda zabývala v červnu 2002 a přijala usnesení č. 653, kterým uložila mimo jiné ministru financí připravit komplexní legislativní úpravy kompetencí a organizační struktury celních orgánů po vstupu do Evropské unie. Tento úkol byl splněn přijetím zákona č. 185/2004 Sb., zákon o Celní správě České republiky, dále přijetím                  zákona č. 187/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 13/1993 Sb., celní zákon, ve znění pozdějších předpisů a přijetím zákona č. 186/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Celní správě České republiky, ve kterém byly upraveny některé nové kompetence celních orgánů. Těmito legislativními kroky byl vymezen právní rámec transformace celních orgánů. V návaznosti na výše uvedené usnesení byla v působnosti ministerstva financí – generálního ředitelství cel                           a ve spolupráci s ostatními resorty realizována celá řada organizačních, personálních           a dalších opatření, která ve svém souhrnu tvořila věcný obsah procesu transformace celních orgánů.
     Změnu úkolů a charakteru celních orgánů po vstupu České republiky do Evropské unie, zejména dodržení principu volného pohybu zboží v rámci celní unie a zajištění ochrany ekonomických zájmů Evropské unie, bylo nutno promítnout do nového organizačního a personálního modelu soustavy celních orgánů. Cílem transformace v této oblasti bylo připravit takovou racionální a funkční strukturu celních orgánů, která zajistí standardní výkon celnictví do posledního dne před vstupem do Evropské unie            a současně bude připravena na zvládnutí zcela nových úkolů.

     K datu vstupu České republiky do Evropské unie bylo zrušeno provádění pravidelných celních kontrol dováženého a vyváženého zboží na státních hranicích               a současně byly zákonem o Celní správě České republiky zrušeny všechny celní úřady se sídlem na hraničních přechodech. Rozsáhlá reorganizace se dotkla i sítě vnitrozemských celních úřadů a jejich územních obvodů. Bylo nalezeno takové řešení, které neztížilo dosavadní možnosti dovozců a vývozců zboží a současně bylo dostatečně efektivní. Stávající počet 91 celních úřadů byl redukován na 54 celních úřadů
. Na některých vybraných hraničních přechodech byly zachovány pouze pobočky s omezeným počtem celníků, a to k výkonu takových činností, které nesouvisejí s celní kontrolou přepravy unijního zboží, ale souvisejí s realizací jiných kompetencí celní správy, jakými jsou například správa spotřebních daní, výkon kontrolních a asistenčních činností. Organizační změny se dotkly rovněž generálního ředitelství cel, které se stalo ve smyslu zákona o Celní správě České republiky správním úřadem pro oblast celnictví podřízeným ministerstvu financí a samostatnou účetní jednotkou.

     Souběžně s organizačními změnami bylo připraveno řešení nejcitlivější oblasti dopadů vstupu na celní orgány, a to redukce počtu jejich zaměstnanců. Personální transformace vycházela z usnesení vlády č. 662/2003, o návrhu výdajových limitů kapitol státního rozpočtu České republiky na rok 2004, a dále usnesení vlády                č. 808/2003, k redukci počtu systemizovaných míst v ústředních orgánech státní správy a jimi řízených či financovaných organizacích. V důsledku dopadů reformy veřejných financí na všechny státní orgány bylo nutné v průběhu transformace přehodnotit původní vládou schválený záměr o převodu nepotřebných funkčních míst a části uvolňovaných zaměstnanců k jiným státním orgánům a přijmout jiné odpovídající řešení. 
     V rámci personální transformace celních orgánů bylo ministrem financí rozhodnuto o zrušení a následně postupně realizováno snížení celkem 2 344 funkčních míst. Redukce počtu funkčních míst byla, s přihlédnutím k potřebě zajištění výkonu služby do data vstupu do Evropské unie a následného přechodu na novou organizační strukturu a nové úkoly, rozdělena do tří etap. V první etapě, tj. k 31. 12. 2003,                bylo zrušeno 450 funkčních míst. Ve druhé etapě, tj. k 31. 12. 2004, bylo zrušeno 1606 funkčních míst a ve třetí etapě, tj. k 31. 12. 2005, bylo zrušeno zbylých 288 funkčních míst. K 31. 12. 2005 měla Celní správa České republiky 7 100 systemizovaných míst. Podle usnesení vlády č. 829 ze dne 6. srpna 2003, o zřízení finanční policie, bylo       255 funkčních míst převedeno na ministerstvo vnitra. V návaznosti na změnu hospodaření s objekty na hraničních přechodech bylo 55 funkčních míst převedeno       k úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových jako obslužný personál a rovněž 100 funkčních míst bylo převedeno do resortu ministerstva práce a sociálních věcí     pro kontrolu zaměstnávání cizinců.
     Omezujícím faktorem pro umístění uvolňovaných zaměstnanců, zejména celníků, bylo snížení volných funkčních míst u jiných státních orgánů a bezpečnostních sborů. S využitím ustanovení § 6 zákona č. 185/2004 Sb., zákona o Celní správě                       České republiky, bylo k 1. 1. 2005 přeloženo a převedeno k jinému bezpečnostnímu sboru pouze 67 celníků, z toho 63 celníků k útvarům služby cizinecké a pohraniční policie, 3 celníci k finanční policii a 1 celník k vězeňské službě. Jedním z řešení uplatnění uvolňovaných zaměstnanců byla opatření realizovaná na regionální úrovni. Zde bylo trvale jednáno s představiteli různých státních orgánů a firem o možnostech zaměstnání a v řadě případů, zejména ve větších aglomeracích, se našla pro odcházející zaměstnance celních orgánů možnost jejich pracovního uplatnění. 
3.2  Činnost Celní správy České republiky po vstupu do Evropské unie
     Dnem 1. května 2004 se Česká republika stala členem Evropské unie. Ke stejnému dni vstoupily v platnost celní předpisy Společenství. Základními celními předpisy Společenství jsou Nařízení Rady (EHS) č. 2913/92, kterým se vydává celní kodex Společenství, ve znění pozdějších předpisů, Nařízení Komise (EHS) č. 2454/93,   kterým se provádí Nařízení Rady (EHS) č. 2913/92, kterým se vydává                              celní kodex Společenství, ve znění pozdějších předpisů. Zásadou je, že pouze oblasti v celním kodexu a v Nařízení Komise (EHS) č. 2454/93 neřešené nebo ty oblasti, jejichž úprava je vysloveně ponechána na členské zemi, smějí být upraveny národní legislativou.
     Vstup České republiky na jednotný vnitřní trh Evropské unie, volný pohyb zboží      a s tím související zrušení pravidelných celních kontrol na vnitřních hranicích členských států, znamenal pro Celní správu České republiky nutnost provedení významných změn nejen v oblasti organizace, zaměstnanosti, převodu majetku a gesce související s hraniční problematikou, ale zejména potřebu úpravy jejich kompetencí       a vzájemných vazeb s ostatními státními orgány.
 Výrazně se změnil, v porovnání      se stavem před vstupem do Evropské unie, rozsah i obsah vykonávaných činností. Standardní správa cel a daně z přidané hodnoty při dovozu z třetích zemí již tvoří výrazně menší, ale stále významnou část působnosti celních orgánů. Efektivní výběr cla a zajištění jeho řádných odvodů do unijního rozpočtu je proces trvale kontrolovaný Komisí Evropské unie. Česká republika odvádí 75 % vyměřeného cla do společného rozpočtu Evropské unie jako tradičního vlastního zdroje Evropských Společenství.    Přes snižující se výši celních sazeb uplatňovaných při dovozu zboží tvoří příjmy ze cla stále významnou část příjmů rozpočtu Evropské unie. Tyto odvody již byly několikrát předmětem kontroly zástupců Komise Evropské unie. Celní řízení prováděné v souladu s celním kodexem Společenství se stalo, jak pro deklaranty, tak pro celníky složitější, neboť jeho součástí je řada nových celních procedur. Cílem celních orgánů                   je poskytnout tuzemským dovozcům a vývozcům v celním řízení standardní podmínky srovnatelné s podmínkami v ostatních členských státech a za tímto účelem                  jim poskytují i bezplatné poradenství o nových celních předpisech.
     Ve fiskální oblasti je velmi výrazná nová role celních orgánů v oblasti komplexní správy spotřebních daní, kterou celní orgány převzaly od územních finančních orgánů  k 1. 1. 2004. Nabytím účinnosti zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, se zcela změnil systém výběru spotřebních daní, jehož základním principem je výběr spotřební daně z vybraných výrobků bez ohledu na jejich původ, v zemi spotřeby. Nový systém správy spotřebních daní rovněž zefektivnil systém dodržování daňových předpisů, neboť v případě dopravy vybraných výrobků ze zemí Evropské unie jde o částečnou analogii s celním řízení a zboží, které je předmětem spotřebních daní lze účinně kontrolovat i v rámci přepravy. Opatření, která byla od počátku realizována v oblasti spotřebních daní, včetně skutečnosti, že pověřené celní orgány v případě zjištění porušení předpisů o správě spotřebních daní mohou postupovat jako orgán činný v trestním řízení, snižují možnost vzniku daňových úniků a zvyšují výnos spotřebních daní.
     Jedním ze základních úkolů, které musejí celní orgány v zájmu celého Společenství zajistit, je ochrana vnějších hranic Evropské unie. Vzhledem ke skutečnosti,                      že Česká republika po vstupu do Evropské unie nemá žádnou pozemní vnější hranici, jedná se o vnější hranici pouze na mezinárodních letištích.

     Novou oblastí, z níž pro celní správu úkoly vyplývají přímo z členství v Evropské unii, je Společná zemědělská politika.
 Společná zemědělská politika představuje složitou problematiku, ve které celní orgány plní úkoly v rámci mechanismů obchodování se zemědělskými produkty ze třetích zemí. Téměř veškeré právní normy týkající se Společné zemědělské politiky jsou vydávány ve formě nařízení, tedy právních nástrojů bezprostředně závazných pro všechny členské státy. Její převzetí        a aplikace v České republice vyžadovala značné funkční i institucionální změny. Vzhledem k tomu, že součástí pravidel Společně zemědělské politiky jsou i obchodní mechanismy, musely být do celého procesu zapojeny i celní orgány. Oblast působnosti celních orgánů je obligatorně určena při kontrole dovozu a vývozu zemědělských produktů z a do třetích zemí, dovozních a vývozních licencí a specifických kontrol vývozců a jimi vyvážených produktů s exportní refundací.
     Další činností pracovníků celní správy související s legislativou Evropské unie         je celně-tarifní zařazování zboží podle integrovaného celního sazebníku Společenství (TARIC), jenž má značný dopad na provádění obchodní a ekonomické politiky. Správa společného celního sazebníku je zejména zárukou jednotnosti při uplatňování tarifních   i netarifních opatření pro ekonomické subjekty ve všech členských státech. Kromě technické oblasti denního přebírání datových souborů pomocí počítačových systémů řízených Komisí Evropské unie je významná i vazba na procedurální řešení průběhu samotného celního řízení při aktuálním určování výše celní sazby a výpočtu konkrétní výše celního dluhu. 

     Ve spolupráci s Českým statistickým úřadem a v jeho prospěch byl připraven systém statistické registrace obchodu mezi členskými zeměmi Evropské unie                   – INTRASTAT. Celní orgány přijímají a zpracovávají hlášení o provedeném zbožovém obchodu se subjekty registrovanými v jiné členské zemi. Pracovníci celních úřadů zajišťují sběr statistických dat, a to elektronicky nebo formou tiskopisů, provádějí primární kontrolu správnosti těchto dat a prvotní zpracování tiskopisů, informační         a poradenskou činnost pro respondenty, odesílání dat do centra, upomínání subjektů apod. Generální ředitelství cel provádí souhrnné zpracování dat, zasílání dat                       na Český statistický úřad a také s tímto úřadem zajišťuje komunikaci.

     V návaznosti na usnesení vlády České republiky č. 653/2002 byla provedena             i komplexní legislativní úprava kompetencí celních orgánů, při které byly zohledněny jak úkoly, které celní orgány do té doby plnily, tak i úkoly, u nichž je v zemích Evropské unie obvyklé, že rovněž spadají do působnosti celních orgánů. Zejména přijetím zákona č. 186/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Celní správě České republiky, byly upraveny dosavadní kompetence celních orgánů a dále byly vytvořeny kompetence zcela nové, a to v oblasti kontroly dodržování zvláštních zákonů a státního odborného dozoru. K tomu byly využity v České republice uvolněné kapacity zaměstnanců celních orgánů, kteří byli k dispozici po odpadnutí povinnosti provádět celní řízení při výměně zboží mezi členskými státy Evropské unie. Zejména byla rozšířena působnost celních orgánů v kontrolní oblasti     na celé území státu tak, aby byla zachována stejná úroveň ekonomické a společenské ochrany státu. Dříve převážně stacionární výkon celní kontroly na hraničních přechodech byl nahrazen systémovým řešením, které umožnilo zajistit dohled celních orgánů a pátrání po zboží uniklém celnímu dohledu na celém území státu. Systematické kontrolní úkony, i přes zapojení do jednotného celního území Společenství, však byly ponechány celním orgánům k realizaci preventivní funkce a ochrany řádně obchodujících subjektů a k udržení rovného konkurenčního prostředí v rámci volné hospodářské soutěže. Forma mobilního dohledu je aplikována celními orgány                     již od data vstupu do Evropské unie a skupiny mobilního dohledu jsou nasazovány nejen s cílem kontroly dodržování celních a daňových předpisů, ale ve spolupráci s ostatními státními orgány i při kontrole mezinárodní silniční dopravy.                   Jedná se zejména o provádění kontrolních vážení nákladních vozidel, kontroly záznamů o provozu vozidel dle dohody AETR, kontroly dodržování dohody ADR o přepravě nebezpečných látek, kontroly splnění úhrady poplatku za obecné užívání rychlostních silnic a dálnic a kontroly přepravních povolení. Zejména výkon státního odborného dozoru v silniční dopravě se ukázal, v souvislosti s výrazným nárůstem mezinárodní nákladní přepravy po zrušení celních kontrol na hraničních přechodech, jako velmi potřebná součást kontrolních oprávnění celních orgánů a dle požadavku ministerstva dopravy je výkon kontrol v této oblasti jedním z hlavních úkolů i v letech následujících. V oblasti zákazů a omezení a ochrany vnitřního trhu, včetně boje proti celním                a daňovým podvodům, se po vstupu do Evropské unie zvýšila kontrolní činnost celních orgánů na úroveň kontrolní činnosti celních orgánů členských států Evropské unie. Mobilní kontrolní skupiny vybavené odpovídajícími technickými prostředky a řádně vyškolené se zabývají především oblastí prevence a kontroly nelegálních aktivit, které jsou přímo napojeny prostřednictvím obchodních aktivit, zejména s cigaretami              a alkoholem, na organizovaný zločin a soustřeďují se například v místech stánkového prodeje. Do této kategorie činností patří rovněž zajištění ochrany práv duševního vlastnictví, životního prostředí a přírody, včetně ohrožených druhů živočichů a rostlin dle mezinárodní úmluvy CITES, a ochrana společnosti před nelegálními dovozy drog, zbraní, nebezpečných odpadů a zboží dvojího určení.
     V průběhu měsíce října 2005 byl dokončen legislativní proces novely zákona           č. 531/1990 Sb., o územních finančních orgánech.
 Navrhované změny byly součástí širší koncepce rozšíření kompetencí orgánů celní správy, se kterou bylo mimo jiné spojeno snížení zatížení daňové správy a související posílení výkonu jejích základních kompetencí. Význam této novely pro celní správu byl dán dokončením převodu kompetence z územních finančních orgánů, která celní správu opravňuje k vybírání       a k vymáhání peněžitých plnění, jenž vznikla bez vydání správního aktu ze zákona, nebo která byla uložena jinými správními úřady v řízení podle správního řádu,               a která jsou příjmem státního rozpočtu, státních fondů nebo rozpočtů územních samosprávních celků, tzv. agenda dělené správy.  

     Zcela novým úkolem celních orgánů, jsou kontroly v oblasti zaměstnávání cizinců dle zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, který nabyl účinnosti dne 1. 10. 2004. Pracovníci celní správy jsou pověřeni spolu s ostatními orgány kontrolou  zaměstnávání cizinců v České republice. Kontrola zaměstnávání cizinců, ale i výkon řady činností         při prosazování zákonnosti se ukazuje být v řadě případů efektivnější než úsilí ostatních orgánů, a to s ohledem na skutečnost, že celníci zajišťují výkon těchto kompetencí          jako uniformovaní příslušníci bezpečnostního sboru.
3.3 Přehled základních výkonných činností pracovníků celní správy po vstupu             do Evropské unie dle jednotlivých agend
     Generální ředitelství cel, celní ředitelství a celní úřady tvoří Celní správu                   České republiky
 jako soustavu celních orgánů (Příloha č. III.). Celní správa                         je bezpečnostním sborem. V čele celní správy je generální ředitel                           generálního ředitelství cel. Úkoly celní správy plní celníci a občanští zaměstnanci.                           Činnosti pracovníků celní správy je rozdělena do několika agend. Níže uvedený přehled základních činností v jednotlivých agendách patří do kompetence výkonných útvarů, jimiž jsou v celní správě zejména celní úřady. Přehled činností v agendě pátrání                    a dohledu patří do kompetence středního článku řízení, jimiž jsou v celní správě                   celní ředitelství (Příloha č. IV.).   
3.3.1  Hlavní činnosti v agendě celní

a) ukončování režimu tranzitu, včetně administrativních formalit pro vyřízení tranzitních operací, přijímání souhrnných celních prohlášení a celních prohlášení    na propuštění zboží do jednotlivých celních režimů,
b) povolování dočasných skladů, vyjma dočasných skladů k opakovaným dovozům      a stanovování podmínek pro dočasné uskladnění zboží,

c) ověřování celních prohlášení včetně odběru vzorků,
d) kontrola plnění, resp. dodržování podmínek a povinností stanovených celním úřadem deklarantům a jejich zástupcům, dalším fyzickým a právnickým osobám v různých druzích povolení (např. povolení týkajících se režimů s podmíněným osvobozením od cla a režimů s ekonomickými účinky, povolení ke zjednodušeným postupům, povolení nezajišťovat celní dluh, povolení k provozování celních skladů),
e) realizace úkonů a kontrolních opatření vyplývajících z mezinárodních smluv, celních předpisů, vnitřních aktů řízení celní správy, a ze zavedené organizace práce a technologie celního řízení,
f) povolování vykládky a překládky dopravních prostředků se zbožím podléhajícím celnímu dohledu,
g) příprava návrhu povolení na zkrácení či prodloužení lhůt vyplývajících z příslušných ustanovení celních předpisů,
h) provádění celního řízení, včetně kontroly zboží mimo celní prostor celního úřadu, rozhodování o propuštění nebo nepropuštění zboží do navrhovaného celního režimu, rozhodování o přidělení celně schváleného určení s výjimkou zničení zboží pod celním dohledem a přenechání zboží ve prospěch státu,
i) rozhodování o ukončení režimů s ekonomickými účinky a o následném přidělení celně schváleného určení v souladu s vydaným povolením,
j) rozhodování o určení celní hodnoty, rozhodování o preferenčním původu zboží včetně vydávání dokladů k osvědčení o původu zboží (EUR 1) a jeho následném ověření (verifikace důkazu původu),
k) projednávání přestupků a jiných správních deliktů v blokovém řízení v případech, ve kterých to právní předpisy připouštějí, a provádění stanovených úkonů, týkajících se zajištění zboží,
l) rozhodování o propuštění zboží, je-li celní prohlášení podáváno ústně  nebo jiným projevem deklaranta

m) provádění úkonů souvisejících s usměrňováním pohybu osob a silničních dopravních prostředků v celním prostoru celního úřadu,

n) zajištění administrativních činností a stanovených evidencí týkajících se celního řízení a celní statistiky,

o) výkon vymezených činností v oblasti Intrastatu
p) vedení evidence o kontrolovaném zboží podle zákona č. 594/2004 Sb., jímž            se provádí režim Evropských společenství pro kontrolu vývozu zboží a technologií dvojího užití, a evidence osob pěstující mák setý a konopí, včetně předávání příslušných údajů z evidence, podle zákona č. 167/1998 Sb., o návykových látkách a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

q) shromažďování a evidování přijatých opatření v souvislosti s ochranou práv duševního vlastnictví.
3.3.2  Hlavní činnosti v agendě daňové
a) registrace plátců spotřebních daní, vedení daňového spisu daňovému subjektu         a vedení dalších evidencí potřebných pro správu spotřebních daní,

b) vyměřování, vybírání a v oprávněných případech vracení spotřebních daní, příprava podkladů pro právní úkony směřující k vymáhání nedoplatků spotřebních daní, včetně jejich příslušenství,

c) povolování zahájení a potvrzování ukončení dopravy vybraných výrobků v režimu podmíněného osvobození od daně, rozhodování o způsobu a výši zajištění daně      při dopravě vybraných výrobků,
d) povolování příjemce pro jednorázové přijímání vybraných výrobků a daňového zástupce pro zasílání vybraných výrobků z jiných členských států Evropské unie,
e) provádění kontrolní činnosti bezprostředně související s probíhajícím vlastním daňovým řízením nebo jejich provádění na dožádání,

f) zajišťování vymezených správních, administrativních a kontrolních činností vyplývající z právních předpisů o lihu a povinném značení lihu,

g) provádění dalších úkonů v souladu se zákonem o spotřebních daních a zákonem      o správě daní a poplatků,
h) projednávání přestupků a jiných správních deliktů v blokovém řízení v případech, ve kterých to právní předpisy připouštějí, a provádění stanovených úkonů, týkajících se zajištění zboží,

i) v rámci své působnosti získávání podkladů, spolupráce s příslušnými státními          a územními orgány, organizacemi, zástupci profesních a zájmových svazů                a podnikatelské veřejnosti,

j) zajišťování administrativních činností a stanovených evidencí týkajících                 se daňového řízení,

k) provádění kontrol plnění podmínek vydaných povolení podle zákona o spotřebních daních, včetně dožádání celního ředitelství u subjektů místně příslušných k danému celnímu ředitelství,

l) provádění odběru vzorků při kontrolních úkonech a činnostech týkajících                se působnosti celního úřadu v oblasti správy spotřebních daní.
3.3.3 Hlavní činnosti v agendě kontrol
a) provádění ve vymezeném rozsahu následných kontrol po propuštění zboží, kontrol Intrastatu, daňových kontrol a kontrol podle zvláštních předpisů, odběr vzorků, odůvodňuje-li to charakter kontrolních úkonů, přijímání navazujících nápravných     a ostatních opatření, součinnost při provádění kontrol s místně příslušnými finančními orgány a s ostatními orgány státní správy,
b) provádění kontrol plnění podmínek vydaných povolení podle příslušných ustanovení zákona o spotřebních daních na základě vlastního podnětu nebo            na základě dožádání jiného celního úřadu nebo celního ředitelství,

c) realizace úkolů a opatření týkajících se kontrolovaného zboží na základě zvláštních předpisů,

d) navrhování subjektů k provedení následných kontrol po propuštění zboží, daňových kontrol a kontrol podle zvláštních právních předpisů,

e) projednávání přestupků a jiných správních deliktů v blokovém řízení v případech, ve kterých to právní předpisy připouštějí, a provádění stanovených úkonů, týkajících se zajištění zboží,

f) zajišťování ve stanoveném rozsahu kontrolních činností, které vyplývají z právních předpisů o povinném značení lihu,
g) provádění dohledu způsobem a v rozsahu stanoveném vnitřními akty řízení celní správy,

h) pátrání v rámci výkonu kontrolních činností po zboží uniklém celnímu dohledu        a provádění navazujících kvalifikovaných opatření při odhalení zboží,

i) provádění kontrol v oblasti zaměstnávání cizinců.
3.3.4  Hlavní činnosti v agendě mobilního dohledu
a) provádění mobilního dohledu a zajišťování souvisejících kontrolních úkonů             a opatření, včetně odběru vzorků a získávání podkladů pro realizaci úkolů                a opatření týkajících se kontrolovaného zboží na základě zvláštních předpisů,

b) projednávání přestupků v blokovém řízení v případech, ve kterých to právní předpisy připouštějí a provádění stanovených úkonů týkajících se zajištění zboží,
c) provádění doprovodu zboží přepravovaného v silniční dopravě od celního úřadu odeslání k celnímu úřadu určení,

d) asistenční činnosti a podpora ostatním útvarům celního úřadu v této oblasti,
e) kontrola v oblasti vývozu předmětů kulturní hodnoty, kulturních památek a sbírek muzejní povahy,

f) kontrolní činnost ve vymezených oblastech chemických látek a chemických přípravků, chemických zbraní, biocidních prostředků a v oblasti rizikových agens             a toxinů,
g) kontrola označování provozoven,

h) kontrola přepravy odpadů, dovozu, vývozu a průvozu látek poškozujících ozónovou vrstvu Země,
i) kontrola v oblasti mezinárodních kontrolních režimů,

j) kontrola povolení k obchodu s vojenským materiálem,

k) kontrola v oblasti CITES (dovoz, vývoz, přeprava, vnitřní trh),
l) kontrola dálničních kuponů a dodržování povinných bezpečnostních přestávek v mezinárodní silniční dopravě dle dohody AETR,

m) kontrola dodržování nejvyšší přípustné hmotnosti na nápravu a nejvyšší přípustné hmotnosti nákladních vozidel nebo jízdních souprav,

n) kontrolní činnost v oblasti výkonového zpoplatnění,

o) kontrola přepravy nebezpečných věcí dle dohody ADR,

p) kontrola dodržování předpisů v oblasti ochrany duševního vlastnictví a ochrany spotřebitele,

q) ověřování údajů a plnění povinností osob pěstujících mák setý nebo konopí,

r) kontrola certifikátu při přepravě a prodeji mořských ryb a produktů aquakultury, přepravy a balení reprodukčního materiálu lesních dřevin,

s) provádění v rámci mobilního dohledu kontrol podle zákona o spotřebních daních, kontrol týkajících se značení tabákových výrobků, povinného značení lihu a kontrol barvení a značkování uhlovodíkových paliv a maziv,
t) v případě mimořádných událostí a katastrof zajišťování veřejného pořádku                   jako složka Integrovaného záchranného systému,

u) plnění vymezených úkolů pátrání po zboží uniklém celnímu dohledu při výkonu kontrolních činností a oprávnění.
3.3.5  Hlavní činnosti v agendě právní podpory
a) provádění řízení o přestupcích a jiných správních deliktech, podle příslušných právních předpisů,

b) příprava právních úkonů směřujících k použití řádných či mimořádných opravných prostředků nebo ustanovení celních předpisů o opravách či rušení celních prohlášení a rozhodnutí celního úřadu,

c) příprava rozhodnutí o povolení provozování dočasných skladů k opakovaným dovozům, k provozování celních skladů, o povolování režimů s ekonomickými účinky, o povolování zjednodušených postupů, včetně povolení schváleného příjemce či schváleného odesilatele,

d) provádění řízení a příprava podkladů pro rozhodování v rámci řádných                       a mimořádných opravných prostředků,

e) příprava podkladů a ve vymezeném rozsahu provádění spolupráce se zahraničím v celních věcech,

f) příprava rozhodnutí o realizaci celního zástavního práva a jiného zástavního práva, příprava smluv o zřízení zástavního práva k zajištění celního dluhu,
g) příprava rozhodnutí o povolení zničení zboží pod celním dohledem, o přenechání zboží ve prospěch státu,

h) příprava ostatních individuálních právních a jiných úkonů týkajících se uplatňování dalších ustanovení celního zákona nebo zákona o celní správě,
i) příprava rozhodnutí o povolení jednotného zápisu cla, rozhodnutí o ulehčení plateb, o odkladu platby, o prominutí nebo vrácení cla, o prominutí nebo vrácení spotřebních daní,

j) právní podpora ve věcech vymáhání exekucí a výkon exekuce ve vymezených případech.

3.3.6  Hlavní činnosti v agendě vymáhání a exekucí
a) provádění právních úkonů směřujících k vymáhání nedoplatků cla, daní a poplatků a peněžitých plnění v oblasti dělené správy, včetně pokut uložených celním úřadem a předepsaných nákladů řízení, které nebyly zaplaceny ve lhůtě splatnosti, a úkonů v rámci mezinárodní pomoci při vymáhání některých finančních pohledávek          dle zákona č. 191/2004 Sb.,

b) vyřizování záležitostí týkajících se konkurzního řízení do podání přihlášky, provádění daňových exekucí, provádění dražeb,

c) příprava a podávání žalob na neúčinnost právních úkonů, jiných určovacích žalob, odporů u smluv o prodeji a dalších žalob v rámci vymáhavého řízení, zastupování státu před soudy,
d) výkon činností spojených s realizací zboží, které v souvislosti porušením           celně-právních předpisů anebo na základě těchto předpisů připadlo státu,

e) vyhotovování exekučních příkazů v rámci daňové exekuce.

3.3.7  Hlavní činnosti v agendě pátrání a dohledu
a) výkon činností v oblasti pátrání, odhalování a dokumentování závažných případů porušování vnitrostátních a komunitárních celních předpisů, závažných případů porušování předpisů daňových, jsou-li celní orgány správcem daně podle zvláštních předpisů,
b) výkon činností v oblasti nelegálního obchodu s omamnými a psychotropními látkami, se zbraněmi, výbušninami, střelivem, vojenským materiálem, radioaktivním materiálem a zbožím podléhajícím mezinárodním kontrolním režimům,

c) odhalování závažných případů neoprávněného nakládání s chráněnými a volně žijícími živočichy a planě rostoucími rostlinami, zneužívání práv k duševnímu vlastnictví,
d) provádění vymezených úkonů v trestním řízení, v oblasti zjišťování správních deliktů, v oblasti mezinárodní spolupráce a při plnění úkolů v postavení policejního orgánu,
e) koordinace případů pátrání ve stanoveném rozsahu, provádí-li je více celních orgánů a služba Policie České republiky,
f) v konkrétních případech pátrání zajišťuje součinnost s Policií České republiky, státními zastupitelstvími a dalšími orgány, včetně spolupráce v rámci společných pracovních týmů,

g) plní stanovené úkoly vyplývajících z mezinárodních smluv a předpisů Evropské unie, zejména koordinuje a zajišťuje regionální spolupráci s celními orgány sousedních států v oblasti odhalování porušování celních předpisů, zajišťuje            a organizuje vyřizování administrativní spolupráce se zahraničím a vyřizování požadavků na šetření vyplývajících z ochrany zájmů Evropské unie.

3.3.8  Ostatní činnosti
     Výše uvedený přehled činností patří k těm základním, které Celní správa                  České republiky vykonává. Na celní úřadech se dále vykonávají činnosti v agendách kanceláře celního úřadu, informatiky, jednotné aplikace kontrolních a řídících mechanismů, revize správnosti vyměřených cel a daní a správy příjmů.                              Na celních ředitelstvích jsou činnosti vykonávány v rámci odboru podpory řízení, odboru cel a daní, odboru pátrání a dohledu a v samostatných odděleních inspekce         a vnitřní kontroly, analýzy, závazných informací a ochrany duševního zdraví.              Na generálním ředitelství cel jsou vykonávány činnosti v rámci odboru podpory řízení, finančního odboru, odboru informatiky, odboru hospodářské správy, odboru mezinárodního a vztahů k veřejnosti, odboru celního, odboru spotřebních daní, odboru správy celních a daňových příjmů, odboru právního, odboru pátrání, odboru podpory pátrání a dohledu, odboru dohledu, odboru personálního, vzdělávání a zdravotní péče    a v samostatných odděleních inspekce generálního ředitele, centrální analytické jednotky, veřejných zakázek, řízení celně technických laboratoří a interního auditu.
4  Analýza příjmů Celní správy České republiky za období 2001 – 2005

     V kompetenci Celní správy České republiky v analyzovaném období 2001 -2005 kromě tradičního cla byl i výběr některých daní. Jednalo se o výběr daně z přidané hodnoty a spotřebních daní z dováženého zboží a výběr silniční daně. V úvodu             je potřeba zmínit, že celní orgány vykonávají od 1. 1. 2004 správu spotřebních daní v plném rozsahu. Další sledovanou položkou jsou příjmy příslušenství, které jsou samostatně vedeny ve statistice od roku 2003. Do příslušenství patří především penále, úroky, exekuční náklady a pokuty, které jsou vyměřeny v souvislosti s celním                a daňovým řízením. Příjmem celních orgánů do státního rozpočtu jsou také správní poplatky. Vzhledem k tomu, že výše výběru těchto poplatků ve sledovaném období nikdy nepřevýšila částku 7 mil. Kč za jeden rok, nebude tento příjem součástí této analýzy. Období let 2001 – 2005 bylo vybráno zcela záměrně. Cílem této analýzy         je zjistit, jaký fiskální přínos do státního rozpočtu má výběr cla a daní před vstupem        do Evropské unie a po vstupu, případně zda došlo v souvislosti se vstupem do Evropské unie ke změně ve struktuře příjmů.
4.1  Analýza příjmů Celní správy České republiky za rok 2001

     V roce 2001 činil příjem do státního rozpočtu ze cla celkem 10,0 mld. Kč,             což je v porovnání s rokem 2000 o 3,6 mld. Kč méně, vyjádřeno procentuálně jedná               se o pokles 26,4 %. Tento vývoj odráží postupné snižování celních sazeb v mezinárodním obchodě. Příjem z daně z přidané hodnoty činil v roce 2001           233,9 mld. Kč. V porovnání s rokem 2000 byl zaznamenán nárůst o 24,5 mld. Kč, meziroční nárůst o 11,7 %. Fiskální přínos ze silniční daně zůstal v roce 2001 na téměř stejné úrovni jako v roce 2000. Příjem činil 33,1 mil. Kč, což je pouze o 2,8 mil. Kč méně než v roce 2000. Jedná se o meziroční pokles 7,8 %. Příjem do státního rozpočtu ze spotřebních daní vybraných celními orgány v souvislosti s dovozem zboží činil v roce 2001 42,7 mld. Kč. V porovnání s rokem 2000 se jedná o nárůst 2,6 mld. Kč, v procentuálním vyjádření je to nárůst o 6,3 %. Spotřební daně zahrnují spotřební daň z vína, z minerálních olejů, z lihu, z piva a z tabákových výrobků.

	Příjmy
	2000*
	2001*
	%

	Clo 
	13 611,7
	10 015,4
	73,6

	DPH
	209 439,6
	233 999,6
	111,7

	Silniční daň
	35,9
	33,1
	92,2

	SPD celkem
	40 164,7
	42 701,3
	106,3

	z vína
	65,4
	46,4
	70,9

	z minerálních olejů
	22 097,7
	26 386,4
	119,4

	z lihu 
	1 108,5
	1 243,9
	112,2

	z piva
	30,8
	29,9
	97,1

	z tabákových výrobků
	16 862,3
	14 994,7
	88,9

	CELKEM
	263 251,9
	286 749,4
	108,9


* v mil. Kč
Tab. 1: Příjem celních orgánů do SR za rok 2001 a porovnání s rokem 2000
     V roce 2001 činil celkový příjem vybraný celními orgány do státního rozpočtu částku 286,7 mld. Kč. V porovnání s rokem 2000 byl zaznamenán nárůst celkových příjmů o 23,5 mld. Kč, v procentuálním vyjádření  se jedná o nárůst 8,9 %.          Největší podíl na této vybrané částce měla daň z přidané hodnoty - 81,60 %.           Spotřební daně se na celkových příjmech podílely 14,89 %. Nejmenší podíl představovalo clo 3,49 % a silniční daň 0,01 %.
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Graf 1 : Podíl dle jednotlivých příjmů vybraných do SR za rok  2001

4.2  Analýza příjmů Celní správy České republiky za rok 2002

      V roce 2002 činil výběr cla do státního rozpočtu částku 9,7 mld. Kč. Příjem cla byl oproti roku 2001 nižší o zhruba 0,3 mld. Kč. V procentuálním vyjádření se jedná           o pokles 2,4 %. Příjem z daně z přidané hodnoty byl v roce 2002 ve výši                            224,0 mld. Kč. V porovnání s rokem 2001 se jedná o pokles ve výši 9,9 mld. Kč, v procentuálním vyjádření je to pokles o 4,2 %. Přínos ze silniční daně byl zaznamenán na zhruba stejné úrovni jako v letech předcházejících. V roce 2002 byla vybrána částka 32,0 mil. Kč, což je o 1,1 mil. Kč méně než v roce 2001, jedná se o meziroční pokles  3,3 %. Výběr spotřebních daní v roce 2002 činil částku 40,8 mld. Kč, což je přibližně                        o 1,8 mld. Kč méně než v roce předcházejícím. V procentuálním vyjádření došlo k poklesu o 4,3 %.

	Příjmy
	2001*
	2002*
	%

	Clo 
	10 015,4
	9 774,5
	97,6

	DPH
	233 999,6
	224 089,3
	95,8

	Silniční daň
	33,1
	32,0
	96,7

	SPD celkem
	42 701,3
	40 872,7
	95,7

	z vína
	46,4
	67,2
	144,8

	z minerálních olejů
	26 386,4
	22 933,2
	86,9

	z lihu
	1 243,9
	1 110,4
	89,3

	z piva
	29,9
	31,9
	106,7

	z tabákových výrobků
	14 994,7
	16 730,0
	111,6

	CELKEM
	286 749,4
	274 768,5
	95,8


 * v mil. Kč
Tab. 2: Příjem celních orgánů do SR za rok 2002 a porovnání s rokem 2001

     V roce 2002 činil celkový příjem vybraný celními orgány do státního rozpočtu částku 274,7 mld. Kč. Tato částka je v porovnání s rokem 2001 nižší o 19,8 mld. Kč, oproti roku 2001 došlo k poklesu o 4,2 %. Největší podíl na této vybrané částce měla daň z přidané hodnoty - 81,55 %. Spotřební daně se na celkových příjmech podílely 14,88 %, clo 3,56 % a silniční daň 0,01 %.
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Graf 2 : Podíl dle jednotlivých příjmů vybraných do SR za rok  2002
4.3  Analýza příjmů Celní správy České republiky za rok 2003

     V roce 2003 činil příjem do státního rozpočtu ze cla 10,2 mld. Kč, což je v porovnání s rokem 2002 nárůst o 0,5 mld. Kč, v procentuálním vyjádření o 4,9 %. Tento vývoj není samozřejmě způsoben zvýšením celních sazeb, ale v roce 2003 vrostl objem zahraničního obchodu. Zvýšení obchodu se zahraničím mělo daleko větší vliv   na výběr daně z přidané hodnoty u dováženého zboží. V roce 2003 vybraly celní orgány  na této dani do státního rozpočtu 241,0 mld. Kč. Při srovnání s rokem 2002        je to o celých 17 mld. Kč více. U daně z přidané hodnoty došlo v porovnání s rokem 2002 o nárůst 7,6 %. U silniční daně byl příjem do státního rozpočtu ve výši 29,5 Kč. V roce 2002 byl tento příjem vyšší, a to o 2,5 mil. Kč, v procentuální vyjádření příjem z této daně poklesl o 7,8 %. Příjem ze spotřebních daní byl v roce 2003 srovnatelný s rokem 2002. Fiskální přínos do státního rozpočtu činil 41,0 mld. Kč. Navýšení představovalo zhruba 200 mil. Kč, což je nárůst o 0,5 %. Jak již bylo zmíněno v úvodu, v roce 2003 je ve statistice příjmů vedena samostatně položka „příslušenství“, do které patří především penále, úroky, exekuční náklady a pokuty, které jsou vyměřeny v souvislosti s celním a daňovým řízením. V této oblasti byl příjem do státní pokladny v roce 2003 ve výši 166,0 mil. Kč.
	Příjmy
	2002*
	2003*
	%

	Clo 
	9 774,5
	10 251,7
	104,9

	DPH
	224 089,3
	241 063,9
	107,6

	Silniční daň
	32,0
	29,5
	92,2

	SPD celkem
	40 872,7
	41 079,4
	100,5

	z vína
	67,2
	66,6
	99,1

	z minerálních olejů
	22 933,2
	20 970,8
	91,4

	z lihu 
	1 110,4
	1 070,1
	96,4

	z piva
	31,9
	27,4
	85,9

	z tabákových výrobků
	16 730,0
	18 944,5
	113,2

	Příslušenství
	0,0
	166,0
	0,0

	CELKEM
	274 768,5
	292 590,5
	106,5


* v mil. Kč
Tab. 3: Příjem celních orgánů do SR za rok 2003 a porovnání s rokem 2002
     Celní orgány vybraly do státního rozpočtu v roce 2003 částku 292,5 mld. Kč. V porovnání s rokem 2003 se jedná o částku 17,8 mld. Kč vyšší. V procentuálním vyjádření byl celkový příjem o 6,5 % vyšší než v roce 2002. Největší podíl na této vybrané částce měla daň z přidané hodnoty – 82,39 % a spotřební daně – 14,04 %. Podíl ze cla představoval 3,5 %. Nejmenší podíl náležel příslušenství – 0,06 %                a silniční dani – 0,01%.
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Graf 3 : Podíl dle jednotlivých příjmů vybraných do SR za rok  2003

4.4  Analýza příjmů Celní správy České republiky za rok 2004

     Rok 2004 byl pro Celní správu České republiky rokem mimořádně významným. Vstup České republiky do Evropské unie, s tím související ukončení pravidelných kontrol zboží na pozemních hraničních přechodech, přechod na plnou aplikaci jednotných celních předpisů Společenství, zabezpečování nových národních kompetencí celními orgány, jejich transformace, to byly základní atributy významně ovlivňující dále specifikovanou činnost Celní správy České republiky a její výsledky v roce 2004.

     Zásadní změny nastaly v souvislosti se vstupem do Evropské unie i s odvody cla. V souladu s předpisy Evropské unie se 75 % vyměřeného cla z titulu vzniku celního dluhu od 1. 5. 2004 odvádí do rozpočtu Evropské unie, zbylých 25 % je příjmem státního rozpočtu České republiky. Další změnou, která ovlivnila výši výběru cla           a daní, bylo snížení základní sazby daně z přidané hodnoty z 22 % na 19 % platné          od 1. 5. 2004.

     Nabytím účinnosti zákona č. 353/2003 Sb., zákon o spotřebních daních, se zcela změnil systém výběru spotřebních daní. Celní správa se stala správcem spotřebních daní v plném rozsahu, tzn. že se stala správcem i vnitrostátních spotřebních daní. Zákon zásadním způsobem upravil správu spotřebních daní zavedením režimu podmíněného osvobození od daně, a tím posunul okamžik vzniku povinnosti daň přiznat a zaplatit. Daň z vybraných výrobků je vybírána v zemi spotřeby bez ohledu na jejich původ. 
     V roce 2004 činil celkový příjem ze cla do státního rozpočtu částku 4,9 mld. Kč. Tato částka zahrnuje jak výběr cla ve výši zhruba 4,1 mld. Kč, který byl 100 % příjmem státního rozpočtu České republiky před vstupem do Evropské unie,                       tj. do 30. dubna 2004, tak zároveň výběr cla ve výši 0,8 mld. Kč, který byl příjmem státního rozpočtu po vstupu České republiky do Evropské unie. Částka 0,8 mld. Kč představuje pouhých 25 %  vyměřeného cla, zbylých 75 %, což je zhruba 2,4 mld. Kč, odvedla Česká republika do rozpočtu Evropské unie. V roce 2004  byl příjem z daně z přidané hodnoty z dováženého zboží ve výši 142,1 mld. Kč. Pokles oproti roku 2003 je ve výši 98,9 mld. Kč, v procentuálním vyjádření došlo k propadu ve výběru 41 %.    Za tímto propadem je třeba vidět vstup do Evropské unie. Celní správa přestala vybírat daň z přidané hodnoty při dovozu zboží ze zemí Evropské unie. Je třeba připomenout, že zahraniční obchod se zeměmi Evropské unie tvořil v roce 2004 přibližně 80 % celkového zahraniční obchodu České republiky. Celní správa vybírá od 1. 5. 2004 daň z přidané hodnoty při dovozu zboží pouze ze třetích zemí. Přínos z výběru silniční daně byl v roce 2004 pouze 6,6 mld. Kč. Ve srovnání s rokem 2003 došlo k poklesu              o 22,9 mld. Kč, snížení v procentech činí 77,6 %. Tento pokles souvisí s ukončením výběru silniční daně na hraničních přechodech. Fiskální přínos do státního rozpočtu                 ze spotřebních daní činil v roce 2004 částku ve výši 95,8 mld. Kč. Tato částka je vyšší       o 11,6 mld. Kč oproti roku 2003, kdy byly správci této daně finanční orgány. V procentuální vyjádření došlo k nárůstu o 13,8 %. Je třeba zdůraznit, že celní orgány vykonávají správu ve velmi odlišných a složitějších podmínkách. Z celkové vybrané částky 95,8 mld. Kč tvořil výběr spotřebních daní při dovozu zboží částku                            12,3 mld. Kč. I zde je patrný rozdíl oproti roku 2003, kdy výběr spotřebních daní        při dovozu zboží činil částku ve výši 41,0 mld. Kč. V procentuálním vyjádření došlo k poklesu o téměř 70 %. Příjem z příslušenství činil v roce 2004 částku                                   ve výši 12,8 mil. Kč, což je v porovnání s rokem 2003 méně o 153,2 mil. Kč.
	Příjmy
	2003*
	2004*
	%

	Clo - 100 %  příjem SR**
	10 251,7
	4 086,3
	39,9

	Clo - 25% příjem SR***
	0,0
	817,0
	0,0

	DPH
	241 063,9
	142 170,8
	59,0

	Silniční daň
	29,5
	6,6
	22,4

	SPD celkem - dovoz
	41 079,3
	12 369,8
	30,1

	z vína a meziproduktů
	66,6
	17,3
	26,0

	z minerálních olejů
	20 970,8
	6 572,0
	31,3

	z lihu 
	1 070,1
	372,6
	34,8

	z piva
	27,4
	5,7
	20,8

	z tabákových výrobků
	18 944,5
	5 402,2
	28,5

	Příslušenství
	166,0
	12,8
	7,7

	CELKEM
	292 590,4
	159 463,3
	54,5%


 *    v mil. Kč 

 **   před vstupem do Evropské unie
 *** po vstupu do Evropské unie

Tab. 4: Příjem celních orgánů do SR za rok 2004 a porovnání s rokem 2003

	Inkaso SPD

	Druh inkasované SPD
	2003*
	2004*
	%

	SPD z vína a meziproduktů
	0,31
	0,23
	74,2

	SPD z minerálních olejů
	57,10
	65,20
	114,2

	SPD z lihu
	5,50
	5,30
	96,4

	SPD z piva
	3,59
	3,61
	100,6

	SPD z tabákových výrobků
	17,70
	21,50
	121,5

	Celkem
	84,20
	95,84
	113,8


* v mld. Kč
Tab. 5: Inkaso ze spotřebních daních za rok 2004 a porovnání s rokem 2003

     Celní orgány vybraly do státního rozpočtu v roce 2004 částku 242,9 mld. Kč. V porovnání s rokem 2003 se jedná o částku 49,6 mld. Kč nižší. V procentuálním vyjádření byl celkový příjem o 17 % nižší než v roce 2003. Největší podíl na této vybrané částce měla daň z přidané hodnoty – 58,52 % a spotřební daně – 39,45 %. Podíl ze cla představoval 2,01 %. Nejmenší podíl náležel příslušenství – 0,01 %             a silniční dani – 0,01%.
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Graf 4 : Podíl dle jednotlivých příjmů vybraných do SR za rok  2004
4.5  Analýza příjmů Celní správy České republiky za rok 2005

     V roce 2005 činil příjem ze cla do státního rozpočtu částku 1,2 mld. Kč.           V roce 2004 byla tato částka o 3,7 mld. vyšší. Důvodem pro nižší fiskální přínos ze cla je vstup České republiky do Evropské unie ke dni 1. 5. 2004. Rok 2005 je první celý rok, kdy byla Česká republika součástí Evropské unie. Zcela zřetelně se to projevilo      na výběru daně z přidané hodnoty při dovozu zboží. V roce 2005 bylo celními orgány vybráno 3,4 mld. Kč u této daně. V porovnání s rokem 2004 se jedná o pokles                        o 138,7 mld. Kč, v procentuálním vyjádření příjem z této daně poklesl o 97,6 %. Rovněž je třeba říci, že celní orgány vybírají od 1. 1. 2005 daň z přidané hodnoty        při dovozu zboží ze třetích zemí pouze u neplátců daně z přidané hodnoty.          Fiskální přínos do státního rozpočtu ze spotřebních daní činil v roce 2005 částku          ve výši 110,4 mld. Kč. Tato částka je vyšší o 14,6 mld. Kč oproti roku 2004. V procentuální vyjádření došlo k nárůstu o 15,3 %. Z celkové vybrané částky 110,4 mld. Kč tvořil výběr spotřebních daní při dovozu zboží částku pouze 138,2 mil. Kč. Tato částka je nižší oproti roku 2004 o 12,2 mld. Kč, v procentuálním vyjádření došlo k poklesu o téměř  99 %. Příjem z příslušenství činil v roce 2005 částku                        ve výši 47,3 mil. Kč. Tento příjem oproti roku 2003 byl navýšen o 34,5 mil. Kč.
	Příjmy
	2004*
	2005*
	%

	Clo - 100 %  příjem SR**
	4 086,3
	0,0
	0,0

	Clo - 25% SR***
	817,0
	1 248,1
	152,8

	DPH
	142 170,8
	3 471,9
	2,4

	Silniční daň
	6,6
	0,0
	0,0

	SPD celkem - dovoz
	12 369,8
	138,2
	1,1

	z vína a meziproduktů
	17,3
	3,5
	20,2

	z minerálních olejů
	6 572,0
	121,4
	1,8

	z lihu 
	372,6
	12,7
	3,4

	z piva
	5,7
	0,1
	1,8

	z tabákových výrobků
	5 402,2
	0,5
	0,1

	Příslušenství
	12,8
	47,3
	369,5

	CELKEM
	159 463,3
	4 905,5
	3,1


 *    v mil. Kč 

 **   před vstupem do Evropské unie

 *** po vstupu do Evropské unie

Tab. 6: Příjem celních orgánů do SR za rok 2005 a porovnání s rokem 2004
	Inkaso SPD

	Druh inkasované SPD
	2004
	2005
	%

	SPD z vína a meziproduktů
	0,23
	0,31
	134,8

	SPD z minerálních olejů
	65,20
	75,42
	115,7

	SPD z lihu
	5,30
	5,81
	109,6

	SPD z piva
	3,61
	3,52
	97,5

	SPD z tabákových výrobků 
	21,50
	25,42
	118,2

	Celkem
	95,84
	110,48
	115,3


* v mld. Kč
Tab. 7: Inkaso ze spotřebních daních za rok 2005 a porovnání s rokem 2004

     Celní orgány vybraly do státního rozpočtu v roce 2005 částku 115,2 mld. Kč. V porovnání s rokem 2004 se jedná o částku 127,7 mld. Kč nižší. V procentuálním vyjádření byl celkový příjem o 47,7 % nižší než v roce 2004. Největší podíl                        na této vybrané částce měly spotřební daně – 95,86 %. Podíl z daně z přidané hodnoty představoval 3,01 % a podíl ze cla představoval 1,08 %. Nejmenší podíl náležel příslušenství – 0,04 %.
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Graf 5: Podíl dle jednotlivých příjmů vybraných do SR za rok  2005

     Při podrobnějším porovnání zjistíme, že v letech 2001 - 2003 nedocházelo k nějakým větším odchylkám ve výběru všech sledovaných příjmů.                              Patrné je to zejména z grafů, kde podíly dle jednotlivých příjmů zůstávají stabilní. K zásadním změnám dochází v roce 2004, kdy v souvislosti se vstupem do Evropské unie klesá výběr cla a daně z přidané hodnoty a naopak dochází k nárůstu příjmů         ze spotřebních daní, který je způsoben tím, že celní správa se stala správcem spotřebních daní v plném rozsahu – viz. graf 4. Tento vývoj je zcela markantní                v roce 2005, kdy z celkových příjmů připadá na spotřební daně přes 95 %                         - viz. graf 5. Lze předpokládat, že vývoj, ke kterému došlo v roce 2005,                        bude obdobný následujících letech. V přílohách č. V. – č. IX. jsou v přehledných grafech vyobrazeny jednotlivé příjmy vybrané celními orgány do státního rozpočtu.     U výběru spotřebních daní je třeba připomenout, že celní orgány do roku 2003 spravovaly pouze výběr spotřebních daní při dovozu zboží.  
5.  Perspektivy celnictví v České republice
     V této závěrečné části se budu věnovat budoucímu vývoji celnictví v České republice. V úvodu musím zmínit, že pro člověka, který je  zaměstnancem celní správy, není zrovna lehké se věnovat výše uvedenému tématu. Budu se však snažit,                aby tím závěrečná část práce nebyla ovlivněna.
     Důvodů, které ovlivňují budoucí vývoj celnictví v České republice, je hned několik. Zásadním důvodem, který bude i nadále ovlivňovat vývoj celnictví v České republice, je začlenění naší země do Evropské unie. Vstup do Evropské unie přinesl mimo jiné volný pohyb zboží a služeb. Při obchodování v rámci Evropské unie již není vybíráno celními orgány clo a další poplatky spojené s dovozem či vývozem. Byly zrušeny pravidelné celní kontroly pohybu zboží přes vnitřní hranici, tedy společnou hranici s dalšími členskými státy, zboží je přes vnitřní hranici volně prováženo. Vzhledem k tomu, že Česká republika nemá žádnou vnější hranici Evropské unie, jsou pravidelné kontroly pohybu zboží přes státní hranici pro celní a daňové účely zachovány pouze    na mezinárodních letištích (tyto kontroly se však nevztahují na lety do EU a z letišť EU). Z celkové zahraniční obchodní bilance zůstalo České republice 20 % na dovoz      a vývoz zboží se třetími zeměmi, tzn. se zeměmi mimo Evropskou unii. Je potřeba říci,  že obchod s těmito zeměmi do budoucna určitě poroste, ale zároveň se očekává pokračování integračního procesu a vstup dalších zemí do Evropské unie. Také je třeba připomenout, že zboží, které je dováženo či vyváženo ze třetích zemí, lze dle komunitárního práva propustit do režimu vývozu či volného oběhu v kterékoliv členské zemi Evropské unie. Toto zboží se nemusí stát předmětem celního řízení v České republice.
     Další neméně důležitou oblastí, která ovlivňuje a nadále bude mít bezprostřední vliv na vývoj celnictví ve světě, a tím samozřejmě i na vývoj celnictví v České republice,    je další postupné odstraňování bariér v mezinárodním obchodě. WTO (Světová obchodní organizace) jako nástupkyně mezinárodní organizace GATT (Všeobecná dohoda o clech a obchodu) jasně deklarovala, že jejím cílem je i nadále snižovat nebo rušit celní sazby u většiny komodit s tím, že tyto sazby tvoří překážku zahraničního obchodu. V roce 2005 rovněž členské země WTO schválily deklaraci, která počítá se zrušením subvencí na vývoz zemědělských výrobků do roku 2013.

     V souvislosti se snížením tradiční celní činnosti, a to prováděním celního dohledu nad dováženým či vyváženým zboží, a s ohledem na uvolněné lidské zdroje, byly celní správě svěřeny nové kompetence. V současné době probíhá na ministerstvu financí podrobná analýza, které z těchto kompetencí celní správě zůstanou i v budoucnosti, případně které ji budou odejmuty. U některých těchto kompetencí dochází ke suplování činností s ostatními státními orgány. Je to dáno tím, že celní orgány nemohou tyto činnosti vykonávat samostatně v plném rozsahu, ale byly jim svěřeny jen určité dílčí pravomoci. Celní správa České republiky měla před vstupem do Evropské unie přibližně 9 400 pracovníků, na konci roku 2006 přibližně 6 900 pracovníků                          (z toho je 5 100 celníků, ostatní jsou občanští zaměstnanci). Do budoucna určitě bude provedeno další snížení počtu pracovníků v celní správě. Celní správy v zemích Evropské unie, které mají přibližně stejný počet obyvatel a vykonávají obdobné činnosti jako pracovníci Celní správy České republiky, mají daleko menší počet pracovníků. V současné době probíhají diskuze o tom, zda má mít celní správa           do budoucna, při očekávaném snížení počtu pracovníků, třístupňové řízení, případně zda nemá přejít na strukturu dvoustupňového řízení, které mají např. ve Slovenské republice. Vliv na budoucí organizační strukturu celní správy může mít i záměr ministerstva financí, sloučit orgány celní a daňové správy, který koncem roku 2006 schválila vláda. Cílem tohoto záměru je postupné slučování systémů výběru daní a sociálního a zdravotního pojištění.  
     Na základě výše uvedeného se nabízí otázka: „Nenastává konec celnictví na území Čech a Moravy?“ Pokud budou celníci do budoucna provádět např. správu spotřebních daní, kontrolu dotací při vývozu zemědělských výrobků, kontrolu zaměstnávání cizinců, kontrolu dálničních známek apod. V Nařízení Rady č. 2913/92, kterým            se vydává celní kodex Společenství, je již na to pamatováno v ustanovení čl. 4      v bodu 3: „celními orgány se rozumějí orgány příslušné mimo jiné k uplatnění celních předpisů“. Domnívám se, že význam celnictví (nyní mám na mysli to tradiční celnictví, spojené s dovozem a vývozem zboží, a s výběrem cla) bude i nadále v souvislosti s dnešním celosvětovým vývojem ve společnosti klesat. To ale neznamená, že v České republice nemůže existovat celní správa, moderní státní orgán, který bude vykonávat státem svěřené kompetence. Ale již nikdy nebude mít nic společného s tím celnictvím,             o kterém jsem v této práci zejména z počátku psal.  

ZÁVĚR 

     Studiem vývoje celnictví na území Čech a Moravy v jeho jednotlivých historických etapách jsem došel k následujícím závěrům. Dějiny celnictví jsou od počátku nerozlučně spojeny s dějinami obchodu. Clo patří k nejstarším poplatkům v dějinách lidstva. Vývoj celnictví souvisí neoddělitelně s vývojem státu a s vývojem jeho ochrany a správy. Celnictví vzniklo v prvé řadě jako zdroj plnění státní pokladny, ať již královské, státní či jakékoliv jiné. Postupem času plnilo celnictví i jiné funkce. Z těchto funkcí bych vyjmenoval funkci ochranářskou (sloužila k ochraně tuzemské výroby před zahraniční konkurencí) a funkci cenotvornou (započtení cla do prodejní hodnoty dovezeného zboží). Tyto funkce byly druhotné a z ekonomického hlediska po jisté době vždy kontraproduktivní. V současné době význam celnictví v České republice klesá. Jedním z důvodů tohoto poklesu je začlenění České republiky do jednotné celní unie v rámci Evropské unie. Vstupem do Evropské unie přijala Česká republika celní předpisy Společenství a tím také jednotný celní sazebník platný pro celou Evropskou unii. Druhým a neméně podstatným důvodem je současný vývoj ve společnosti spojený s globalizací. Tento vývoj vede k dalšímu tlaku na rušení překážek v zahraničním obchodě. Cílem WTO (Světové obchodní organizace) je i nadále snižovat či úplně rušit celní sazby u většiny druhů zboží.
     V souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie v roce 2004 prošly celní orgány významnými změnami, které byly svým rozsahem a dopady největší v jejich novodobé historii a které zásadním způsobem ovlivnily jejich působnost a úkoly. V porovnání se stavem před vstupem České republiky do Evropské unie se výrazně změnil rozsah i obsah primárních činností vykonávaných celními orgány. Výběr cla     při dovozu ze třetích zemí a zajištění jeho řádných odvodů do rozpočtu Evropské unie je jen jednou z mnoha činností celních orgánů. Ve fiskální oblasti se stala výraznější role celních orgánů v souvislosti s komplexní správou spotřebních daní, kterou celní orgány převzaly od územních finančních orgánů od 1. 1. 2004. Nově byla přijata legislativní úprava kontrolních kompetencí celních orgánů, při které byly zohledněny jak úkoly, které celní orgány do té doby plnily, tak úkoly, u nichž je v zemích Evropské unie obvyklé, že rovněž spadají do působnosti celních orgánů.  
     Posláním celní správy v období po vstupu České republiky do Evropské unie           je efektivním výkonem získaných kompetencí zajišťovat zájmy státu a Společenství v oblasti fiskální, ochrany trhu a bezpečnosti občanů. Celní správa musí být v dnešním dynamicky se měnícím světě velmi dobře připravena na efektivní plnění všech svěřených úkolů. Tato připravenost musí být patrná jak navenek celní správy,              tak i uvnitř celní správy z pohledu optimální organizační a personální struktury. Další směřování celní správy by mělo být vedeno následujícími vizemi:

· být i nadále moderní a efektivní součástí státní správy České republiky               a plnohodnotným partnerem celních správ členských zemí Evropské unie,

· plně zabezpečit fiskální úlohu při současně rostoucím zajištění ochrany občana a společnosti,

· podporovat všemi prostředky legitimní obchod a pomáhat ekonomickým subjektům ve zvýšení konkurenceschopnosti na globálním trhu,
· zvýšit účinnost boje proti celním a daňovým podvodům a organizovanému zločinu.

ABSTRAKT
     MAŠEK, M. Historický vývoj celnictví na území Čech a Moravy : bakalářská práce. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s. 2007. 62 s. Vedoucí bakalářské práce Doc. Ing. Antonín Plaček, CSc.

     Klíčové pojmy: území Čech a Moravy, clo, historický vývoj celnictví, transformace Celní správy České republiky, analýza příjmů, perspektivy celnictví.
     Práce se zabývá vývojem celnictví na území Čech a Moravy v jeho jednotlivých historických etapách, seznamuje s činnostmi pracovníků celní správy v minulosti. Důležitá část práce je věnována problematice transformace celní správy v souvislosti     se vstupem České republiky do Evropské unie. Podrobněji práce seznamuje s novými kompetencemi, které byly svěřeny pracovníkům celních orgánů.

     Praktická část obsahuje analýzu příjmů cel a daní vybraných celními orgány            do státního rozpočtu za období 2001 - 2005. Cílem této analýzy je vyhodnotit,             zda v souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie došlo ke změně             ve struktuře příjmů ze cla a daní, a zároveň zjistit, jaký fiskální přínos pro státní rozpočet mají clo a daně spravované celními orgány.

     Závěr práce se zabývá perspektivami celnictví v České republice. 
ABSTRACT
     MAŠEK, M. Historical Development of Customs Administration in Bohemia          and Moravia and its Prospekt. 

     Key words: the territory of Bohemia and Moravia, the duty, historical progress        of tariffing, the transformation of the  Duty control of the Czech republic, the incomes analyse, the perspective of tariffing.
     This work considers the development of tariffing on the territory of Bohemia        and Moravia in its particular historical periods, it introduces the activities                      of the workers of the Duty control in the past. An important part of the work                 is dedicated to the questions of the transformation of the Duty control in context               of the Czech republic´s entry to the European union. The work informs more particulary about the new competences entrusted to the workers of the duty apparatus.
     The practical part contains the analyse of duty and assessment incomes that were charged by the duty apparatus into the state budget from 2001 to 2005. The objective    of this analysis is to interpret if there had been a modification of the duty                    and assessment incomes structure and at the same time, which is the fiscal benefit          of the duty and assessment administered by the tariffing apparatus for the state budget. 

     The conclusion considers the perspectives of the tariffing in the Czech republic.
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Příloha č. I.
Sv. Matouš, apoštol a evangelista

patron

účetních, finančních úředníků, celníků a bankovních úředníků

     Matouš se původně jmenoval Levi a byl celníkem. Když Římané dobyli země palestinské, ustanovili muže, aby vybírali daně a cla. Tito lidé se zvali celníky. Musili římským úřadům odevzdati z daní určitou část, mohli však od lidí vybírati větší poplatky. Tím se nespravedlivě obohacovali. Proto byli od židů považováni za veřejné hříšníky. Pravověrný žid se vyhýbal styku nejen s pohany, nýbrž i s celníky.

     Takovým celníkem byl Matouš a bydlel v Kafarnaum, které leželo v horní Galilei   při jezeře Genezartském nedaleko vtoku Jordánu do něho, jak se zdá, na velké obchodní cestě z Damašku k moři Středozemnímu. S tím souvisí asi celnice, o níž se z evangelia sv. Matouše dovídáme.

     Jednoho dne šel Ježíš městem a viděl Matouše, jak sedí u celnice. I řekl mu:                     „Pojď za mnou!“ Jediné toto slovo postačilo. Levi vstal, opustil svou celnici                    a následoval Pána. Od toho dne nesl celník jméno Matouš, což v hebrejštině znamená tolik co „Dar Boží“. Z tohoto neočekávaného povolání měl takovou radost,                   že po několika dnech vystrojil Kristu Pánu a jeho učedníkům hostinu, pozval k ní            i ostatní celníky kafarnaumské v naději, že i oni poznají Spasitele a k němu se obrátí. Ale to se nelíbilo farizeům a zákoníkům. Neodvážili se však obrátiti se přímo na Ježíše, proto se tázali jeho učedníků: „ Proč s celníky a hříšníky jí mistr váš?“ Ježíš uslyšev     to řekl: „Nepotřebují zdraví lekáře, nýbrž nemocní. Jděte a naučte se, co jest to: Milosrdenství chci a ne oběti. Neboť nepřišel jsem povolat spravedlivé, nýbrž hříšné.“
     Božská milost Ježíše Krista přetvořila dokonale srdce Matoušovo, takže opustil navždy celnici i domov svůj, odvrátil se od dosavadního pohodlného a výnosného zaměstnání a vyvolil si chudobu Spasitelovu. Takto se poníživ byl od Ježíše povýšen     a povolán do sboru dvanácti apoštolů. Po nanebevstoupení Páně kázával Matouš nějaký čas v Palestině. Jelikož však bylo jeho úkolem hlásati v jiných zemích Krista, zanechal věřícím písemně, co jim hlásal ústně. Dal svému spisu jméno „evangelium“,                        tj. blahé poselství, neboť podal v něm radostnou zprávu, že dávno očekávaný Vykupitel již přišel a dílo svoje vykonal.
Příloha č. II.
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Fotografie dřevěné sochy jednoho z nejstarších celníků na světě,
egyptského senátora a celního inspektora Mitry.

Příloha č. III.
Soustava celních orgánů

	Generální ředitelství cel
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	Celní ředitelství
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	Celní úřad


Příloha č. IV.

Územní působnost celních ředitelství

	1.
	
	Celní ředitelství Brno

	
	Sídlo:
	Brno

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Brno, Břeclav, Hodonín, Jihlava, Vyškov, Znojmo, Žďár nad Sázavou.

	2.
	
	Celní ředitelství České Budějovice

	
	Sídlo:
	České Budějovice

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	České Budějovice, Český Krumlov, Jindřichův Hradec, Strakonice, Tábor.

	3.
	
	Celní ředitelství Hradec Králové

	
	Sídlo:
	Hradec Králové

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Hradec Králové, Náchod, Pardubice, Svitavy, Trutnov, Ústí nad Orlicí.

	4.
	
	Celní ředitelství Olomouc

	
	Sídlo:
	Olomouc

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Olomouc, Prostějov, Přerov, Šumperk, Uherské Hradiště, Valašské Meziříčí, Zlín.

	5.
	
	Celní ředitelství Ostrava

	
	Sídlo:
	Ostrava

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Frýdek - Místek, Karviná, Krnov, Mošnov, Opava, Ostrava.

	6.
	
	Celní ředitelství Plzeň

	
	Sídlo:
	Plzeň

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Domažlice, Cheb, Karlovy Vary, Klatovy, Plzeň, Tachov.

	7.
	
	Celní ředitelství Praha

	
	Sídlo:
	Praha

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Benešov, Kladno, Kolín, Mělník, Mladá Boleslav, Praha 1,          Praha 2,Praha Dl, Praha D5, Praha D8, Praha Ruzyně.

	8.
	
	Celní ředitelství Ústí nad Labem

	
	Sídlo:
	Ústí nad Labem

	
	
	Územní obvod je tvořen územními obvody celních úřadů:

	
	
	Česká Lípa, Děčín, Chomutov, Liberec, Most, Ústí nad Labem.


Příloha č. V.
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Příloha č. VIII.
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