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1. Úvod 

     
Evropská unie je svazek demokratických evropských zemí, které se zavázaly ke společnému úsilí o mír a prosperitu. Není státem, který by měl nahradit stávající evropské státy, ani pouhou organizací pro mezinárodní spolupráci. Evropská unie je ve skutečnosti ojedinělá. Její členské státy vytvořily společné orgány, na které přenesly část své suverenity, tak že rozhodnutí o určitých záležitostech společného zájmu lze přijímat demokraticky na evropské úrovni.

      
Po několikaměsíčním vyjednávání mezivládní konference byla 18. 6. 2004 na summitu Evropské rady v Bruselu schválena konečná podoba textu Ústavy Evropské unie. K slavnostnímu podpisu dokumentu došlo 29. 10. 2004 v Římě. Ústava Evropské unie je mezinárodní smlouvou mezi 25ti členskými státy Evropské unie o pravidlech, kterými se budou řídit vzájemné vztahy těchto států, jejich spolupráce v rámci Evropské unie a fungování institucí Evropské unie. Převážná většina těchto pravidel existuje již dnes, ovšem v několika vzájemně provázaných smlouvách, ve kterých není snadné se orientovat. Ústava Evropské unie tyto smlouvy nahrazuje jediným textem. Ústava Evropské unie jasně vymezuje, které pravomoci se členské státy rozhodly společně sdílet, a tedy svěřit je do pravomoci Evropské unie. Je zdůrazněno, že Evropská unie má a bude mít  pouze takové pravomoci, které se jí suverénní členské státy rozhodnou svěřit, a nikdo jiný než členské státy  nemůže pravomoci Evropské unie rozšiřovat.

2. Cíl práce a metodika 

     
Tato práce si klade za cíl zmapovat a poskytnout celkový přehled o hlavních změnách, které přináší Ústava Evropské unie proti současnému stavu a o možném vlivu  jejího přijetí či nepřijetí na další vývoj v Evropě.

     
V případě této práce byl kladen důraz na srovnání uváděných kladů a záporů Ústavy Evropské unie. 

     
Zdroje informací pro faktické naplnění cílů této práce byly údaje čerpané ze Smlouvy o ústavě pro Evropu, z protokolů I a II připojených  ke Smlouvě o ústavě pro Evropu, z prohlášení, která se připojují k závěrečnému aktu mezivládní konference a závěrečného  aktu z oficiálních webových stránek EVROPSKÉ UNIE.

     
Z hlediska obsahu byla práce rozčleněna do následujících částí :

· historie EVROPSKÉ UNIE,  historie Evropských smluv,

· vývoj ÚSTAVY EVROPSKÉ UNIE,

· přehled ÚSTAVY EVROPSKÉ UNIE,

· přehled ratifikace ÚSTAVY EVROPSKÉ UNIE,

· uváděné klady a zápory ÚSTAVY EVROPSKÉ UNIE

· výsledek provedeného dotazníkového šetření

     
Vzhledem k doporučenému rozsahu bakalářské práce, nebylo možné detailně postihnout všechny prezentované skutečnosti, z tohoto důvodu bude v některých případech patrná určitá míra abstrakce a zobecnění.

     
Cílem dotazníkového šetření bylo zjistit, jak a jakým způsobem jsou  občané České republiky  informováni o Ústavě Evropské unie. A jakým způsobem by chtěli a kým by chtěli být informováni o Ústavě Evropské unie.  Otázky byly také zaměřeny na to, zda-li by občané České republiky chtěli hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu.

    
V procesu zpracování problematiky a pro zhodnocení výsledků bylo v rámci metodologického postupu užito metod analýzy dat, komparace údajů, studium odborné literatury, provedení dotazníkového šetření, vyhodnocení získaných dat.

3. Literární přehled

V každé práci je nutné nejprve přesně vymezit pojmový aparát a zamezit tak případnému nedorozumění. V průběhu  práce bylo použito řady pojmů, přičemž přesné vymezení bylo uvedeno pouze u těch zásadních. Klíčovým pojmem této práce je „Ústava“. „Ústava“ je nejvyšší zákon státu. Může být měněna a doplňována pouze ústavními zákony. Ostatní zákony a další nižší právní předpisy nesmějí být v rozporu s „Ústavou“ a ústavními zákony, je to souhrn základních právních norem o politické organizaci společenské a hospodářské soustavě a postavení občanů, které jsou závazné pro všechny orgány a občany daného státu. Ve většině států existuje psaná „Ústava“, která se považuje za základní zákon. 
3. 1. Evropská unie

3.1.1. Historie Evropské unie 

     
První myšlenky sjednocování Evropy byly již za antického Řecka. Následně se v historii objevily ještě mnohokrát, zejména pak za účelem společné bezpečnosti a z ekonomických důvodů.  Podnětem ke vzniku evropské integrace byly zejména ekonomické důvody a tento zájem převládá i v současné době.

     
Samotná Evropská unie má své historické kořeny ve druhé světové válce. Myšlenka unie se zrodila, neboť obyvatelé Evropy byli odhodláni zabránit, aby se podobná „tragédie“ v podobě druhé světové války,  zabíjení a ničení někdy v budoucnosti opakovalo. V prvních letech se spolupráce týkala pouze šesti zemí a probíhala hlavně v oblasti obchodu a hospodářství. Dnes Evropská unie zahrnuje 27 zemí (Belgie, Bulharsko, Česká republika, Dánsko, Estonsko, Finsko, Francie, Itálie, Irsko, Kypr, Litva, Lotyšsko, Lucembursko, Maďarsko, Malta, Německo, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Řecko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Španělsko, Švédsko, Velká Británie), s 496 miliony obyvateli.  A další země a obyvatelé se na vstup do Evropské unie připravují.1
     
Evropa je světadílem s mnoha různými tradicemi a jazyky, ale také se společnými hodnotami, jakými jsou demokracie, svoboda a sociální spravedlnost. Evropská unie tyto hodnoty brání.  Evropská unie není pouze sdružení vyspělých evropských zemí za účelem hospodářské a politické spolupráce. V novodobé historii Evropské integrace jsou mimo ekonomických cílů rozvíjeny i další cíle jako je pomoc „slabým“ oblastem, kulturní spolupráce, policejní, justiční, bezpečnostní spolupráce a další.

3.1.2. Historie evropských smluv 

     
Během uplynulých 20ti let se postupně vyvíjely a rozvíjely smlouvy, které určovaly vývoj Evropské unie. Každou změnu připravovala mezivládní konference, na níž se několik měsíců scházeli zástupci vlád členských států. Postupně se tak prohloubila evropská integrace podpisem Jednotného evropského aktu v únoru 1986, Maastrichtskou smlouvou podepsanou v únoru 1992, Amsterdamskou smlouvou z roku 1997 a smlouvou z Nice z roku 2001. 

     
Jednotný evropský akt – doplnil a pozměnil Římské smlouvy. Do smlouvy o EHS byly začleněny kapitoly o hospodářské a sociální soudržnosti, těsnější spolupráci ve výzkumu a vědecko technickém rozvoji a životním prostředí. 

      
Maastrichtská smlouva - dochází k vytvoření Evropské unie. Tento posun má ukázat touhu členských států po Evropě, která bude více než jen pouhým hospodářským společenstvím. A naději, že nakonec přeroste v politickou unii. Maastricht upevňuje Evropské společenství založené Římskými smlouvami a rovněž zavádí rodící se společnou zahraniční a bezpečnostní politiku a spolupráci institucí v oblasti justice a vnitřních věcí.2
     
Amsterodamská smlouva - jejím úkolem nebylo pouze revidovat a upravit smlouvy, jak to požadovala Maastrichtská smlouva, ale položit základy k tomu, aby se Evropská unie více přiblížila svým občanům. A také k tomu, aby se stala silnější a jednala efektivněji a aby se připravila na příchod nových členů.

Amsterodamská smlouva má čtyři hlavní cíle : 

· zaměřit aktivity Evropské unie zejména na zaměstnanost a práva občanů, 

· odstranit poslední zbývající bariéry volného pohybu a posílit bezpečnost uvnitř Evropské unie, 

· dát Evropě silnější hlas ve světových záležitostech, 

· zlepšit výkonnost institucionální struktury Evropské unie s ohledem na budoucí rozšiřování. 
     
Smlouva z Nice -  touto smlouvou byla završena mezivládní konference, která začala v únoru 2000 s cílem nastavit fungování evropských institucí tak, aby byly připraveny na vstup nových členských států. Smlouva z Nice otevřela cestu k institucionální reformě, která se stala nutností vzhledem k nastávajícímu rozšíření Evropské unie o kandidátské země ze střední a východní Evropy.3 

3.1.3. Vznik návrhu Ústavy Evropské unie 

     
V Laakenu v prosinci roku 2001 přijala Evropská rada, složená z hlav států a předsedů vlád 15ti států, prohlášení o budoucnosti Evropské unie, na jehož základě byl svolán Konvent, v němž byli zástupci nejen 15ti členských států ale i 13ti kandidátských zemí.4 Předsedou Konventu byl bývalý francouzský prezident Valéry Giscard d´Estaing a skládal se ze 105ti členů. Těmi (kromě předsedy) byli dva místopředsedové, dva zástupci Evropské komise, 15 zástupců vlád členských států, 13 zástupců vlád kandidátských zemí, 30 zástupců národních parlamentů členských států, 26 zástupců národních parlamentů kandidátských zemí a 16 zástupců Evropského parlamentu.Ve srovnání se způsobem přípravy předchozích zřizovacích smluv se tedy jednalo o mnohem reprezentativnější těleso. Současné smlouvy (Smlouva o založení ES, Smlouva o Evropské unii...) byly sjednávány pouze zástupci vlád členských států na mezivládních konferencích, nyní byli jednání účastni i zástupci parlamentů členských zemí, Evropského parlamentu a Evropské komise. Z celkového počtu 105 členů Konventu jich bylo 72 zástupců občanů zvolených v přímých volbách (do národních parlamentů či Evropského parlamentu). Od 28.2.2002 do 20.6.2003 pracoval Konvent na textu Ústavy Evropské unie. Po několikaměsíčním vyjednávání mezivládní konference byla 18. 6. 2004 na summitu Evropské rady v Bruselu schválena konečná podoba textu Ústavy Evropské unie. Text předložený Konventem byl podkladem pro jednání mezivládní konference a byl uzavřen slavnostním podpisem 29. 10. 2004 v Římě. Ústava Evropské unie je mezinárodní smlouvou mezi 25ti členskými státy Evropské unie o pravidlech, kterými se budou řídit vzájemné vztahy těchto států, jejich spolupráce v rámci Evropské unie a fungování institucí Evropské unie. Valná většina těchto pravidel existuje již dnes, ovšem v několika vzájemně provázaných smlouvách, ve kterých není snadné se orientovat. Ústava Evropské unie tyto smlouvy nahrazuje jediným textem, jasně vymezuje, které pravomoci se členské státy rozhodly společně sdílet, a tedy svěřit je do pravomoci Evropské unie. Je zdůrazněno, že Evropská unie má a bude mít pouze takové pravomoci, které se jí suverénní členské státy rozhodnou svěřit, a nikdo jiný než členské státy samy nemůže pravomoci Evropské unie rozšiřovat.

     
Aby však Ústava Evropské unie vstoupila v platnost, musí ji ratifikovat všechny členské státy Evropské unie. Zatímco více než polovina z nich již tak učinila, Francie a Nizozemsko ústavu v referendech v roce 2005 zamítli, ostatní členské státy ratifikaci odkládají.5 

     
Hlavní myšlenka Ústavy Evropské unie je  „rozhodovací mechanismus Evropské unie potřebuje celkovou revizi, aby Evropská unie mohla nadále účinně fungovat“. Evropská unie v současné době  čelí dvěma hlavním výzvám:
     
První výzvou je, že díky plánovanému rozšíření během nastávajícího desetiletí či dvou se zvýší celkový počet členských států na 30 až 35. Jsou pak na místě tyto otázky? Lze očekávat, že Rada dosáhne jednomyslné dohody ohledně jakékoli záležitosti, pokud bude kolem kulatého stolu mít tolik ministrů? Nezbrzdí se pouze rozhodovací proces Evropské unie? Jak bude Evropská unie řízena? Kdo bude zastupovat Evropu na světové scéně? 

     
Druhou výzvou je skutečnost, že občané Evropské unie chtějí mít větší vliv na utváření politik Evropské unie, ale je pro ně těžké porozumět velmi složitému mechanismu rozhodování na úrovni Evropské unie. Brusel  navíc většině občanů připadá jako velmi vzdálený jejich běžnému životu. 

     
Z těchto důvodů vlastně vznikla myšlenka na Ústavu Evropské unie.

3.1.4. Hlavní novinky, které Ústava Evropské unie přináší  

Jedna smlouva 

Evropská unie je v současné době založena na těchto zakládajících smlouvách :

Smlouva o založení Evropského společenství uhlí a oceli (ESUO),  která byla podepsána dne 18. dubna 1951 v Paříži a v platnost vstoupila dne 23.července 1952. Dne 23. července 2002 její platnost skončila.

Smlouva o založení Evropského hospodářského společenství (EHS),  která byla podepsána dne 25. března 1957 v Římě a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1958. Jedná se o smlouvu, která dala základ integraci v nejdůležitější oblasti - hospodářství. V této smlouvě jsou zakotveny čtyři hlavní svobody společného trhu – volný pohyb zboží, kapitálu, služeb a osob (pracovníků). Je-li použit termín „Římská smlouva“, rozumí se tím pouze Smlouva o EHS.

Smlouva o založení Evropského společenství pro atomovou energii (EUROATOM), která byla podepsána společně se Smlouvou o EHS v Římě  a vstoupila v platnost také ke stejnému datu. Na obě tyto smlouvy se často odkazuje jako na „Římské smlouvy“.6 

Jednotný evropský akt (JEA), který byl podepsán v Lucemburku a Haagu v únoru 1986 a v platnost vstoupil dne 1. července 1987, zavedl úpravy nutné pro dosažení vnitřního trhu. Navíc JEA začlenil do právní základny integrace evropskou politickou spolupráci, rozvíjenou formou konzultačních a koordinačních aktivit zahraniční politiky členských států již od 70. let. 

Smlouva o Evropské unii,  která byla podepsána v Maastrichtu dne 7. února 1992 a vstoupila v platnost dne 1.listopadu 1993. Maastrichtská smlouva změnila název „Evropské hospodářské společenství“ na „Evropské společenství“. Zavedla rovněž nové formy spolupráce vlád členských zemí - například v oblasti obrany a v oblasti „spravedlnosti a vnitřních věcí“. Přidáním této mezivládní spolupráce ke stávajícímu „systému Společenství“ vytvořila Maastrichtská smlouva novou politickou a zároveň hospodářskou strukturu sestávající ze tří pilířů, Evropskou unii. 

     
Tyto hlavní smlouvy byly při několika příležitostech změněny dalšími doplňujícími smlouvami, včetně přístupových smluv, jež vedly k významným institucionálním změnám a které dohromady tvoří  primární právo. 

Smlouva o jednotných orgánech, která byla podepsána v Bruselu dne 8. dubna 1965 a v platnost vstoupila dne 1. července 1967, ustavila pro tehdejší tři Evropská společenství jednotnou Komisi a jednotnou Radu. 

Amsterodamská smlouva,  která byla podepsána dne 2. října 1997 a v platnost vstoupila dne 1. května 1999. Jejím hlavním   záměrem bylo vybudovat z Evropské unie prostor svobody, bezpečnosti a práva jejích občanů. 

Niceská smlouva, která byla podepsána dne 26. února 2001 a v platnost vstoupila dne 1. února 2003. Jejím hlavním úkolem bylo připravit Evropskou unii na novou vlnu rozšíření, ke kterému došlo ke dni 1. května 2004.7 

     
Přestože tento přehled nestačil pojmout všechny smlouvy vyplývá z něho, že orientovat se v dnešní smluvní struktuře Evropské unie není zcela snadné pro odborníka, natož pak pro běžného občana. Ústava Evropské unie shromažďuje všechna pravidla fungování Evropské unie do jediného smluvního dokumentu a předchozí smlouvy (s výjimkou Smlouvy o založení  EURATOMU) ruší. To vše při zachování právní kontinuity a závazků vyplývajících z předchozích smluv.

Právní subjektivita 
     
Evropská unie jako taková dosud není, narozdíl od ES a EURATOMU, explicitně nadána právní subjektivitou. ES, EURATOM a Evropská unie tak existují současně vedle sebe, stejně jako vedle sebe existují Smlouva o ES, Smlouva o EURATOMU a Smlouva o Evropské unii. Ústava Evropské unie  dává Evropské unii právní subjektivitu. Evropská unie tak bude samostatným mezinárodněprávním subjektem způsobilým přijímat závazky a být nositelem práv a stávat se členem mezinárodních organizací. Ovšem pouze v těch oblastech, kde bude disponovat příslušnými pravomocemi.  Evropská unie jako právní subjekt bude právním nástupcem ES. Samostatná právní subjektivita EURATOMU však zůstane zachována. Hlavní účinek přiznání právní subjektivity Evropské unie spočívá v odstranění pilířové struktury dosavadní architektury integrace. Neboť, články současných zakládajících smluv, které byly pro první (převážně ekonomická integrace) a třetí pilíř (soudní a policejní spolupráce) obsahově shodné, se musely ve Smlouvách o založení ES a o Evropské unii opakovat, v Ústavě Evropské unie již nikoli. 

Vymezení pravomocí Evropské unie 

     
Ústava Evropské unie, oproti současným zakládajícím smlouvám, zřetelněji vymezuje pravomoci Evropské unie a dělí je na jednotlivé oblasti. V oblastech výlučné pravomoci může jednat pouze Evropská unie, v oblastech sdílené pravomoci může jednat Evropská unie společně s členskými státy a v oblastech podpůrné, koordinační a doplňkové činnosti může Evropská unie pouze doplňovat činnost členských států a nemá pravomoc přijímat harmonizační normy. Do působnosti Evropské unie rovněž spadá oblast společné zahraniční a bezpečnostní politiky, včetně postupného vymezení společné obranné politiky, která by mohla vést ke společné obraně. Postupné formování společné obranné politiky nenarušuje závazky členských států, které svou teritoriální obranu realizují prostřednictvím NATO, což se týká i České republiky. Členské státy dále v rámci Evropské unie koordinují své hospodářské politiky a politiky zaměstnanosti a dále koordinují různé oblasti jako jsou oblasti výlučné pravomoci Celní unie, hospodářské soutěže, měnové politiky pro státy, jejichž měnou je euro, zachování biologických zdrojů v mořích. Společnou obchodní politiku, vnitřní trh, některé stránky sociální politiky, zemědělství a rybolov, ochranu životního prostředí, ochranu spotřebitele, dopravu  Transevropské sítě, energetiku a další. 

Snížení počtu právních nástrojů 

     
Cíle Evropské unie jsou realizovány prostřednictvím přijímáním právních aktů. Orgány Evropské unie mohou přijímat pouze takové právní akty, které jsou vymezeny v Ústavě Evropské unie, v současnosti v  zakládajících smlouvách. Pro přijetí jakéhokoli aktu je třeba, aby měl příslušný orgán patřičné zmocnění. Současné zakládající smlouvy stanovují pro jednotlivé pilíře přijetí různých právních aktů, kterých se v Evropské unii proto nyní používá celkem 11 druhů - nařízení, směrnice, rozhodnutí, doporučení a stanoviska v prvním pilíři, společný postoj, rámcové rozhodnutí (obdoba směrnice v prvním pilíři) a rozhodnutí ve třetím pilíři, společná strategie, společný postoj a společná akce ve druhém pilíři. Ústava Evropské unie vytváří pro všechny tři nynější pilíře jednotný systém právních aktů, což přináší výrazné zjednodušení a usnadnění orientace. 

     
Ústava Evropské unie snižuje celkový počet nástrojů, které může Evropská unie používat, na šest :  

· Evropský zákon a Evropský rámcový zákon (legislativní akty)

· Evropské nařízení (nelegislativní akt vydávaný k provedení evropské ústavy nebo legislativního aktu, kterým je delegována pravomoc k jeho vydávání).

· Evropská rozhodnutí (nelegislativní akt)

· Doporučení a stanoviska (nejsou závazná)

Listina základních práv Unie 

     
Listina základních práv Unie (dále jen „Listina“) tvoří část II Ústavy Evropské unie. Listina potvrzuje práva která vyplývají především z ústavních tradic a mezinárodních závazků společných členským státům. Zaručuje úctu k lidské důstojnosti, právo na život, zákaz mučení, zákaz nelidského nebo ponižujícího zacházení nebo trestů, právo na svobodu a bezpečnost, úctu k soukromému a rodinnému životu, svobodu myšlení, svědomí a náboženského vyznání, svobodu projevu a informací, právo na vzdělání, svobodu podnikání, právo na vlastnictví, rovnost před zákonem, úctu ke kulturní, náboženské a jazykové rozmanitosti, rovnost mužů a žen, začleňování zdravotně postižených osob, právo na účinnou právní ochranu a spravedlivý proces, presumpci neviny a právo na obhajobu a další občanská práva a svobody. Cílem začlenění Listiny do Ústavy Evropské unie je především propůjčit Listině právní závaznost a dát občanovi k dispozici přehledný katalog základních práv respektovaných na unijní úrovni. Práva samotná nejsou nová, Evropská unie a její členské státy je již po mnoho let respektují a dodržují, nicméně dosud nebyla v rámci Evropské unie sepsána na jednom místě v závazné smlouvě. Ustanovení Listiny jsou určena orgánům, institucím a jiným subjektům Evropské unie a dále členským státům, pokud uplatňují právo Evropské unie. Listina nerozšiřuje oblast působnosti práva Evropské unie a nevytváří žádné nové ani nemění stávající pravomoci Evropské unie. Výklad základních práv zaručených Listinou, která vyplývají z ústavních tradic společných členským státům, musí být v souladu s těmito tradicemi. Zároveň musí být při výkladu Listiny plně přihlíženo k vnitrostátním právním předpisům a zvyklostem. Z praktického pohledu se bude řada práv garantovaných Listinou realizovat formou přijetí konkrétních právních předpisů. Listina základních práv Unie tak vytváří rámec, o způsobu jehož naplnění bude rozhodovat nejen Evropská unie, ale v mnoha případech též členské státy, protože se jedná o oblasti, ve kterých členské státy nesvěřily Evropské unii své pravomoci, případně se jedná o oblasti takzvaně  sdílené pravomoci.8
Doložka solidarity při teroristickém útoku na území členského státu 

     
Doložka solidarity znamená, že Evropská unie v případě napadení členského státu teroristickým útokem mobilizuje na pomoc všechny dostupné prostředky včetně vojenských. Procedurálně se doložka solidarity bude realizovat prostřednictvím rozhodnutí, které na společný návrh Evropské komise a ministra zahraničí Evropské unie  schválí Rada Evropské unie. 

     
Doložka solidarity právně zakotvuje nástroj, který výrazně napomáhá mobilizaci a potřebné praktické realizaci vědomí Evropské unie jako soudržného celku. Oproti stávajícím smlouvám ES/EU se jedná o významnou novinku. 

Předseda Evropské rady 

     
V současné době je předsedou Evropské rady vždy hlavní představitel členské země, které přísluší předsednictví v Radě Evropské unie. Předsednictví Rady a Evropské rady se mění každých šest měsíců, což znamená neustálou změnu, která neprospívá zajištění kontinuity a soudržnosti unijní politiky. Kromě toho jsou prezidenti a ministerští předsedové zpravidla značně vytížení svými povinnostmi v domácí politice a nemohou tak záležitostem Evropské unie věnovat plnou pozornost. Ústava Evropské unie proto vytváří funkci stálého předsedy Evropské rady, který bude předsedat Evropské Radě, zajišťovat přípravu a kontinuitu jejího jednání a usilovat o usnadnění soudržnosti a konsensu uvnitř Evropské rady.  Zřízení této funkce též zvýší prestiž Evropské rady navenek. Zřízením této funkce však nevzniká žádná funkce „evropského prezidenta“, který by odebíral pravomoci hlavám členských států. K často používanému, nicméně zavádějícímu, označení „evropský prezident“ zpravidla dochází kvůli chybnému překladu názvu této funkce z  angličtiny („President of the European Council“). Stejně tak se ale již současná funkce předsedy Evropské komise v angličtině nazývá „President of the European Commission“, aniž by někoho napadlo spojovat ji s funkcí evropského prezidenta. Předseda Evropské rady bude usnadňovat práci  vedoucích představitelů členských států, členů Evropské rady a bude jednat v souladu s jejich rozhodnutími a doporučeními. Bude volen kvalifikovanou většinou členů Evropské rady na dobu 2,5 roku s možností jednoho znovuzvolení. 
Rada ministrů - změny v předsednictví a větší transparentnost 

     
Rada ministrů je spolu s Evropským parlamentem hlavním zákonodárným orgánem Evropské unie. Skládá se z  ministrů vlád členských zemí a její složení se mění v závislosti na projednávaném tématu (pokud se například projednává problematika zemědělství, jednají v Radě ministrů ministři zemědělství). Předsednictví v Radě ministrů budou podle Ústavy Evropské unie vykonávat skupiny tří zemí, které se na základě vnitřní rotace nebo vnitřního rozdělení agendy během osmnácti měsíců vystřídají v čele všech složení Rady ministrů.9
     
Jiný systém se bude vztahovat na Radu  pro vnější vztahy, které bude nastálo předsedat ministr zahraničí Evropské unie. Rada  pro vnější vztahy bude vyčleněna ze současné Rady ministrů pro všeobecné záležitosti a vnější vztahy. Další novinkou, kterou přináší Ústava Evropské unie, je veřejné zasedání Rady ministrů, pokud Rada ministrů projednává návrh legislativního aktu a hlasuje o něm. Výrazně se tak posiluje transparentnost činnosti Rady ministrů. 

Ministr zahraničních věcí Evropské unie a Společná zahraniční a bezpečnostní politika 

     
V současné době jsou v Evropské unii za zahraniční politiku zodpovědné dvě osoby. Vysoký představitel pro společnou zahraniční a bezpečnostní politiku, který je zároveň generálním tajemníkem Rady ministrů a komisař pro vnější vztahy. Každý z nich je zodpovědný za určitou oblast vnějších vztahů a toto rozdělení kompetencí může mít za následek nekoherenci a snížení efektivity zahraniční politiky Evropské unie. Ústava Evropské unie „zavádí“ funkci ministra zahraničních věcí Evropské unie, který obě  uvedené funkce propojí. Ministra jmenuje se souhlasem předsedy Evropské komise kvalifikovanou většinou Evropská rada a stejným způsobem jej také bude moci odvolat. Ministr zahraničních věcí Evropské unie bude z titulu své funkce místopředsedou Evropské komise, zároveň ovšem bude odpovědný Radě, jako jejíž zmocněnec bude jednat v oblasti Společné zahraniční a bezpečnostní politiky. Ministr zahraničí Evropské unie nebude žádným způsobem nahrazovat ministry zahraničí členských států, ani nebude řídit suverénní zahraniční politiku členských států. Ministr zahraničních věci Evropské unie bude vykonávat evropskou politiku, a to takovou, na jaké se členské státy v Radě dohodnou. Dle článku III-300 budou evropská rozhodnutí v oblasti Společné zahraniční a bezpečnostní politiky přijímána jednomyslně – to znamená, že každý členský stát má faktické právo veta. Společně s možností neprovádět ta rozhodnutí, o kterých členský stát učinil formální prohlášení – takzvaná konstruktivní abstence, je tím garantováno, že členský stát nemůže být nucen vykonávat takovou zahraniční politiku, jakou by si nepřál. Tuto úpravu přebírá Ústava Evropské unie ze současné Smlouvy o Evropské unii. 

Společná evropská obranná politika 

     
Ústava Evropské unie  rovněž počítá s možností společné obranné politiky. Rozhodnutí o jejím vytvoření podléhá přísným podmínkám - jednomyslné schválení Evropskou radou a schválení členskými státy v souladu s jejich ústavními předpisy. Ústava Evropské unie rozšiřuje právní základ pro takzvanou petersberskou vojenskou spolupráci. Jedná se vesměs o zapojení vojenských sil členských států Evropské unie do různých typů mírových operací. K humanitárním a záchranným operacím a vojenským úkolům spojeným s udržováním míru nebo  k  nastolení míru, které byly zařazeny do petersberských úkolů Západoevropské unie (ZEU) již v roce 1992 a právně včleněny do Amsterodamské smlouvy, nově přibyly společné odzbrojovací operace, vojenské poradenství a pomoc a úkoly zaměřené na prevenci konfliktů. Právně tak byly podchyceny operace, které se v minulosti již reálně uskutečnily, například „odminovací“ mise ZEU v Chorvatsku (WEUDAM), vojenské operace Evropské unie Concordia v Makedonii a Artemis v Kongu. K nim se nejnověji řadí operace Althea v  Bosně, kterou Evropská unie převzala od  NATO. Součástí rozšířené škály petersberských úkolů začleněných do Ústavy Evropské unie  je v právní rovině koncept „skupinového vedení“ (čl. I-41 odst. 5 a čl. III-310 ústavy Evropské unie). Uvedený koncept, kdy ve jménu Evropské unie operaci provádějí jednotky ze skupiny členských států, lze považovat za jednu z možností,  jak v praxi realizovat „stálou strukturovanou spolupráci“. Tento typ součinnosti několika členských států je vyhrazen pouze pro oblast společné bezpečnostní a obranné politiky. Odlišuje se tudíž od „posílené spolupráce“ (čl. I-44 a III-416 až III-423), kterou je možné realizovat v oblastech nevýlučné pravomoci Evropské unie, tedy například nikoli v měnové unii, nikoli ve společné obchodní politice, ale například v oblasti policejní spolupráce. Členské státy se strukturované spolupráce nemusejí účastnit a nemohou být nuceny, avšak budou mít právo, se k ní připojit. Praktickou ukázku uvádění „stálé strukturované spolupráce“ v život představuje dohoda Evropské unie na formování bojových uskupení. Ani v případě „skupinového vedení“, ani v případě utváření a nasazování jednotek bojových uskupení se však nejedná o zárodek evropské armády, ale o kultivování úzké mezivládní spolupráce. Ústava Evropské unie také jasně deklaruje, že Evropská unie není a nechce být soupeřem Severoatlantické aliance,  naopak bude její činnost doplňovat. 

Rozšíření hlasování kvalifikovanou většinou do více oblastí 

     
Rozšíření hlasování kvalifikovanou většinou do více oblastí je významnou součástí institucionální reformy Evropské unie. Tato reforma je motivována především rostoucím počtem  členských států Evropské unie, který způsobuje, že dosažení jednomyslného souhlasu všech členů Rady je za určitých okolností stále obtížnější. Hlasování kvalifikovanou většinou zavedl do smluvního rámce Evropské unie a ES,  Jednotný evropský akt z roku 1986. S každou další reformou zakládajících smluv byl tento způsob hlasování rozšiřován do většího počtu oblastí a Ústava Evropské unie v tomto duchu pokračuje. Hlasování kvalifikovanou většinou umožňuje rychlejší přijímání rozhodnutí a otevírá zástupcům členských států v Radě širší prostor k vyjednávání. Delegace členských států zpravidla přistupují k jednání konstruktivněji, když vědí, že není možné rozhodnutí jednoduše vetovat a tím zabránit jeho přijetí. V praxi se Rada nicméně vždy snaží dosáhnout co nejširšího konsensu – i při rozhodnutích, která spadají pod hlasování kvalifikovanou většinou. Ústava Evropské unie rozšiřuje hlasování kvalifikovanou většinou do celé řady oblastí. Zejména se jedná o oblast prostoru svobody, bezpečnosti a práva. Při boji s takovými bezpečnostními riziky, jako je terorismus a mezinárodní organizovaný zločin, je nutné, aby Evropská unie a její členské státy mohly efektivně jednat a chránit své občany před nebezpečím. Ve třech oblastech bylo uplatnění hlasování kvalifikovanou většinou doplněno doložkou takzvané záchranné brzdy. Jedná se o článek III-136 týkající se volného pohybu osob a služeb a o články III-270 a III-271 týkající se soudní spolupráce v trestních věcech. Pokud se v těchto případech bude některý členský stát domnívat, že se schválené rozhodnutí dotkne jeho soudnictví nebo systému sociálního zabezpečení, oznámí to Evropské radě,  která následně provádění daného rozhodnutí pozastaví. Po jeho projednání Evropská rada do čtyř měsíců navržený akt buďto vrátí Radě ministrů ke schválení (běžným způsobem, tedy kvalifikovanou většinou), nebo jej neschválí a požádá předkladatele o vypracování nového návrhu. Přes rozšíření hlasování kvalifikovanou většinou zůstává i v Ústavě Evropské unie  celá řada oblastí, v nichž byl zachován princip jednomyslnosti a kde si členské státy podržely právo veta.10 Jedná se zejména o oblast daní, harmonizace systémů sociálního zabezpečení, finančních zdrojů Evropské unie a jejího víceletého finančního rámce, společné zahraniční a bezpečnostní politiky a určitých ustanovení na poli justice a vnitřních záležitostí (Úřad evropského veřejného žalobce, rodinné právo, operativní policejní spolupráce, a další). 

Nové vymezení kvalifikované většiny 
     
Současné vymezení kvalifikované většiny, podle Smlouvy z Nice, je velmi složité (princip trojí většiny - vážení hlasů, počet členských států a počet obyvatel), umožňuje snadné vytváření blokačních menšin a je z těchto důvodů často kritizováno. Ústava Evropské unie systém kvalifikované většiny značně zjednodušuje. Od roku 2009 se princip trojí většiny nahradí principem dvojí většiny, který bude založen pouze na počtu členských států a na podílu obyvatel, nikoli již na vážených hlasech. Ve většině případů bude kvalifikovanou většinu představovat alespoň 55 % členských států (nejméně ovšem 15) reprezentujících nejméně 65 % populace Evropské unie. K  zablokování rozhodnutí bude ale zapotřebí hlasů nejméně 4 členských států, jinak bude kvalifikovaná většina považována za dosaženou. V praxi to znamená, že ačkoli v Evropské unii „27“ představuje koalice šesti nejlidnatějších států (Německo, Francie, Itálie, Velká Británie, Polsko a Španělsko) 70% populace, nebude moci samostatně přijmout žádné rozhodnutí. K dosažení kvalifikované většiny by musela získat podporu dalších alespoň devíti členských států. Ústava Evropské unie  dále zavádí pojistku, aby nedošlo k situaci, že by 3 velké země na základě počtu obyvatel (více než 35 % populace Evropské unie) blokovaly rozhodnutí: k jeho zablokování budou muset přesvědčit ještě minimálně jeden stát, jinak bude dané rozhodnutí přijato. Takže například Německo, Británie a Francie, které v Evropské unii „27“ představují úhrnně 42% obyvatel, nebudou rozhodnutí moci zablokovat samy. Ze strany českých odpůrců Ústavy Evropské unie často zaznívá argument, že nový systém hlasování kvalifikovanou většinou upřednostní pouze velké státy a naši zemi oproti nim znevýhodní. Ve skutečnosti zavedením nového mechanismu získávají nejen velké státy (které snáze dosáhnou požadovaného podílu populace), ale po úpravách na mezivládní konferenci i další, včetně středně velkých a menších (které zvýhodňuje stejná váha hlasu všech členských států, a proto je jejich vliv větší než pouhý procentní podíl jejich populace). Tvrdit, že zavedením nového mechanismu převáží v Evropské unii velké státy, je tedy zavádějící, byť vliv konkrétně České republiky se, matematicky vyjádřeno, oproti Nice zmenší o 0,92 %. Toto čistě matematické srovnání má dvě úskalí : za prvé vychází ze všech teoreticky představitelných koalic, které se v praxi zdaleka nerealizují, neboť v reálném dění se koalice utvářejí spíše na základě zájmů, než na základě matematicky přepočítané velikosti členských států, za druhé je možnost srovnání deformována skutečností, že princip hlasování dvojitou většinou je založen i na prvku počtu členských států, který v systému z Nice nehrál hlavní roli. Postavení menších států navíc vylepšuje pojistka proti možnosti blokace rozhodnutí pouze tří států, která je kvalitativně lepší než, jakou obsahuje Smlouva z Nice. Podle jejího systému vážených hlasů sice tři největší státy nedají dohromady potřebný počet vážených hlasů, ale mohou jakékoli rozhodnutí zablokovat tím, že nebylo splněno kontrolní kritérium 62 % populace Evropské unie. Francie, Velká Británie a Německo, které v Evropské unii „27“ dohromady čítají 42 % populace, by tak podle hlasovacího systému Smlouvy z  Nice mohly zablokovat jakékoli rozhodnutí, zatímco podle Ústavy Evropské unie to již učinit nemohou. 

Zeštíhlení Evropské komise 
     
Evropská komise se jako hlavní exekutivní orgán Evropské unie skládá z komisařů nominovaných členskými státy. Komisaři nereprezentují členské státy, z  nichž pocházejí, a nesmějí při své práci prosazovat jejich partikulární zájmy. Tato zásada je zakotvena již v současných smlouvách Evropské unie a Ústava Evropské unie ji potvrzuje. Ze symbolického hlediska i z hlediska praktického fungování Evropské unie je ovšem důležité, aby členské státy měly své zástupce v Evropské komisi – mimo jiné proto, aby si udržely kontakt s unijní exekutivou na nejvyšší politické úrovni. S rostoucím počtem členských států je ale čím dál tím obtížnější zachovat princip zastoupení všech členských států a zároveň uchovat Evropskou komisi jako dostatečně pružný a akceschopný orgán. Ústava Evropské unie proto přichází s kompromisem. Ten spočívá v tom, že až do roku 2014 (za předpokladu, že Ústava Evropské unie vstoupí v platnost před koncem mandátu současné Evropské komise) bude mít každý členský stát právo obsadit post jednoho komisaře, bude Evropská komise nastupující v roce 2009 mít 27 členů. Od roku 2014 pak bude počet členů Evropské komise snížen tak, aby odpovídal dvěma třetinám počtu členských států. Každá země tedy bude mít svého zástupce v Evropské komisi ve dvou ze tří funkčních období a v obsazování postů se členské státy budou spravedlivě střídat. Přestávka, v jejímž průběhu nebude určitá členská země mít svého komisaře, tak nebude trvat déle než jedno funkční období. Po tuto dobu navíc budou představitelé dané země mít zaručen přístup k veškerým informacím týkajícím se činnosti Evropské komise. Evropská komise tímto způsobem zůstane dostatečně pružným a akceschopným orgánem při zachování zásady spravedlivého zastoupení všech členských zemí.Tímto ustanovením Ústava Evropské unie představuje pokrok ve srovnání se Smlouvou z Nice, která počítala s tím, že po přistoupení „27“  členského státu k Evropské unii se bude uvažovat o snížení počtu členů Evropské komise.11
Posílení role Evropského parlamentu 

     
Evropské unii často bývá vyčítán  demokratický deficit, tedy že v ní rozhodují především nevolené instituce (Rada ministrů a Evropská komise). Do těchto institucí sice nominují zástupce členských států vlády vzešlé z  demokratických voleb, nicméně faktem zůstává, že jedinou přímo volenou institucí Evropské unie je Evropský parlament. Ústava Evropské unie  dále posiluje postavení Evropského parlamentu jako aktéra rovnoprávného spolurozhodování s Radou ministrů, což má přispět k přiblížení evropské politiky k občanům. Vedle zvýrazněné role vnitrostátních parlamentů v otázkách evropské integrace se jedná o důležitý nástroj k obnovování a potvrzování legitimity zákonodárného procesu v Evropské unii. Evropský parlament je od roku 1987 nástupcem původního Parlamentního shromáždění, které se skládalo z poslanců nejprve delegovaných parlamenty členských zemí a od roku 1979 volených v přímých volbách. Pravomoci Parlamentního shromáždění nebyly velké a byly převážně konzultativní a informační povahy. Význam Parlamentního shromáždění, a  později Evropského parlamentu, postupně narůstal a Ústava Evropské unie v tomto trendu pokračuje. Podle Ústavy Evropské unie bude mít Evropský parlament při přijímání unijní legislativy rovnocenné postavení s Radou Evropské unie. Oba tyto orgány musí vyslovit svůj souhlas, aby mohl evropský zákon platit – Evropský parlament při něm hlasuje prostou většinou a Rada kvalifikovanou většinou. Ústava Evropské unie pro tento proces používá termín řádný legislativní postup. Evropský parlament bude podle Ústavy Evropské unie rovnoprávným partnerem Rady Evropské unie také při schvalování rozpočtu Evropské unie. Dosud měl Evropský parlament pouze právo rozpočet buď pouze přijmout nebo zamítnout jako celek, aniž by však mohl efektivně činit významné změny v předloženém návrhu. Evropský parlament má dále nezastupitelnou roli při jmenování a  eventuelně odvolávání Evropské komise, která musí získat jeho důvěru. Celkový počet křesel v Evropském parlamentu podle Ústavy Evropské unie nepřesáhne 750. Minimální počet mandátů pro nejmenší země byl stanoven na šest, maximální počet mandátů pro největší země na 96. 

Silnější hlas vnitrostátních parlamentů 

     
Vlády členských zemí již v současné době v různé míře konzultují své vnitrostátní parlamenty při projednávání evropské legislativy. Vnitrostátní parlamenty však dnes nemají žádné prostředky, jak přímo a nezávisle vyjádřit svůj postoj k evropským záležitostem.  Ústava Evropské unie toto mění. Vnitrostátní parlamenty budou přímo od Evropské komise dostávat všechny návrhy legislativních aktů (dosud jsou zasílány jen vládám členských států) a budou moci podat své stanovisko k  dodržování zásady subsidiarity. Předkladatel návrhu, tedy Evropská komise, bude muset návrh přezkoumat, pokud se alespoň jedna třetina  hlasů vnitrostátních parlamentů členských států (každý parlament členského státu má dva hlasy, v případě dvoukomorového uspořádání se tyto hlasy dělí mezi jednotlivé komory) vysloví, že tato zásada nebyla dodržena. Po přezkoumání předkladatel právní normy rozhodne, zda návrh změní nebo  zachová. Své rozhodnutí ovšem musí patřičně zdůvodnit. 

Vnitrostátním parlamentům přísluší zásadní role při schvalování všech právních úprav takzvaně ústavních (změny základní smlouvy, smlouvy o přistoupení nových členských států) i takzvaně kvaziústavních (změny ve vlastních zdrojích Evropské unii,  typech příspěvků do společného komunitárního rozpočtu). Ústava Evropské unie vnitrostátním parlamentům přiznává právo souhlasu či zamítnutí další kvaziústavní změny – převodu rozhodování z oblasti jednomyslné do oblasti hlasování kvalifikovanou většinou. Toto právo je absolutní. Stačí nesouhlas jednoho vnitrostátního parlamentu – a převod nelze uskutečnit. Tuto pravomoc vnitrostátní parlamenty dosud neměly (převod ve způsobu rozhodování se dosud řešil pomocí  automatických revizních klausulí – ve smlouvě bylo přímo stanoveno datum nebo souvislost, kdy nebo jak se změna provede). 

Možnost vystoupení z Evropské unie 

     
Možnost vystoupení z Evropské unie nebyla v dosud platných smlouvách upravena, a je proto významnou novinkou, kterou Ústava Evropské unie přináší. Zakotvení této možnosti v evropské ústavě zdůrazňuje dobrovolnost sdružení členských států v Evropské unii, byť vystoupení z Evropské unie je možné i v současné době, a to na základě obecného mezinárodního práva smluvního. Článek I-60 předpokládá, že v případě vystoupení bude uzavřena dohoda o podmínkách vystoupení státu, v níž bude upraven  rámec jeho budoucích vztahů s Evropskou unií.  Zároveň je možno, aby stát, který  Evropskou unii opustil,  opět požádal o členství, pokud o to projeví zájem. 12
4. Ústava Evropské unie


4.1. Popis obsahu Ústavy Evropské unie 

     
Ústava Evropské unie v zájmu srozumitelnosti a jasnosti nahrazuje všechny stávající smlouvy jedním textem. Je  rozdělena do preambule a 4 částí. Jsou k ní připojeny  Protokoly, přílohy I a II, Prohlášení a závěrečný akt. 

P r e a m b u l e

     
Preambule odkazuje na evropské kulturní, náboženské a humanistické dědictví. Jsou v ní vzpomenuty temné stránky minulosti Evropy a vyjádřeno přesvědčení, že sjednocený světadíl se nadále bude ubírat pouze cestou civilizace, pokroku a prosperity. V závěru je formulováno odhodlání pokračovat v práci započaté v rámci Smlouvy o založení Evropského společenství a Smlouvy o Evropské unii.  

     „JEHO VELIČENSTVO KRÁL BELGIČANŮ, PREZIDENT ČESKÉ REPUBLIKY, JEJÍ VELIČENSTVO KRÁLOVNA DÁNSKA, PREZIDENT SPOLKOVÉ REPUBLIKY NĚMECKO, PREZIDENT ESTONSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT ŘECKÉ REPUBLIKY, JEHO VELIČENSTVO KRÁL ŠPANĚLSKA, PREZIDENT FRANCOUZSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENTKA IRSKA, PREZIDENT ITALSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT KYPERSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENTKA LOTYŠSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT LITEVSKÉ REPUBLIKY, JEHO KRÁLOVSKÁ VÝSOST VELKOVÉVODA LUCEMBURSKA, PREZIDENT MAĎARSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT REPUBLIKY MALTA, JEJÍ VELIČENSTVO KRÁLOVNA NIZOZEMSKA, SPOLKOVÝ PREZIDENT RAKOUSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT POLSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT PORTUGALSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENT REPUBLIKY SLOVINSKO, PREZIDENT SLOVENSKÉ REPUBLIKY, PREZIDENTKA FINSKÉ REPUBLIKY, VLÁDA ŠVÉDSKÉHO KRÁLOVSTVÍ, JEJÍ VELIČENSTVO KRÁLOVNA SPOJENÉHO KRÁLOVSTVÍ VELKÉ BRITÁNIE A SEVERNÍHO IRSKA INSPIRUJÍCE se evropským kulturním, náboženským a humanistickým odkazem, ze kterého vzešly všeobecné hodnoty nedotknutelných a nezadatelných práv lidských bytostí, demokracie, rovnosti, svobody a právního státu,
PŘESVĚDČENI, že po bolestných zkušenostech nyní již sjednocená Evropa je odhodlána pokračovat v nastoupené cestě civilizace, pokroku a prosperity pro blaho všech svých obyvatel, a to i těch nejzranitelnějších a nejpotřebnějších; že chce zůstat světadílem otevřeným kultuře, poznání a
společenskému pokroku; že si přeje prohlubovat ve svém veřejném životě demokratičnost a transparentnost a usilovat o mír, spravedlnost a solidaritu na světě,
PŘESVĚDČENI, že národy Evropy, třebaže zůstávají hrdé na svou identitu a národní historii, jsou odhodlány překonat své dřívější rozpory a ve stále užším svazku vytvářet svůj společný osud,
JISTI si tím, že Evropa, „Jednotná v rozmanitosti“, jim poskytuje nejlepší možnosti k tomu, aby při zachování práv každého jedince a s vědomím své odpovědnosti vůči budoucím generacím a této planetě mohli pokračovat ve velkém dobrodružství, které z ní činí mimořádný prostor pro naději lidstva,
ODHODLÁNI pokračovat v práci dosažené v rámci smluv o založení Evropských společenství a Smlouvy o Evropské unii při zajištění kontinuity acquis communautaire.
VDĚČNI členům Evropského konventu za to, že vypracovali návrh této ústavy ve jménu občanů a států Evropy…………“.13
ČÁST I – Základní ustanovení Ústavy 

     
Tato část obsahuje „vlastní ústavu“ – vymezuje cíle Evropské unie, jednotlivé pravomoci, rozhodovací postupy a orgány Evropské unie. Obsahuje základní charakteristiku Evropské unie. Je zde uvedena definice Evropské unie, její hodnoty, cíle a práva  občanů Evropské unie. V této části se hovoří o hodnotách, na nichž je Evropská unie založena, o základních právech občanů Evropské unie, je  zde popsán výkon jednotlivých pravomocí, rozpočtové a finanční zásady, orgány a instituce Evropské unie.  Obsahuje podmínky za jakých lze do Evropské unie vstoupit. Je zde také poprvé navržen způsob vystoupení z Evropské unie. 

ČÁST II – Listina základních práv 

     
Do Ústavy Evropské unie byla začleněna Charta lidských práv přijatá v Nice v prosinci 2000. Dává k dispozici soubor práv, která jsou právně závazná. Jsou v ní zakotvena práva, která musí Evropská unie ve vztahu k občanům Evropské unie respektovat při své činnosti. Listina základních práv Evropské unie vychází z ústavních tradic společných členským státům a je obdobou například Listiny základních práv a svobod, která je součástí ústavního pořádku České republiky.

ČÁST III - Politiky unie 

    
 Tato část se věnuje politikám a činnostem Evropské unie. Popisuje fungování Evropské unie. Je značně rozsáhlá. Popisuje fungování Evropské unie jak z hlediska hlavních unijních institucí, tak z hlediska jednotlivých politik, ve kterých Evropská unie působí, od společného trhu přes zahraniční a bezpečnostní politiku až po spolupráci v oblasti ochrany hranic a stíhání závažné nadnárodní kriminality. 

ČÁST IV – Obecná a závěrečná ustanovení 

     
Obsahuje závěrečná ustanovení včetně postupů pro přijetí a revizi Ústavy Evropské unie. Tvoří obecná a závěrečná ustanovení, z nichž jsou důležitá například pravidla, podle kterých bude možné Ústavu Evropské unie měnit.

P r o t o k o l y

     
K Ústavě Evropské unie jsou připojeny protokoly, obdobně jako ke stávajícím smlouvám.  

     
Protokol o úloze vnitrostátních parlamentů obsahuje několik nových návrhů, které by měly vnitrostátním parlamentům přinést větší přehled o  vlivu na dění v Evropské unii. Napříště by Evropská komise měla vnitrostátním parlamentům zasílat plán své legislativní činnosti a také každý jednotlivý legislativní návrh (dosud se návrhy zasílají jen národním vládám). Vnitrostátní parlamenty získají možnost posoudit evropské legislativní návrhy z hlediska zásady subsidiarity.

     
Protokol o uplatňování zásad subsidiarity a proporcionality. V tomto protokolu je blíže rozpracován mechanismus posuzování aplikace zásady subsidiarity. Každý vnitrostátní parlament (jeho komora), by v budoucnu měl mít možnost podat k legislativnímu návrhu Evropské komise odůvodněné stanovisko, pokud by shledal, že zásada subsidiarity nebyla dodržena, to znamená, že návrh je přijímán na jiné (zpravidla vyšší) úrovni, než je k dosažení efektivního výsledku vhodné. Pokud by se na takovém stanovisku shodla alespoň 1/3 parlamentů, Komise by měla návrh revidovat. Národním parlamentům se také přiznává možnost napadnout již schválený návrh nerespektující zásadu subsidiarity u Soudního dvora Evropské unie.

     
Mezi protokoly významnými pro celou Evropskou unii jsou dále například Protokol o Euroskupině a Protokol pozměňující Smlouvu o založení Evropského společenství pro atomovou energii (Euratom). 

4.1.1. Detailní obsah Ústavy Evropské unie 
PREAMBULE
ČÁST  I
HLAVA I - VYMEZENÍ A CÍLE UNIE
HLAVA II - ZÁKLADNÍ PRÁVA A OBČANSTVÍ UNIE
HLAVA III - PRAVOMOCI UNIE
HLAVA IV - ORGÁNY A INSTITUCE UNIE
KAPITOLA I - INSTITUCIONÁLNÍ RÁMEC
KAPITOLA II - OSTATNÍ ORGÁNY A PORADNÍ INSTITUCE UNIE
HLAVA V - VÝKON PRAVOMOCÍ UNIE
KAPITOLA I - SPOLEČNÁ USTANOVENÍ
KAPITOLA II - ZVLÁŠTNÍ USTANOVENÍ
KAPITOLA III - POSÍLENÁ SPOLUPRÁCE
HLAVA VI - DEMOKRATICKÝ ŽIVOT UNIE
HLAVA VII - FINANCE UNIE
HLAVA VIII - UNIE A JEJÍ SOUSEDÉ
HLAVA IX - ČLENSTVÍ V UNII
ČÁST II : LISTINA ZÁKLADNÍCH PRÁV UNIE
PREAMBULE
HLAVA I - DŮSTOJNOST
HLAVA II - SVOBODY
HLAVA III - ROVNOST
HLAVA IV - SOLIDARITA
HLAVA V - OBČANSKÁ PRÁVA
HLAVA VI - SOUDNICTVÍ
HLAVA VII - OBECNÁ USTANOVENÍ UPRAVUJÍCÍ VÝKLAD A POUŽITÍ LISTINY
ČÁST III : POLITIKY A FUNGOVÁNÍ UNIE
HLAVA I - OBECNĚ POUŽITELNÁ USTANOVENÍ
HLAVA II - ZÁKAZ DISKRIMINACE A OBČANSTVÍ
HLAVA III - VNITŘNÍ POLITIKY A ČINNOSTI
KAPITOLA I - VNITŘNÍ TRH
Oddíl 1 - Vytvoření a fungování vnitřního trhu
Oddíl 2 - Volný pohyb osob a služeb
Pododdíl 1 - Pracovníci
Pododdíl 2 - Svoboda usazování
Pododdíl 3 - Volný pohyb služeb
Oddíl 3 - Volný pohyb zboží
Pododdíl 1 - Celní unie
Pododdíl 2 - Celní spolupráce
Pododdíl 3 - Zákaz množstevních omezení
Oddíl 4 - Kapitál a platby
Oddíl 5 - Pravidla hospodářské soutěže
Pododdíl 1 - Pravidla vztahující se na podniky
Pododdíl 2 - Státní podpory
Oddíl 6 - Daňová ustanovení
Oddíl 7 - Společná ustanovení
KAPITOLA II - HOSPODÁŘSKÁ A MĚNOVÁ POLITIKA
Oddíl 1 - Hospodářská politika
Oddíl 2 - Měnová politika
Oddíl 3 - Institucionální ustanovení
Oddíl 4 - Ustanovení týkající se členských států, jejichž měnou je euro
Oddíl 5 - Přechodná ustanovení
KAPITOLA III - POLITIKY V DALŠÍCH OBLASTECH
Oddíl 1 - Zaměstnanost
Oddíl 2 - Sociální politika
Oddíl 3 - Hospodářská, sociální a územní soudržnost
Oddíl 4 - Zemědělství a rybolov
Oddíl 5 - Životní prostředí
Oddíl 6 - Ochrana spotřebitele
Oddíl 7 - Doprava
Oddíl 8 - Transevropské sítě
Oddíl 9 - Výzkum a technologický rozvoj a vesmír
Oddíl 10 - Energetika
KAPITOLA IV - PROSTOR SVOBODY, BEZPEČNOSTI A PRÁVA
Oddíl 1 - Obecná ustanovení
Oddíl 2 - Politiky týkající se kontrol na hranicích, azylu a přistěhovalectví
Oddíl 3 - Soudní spolupráce v občanských věcech
Oddíl 4 - Soudní spolupráce v trestních věcech
Oddíl 5 - Policejní spolupráce
KAPITOLA V - OBLASTI, VE KTERÝCH UNIE MŮŽE VÉST PODPŮRNOU, KOORDINAČNÍ NEBO DOPLŇKOVOU ČINNOST
Oddíl 1 - Veřejné zdraví
Oddíl 2 - Průmysl
Oddíl 3 - Kultura
Oddíl 4 - Cestovní ruch
Oddíl 5 - Všeobecné vzdělávání, mládež, sport a odborné vzdělávání
Oddíl 6 - Civilní ochrana
Oddíl 7 - Správní spolupráce
HLAVA IV - PŘIDRUŽENÍ ZÁMOŘSKÝCH ZEMÍ A ÚZEMÍ
HLAVA V - VNĚJŠÍ ČINNOST UNIE
KAPITOLA I - OBECNĚ POUŽITELNÁ USTANOVENÍ
KAPITOLA II - SPOLEČNÁ ZAHRANIČNÍ A BEZPEČNOSTNÍ POLITIKA
Oddíl 1 - Společná ustanovení
Oddíl 2 - Společná bezpečnostní a obranná politika
Oddíl 3 - Finanční ustanovení
KAPITOLA III - SPOLEČNÁ OBCHODNÍ POLITIKA
KAPITOLA IV - SPOLUPRÁCE SE TŘETÍMI ZEMĚMI A HUMANITÁRNÍ POMOC
Oddíl 1 - Rozvojová spolupráce
Oddíl 2 - Hospodářská, finanční a technická spolupráce se třetími zeměmi
Oddíl 3 - Humanitární pomoc
KAPITOLA V - OMEZUJÍCÍ OPATŘENÍ
KAPITOLA VI - MEZINÁRODNÍ SMLOUVY
KAPITOLA VII - VZTAHY UNIE K MEZINÁRODNÍM ORGANIZACÍM, KE TŘETÍM ZEMÍM A DELEGACE UNIE
KAPITOLA VIII - PROVÁDĚNÍ DOLOŽKY SOLIDARITY
HLAVA VI - FUNGOVÁNÍ UNIE
KAPITOLA I - INSTITUCIONÁLNÍ USTANOVENÍ
Oddíl 1 - Orgány
Pododdíl 1 - Evropský parlament
Pododdíl 2 - Evropská rada
Pododdíl 3 - Rada ministrů
Pododdíl 4 - Evropská Komise
Pododdíl 5 - Soudní dvůr Evropské unie
Pododdíl 6 - Evropská centrální banka
Pododdíl 7 - Účetní dvůr
Oddíl 2 - Poradní instituce Unie
Pododdíl 1 - Výbor regionů
Pododdíl 2 - Hospodářský a sociální výbor
Oddíl 3 - Evropská investiční banka
Oddíl 4 - Ustanovení společná orgánům, institucím a jiným subjektům Unie
KAPITOLA II - FINANČNÍ USTANOVENÍ
Oddíl 1 - Víceletý finanční rámec
Oddíl 2 - Roční rozpočet Unie
Oddíl 3 - Plnění rozpočtu a absolutorium
Oddíl 4 - Společná ustanovení
Oddíl 5 - Boj proti podvodům
KAPITOLA III - POSÍLENÁ SPOLUPRÁCE
HLAVA VII SPOLEČNÁ USTANOVENÍ
ČÁST IV : OBECNÁ A ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ14 
4.2. Kritika Ústavy Evropské unie 

    
 Návrh Ústavy Evropské unie se setkal s řadou kritických ohlasů, které jí vytýkají hlavně následující: 

     
Délka a složitost – smlouva má asi 50 000 slov na cca 320 stranách (k tomu téměř dvakrát tolik stran s přílohami, protokoly a prohlášeními), což je výrazně více než jakákoli běžná ústava. Text smlouvy je psán právním a úřednickým jazykem, pro běžného občana často téměř nesrozumitelným. Podle kritiků tak lze jen velmi těžko po občanech požadovat rozumné zhodnocení kladů a záporů ústavy a kvalifikované rozhodnutí o jejím přijetí či nepřijetí. Dále podle kritiků, text obsahuje nejasnosti a rozpory. Obhájci argumentují tím, že i přes tyto „složitosti“ a „zápory“ je ústava stručnější a jednodušší než velké množství existujících a platných smluv,  které fungování Evropské unie dnes řídí. 

     
Zrušení principu jednomyslnosti – oproti současné praxi, kdy se v základních otázkách rozhoduje v Evropské unii jednomyslně, ústava zavádí v 26 oblastech rozhodování kvalifikovanou většinou. To podle některých kritiků  ohrožuje suverenitu jednotlivých zemí. Zastánci argumentují tím, že to je jediný způsob, jak v rozšířené Evropské unii může rozhodování prakticky a bez problémů fungovat. 

     
Přednost před právem jednotlivých zemí – podle ústavy mají evropské zákony přednost před zákony jednotlivých zemí, což podle kritiků představuje nepřijatelné velké omezení suverenity členských států. Zastánci však upozorňují na fakt, že tento princip už platí dlouhou dobu, ratifikované evropské smlouvy mají před národním právem přednost.

     
Přeměna na evropský „superstát“ – ústava se věnuje některým prvkům, které jsou tradičně spojovány výhradně se suverénními státy (například vlajka či motto). I slovo ústava naznačuje, že Evropská unie se blíží vytvoření „Evropského státu“, což je pro některé občany velmi obtížně přijatelné. 

     
Demokratický deficit – podle kritiků je příliš velká moc věnována Evropské komisi, která ovšem není přímo volena. Evropský parlament, jako jediná instituce přímo volená občany Evropské unie, má v mnoha ohledech velmi nízké pravomoci, například nemůže navrhovat zákony. Obhájci ústavy upozorňují na fakt, že Evropský parlament má právo zavázat Komisi k legislativnímu návrhu, což považují za dostatečné.

     
Exekutiva, legislativa a judikatura - tyto státní moci zůstávají i nadále neodděleny. V protikladu k zásadě jejich přísného dělení, jak je základem demokracií, vznikajících od 18. a 19. století. Tak například Evropský soud  svými rozhodnutími tvoří zákonné normy Evropské unie, Komise mimo své exekutivní úkoly také vystupuje jako legislativní orgán. 

     
Obranná politika – kritikové se domnívají, že společná evropská obranná politika si za cíl klade hlavně omezení vlivu NATO, potažmo Spojených států. 

     
Ekonomická politika – podle kritiků je vůbec zahrnutí některých ekonomických otázek přímo do ústavy nevhodné, v existujících ústavách se taková problematika neobjevuje, ekonomiku ponechává na konkrétních vládách vzniklých v pravidelných volbách. V ústavě je uvedeno, že má být ekonomika Evropské unie založena na sociálně tržním hospodářství směřujícím k plné zaměstnanosti a společenskému pokroku, což je pro některé pravicové politiky nepřijatelně socialistická formulace. 

     
Obecná kritika Ústavy Evropské unie směřuje k tomu, že před jejím vznikem nebyly jasně zodpovězeny otázky, zda Evropská unie vůbec nějakou ústavu potřebuje, jaké jsou na ni kladeny hlavní požadavky a co má ústava řešit. Podle kritiků také nebyl splněn úkol, daný prohlášením z Laekenu, které požaduje více demokracie. Evropu, Evropskou unii  a její instituce přiblížit více občanům.

4.3. Ratifikace Ústavy Evropské unie

4.3.1. Přehled způsobů ratifikace Ústavy Evropské unie v zemích Evropské unie 

     
Po právní revizi a přeložení do všech oficiálních jazyků byla Ústava Evropské unie 29. 10. 2004 slavnostně podepsána v Římě. Od té chvíle měly jednotlivé členské státy dva roky na to, aby Ústavu Evropské unie ratifikovaly a umožnily jí tak vejít v platnost. Způsob ratifikace záleží především na zvyklostech členských států Evropské unie. 

4.3.2. Ústavu Evropské unie schválili 

Litva (11. listopadu 2004), 
Maďarsko (20. prosince 2004), 
Slovinsko (1. února 2005), 
Španělsko (18. května 2005), 
Itálie (6. dubna 2005), 
Řecko (19. dubna 2005), 
Slovensko (11. května 2005), 
Rakousko (25. května 2005), 
Německo  (12. května 2005),
Lotyšsko (2. června 2005)
Kypr (30. června 2005)
Malta (6. července 2005)
Lucembursko (10. července 2005).
Estonsko


Ratifikace ústavy POKRAČUJE 


Belgický parlament schválil ústavu  na jaře roku 2006, zbývá ale ještě hlasování v regionálních sněmech.

4.3.3. Ústavu Evropské unie odmítli 


Nizozemsko - poradní referendum - 1. června 2005 - Proti ústavě se vyslovilo téměř 62 procenta voličů.
Francie - závazné referendum - 29. května 2005 - Proti Ústavě Evropské unie se vyslovilo 55 procent voličů.

4.3.4. Ratifikaci Ústavy Evropské unie odkládají 


Velká Británie -  6. června 2005, oznámil britský ministr zahraničí Jack Straw, že vláda referendum odkládá. 
Dánsko - Dánský premiér Anders Fogh Rasmussen oznámil, že jeho země referendum plánované na 27. září 2005, odsune. 
Česká republika - Předseda české vlády Jiří Paroubek se vyslovil pro přelom let 2006 a 2007 jako pro vhodný termín ratifikace. Do současné doby nebylo o termínu ani způsobu ratifikace  oficiálně rozhodnuto.

Finsko - Ústavu Evropské unie měl ratifikovat parlament na přelomu roku 2005 a 2006. 17. června 2005 Finsko, oznámilo, že hlasování se odsune.
Irsko - Podle irského tisku se lidové hlasování posune z dosud nekonkrétního "konce roku 2006" na rok 2007.
Polsko - O způsobu ani termínu není rozhodnuto, zamýšlený termín referenda 9. říjen 2005, (s prezidentskými volbami) však padl.
Portugalsko - Portugalský premiér José Sócrates chtěl uspořádat plebiscit současně s místními volbami začátkem  října 2005, ale následně prohlásil, že se referendum odloží.
Švédsko - Parlament měl o Ústavě Evropské unie hlasovat  v prosinci roku 2005, ale podle vyjádření premiéra Görana Perssona se teprve na podzim rozhodne o termínu hlasování.


     
Proces ratifikace členskými státy tedy nebyl do současné doby ukončen. Jeho harmonogram bude v případě nutnosti upraven podle potřeb členských států, které Ústavu ještě neratifikovaly.

4.4. Evropský  parlament, občané Evropské unie a Ústava Evropské unie

4.4.1. Evropský parlament a Ústava Evropské unie 

     
Evropský parlament schválil  Ústavu Evropské unie 12. ledna 2005. Pro bylo 500 poslanců, 137 bylo proti a 40 se zdrželo hlasování.15 Z 24 českých poslanců Evropského parlamentu jich pro hlasovalo  7, ostatní - ODS, KSČM a Nezávislí - byli proti.

     
Evropský parlament ve svém usnesení dospěl k závěru, že Ústava Evropské unie představuje uspokojivý kompromis a „velké zlepšení“ existujících smluv, přičemž bude znamenat vědomý a viditelný přínos pro občany, členské státy a tedy pro Evropskou unii jako celek. 

     
Evropský parlament je názoru,  že Ústava Evropské unie lépe „vykládá“ a objasňuje občanům povahu a cíle Evropské unie a vztahy mezi ní a členskými státy - mimo jiné vítá, že se jako cíl Evropské unie znovu potvrzuje hospodářská, sociální a územní soudržnost, že Ústava Evropské unie obsahuje nová ustanovení, která se týkají zaměstnanosti, prosazování rovnosti mužů a žen, odstranění všech druhů diskriminace, boje proti sociálnímu vyloučení a prosazování sociální spravedlnosti, sociální ochrany, vysoké úrovně vzdělávání, odborné přípravy a zdravotní péče, ochrany spotřebitele, prosazování udržitelného rozvoje a respektování služeb obecného zájmu, i to, že poskytuje záruky, že se Evropská unie nikdy nestane centralizovaným "superstátem". 

     
Evropský parlament dále předpokládá, že nová Ústava umožní větší účinnost a posílení role Evropské unie ve světě. Konstatuje, že občané budou mít větší a výrazně lepší kontrolu nad činností Evropské unie - mimo jiné tím, že přijetí právních předpisů Evropské unie bude podléhat předchozímu přezkoumání v národních parlamentech a že až na výjimky budou muset být schváleny nejen Radou, ale spolu s ní i Evropským parlamentem, že se všechny výdaje Evropské unie dostanou pod přímou kontrolu Evropského parlamentu. 

     
Dále Evropský parlament poukazuje na to, že práva občanů budou výrazně posílena  v důsledku začlenění Charty základních práv do Ústavy Evropské unie a zavedení možnosti pro občany předkládat návrhy k některým otázkám. 

     
Evropský parlament rovněž vyjádřil přesvědčení, že Ústava poskytne stabilní a trvalý rámec pro budoucí rozvoj Evropské unie, vyjádřil záměr využít nového práva iniciativy, které mu Ústava svěřuje, za účelem navržení jejích zlepšení.

4.4.2. Občané Evropské unie a Ústava Evropské unie 

     
Pro občana Evropské unie jsou nejdůležitějšími částmi Ústavy Evropské unie část I a II. Část II tvoří Charta základních práv Evropské unie, v části I jsou pak z hlediska práva na informace, účasti na rozhodování a občanských práv významné především Hlava II - Základní práva a občanství Unie a Hlava VI - Demokratický život unie. 

     
Hlavu II tvoří dva články (9 a 10), které se týkají základních práv občanů v Evropské unii (ta jsou pak podrobně rozpracována v části II - Chartě základních práv) a občanství Evropské unie, jež je chápáno jako doplněk státního občanství jednotlivých členských států. Ustanovení Ústavy Evropské unie, která se týkají unijního občanství, nezavádějí žádnou podstatnou změnu proti pravidlům existujícím v současných smlouvách. V rámci Ústavy je však občanství posíleno - Ústava odvozuje jeho legitimitu od občanů, ne jen od států, řadí evropské občanství vedle dalších práv za svobodný pohyb, stává se součástí listiny sdílených hodnot a základních politických, ekonomických, sociálních a občanských práv, která jsou právem z větší části univerzální a nikoli omezená na občany Evropské unie. 

     
Hlava VI - Demokratický život Unie. V oblasti přístupu občanů k rozhodování a jejich možnosti být v Evropské unii slyšet je Ústava Evropské unie krokem vpřed. Základní ustanovení najdeme v kapitole Demokratický život Evropské unie.

Článek I-45 uvádí nejdříve zásadu demokratické rovnosti Evropské unie ve všech svých činnostech přistupuje ke všem lidem stejně.

Článek I-46 vytyčuje principy zastupitelské demokracie, která je uvedena jako základ fungování Evropské unie a pojednává o roli politických stran a postavení Evropského parlamentu. Základní princip, který byl často pojímán jen rétoricky, má nyní právní závaznost: "Každý občan má právo podílet se na demokratickém životě Evropské unie. Rozhodnutí jsou přijímána co nejotevřeněji a co nejblíže občanům".
Článek I-47 pak stanoví zásady participativní demokracie - tedy roli občanské společnosti. Participativní demokracie nefunguje, aniž by lidé byli lépe informováni. Tento článek  stanoví také právo občana být informován a na straně orgánů Evropské unie povinnost občany informovat: "Orgány dávají vhodnými způsoby občanům a reprezentativním sdružením možnost projevovat a veřejně si vyměňovat své názory na všechny oblasti činnosti Evropské unie"16. Tento článek  přesouvá plnou zodpovědnost na instituce Evropské unie, aby zasvětily občany do své práce - "Orgány udržují otevřený, transparentní a pravidelný dialog s reprezentativními sdruženími a s občanskou společností". Komise, jako iniciátor legislativy a politiky, pak "vede za účelem soudržnosti a transparentnosti činností Evropské unie s dotčenými stranami rozsáhlé konzultace".17   

Článek I-47 se netýká jen Komise, ale i jiných institucí Evropské unie. Výzvou pro občany a jejich sdružení tak bude, aby byli slyšet tam, kde je skutečná moc. Tedy v Radě ministrů, kde se dějí hlavní ekonomická a politická rozhodnutí pro Evropskou unii. Zde žádná pravidla nejsou,  nyní je plně na držiteli šestiměsíčního předsednictví, zda uspořádá dialog občanské společnosti, konference, příležitostné, alternativní summity nebo technické konzultace. 

          
Nově je v tomto článku také stanoven prostředek přímé demokracie - občanská iniciativa. 

Článek I-50 mluví o transparentnosti jednání orgánů a institucí Evropské unie.

Ujasňuje rozsah práva občanů na přístup k dokumentům: "Každý občan Evropské unie a každá fyzická osoba s bydlištěm nebo právnická osoba se sídlem v členském státě má za podmínek uvedených v části III právo na přístup k dokumentům orgánů, institucí a jiných subjektů Evropské unie bez ohledu na použitý nosič".
     
Toto právo už sice v současných Smlouvách existuje, ale zmíněny jsou tam jen dokumenty Komise, Evropského parlamentu a Rady a je také omezeno jen na občany Evropské unie (čl. 255 Amsterodamské smlouvy). Prováděcím nařízením je rozsah tohoto práva rozšířen na instituce Evropské unie a osoby s trvalým pobytem, nejen občany. 

    
Široký záběr práva na přístup k dokumentům je důležitý, protože Evropská unie má několik institucí, z nichž některé jako Evropská centrální banka nebo Europol jsou klíčovými politickými nástroji nebo operují v oblastech, které se dotýkají občanských svobod. Podle Ústavy také může Evropská unie tvořit více účelových institucí. 

     
V Hlavě VI najdeme také informace o vztazích Evropské unie k zaměstnavatelům a odborům, církvím a nekonfesním organizacím a pojednání o Evropském ochránci lidských práv.

      
Ústava Evropské unie by měla zlepšit přístup k právu včetně přístupu k Evropskému soudnímu dvoru. Článek II-107 Listiny základních práv Evropské unie stanoví právo na účinnou právní ochranu a spravedlivý proces: "Každý má právo, aby jeho věc byla spravedlivě, veřejně a v přiměřené lhůtě projednána nezávislým a nestranným soudem, předem zřízeným zákonem".18 Přístup k Soudnímu dvoru Evropské unie je rozšířen v článku III-365, odstavec 4. Každá fyzická nebo právnická osoba může podat žalobu "proti podzákonným právním aktům, které se jí bezprostředně týkají a nevyžadují přijetí prováděcích opatření".19 To znamená, že jedinec může napadnout evropský zákon přímo u Soudního dvora Evropské unie, v případě rámcového zákona, který je aplikován prostřednictvím národních opatření, však napadne tato opatření u národního soudu. Národní soudy pak mohou problémy evropského práva předat k řešení Soudnímu dvoru Evropské unie. 

4.5. Hlavní argumenty proti a pro Ústavu Evropské unie 

4.5.1. Hlavní argumenty PROTI  Ústavě Evropské unie 

Ztráta národní svrchovanosti: 

· Ústava Evropské unie bude nadřazena ústavám členských států,

· členské státy budou vykonávat jen ty pravomoci, které jim ústava ponechá,

· většinu mezinárodních smluv bude uzavírat Evropská unie, nikoli členské státy.

Nová byrokracie: 

· vznikne například nový úřad ministerstvo zahraničí Evropské unie.

Překrývání kompetencí: 

· ministr zahraničí Evropské unie bude s největší pravděpodobností mluvit do práce komisařům odpovědným za obchod, rozvojovou pomoc či rozšiřování Evropské unie.

Hlavní slovo budou mít velké státy 

Možnost zesílené spolupráce znamená riziko vzniku tvrdého jádra, které může oslabit transatlantickou spolupráci, například ve vojenské oblasti

Některé dávno přežilé výhody pro velké státy

4.5.2. Hlavní argumenty PRO Ústavu Evropské unie 

Zpřehlednění legislativy: 

· nahradí několik základních dokumentů: Smlouvu o Evropské unii (dnes má tři verze - Maastrichtskou, Amsterodamskou a Niceskou), římské smlouvy z roku 1957 a Jednotný evropský akt z roku 1986, počet typů legislativních nástrojů se sníží z asi 15ti na 6 (zákon, rámcový zákon, rozhodnutí, nařízení, doporučení, názor).

Více přímé demokracie: 

· Evropský parlament bude mít téměř ve všem spolu rozhodovací pravomoc (s Radou ministrů), 

· Evropská komise se bude muset zabývat návrhem zákona, pokud ho předloží aspoň milion lidí, 

· jednání Evropského parlamentu i Rady ministrů o legislativě budou veřejná, 

· jedna třetina národních parlamentů může zrušit návrh Evropské komise na novou legislativu, pokud ho považuje za zbytečný, 

· upravuje možnost vystoupení z Evropské unie.

Efektivnější fungování Evropské unie: 

· hlasování v Radě ministrů ve většině případů kvalifikovanou většinou znamená rychlejší přijímání legislativy, 

· zesílená spolupráce - pod hlavičkou Evropské unie může pokračovat v integraci pouze skupina zemí.

Silnější postavení vůči třetím zemím: 

· Evropská unie bude reprezentovat ministr zahraničí.

Nejuváděnější argumenty PRO Ústavu Evropské unie 

1.   Posiluje demokratické prvky činnosti Evropské unie.
2.   Zjednodušuje legislativní procesy Evropské unie. 
3.   Vyjasňuje dělbu pravomocí mezi Evropskou unií  a jejími členskými státy.
4.   Získává pro Evropskou unii právní subjektivitu.
5.   Posiluje roli národních parlamentů.
6.   Vytváří předpoklad pro jednotné vystupování Evropské unie jako celku  

             vytvořením funkce ministra zahraničních věcí.                                      
7.   Umožňuje takzvanou posílenou spolupráci - ještě užší integraci členských zemí.
8.   Umožňuje přechod na rozhodování kvalifikovanou většinou pod kontrolou   

            národních parlamentů.
9.   Začleňuje Listinu základních práv Evropské unie do Ústavy a tím posiluje rozměr 

      Evropské unie jako unie občanů.
10. Podporuje princip subsidiarity a umožňuje regionům podílet se na  tvorbě 

      evropských zákonů.
4.6. Změny, které Ústava Evropské unie přináší  a vliv jejího přijetí či nepřijetí  na dalším vývoji v Evropě
4.6.1. Změny, které Ústava Evropské unie přináší  

Jedna smlouva

Právní subjektivita

Vymezení pravomocí Evropské unie

Snížení počtu právních předpisů

Listina základních práv Unie

Doložka solidarity při teroristickém útoku na území členského státu

Funkce stálého předsedy Evropské rady

Rada ministrů – změny v předsednictví a vnější transparentnost

Funkce ministra zahraničí

Společná evropská obranná politika

Rozšíření hlasování kvalifikovanou většinou do více oblastí

Nové vymezení kvalifikované většiny

Zeštíhlení Evropské komise

Posílení role Evropského parlamentu

Silnější hlas vnitrostátních parlamentů

Možnost vystoupení z Evropské unie 

 4.6.2. Vliv přijetí či nepřijetí Ústavy Evropské unie na dalším vývoji v Evropě

    
Přijetí či nepřijetí Ústavy Evropské unie, nebude mít zas až tak velký vliv a význam na další vývoj Evropské unie a na další vývoj v Evropě. V případě neschválení Ústavy Evropské unie se nejspíše nic zásadního nestane. Evropská unie bude „fungovat“ jako v současné době. V případě přijetí Ústavy Evropské unie bude zejména posílena role Evropské unie ve světě.  Občané Evropské unie budou mít větší a výrazně lepší kontrolu nad činností Evropské unie, budou výrazně posílena jejich práva z důvodu začlenění Charty základních práv do Ústavy Evropské unie a zavedení možnosti pro občany předkládat návrhy k některým otázkám. Ústava dále poskytne  stabilní a trvalý rámec pro budoucí rozvoj Evropské unie.

5. Dotazníkové šetření 

     
V období leden až únor 2007 byl vypracován dotazník, sestaven z 13 uzavřených otázek.20 Bylo provedeno  dotazníkové šetření, jehož cílem bylo zjistit, jak a jakým způsobem jsou  občané České republiky  informováni o Ústavě Evropské unie. A jakým způsobem by chtěli a kým by chtěli být informováni o Ústavě Evropské unie. Dotazníkem bylo osloveno 105  respondentů, na území města České Budějovice. Byly oslovovány osoby, pracující ve státní správě, soukromém sektoru a vysokoškolští studenti ve věku od 18 let, tyto osoby byly oslovovány metodou náhodného výběru. 

     
Respondenti v úvodu odpovídali na otázky týkající se jejich věku, pohlaví, vzdělání, pracovního zařazení, aby bylo možné zjistit skladbu respondentů. U respondentů bylo zjišťováno, kde byli informováni o Ústavě Evropské unie, zda-li se jim zdá informovanost dostatečná, jakým způsobem a kým by chtěli být informováni o Ústavě Evropské unie. Zda-li četli Ústavu Evropské unie, zda-li se domnívají, že by se v České republice mělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu. Zda-li je jim známo jaké novinky Ústava Evropské unie přinese a zda-li dle jejich názoru Evropská unie potřebuje Ústavu.
Vyhodnocení dotazníku

Otázka č. 1.                                                                                                                                                                                                                            

Váš věk je ?                             

 Vyhodnocení :                                                do 25 let….16 %

                                                                         do 45 let….54 %

                                                                         do 55 let….21 %

                                                                         do 65 let ….7 %

                                                                          nad 65 let…2 %

     Nejvíce oslovených respondentů bylo ve věku od 25 do 45 let. 

Otázka č. 2. 

Jste  ?                                                           m u ž   -  ž e n a

Vyhodnocení :  ženy….42 %                        muži….58 %

Otázka č. 3. 

Vaše nejvyšší dosažené vzdělání ?    

Vyhodnocení :                                                   Z Š………………………….0 %

                                                                           S Š (všeobecné zaměření)…28 %

                                                                           S Š (odborné zaměření)…....35 %

                                                                           VOŠ……………………….17 %

                                                                           V Š…………………………20 %

     U oslovených respondentů převažoval středoškolské vzdělání.
Otázka č. 4. 

Jste (pracujete jako) ?

Vyhodnocení :

dělník, prodavač, řidič, řemeslník……………………………………………………2 %

úředník ve státní správě, policista, voják………………………………………...…37 %

administrativní pracovník, obchodní zástupce, vedoucí pracovník v soukromém sektoru………………………………………………………………………………27 %

zdravotník, lékárník, lékař………………………………..………………………….8 %

učitel, vysokoškolský profesor, lektor………………………………………………1 %

podnikatel, živnostník, zemědělec…………………………………………………...2 %

student střední školy…………………………………………………………………0 %

student vysoké školy……………………………………………………………….19 %

nezaměstnaný……………………………………………………….……………....0 %

důchodce…………………………………………………………….………………1 %

jiné…………………………………………………………..……………………….3 %

Otázka č. 5. 

Kde jste získal(a) nejvíce informací o ÚSTAVĚ EU ?    

Vyhodnocení :

 v televizi, rádiu…………………………56 %

 na internetových stránkách……………..17 %

 v novinových denících, časopisech………9 %

 při školní výuce…………………………..0 %

 při odborném semináři……………………1 %

 při vysokoškolských přednáškách……….13 %

 při informačních „kampaních“……………0 %

 v odborných článcích o EU……………….1 %

 v  literatuře o EU………………………….3 %

 přečtením Ústavy EU……………………..0 %

     Ze 105ti oslovených respondentů jich 59 získalo nejvíce informací o Ústavě Evropské unie v televizních a rádiových pořadech.

Otázka č. 6.

Myslíte si, že je veřejnost v ČR o ÚSTAVĚ EU dostatečně informována ?
Vyhodnocení :

                                  a n o….35 %   n e….47 %   nedokážu posoudit….18 %

     Ze 105ti oslovených respondentů se 49 respondentů domnívá, že veřejnost v České republice, není dostatečně informována o Ústavě Evropské unie.

Otázka č. 7.                                                                     

Jakým způsobem by jste chtěl(a) být informován(a)  o ÚSTAVĚ EU ? 

Vyhodnocení :

 v televizních a rádiových pořadech………………………43 %

 v novinových denících, v odborných časopisech………...20 %

 při školní výuce…………………………………………...0 %

 při odborném semináři……………………………………9 %

 při informačních „kampaních“……………………………11 %

 formou informačních příruček, letáků…………………….17 %

Oslovení respondenti by chtěli být o Ústavě Evropské unie  informováni převážně prostřednictvím mediálních prostředků.

Otázka č. 8.

Kým by jste chtěl(a) být informován(a)  o ÚSTAVĚ EU ?

Vyhodnocení :

politickými představiteli ČR……………………………..43 %

politickými představiteli institucí EU……………………18 %

úředníky institucí ČR…………………………………….10 %

úředníky institucí EU……………………………………..3 %

vyškolenými lektory………………………………………9 %

známými osobnostmi (herci, zpěváky, sportovci, bývalými politickými představiteli, kteří by byli k danému tématu vyškoleni)…………………………17 %

     Ze 105ti oslovených respondentů by jich 45 chtělo být o Ústavě Evropské unie informováno politickými představiteli České republiky.

Otázka č. 9.
Četl(a) jste ÚSTAVU EU ( i částečně) ?          

Vyhodnocení :                                  a n o….0 %     n e….100 %                                                                                             

     Z oslovených respondentů nikdo nečetl Ústavu Evropské unie.

Otázka č. 10.

Mělo by se v ČR hlasovat o přijetí ÚSTAVY EU v referendu ?   

Vyhodnocení :                                  a n o….45 %    n e ….55 % 
     Ze 105ti oslovených respondentů by jich 47 chtělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu.

Otázka č. 11.

Z jakého důvodu si myslíte, že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí ÚSTAVY EU v referendu ? (Odpovězte pouze pokud u otázky č. 10 zvolíte odpověď ano).

Vyhodnocení : K této otázce se vyjádřilo 45 % respondentů, kteří se domnívají že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu z toho důvodu, že by o přijetí Ústavy měli rozhodovat všichni občané, že hlasování v referendu patří mezi základní práva občana v demokratickém státě.

Otázka č. 12.

Víte jaké hlavní novinky ÚSTAVA EU „přinese“ ?              

Vyhodnocení :                      a n o….21 %     n e….79 %

     Ze 105ti oslovených respondentů pouze 22 respondentů ví jaké hlavní novinky Ústava Evropské unie přinese.

Otázka č. 13.

Myslíte si, že EU potřebuje ÚSTAVU ?

Vyhodnocení :                         a n o….42 %      n e….37 %      nevím….21 %

      Z oslovených respondentů se jich 44 domnívá, že Evropská unie potřebuje Ústavu.

Tabulka č. 1 :  Přehled rozdělení oslovených respondentů, dle věku, rozčleněných na muže a ženy.

	Věk
	Do 25 let
	Do 45 let
	Do 55 let
	Do 65 let
	Nad 65 let

	Muži
	     10
	    33
	     11
	     6
	     1

	Ženy
	     7
	    24
	     11
	     1
	     1


Tabulka č. 2 :  Přehled dosaženého vzdělání oslovených respondentů, rozčleněných na muže a ženy. 
	Vzdělání
	     ZŠ
	    SŠ (VZ)
	     SŠ (OZ)
	     VOŠ
	     VŠ

	Muži 
	     0
	     10
	     28
	     8
	     15

	Ženy
	     0
	     19
	     9
	     10
	      6


Souhrnné vyhodnocení dotazníku 

     
Ze 105ti oslovených respondentů, kteří byli osloveni metodou náhodného výběru mezi  pracujícími ve státní správě, soukromém sektoru a vysokoškolskými studenty bylo 44 žen a 61 mužů. (U žen převažovalo  středoškolské vzdělání všeobecného zaměření a vyšší odborné vzdělání, u mužů převažovalo středoškolské vzdělání odborného zaměření a vysokoškolské vzdělání). Ve věku do 25 let bylo osloveno 17 osob, ve věku od 25 let do 45 let bylo osloveno 57 osob, ve věku od 45 let do 55 let bylo osloveno 22 osob, ve věku od 55 let do 65 let bylo osloveno 7 osob, ve věku nad 65 let byly osloveny 2 osoby. Z dotazovaných respondentů bylo 29 se středoškolským vzděláním všeobecného zaměření, 37 se středoškolským vzděláním odborného zaměření, 18 respondentů s vyšším odborným vzděláním a 21 respondentů s vysokoškolským vzděláním. Z oslovených respondentů 39 osob pracovalo jako úředník, policista nebo voják ve státní správě, 29 osob pracovalo jako administrativní pracovník, obchodní zástupce, vedoucí v soukromém sektoru,  20 respondentů byli studenti vysokých škol, 35 respondentů pracovalo v ostatních sférách. 59 dotazovaných respondentů nejvíce informací o Ústavě Evropské unie získalo v televizi a v rádiu, 18 dotazovaných respondentů získalo informace o Ústavě Evropské unie na internetových stránkách 14 na vysokoškolských přednáškách, 14 oslovených respondentů získalo informace o Ústavě Evropské unie převážně v novinových denících, v časopisech, v literatuře o Evropské unie a v odborných článcích. Z oslovených respondentů si 37 osob myslí, že je veřejnost v ČR dostatečně informována o Ústavě Evropské unie, 49 respondentů se domnívá, že veřejnost v ČR není  dostatečně informována o Ústavě Evropské unie, 19 osob informovanost občanů o Ústavě Evropské unie nedokáže posoudit. Z oslovených respondentů by 45 osob chtělo být informováno o Ústavě Evropské unie v televizních a rádiových pořadech, 21 osob v novinových denících, v odborných časopisech, 9 osob, při odborných seminářích, 12 osob při informačních kampaních a 18 osob formou informačních příruček a letáků. Z oslovených respondentů by chtělo být 45 osob informováno o Ústavě Evropské unie politickými představiteli ČR,  19 osob politickými představiteli institucí EU, 11 osob úředníky institucí ČR, 3 osoby úředníky institucí EU, 9 osob vyškolenými lektory a 18 osob známými osobnostmi. 105 z oslovených respondentů nečetlo Ústavu Evropské unie. 47 z oslovených  respondentů si myslí, že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu, z toho důvodu, že by o přijetí Ústavy měli rozhodovat všichni občané s tím, že hlasování v referendu patří mezi základní práva občana v demokratickém státě, 58 respondentů si myslí, že by se v ČR nemělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu. 83 z oslovených respondentů neví jaké hlavní novinky Ústava Evropské unie přinese, 22 z oslovených respondentů ví jaké hlavní novinky Ústava Evropské unie přinese. Z oslovených respondentů si 44 osob myslí, že Evropská unie potřebuje Ústavu, 39 osob si myslí, že Evropská unie nepotřebuje Ústavu a 22 osob neví, zda - li Evropská unie potřebuje Ústavu či nikoli.   

     
Dotazníkovým šetřením bylo zjištěno, že o Ústavě Evropské unie mají nejvíce informací respondenti do 25 let a od 25 do 45 let, s vysokoškolským a středoškolským vzdělání všeobecného zaměření, kteří  jsou  studenty vysokých škol a kteří pracují ve státní správě.  Osoby ve věku od 55 let do 65 let o Ústavě Evropské unie nemají informace téměř žádné. Většina z dotazovaných respondentů byla informována o Ústavě Evropské unie v televizi a v rádiu. O tom, že  veřejnost v ČR je dostatečně informována o Ústavě Evropské unie jsou přesvědčeni převážně muži, se středoškolským vzděláním odborného zaměření,  naopak ženy s vysokoškolským vzděláním se domnívají, že  v ČR není veřejnost dostatečně informována o Ústavě Evropské unie. To zda-li je veřejnost v ČR dostatečně informována o Ústavě Evropské unie nedokáží nejvíce posoudit vysokoškolští studenti do 25 let a osoby ve věku od 55 do 65 let. O Ústavě Evropské unie by  v televizních a rádiových pořadech chtěli být informováni převážně muži a to jak s vysokoškolským tak se středoškolským vzděláním všeobecného i odborného zaměření.  Známými osobnostmi by chtěly být o Ústavě Evropské unie informovány  převážně ženy. O tom, že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu jsou přesvědčeni převážně ženy ve věku do 25 a od 45 do 65 let. To že by se v ČR nemělo hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu se domnívají muži i ženy ve věku od 25 do 45 let. Jaké hlavní novinky přinese Ústava Evropské unie ví převážně studenti vysokých škol a vysokoškolsky vzdělaní respondenti pracující ve státní správě. O tom, že Evropská unie potřebuje Ústavu jsou přesvědčeni převážně muži ve věku od 25 do 55 let. Ženy ve věku do 25 let a od 55 do 65 let se naopak domnívají, že Evropská unie Ústavu nepotřebuje.  Převážně vysokoškolští studenti ve věku do 25 let neví, zda  Evropská unie potřebuje Ústavu či nikoli.   

Tabulka č. 3 :  Přehled respondentů dle odpovědi na otázku č. 6, (myslíte si, že je veřejnost v ČR o Ústavě EU dostatečně informována ?), rozčleněných na muže a ženy, dle věku.

	Pohlaví, věk
	Muži do 25 let
	Ženy do 25 let
	Muži do 45 let
	Ženy do 45 let
	Muži do 55 let
	Ženy do 55 let
	Muži do 65 let
	Ženy do 65 let
	Muži nad 65 let
	Ženy nad 65 let

	Veřejnost v ČR je o Ústavě EU dostatečně informována
	    1
	    0
	    20
	    15
	     1  
	   0
	    0
	    0
	    0
	    0

	Veřejnost v ČR není o Ústavě EU dostatečně informována
	    2
	    1
	    13
	    9
	    10
	    10
	    4
	    0
	   0
	    0

	Nedokáží posoudit
	    7
	    6
	    0
	    0
	    0
	   1
	   2
	   1
	    1
	    1


Tabulka č. 4 :  Přehled respondentů dle odpovědi na otázku č. 13, (myslíte si, že EU potřebuje ÚSTAVU ?), rozčleněných na muže a ženy, dle dosaženého vzdělání.

	Pohlaví, vzdělání
	Muži SŠ (VZ)
	Ženy SŠ (VZ)
	Muži SŠ (OZ)
	Ženy SŠ (OZ)
	Muži VOŠ
	Ženy VOŠ
	Muži VŠ
	Ženy VŠ

	EU Ústavu potřebuje
	    6
	    7
	    7
	    2
	    3
	    5
	    10
	    4

	EU Ústavu nepotřebuje
	    3
	    11
	    5
	    6
	    5
	    5
	     4
	    0

	Nedokáží posoudit
	    1
	    1
	    16
	    1
	    0
	     0
	    1
	    2


Závěrečné vyhodnocení dotazníkového šetření 

Na základě dotazníkového šetření bylo zjištěno, že občané České republiky se dozvěděli o Ústavě Evropské unie nejvíce z mediálních prostředků (televize, rádia, internetových stránek, novinových denících) a při vysokoškolských přednáškách. Dále bylo zjištěno, že občané České republiky se domnívají, že nejsou dostatečně informováni o Ústavě Evropské unie, převážně nevědí jaké hlavní novinky Ústava Evropské unie přinese. O Ústavě Evropské unie by chtěli být  informováni prostřednictvím mediálních prostředků a politickými představiteli České republiky. Z oslovených respondentů nikdo nečetl Ústavu Evropské unie. Oslovení respondenti se převážně domnívají, že Evropská unie potřebuje Ústavu. Více jak polovina z oslovených respondentů by nechtěla hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu.

          Z dotazníkového šetření  vyplývá, že by Ústavě Evropské unie měla „být věnována větší pozornost“ a to nejen v mediálních prostředcích, ale i politickými představiteli České republiky a politickými představiteli institucí Evropské unie, kteří by se měli pokusit s Ústavou Evropské unie řádně a objektivně seznámit co nejvíce občanů.
6. Závěr 

     
Evropská unie Ústavu ke svému „chodu a fungování“ nezbytně nepotřebuje. Její „chod a fungování“ je v současné době i do budoucna zajištěno souborem dosavadních zřizovacích smluv a jejich doplňků a protokolů. Nepostihla ji přitom do současné doby, žádná mimořádná krize, ani se „nezadrhl způsob rozhodování“. Tento soubor smluv se však postupně rozrůstal, jak se rozrůstalo a reformovalo EHS a posléze Evropská unie. Vyznat se dnes v tomto „shluku“ dokumentů a jejich vzájemné provázanosti je čím dál tím složitější a obtížnější. Ústava Evropské unie nahrazuje hlavní existující smlouvy jediným textem.  Důvodem myšlenky na Ústavu Evropské unie bylo zejména výrazné rozšíření z 10ti na 25 a výhledově na 27 (v dnešní době má již Evropská unie 27 členů) a více členů, dále snaha „zapojit“ veřejnost do dění kolem integrace Evropské unie a také stále patrnější mezinárodní problémy a výzvy, kterým Evropa a nejen Evropa, ale i celý svět čelí. Ústava Evropské unie, zavádí Evropskou unii jakožto „organizaci“ s jedinou právní subjektivitou a zajišťuje efektivní fungování této „organizace“ bez ohledu na to, o kolik členů se do budoucna rozšíří a o jaké členy se rozšíří. Ruší dosavadní strukturu tří pilířů (Evropských společenství, Společné bezpečnostní a zahraniční politiky a Policejní a justiční spolupráce v trestních věcech) a zavádí jedinou Evropskou unii. Ústava Evropské unie řádně vyjasňuje pravomoci jednotlivých evropských institucí a vztahy mezi nimi, zjednodušuje soubor právních nástrojů a způsob jejich přijímání. V neposlední řadě pak zvyšuje míru demokracie ve fungování Evropské unie - Evropský parlament jako přímo volený orgán je v drtivé většině případů při schvalování evropských zákonů rovnocenným partnerem Rady. V Ústavě Evropské unie jsou také definovány podmínky, za kterých se mohou v rámci zákonodárné iniciativy obrátit na Evropskou komisi samotní občané. 

     
Nejvíce viditelnou změnou, kterou Ústava Evropské unie přinese bude zavedení funkce stálého předsedy Evropské unie, ministra zahraničí či snížení počtu komisařů. Změní se i model rotujícího předsednictví Evropské unie a také způsob hlasování v Radě ministrů. Pokud Ústava Evropské unie vstoupí v platnost, nahradí dosavadní smlouvy Evropské unie, přizná Evropské Unii právní subjektivitu, kterou dosud neměla a občanům  členských států občanství unie, které doplní jejich stávající státní příslušnost. Ústava Evropské unie vybavuje Evropskou unii některými atributy a symboly skutečného státu, kterým ovšem Evropská unie není. Ústava Evropské unie dále oslabuje postavení některých členských států tím, že zvýrazňuje nadnárodní - tedy unijní - způsob rozhodování. V řadě společných politik totiž odstraňuje právo veta a zavádí hlasovací mechanismus, který je ovšem na druhou stranu a dle mnoha kritiků výhodnější pro větší členské země Evropské unie.

     
Ačkoli Konvent chtěl nabídnout lidem přehledný a srozumitelný dokument, Ústava Evropské unie není jednoduché a srozumitelné čtení. Zejména její třetí část, kde se rozebírají jednotlivé politiky, je velmi složitá a nepřehledná. Ale oproti „propletenci“ dosavadních smluv od konce padesátých let až po tu poslední z roku 2000 je to významný a vstřícný posun směrem k občanovi.

     
Z výše uvedených skutečností tedy vyplývá, že přijetí či nepřijetí Ústavy Evropské unie, nebude mít zas až tak velký vliv a význam na další vývoj Evropské unie a na další vývoj v Evropě. Běžnému občanovi Evropské unie se může zdát, že Ústava Evropské unie, pouze zjednoduší dosavadní „smluvní úpravu a chod Evropské unie“, kterému jen těžko nezasvěcená osoba rozumí a který je často nesrozumitelný i pro politiky a úředníky členských států a institucí Evropské unie. Na Ústavu Evropské unie může rovněž běžný občan pohlížet jako na dokument, který omezí suverenitu jeho členského státu na úkor Evropské unie, vždyť symboly, které Ústava Evropské unie „zavádí“ jsou symboly rovné samostatnému státu a tedy se může „zdát“, že Evropská unie směřuje k samostatnému státu na úkor členských států, z čehož má mnoho občanů členských států strach a „znervózňuje“ to i politické představitele jednotlivých zemí. Na druhé straně Evropská unie a její členské státy ještě nikdy v minulosti kromě rozšiřování o jednotlivé členské státy,  nestály před takovou výzvou, před kterou stojí dnes.  Proces schvalování Ústavy Evropské unie probíhá do současné doby dosti bouřlivě a jak se dalo očekávat pozitivně i negativně a i „nerozhodně“. Délka termínu procesu schvalování Ústavy pro Evropskou unii nebyla dodržena a byla zatím odložena na neurčito. 

     
Samotné označení Ústava Evropské unie je nejspíše „trochu nešťastné“. Vždyť označení „Ústava“ většina obyvatel, chápe jako základní zákon demokratického, suverénního, samostatného státu a toto označení vůči Evropské unii, ve většině obyvatel „budí“ určité rozpaky. Možná, kdyby tvůrci Ústavy Evropské unie, tomuto dokumentu dali jiný název, „nevzbudil“ by  takové „rozrušení“ a byl by přijat bez větších komplikací.

     
V případě neschválení Ústavy Evropské unie se nejspíše nic zásadního nestane. Evropská unie bude „fungovat“ jako v současné době. 

     
V případě schválení Ústavy Evropské unie si členské státy Evropské unie „dokáží“, že umějí být jednotní  a že se umějí dohodnout a to i na úkor  „práv a svobod“ jednotlivých členských států, což bude velká výzva nejen pro Evropu, ale i velká výzva pro celý svět.  Neboť Evropská unie Evropě a i celému světu dokáže, že je to dobrovolné, chtěné, nezávislé sdružení států, založené na toleranci, vzájemném pochopení a vzájemné pomoci jak členským státům tak i státům  ne členským na celém světě. 

     
Na základě dotazníkového šetření bylo zjištěno, že občané České republiky se dozvěděli o Ústavě Evropské unie nejvíce z mediálních prostředků (televize, rádia, internetových stránek, novinových denících) a při vysokoškolských přednáškách.  Dále bylo zjištěno, že občané České republiky se domnívají, že nejsou dostatečně informováni o Ústavě Evropské unie, převážně nevědí jaké hlavní novinky Ústava Evropské unie přinese. O Ústavě Evropské unie by chtěli být  informováni prostřednictvím mediálních prostředků a politickými představiteli České republiky. Z oslovených respondentů nikdo nečetl Ústavu Evropské unie. Oslovení respondenti se převážně domnívají, že Evropská unie potřebuje Ústavu. Více jak polovina z oslovených respondentů by nechtěla hlasovat o přijetí Ústavy Evropské unie v referendu.

7. Seznam literatury

_____________________________________________________

Smlouva o ústavě pro Evropu

Protokoly I a II připojené ke Smlouvě o ústavu pro Evropu

Prohlášení, která se připojují k závěrečnému aktu mezivládní konference a závěrečný akt

Internetové servery :

http://eu.ihned.cz, 4. 5. 2006, v 11.30 hod.

http://www.agentura-v.cz/zakony/ustava_eu, 25. 6. 2006, v 16.00 hod.

http://www.cs.wikipedia.org./wiki, 10. 9. 2006, v 17.10 hod.

http://www.eu-eu.euweb.cz, 25. 9. 2006, v 07.15 hod.

http://www2.euroskop.cz, 12. 11. 2006, v 15.20 hod.
http://www.vokac.cz/eu, 14. 12. 2006, v 06.50 hod.

http://www.ipravnik.cz, 1. 2. 2007, v 15.45 hod.

http://www.euractiv.cz, 15. 2. 2007, v 16.15 hod.

http://www.europa.eu, 20. 2. 2007, v 17.55 hod.

http://www.ceskenovinky.cz, 3. 3. 2007, v 14.50 hod.

8. Seznam zkratek

_____________________________________________________

EHS -   Evropské hospodářské společenství
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Příloha č. 1 

Přehled vstupů  jednotlivých zemí do  EHS a EU :

1952 - Vznik Evropského sdružení uhlí a oceli (ESUO) - členové: Francie, Německo, Itálie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko,
1957 -  ESUO zakládá Evropské hospodářské společenství (EHS) a Evropské společenství pro atomovou energii (Euratom),
1967 - Spojení všech tří seskupení, vzniká Evropské společenství (ES), 

1973 - Připojení Spojeného království, Irska a Dánska k ES, 
1981 - Připojení Řecka k ES,

1985 - Grónsko opouští ES,
1986 - Připojení Španělska a Portugalska k ES,

1990 - Sjednocením Německa z NSR a NDR se ES rozšiřuje o bývalou NDR,
1992 - Podepsání smlouvy o vytvoření Evropské unie (EU),

1995 - Připojení Finska, Švédska a Rakouska,
2004 - Připojení Malty, Kypru, Slovinska, Česka, Maďarska, Slovenska, Polska, Litvy, Lotyšska a Estonska,

2007 – Připojení Bulharska a Rumunska.

Příloha č. 2 

Tabulka – členských zemí Evropské Unie

 

Název             Hlavní město   Počet obyvatel (mil.)             Rok přistoupení       Měna

Belgie

Brusel            10,2                            Zakládající člen              Euro

Bulharsko       Sofia              7,53                             2007                                 Leva

Česko             Praha             10,2                              2004                                 Česká 
                                                                                                                           koruna

Dánsko           Kodaň            5,25                             1973                                 Dánská 
                                                                                                                           koruna

Estonsko         Tallin              1,37                            2004                                Estonská 
                                                                                                                           koruna

Finsko             Helsinky         5,17                            1995                                 Euro

Francie            Paříž              59,45                            Zakládající člen             Euro

Irsko               Dublin              3,84                           1973                                 Euro

Itálie               Řím                57,5                              Zakládající člen              Euro

Kypr               Levkosia         0,791                           2004                                  Kyperská 
                                                                                                                             libra

Litva               Vilnius            3,69                             2004                                  Litas

Lotyšsko         Riga               2,4                                2004                                  Lat

Lucembursko   Lucemburk     0,443                        Zakládající člen                  Euro

Maďarsko       Budapešť       9,91                              2004                                   Forint

Malta              Valletta          0,392                             2004                                  Maltská 
                                                                                                                              lira

Německo        Berlín             82,18                           Zakládající člen                  Euro

Nizozemsko     Amsterodam   15,92                         Zakládající člen                  Euro

Polsko             Varšava          38,57                            2004                                   Zlotý

Portugalsko     Lisabon          10,03                            1986                                   Euro

Rakousko        Vídeň             8,07                              1995                                    Euro

Řecko             Athény           10,62                             1981                             Euro

Rumunsko        Bukurešť       21,7                              2007                              Leu

Slovensko        Bratislava       5,37                              2004                            Slovenská 
   koruna

Slovinsko         Lublaň            1,98                              2004                            Tolar

Velká Británie Londýn           59,54                            1973                            Libra

Španělsko       Madrid            39,92                             1986                            Euro

Švédsko          Stockholm        8,83                              1995                           Švédská 
   koruna

Příloha č. 3 

Přehled důležitých „mezníků“ Evropských společenství a Evropské unie

50. léta -  vznik Evropského společenství uhlí a oceli

1957 – vznik Evropského hospodářského společenství a Euroatomu

1968 – dobudování celní unie

1973 – první rozšíření

80. léta – „jižní“ rozšíření a dobudování jednotného vnitřního trhu

1989 – období změn

1991 – Evropská unie : od Maastrichtu k Amsterdamu

Konec 90 let. – Nové výzvy : Agenda 2000

1999 – Dovršení hospodářské a měnové unie

2000 – Rozhodný krok k rozšíření

2001 – Příprava na měnu euro, rozšíření a reformy Evropské unie

2002 – Zavedení měny euro, ukončení přístupových vyjednávání

2003 – Referenda v přistupujících zemích, podpis Smlouvy o přistoupení a Mezivládní konference

2004 – 5. vlna rozšíření a podpis Ústavy evropské unie 
2007 – 6. vlna rozšíření o Bulharsko a Rumunsko

Příloha č. 4  

Tabulka stručného popisu ratifikace Ústavy Evropské unie v jednotlivých členských státech

	Stát 
	
	 Referendum ano/ne 
	
	 Komentář

	[image: image1.png]


 Belgie 
	
	Ne  
	
	Belgická Ústava vypsání referenda neukládá, závazné 
dokonce neumožňuje. Premiér Verhofstadt sice myšlenku nezávazného referenda podporoval, nezískal  pro ni ale dostatečnou politickou podporu. 

Ústava nebyla do současné doby schválena.

	[image: image2.png]


 Česká republika   
	
	Nerozhodnuto 
	
	Referendum je bez změny Ústavy ČR nebo přijetí zvláštního zákona neproveditelné. Do současné doby ratifikace neproběhla.

	[image: image3.png]


 Dánsko 
	
	Ano 
	
	Tradice řešení klíčových otázek evropské integrace 
prostřednictvím referend, dánský právní řád referendum 
vyžaduje. Do současné doby nebyla Ústava ratifikována.


	[image: image4.png]


 Německo 
	
	Ne 
	
	Ústava byla schválena v dolní komoře parlamentu (Spolkovém sněmu).


	[image: image5.png]


 Estonsko 
	
	Ne  
	
	Evropská ústavní smlouva byla ratifikována národním 
parlamentem. 

	[image: image6.png]


 Řecko 
	
	Ne 
	
	Ústavu  ratifikoval řecký parlament.

	[image: image7.png]


 Španělsko 
	
	Ano 
	
	Španělští voliči se vyslovili pro ratifikaci evropské ústavní smlouvy.


	[image: image8.png]


 Francie 
	
	Ano 
	
	Národní shromáždění schválilo změnu francouzské ústavy umožňující ratifikaci evropské ústavní smlouvy referendem, které odmítlo Ústavu Evropské unie.



	[image: image9.png]


 Irsko 
	
	Ano 
	
	Tradice řešení klíčových otázek evropské integrace 
prostřednictvím referend (i když to irská ústava nevyžaduje).
Datum referenda zatím stanoveno nebylo. 

	[image: image10.png]


 Itálie 
	
	Ne 
	
	Ústavu ratifikoval italský parlament a poslanecká sněmovna .


	[image: image11.png]


 Kypr 
	
	Ne 
	
	Ústava byla ratifikována národním parlamentem.


	[image: image12.png]


 Lotyšsko 
	
	Ne
	
	Ústavu byla ratifikovat národní parlament. 

	[image: image13.png]


 Litva 
	
	Ne 
	
	Ústavu  ratifikoval litevský parlament. 

	[image: image14.png]


 Lucembursko 
	
	Ano 
	
	 Ústava byla schválena v referendu.

	[image: image15.png]


 Maďarsko 
	
	Ne
	
	Ústavu ratifikoval maďarský parlament. 


	[image: image16.png]


 Malta 
	
	Ne 
	
	Ústavu ratifikoval národní parlament. 

	[image: image17.png]


 Nizozemsko 
	
	Ano 
	
	Konaným referendem byla odmítnuta ústava Evropského parlamentu.


	[image: image18.png]


 Rakousko 
	
	Ne 
	
	Ústavu  ratifikoval rakouský parlament. 

	[image: image19.png]


 Polsko 
	
	Ano
	
	Definitivní rozhodnutí zatím nepadlo, nicméně podpora 
prezidenta, vlády i veřejnosti. 

	[image: image20.png]


 Portugalsko 
	
	Ano
	
	Referendum bylo zatím odloženo.

	[image: image21.png]


 Slovinsko 
	
	Ne
	
	Ústavu ratifikoval slovinský parlament. 


	[image: image22.png]


 Slovensko 
	
	Ne
	
	Ústavu  ratifikoval slovenský parlament. 

	[image: image23.png]


 Finsko 
	
	Ne 
	
	Podpora Ústavy napříč politickým spektrem, vládní koalice myšlenku referenda nepodporuje. Ústavu bude ratifikovat pouze národní parlament.  Ratifikace byla zatím odložena.

	[image: image24.png]


 Švédsko 
	
	Ne 
	
	Ústavu ratifikuje národní parlament. Ratifikace byla zatím odložena.

	[image: image25.png]


 Velká Británie 
	
	 Ano
	
	Premiér Blair se 20. dubna 2004 zavázal vypsat o Ústavě referendum. Do současné doby referendum neproběhlo.


Příloha č. 5 

D O T A Z N Í K

     Vážení přátelé  dovoluji si Vás požádat o vyplnění níže uvedeného dotazník.  Dotazník bude součástí bakalářské práce, která si klade  za cíl zmapovat a poskytnout celkový přehled o hlavních změnách, které přináší ÚSTAVA EVROPSKÉ UNIE  proti současnému stavu a o možném vlivu  jejího přijetí či nepřijetí na další vývoj v Evropě. Za pravdivé a úplné vyplnění dotazníku Vám děkuji.  

     K vyplňování dotazníku :  U každé otázky zvolte pouze jednu odpověď, odpovědi kroužkujte, u otázky č.  11  odpovězte velmi stručně, proč si myslíte, že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí ÚSTAVY EU v referendu, odpovězte prosím na všechny otázky, dotazník je anonymní.

1. Váš věk je ?                                                do 25 let

                                                                         do 45 let

                                                                         do 55 let

                                                                         do 65 let

                                                                          nad 65 let

2. Jste ?                                                             m u ž   -  ž e n a
3. Vaše nejvyšší dosažené vzdělání ?              Z Š

                                                                           S Š (všeobecné zaměření)

                                                                           S Š (odborné zaměření)

                                                                           VOŠ

                                                                           V Š

4. Jste (pracujete jako) ?
dělník, prodavač, řidič, řemeslník

úředník ve státní správě, policista, voják

administrativní pracovník, obchodní zástupce, vedoucí pracovník – v soukromém sektoru

zdravotník, lékárník, lékař

učitel, vysokoškolský profesor, lektor

podnikatel, živnostník, zemědělec

student střední školy

student vysoké školy

nezaměstnaný

důchodce

jiné………………………………………………

5. Kde jste získal(a) nejvíce informací o ÚSTAVĚ EU ?    

 v televizi, rádiu

 na internetových stránkách

 v novinových denících, časopisech

 při školní výuce

 při odborném semináři

 při vysokoškolských přednáškách

 při informačních „kampaních“

 v odborných článcích o EU

 v  literatuře o EU

 přečtením Ústavy EU

6. Myslíte si, že je veřejnost v ČR o ÚSTAVĚ EU dostatečně informována ?    

                                  a n o  -  n e –  nedokážu posoudit 
7. Jakým způsobem by jste chtěl(a) být informován(a)  o ÚSTAVĚ EU ? 

 v televizních a rádiových pořadech

 v novinových denících, v odborných časopisech

 při školní výuce

 při odborném semináři

 při informačních „kampaních“

 formou informačních příruček, letáků

8. Kým by jste chtěl(a) být informován(a)  o ÚSTAVĚ EU ? 

politickými představiteli ČR

politickými představiteli institucí EU

úředníky institucí ČR

úředníky institucí EU

vyškolenými lektory

známými osobnostmi (herci, zpěváky, sportovci, bývalými politickými představiteli, kteří by byli k danému tématu vyškoleni)

9. Četl(a) jste ÚSTAVU EU ( i částečně) ?                                           a n o  -  n e                                                                                             

10. Mělo by se v ČR hlasovat o přijetí ÚSTAVY EU v referendu ?    a n o  -  n e  

11. Z jakého důvodu si myslíte, že by se v ČR mělo hlasovat o přijetí ÚSTAVY EU v referendu ?

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
(Odpovězte pouze pokud u otázky č. 10 zvolíte odpověď ano).

12. Víte jaké hlavní novinky ÚSTAVA EU „přinese“ ?              ano  –  ne 

13. Myslíte si, že EU potřebuje ÚSTAVU ?           a n o  -  n e   -   nevím

ABSTRAKT 

      
Jan NOVÁK, Ústava EU a její vliv na vývoj v Evropě: bakalářská práce. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 53 s. Vedoucí bakalářské práce JUDr. Rudolf HRUBÝ.

     
Klíčový pojem : Ústava Evropské unie

     
Tato práce si klade za cíl zmapovat a poskytnout celkový přehled o hlavních změnách, které přináší Ústava Evropské unie proti současnému stavu a o možném vlivu  jejího přijetí či nepřijetí na další vývoj v Evropě.

     
V úvodní části je popsána Evropská unie, její historie. Další část poskytuje přehled o Ústavě Evropské unie, o historii jejího vzniku, hlavní změny, které Ústava Evropské unie přináší, o způsobu jejího schvalování. V závěrečné části práce jsou uvedeny hlavní argumenty proti a pro Ústavu Evropské unie, její negativa a pozitiva. Dotazníkové šetření zkoumá „postoj“ občanů České republiky k Ústavě Evropské unie.

ABSTRACT

Jan NOVÁK, Constitution of EU and its influence on development in Europe
Key presentment  :  The European union Constitution

     
The objective of this project is to find and to provide the general summary about the main changes which brings the European union Constitution compared to the contemporary situation. The next purpose is to find the possible influence to its acceptance or disacceptance connected with the next development in Europe.

     
The history of the European union has been described at the preamble. The next part of the project has provided survey of the Europan union Constitution, about histoy of its origin, the main changes connected with the European union Constitution, the way of its approvement. The main arguments „for“ and „against“ the European Union Constitution have been described at the final part of this project, there are its negatives and positives in this part. The guestiovary investigation has searched „the position“ of the Czech republic citizens to the European Union Constitution.
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