PAGE  

Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., České Budějovice

Bakalářská práce

SOCIÁLNÍ ZABEZPEČENÍ: SYSTÉM STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORY A JEHO VYUŽITÍ
Autor práce: Zuzana Pincová
Studijní obor: Regionální studia
Forma studia: Kombinované
Vedoucí práce: JUDr. Martin Šimák
2007
Prohlašuji, že jsem bakalářskou práci vypracovala samostatně s využitím uvedených pramenů a literatury.

Souhlasím, aby práce byla uložena v knihovně Vysoké školy evropských a regionálních studií v Českých Budějovicích a zpřístupněna ke studijním účelům.

Děkuji vedoucímu bakalářské práce JUDr. Martinu Šimákovi za cenné rady, připomínky a metodické vedení práce.


OBSAH
51  
ÚVOD


72 
SOCIÁLNÍ ZABEZPEČENÍ


93  
ŽIVOTNÍ A EXISTENČNÍ MINIMUM


134  
STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORA


134.1
Pojem, historie státní sociální podpory


154.2
Platná právní úprava zákona č. 117/1995 Sb. , o st. soc. podpoře


154.2.1
     Testované dávky


204.2.2          Netestované dávky


244.2.3          Plánovaná sociální reforma


255  
ŘÍZENÍ O DÁVKÁCH STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORY


265.1  
Zákonné podmínky


285.2  
Institucionální zajištění státní sociální podpory


295.3  
Informační systém státní sociální podpory


306  
STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORA A EVROPSKÁ UNIE


317  
VÝZKUMNÁ ČÁST


317.1  
Dotazníkové šetření


377.2
Srovnání statistik Úřadu práce v Příbrami


398  
ZÁVĚR


409  
SEZNAM LITERATURY


4210  
SEZNAM PŘÍLOH


4311  
PŘÍLOHY





1  
ÚVOD

V jednotlivých vyspělých státech jsou uplatňovány odlišné systémy podpory rodiny, které vycházejí z různých filosofických, ekonomických a politických východisek a principů. Jednotlivé systémy státní podpory rodin v různých zemích mají často hluboké kořeny v historii a vzájemně se v některých případech diametrálně odlišují. V současnosti se v evropských státech projevuje zájem o postupné přiblížení úrovně podpory rodin v jednotlivých zemích.

Transformace systému státní sociální podpory vyžadovala změnit dosavadní, značně roztříštěnou právní úpravu jednotlivých dávek tak, aby byly respektovány právní normy vyšší právní síly, jakou je Listina základních práv a svobod a mezinárodní dohody a konvence, k nimž naše republika postupně přistoupila. 

„Z uvedených dokumentů jsou pro oblast státní sociální podpory významné zejména:

-Listina základních práv a svobod, článek 32 odstavec 5 - Rodiče, kteří pečují o děti, mají právo na pomoc státu.
- Evropská sociální charta, část 1, bod 16 - Rodina má jako základní jednotka společnosti právo na odpovídající sociální, právní a hospodářskou ochranu k zajištění svého plného rozvoje. Bod 17 – Matky a děti bez zřetele na manželský stav a rodinné vztahy mají právo na odpovídající sociální a hospodářskou ochranu . “


Za téma své bakalářské práce jsem si vybrala problematiku dávek státní sociální podpory, protože si myslím, že v době, kdy dochází ke stárnutí naší populace je jakákoliv podpora rodin s dětmi velmi důležitá a aktuální. Neustále se vedou debaty, zda poskytovat přídavek na dítě plošně či nikoliv, jak  zefektivnit poskytování dávek a na druhé straně, jak ušetřit státu peníze. Motivovala mě, má současná práce na oddělení dávek státní sociální podpory, kde pracuji jako dávková specialistka. V minulosti jsem díky školní praxi, kterou jsem celou absolvovala na Městském úřadě Příbram, odboru sociálních věcí, resp. oddělení státní sociální podpory (od 1. 4. 2004 – Úřad práce v Příbrami, oddělení státní sociální podpory), velice dobře seznámila s dávkami státní sociální podpory  a celým systémem a začala zde od roku 2004 pracovat.
Vím, že tato problematika je velice náročná a často se měnící, a proto je také nutné upozornit na dobu, kdy jsem svojí práci připravovala – školní rok 2006/2007, jelikož od 1. 1. 2007 došlo k podstatným změnám v oblasti dávek státní sociální podpory např. změna skladby životního minima, zvýšení rodičovského příspěvku . . . . A je zcela jisté, že to nejsou změny poslední v souvislosti s tolik diskutovanou sociální reformou. 

  V první části vycházím ze studia literatury (především Zákon č. 117/ 1995 Sb. , o státní sociální podpoře), časopisů, elektronických zdrojů a interních zpráv o problematice dávek státní sociální podpory.
Uvědomuji si aktuálnost této problematiky, a tak bych ráda ve své práci ve zkratce dávky státní sociální podpory popsala, vysvětlila a udala podmínky jejich výplaty .

V druhé části, která by se dala nazvat praktickou, se zabývám především aktuální situací v  oblasti dávek státní sociální podpory a snažím se zjistit informovanost obyvatel České republiky v této oblasti. Pokouším se také pomocí interních statistik porovnat, jak moc ovlivnila změna skladby životního minima a novela zákona od 1. 1. 2007 objem peněz nutných k vyplacení dávek.
Cílem mé práce není najít lepší řešení problematiky dávek státní podpory, ale spíše tento systém vysvětlit (jaké dávky vlastně do dávek státní sociální podpory patří, přiblížit  fungování celého systému státní sociální podpora). Pomocí dotazníku (náhodného výběru) se pokusím zmapovat, do jaké míry se obyvatelé České republiky orientují v  dávkách státní sociální podpory.
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SOCIÁLNÍ ZABEZPEČENÍ
„Sociální zabezpečení je souborem právních, finančních a organizačních nástrojů a opatření, jejichž cílem je kompenzovat nepříznivé důsledky sociálních událostí, resp. jim předcházet.“
 
Sociální zabezpečení je pojem, jehož obsah je dostatečně znám, ale jeho definice je obtížná a historicky podmíněná. V Čechách byl tímto pojmem označen v roce 1964 zákon, který poskytoval důchodové zabezpečení a sociální péči. Tím byl jeho obsah zúžen a v této zúžené podobě se také často používá.

Poprvé se s pojmem „seguridad social“ setkáváme v souvislosti s Bolivarovými reformními snahami v Mexiku (1826). Pojem „social security“ byl poprvé oficiálně použit v USA pro označení federálního zákona o důchodovém pojištění (1935). Po druhé světové válce se rozšířil v celé Evropě zejména po přijetí Úmluvy Mezinárodní organizace práce o sociálním zabezpečení (minimální normy). Ve stejném významu byl použit i v Evropské chartě sociálního zabezpečení. 

V poslední době se diskutuje o tom, že sociální zabezpečení by mělo být chápáno šířeji, tzn. nikoliv jenom jako kompenzace ztrát, ale i ve vztahu k činnostem, které mohou zabránit těmto ztrátám samotným. Negativně je tedy možno charakterizovat cíl sociálního zabezpečení tím, že brání tomu, aby se jedinec či rodina dostali do životních podmínek neslučitelných s lidskou důstojností. Pozitivně je možno jej vymezit tak, že vytváří příznivé, rozvoj stimulující životní podmínky.

Kritéria pro formování politiky sociálního zabezpečení se obecně vážou na popis toho, do jaké míry je, či není populace zabezpečena v nejrůznějších charakteristických životních situacích. Konkrétní indikátory vypovídají o tom, jaké procento z celku určité sociální skupiny je takto zabezpečeno, jak snadný je přístup k poskytovaným dávkám nebo službám, do jaké míry tyto dávky či služby pokrývají skutečnou potřebu daného jedince či rodiny atd.

Systémy sociálního zabezpečení jsou dvojí: povinné (obligatorní, nárokové), dávky jsou poskytovány po splnění určité podmínky a dobrovolné (fakultativní, nenárokové), kdy dávky jsou přiznávány po uvážení. 
Podle mezinárodních dokumentů (úmluvy, charty, paktů, doporučení) sociální zabezpečení poskytuje ochranu a pomoc lidem v případě ohrožení zdraví a nemoci, nezaměstnanosti, zdravotního poškození a invalidity, pracovního úrazu a nemoci z povolání, stáří, mateřství, rodičovství a úmrtí živitele.
 Občané České republiky jsou v případě potřeby chráněni třemi základními systémy (příloha I). A to systémem  sociálního pojištění, který se zaměřuje na sociální situace, na které je možné se dopředu připravit např. stáří, ztráta příjmu v důsledku nemoci . . . . Prostřednictvím systému sociální péče (pomoci) řeší především situace sociální a hmotné nouze (např. pokles příjmů pod životní minimum, neschopnost se sám o sebe postarat v důsledku zdravotního stavu či stáří . . .). A do třetice systémem státní sociální podpory, který podporuje rodiny v některých nepříznivých životních situacích (např. osobní péče rodiče o malé dítě . . .). 
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ŽIVOTNÍ A EXISTENČNÍ MINIMUM
Životní minimum je minimální společensky uznaná hranice peněžních příjmů k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb (Tab. 1). 

Existenční minimum je minimální hranicí peněžních příjmů, která se považuje za nezbytnou k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb na úrovni umožňující přežití. Existenční minimum nelze použít u nezaopatřeného dítěte, u poživatele starobního důchodu, u osoby plně invalidní a u osoby starší 65 let. 
Životní a existenční minimum je stanoveno v zákoně č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu. 

Hlavní využití životního a existenčního minima je v zákoně č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Životní minimum plní rozhodující úlohu při posuzování hmotné nouze i jako sociálně-ochranná veličina. Vedle životního minima je z důvodu větší motivace zaveden pro dospělé osoby v hmotné nouzi institut existenčního minima.
Životní minimum ani existenční minimum nezahrnují nezbytné náklady na bydlení. Ochrana v oblasti bydlení je řešena v rámci systému státní sociální podpory poskytováním příspěvku na bydlení (viz. str. 17) a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydlení . 

Životní minimum má velký význam v systému dávek státní sociální podpory, kde zabezpečuje adresnou pomoc zejména rodinám s dětmi ve stanovených sociálních situacích (zákon č. 117/1995 Sb.). Je využíváno při zjišťování nároku na některé dávky a pro výpočet většiny dávek státní sociální podpory.

Tab. 1: Částky životního minima v Kč za měsíc
	1. jednotlivec
	3126

	první osoba v domácnosti
	2880

	další osoba v domácnosti
	2600

	nezaopatřené dítě ve věku do 6 let
	1600

	nezaopatřené dítě ve věku od 6 do 15 let
	1960

	nezaopatřené dítě ve věku od 15 do 26 let
	2250


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Životní minimum je součtem všech částek životního minima jednotlivých členů domácnosti. Částka existenčního minima v Kč za měsíc je 2020. 
Tab. 2: Příklady životního minima různých typů domácností v Kč za měsíc.
	jednotlivec
	3126

	2 dospělí
	2880 + 2 600 = 5 480

	1 dospělý, 1 dítě - 5 let
	2 880 + 1 600 = 4 480

	2 dospělí, 1 dítě - 5 let
	2 880 + 2 600 + 1 600 = 7 080

	2 dospělí, 2 děti - 8 a 16 let
	2 880 + 2 600 + 1960 + 2250 = 9 690

	2 dospělí, 3 děti - 5, 8 a 16 let
	2 880 + 2 600 + 1 600 + 1960 + 2250 = 11 290


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Životní minimum je upravováno na základě nařízení vlády. Podle skutečného vývoje spotřebitelských cen ve stanoveném rozhodném období. Při zvyšování částek životního minima se přihlíží k zachování jejich reálné úrovně.  
Životní minimum do 31.12.2006

Životní minimum byla zákonem stanovená společensky uznaná minimální hranice příjmů pod níž nastává stav hmotné nouze. Určovala výši nezbytných finančních prostředků pro domácnost k dočasnému zajištění základních životních potřeb jejích členů na velmi skromné úrovni.

 Do systému státní sociální ochrany bylo zavedeno zákonem č. 463/1991 Sb., o životním minimu, koncem roku 1991. 

Životní minimum bylo kritériem, jehož hlavní funkcí bylo posouzení příjmové nedostatečnosti pro potřeby sociální ochrany občana nebo rodiny. Pokud čisté peněžní příjmy nedosahovaly životního minima a nebylo možné je zvýšit vzhledem k věku, zdravotnímu stavu nebo z jiných vážných důvodů vlastním přičiněním, byla státem poskytována pomoc formou dávek sociální péče na základě zákona č. 482/1991 Sb., o sociální potřebnosti.

Životní minimum se skládalo ze dvou částí:
1.) První část tvořila základní životní potřeby jednotlivých členů domácnosti (Tab. 3). Mezi tyto potřeby patřila zejména výživa, ošacení, obuv a ostatní průmyslové výrobky pro krátkodobé užití. Odlišnost základních potřeb nezaopatřených dětí podle věku a pro ostatní osoby byla určena pěti různými částkami.
Tab. 3: Měsíční částka potřebná k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb
	pro dítě do 6 let
	1750

	od 6 do 10 let
	1950

	od 10 do 15 let
	2310

	od 15 do 26 (nezaopatřené)
	2530

	pro ostatní občany
	2400


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
2.) Druhá část životního minima vyjadřovala potřebu finančních zdrojů nezbytných k úhradě společných nákladů na domácnost, tj. především nákladů na bydlení a související služby. Zde byly stanoveny čtyři různé úrovně částek životního minima na společné potřeby rozdílné podle počtu osob v domácnosti (Tab.4).
Tab. 4: Měsíční částka potřebná k zajištění nezbytných nákladů na domácnost (společných potřeb domácnosti):
	pro jednotlivce
	2020

	pro dvoučlennou rodinu
	2630

	pro tří nebo čtyřčlennou rodinu
	3260

	pro pěti a vícečlennou rodinu
	3660


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Celkové životní minimum bylo součtem všech částek na osobní potřeby jednotlivých členů domácnosti a jedné částky na společné potřeby. 
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STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORA
Státní sociální podpora je systém opatření státu zaměřený především k podpoře rodiny a dětí. Systém státní sociální podpory vznikl v roce 1995 a byl zakotven zákonem č. 117/1955 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů. Při posuzování nároků na státní sociální podporu se netestuje majetek rodiny, pouze příjmy občanů, a to jen u některých dávek. 
4.1
Pojem, historie státní sociální podpory

Před rokem 1989 neexistoval systém státní sociální podpory, tak jak ho známe v dnešní podobě. Některé z dávek byly do té doby vázány na účast na nemocenském pojištění (např. přídavky  na děti), popřípadě na důchodovém zabezpečení (např. výchovné). Tomuto stavu odpovídala i roztříštěnost plátců. Některé dávky vypláceli zaměstnavatelé, jiné okresní správy sociálního zabezpečení, okresní úřady, pověřené úřady, ozbrojené složky apod. Dávky  si ponechaly s výjimkami své názvy (např. státní vyrovnávací příspěvek dnes nazýván sociální příplatek . . .). 
     

Jde o státní zaopatření občanů pro případ, že se dostanou do státem uznané sociální události.  Uplatňují se zde základní principy sociální politiky. „Princip participace, na jehož základě stát poskytuje sociální dávky rodinám v případě takové sociální situace, kdy rodina na její řešení nemá dostatečné prostředky. Je zde dále uplatňován princip solidarity, na jedné straně mezi vysoko příjmovými rodinami a rodinami s nízkými příjmy, jejíž projevem je skupina adresných dávek. Rodinám vzniká nárok na dávku, pokud celkové příjmy rodiny nepřekročí určitou hranici, dále jsou dávky univerzální, které jsou nárokované bez ohledu na výši příjmu (rodičovský příspěvek, porodné . . .). Základem pro určení dávek i pro určení hranice příjmů občana je životní minimum.“
 Z tohoto důvodu je také věnována samostatná kapitola životnímu minimu. 
Dávky pro rodiny s dětmi, poskytované ze státní sociální podpory, představují v současnosti hlavní formu finanční podpory rodin. Systém dávek státní sociální podpory sleduje životní cyklus nezaopatřeného dítěte od jeho narození po ukončení vzdělání.
V rámci systému státní sociální podpory je stanoveno celkem 8 sociálních dávek – přídavek na dítě, sociální příplatek, příspěvek na bydlení, rodičovský příspěvek, příspěvek na školní pomůcky, dávky pěstounské péče (příspěvek na úhradu potřeb dítěte, odměna pěstouna, příspěvek při převzetí dítěte, příspěvek na zakoupení motorového vozidla), porodné a pohřebné.
Rodinám s dětmi jsou vypláceny dvě skupiny dávek, první skupinou jsou dávky poskytované v závislosti na výši příjmu (dávky testované)
 přídavek na dítě (příspěvek na školní pomůcky), sociální příplatek, příspěvek na bydlení. Druhou skupinu tvoří dávky netestované, t.j. nezávislé na výši příjmu, je to rodičovský příspěvek, porodné, pohřebné, dávky pěstounské péče (příspěvek na úhradu potřeb dítěte, odměna pěstouna, příspěvek při převzetí dítěte, příspěvek na zakoupení motorového vozidla).
Pouze dvě dávky, příspěvek na bydlení a pohřebné, mohou být přiznány i jiným osobám.

Náklady na systém státní sociální podpory jsou značné (příloha II), představují téměř 37 mld. Kč ročně. Přitom hlavním cílem vlády v období let 2004 až 2006 bylo postupné snižování deficitu veřejných rozpočtů, tak aby v roce 2006 činil nejvýše 4 % HDP. Proto vláda přistoupila k reformě veřejných rozpočtů České republiky. V rámci této reformy se navrhovala též úsporná opatření v sociální oblasti. Jedním z těchto opatření byly některé změny ve státní sociální podpoře, které sledovaly postupné snížení nákladů ( viz. 5.2  Institucionální zajištění státní sociální podpory).
Systém má téměř cca 3,5 mil. klientů, jen přídavek na dítě byl v roce 2004 vyplacen téměř 2 mil. příjemcům (příloha III). Databáze obsahuje 7, 5 mil. záznamů osob (příjemci dávek a osoby s nimi společně posuzované). Ročně se vyplatí celkem cca 45 mil. jednotlivých dávek, dávky se vyplácejí většinou opakovaně měsíčně, jeden klient může pobírat více druhů dávek, ročně se provede s dávkami přibližně 100 mil. operací (přijímání, schvalování, kontrola, vystavení rozhodnutí, oznámení, příkaz k výplatě . . .).
4.2
Platná právní úprava zákona č. 117/1995 Sb. , o státní sociální podpoře
V návaznosti na novou úpravu životního minima, kterou přinesl zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, došlo od 1. ledna 2007 ke změnám dávek poskytovaných podle zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, ve znění pozdějších předpisů.

Od 1. 1. 2007 OKsystem provedl přepočet dávek v návaznosti na změny v zákoně novou verzí softwaru  OKdávky.

4.2.1
     Testované dávky 

Přídavek na dítě

Přídavek na dítě je základní dlouhodobou opakující se dávkou poskytovanou rodinám s dětmi (cca 84%), která jim pomáhá krýt náklady, spojené s výchovou a výživou nezaopatřených dětí. Při poskytování dávky je testován příjem rodiny v předchozím kalendářním roce. 

Přídavek na dítě byl do 31. 12. 2006 poskytován ve třech úrovních (Tab. 5), odvislých od příjmů rodiny v předchozím kalendářním roce. Jeho výše byla stanovena násobkem částky životního minima na osobní potřeby dítěte. Nezaopatřené dítě mělo měsíční nárok na přídavek na dítě ve zvýšené výměře -ve výši 0,32 násobku životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny nepřesáhl 1,1 násobek částky životního minima rodiny, v základní výměře -ve výši 0,28 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 1,1 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 1,8 násobek životního minima rodiny a ve snížené výměře - ve výši 0,14 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 1,8 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 3,0 násobek životního minima rodiny. Rodiny s příjmem vyšším než je 3,0 násobek částky životního minima na přídavek na dítě neměly nárok. 

Tab. 5: Výše přídavku na dítě měsíčně v Kč prosinec 2006
	Věk dítěte
	zvýšený
	základní
	snížený

	do 6 let
	560
	490
	245

	od 6 do10 let
	624
	546
	273

	od 10 do 15 let
	740
	647
	324

	od 15 do 26 let 
	810
	709
	355


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Od 1. 1. 2007 se mění koeficienty v návaznosti na průměrný čistý příjem rodiny. Nezaopatřené dítě má měsíční nárok na přídavek na dítě ve zvýšené výměře - ve výši 0,36 násobku životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny nepřesáhl 1,5 násobek částky životního minima rodiny, v základní výměře - ve výši 0,31 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 1,5 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 2,4 násobek životního minima rodiny a ve snížené výměře - ve výši 0,16 násobku částky životního minima na osobní potřeby dítěte, jestliže příjem rodiny převyšuje 2,4 násobek částky životního minima rodiny, ale není vyšší než 4,0 násobek životního minima rodiny. Navíc se ruší věková hranice pro nezaopatřené dítě od 6 do 10 let (Tab. 6).
Tab. 6: Výše přídavku na dítě měsíčně v Kč od 1. 1. 2007
	Věk dítěte
	zvýšený
	základní
	snížený

	do 6 let
	576
	496
	256

	od 10 do 15 let
	706
	608
	314

	od 15 do 26 let 
	810
	698
	360


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí

Sociální příplatek

Cílem sociálního příplatku je pomáhat rodinám s nízkými příjmy a krýt náklady spojené se zabezpečováním jejich potřeb. 
Nárok na sociální příplatek je vázán na péči o nezaopatřené dítě a na stanovenou hranici příjmů v rodině, která v předchozím kalendářním čtvrtletí musí být nižší než (1,6 násobek životního minima rodiny, platnost do 31. 12. 2007) 2,20 násobek životního minima rodiny (Tab. 7).
Tab. 7: Hranice čistého příjmu v Kč měsíčně od 1. 1. 2007:
	Úplná rodina s počtem nezaopatřených dětí:
	1,0 násobek životního minima (maximální výše dávky)
	2,20 násobek životního minima (není nárok)

	jedno do 6 let
	 7 080
	15576

	dvě 5, 8 let
	 9 040
	19888

	tři 5, 8, 12 let
	11 000
	24200

	čtyři 5, 8, 12,
	13 250
	29150


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Dále se sociální příspěvek navyšuje  nově rodinám, kde dítě studuje na střední škole v denní formě studia nebo na vysoké škole v prezenční formě studia koeficientem 1,2. Toto je opět zohledněno v nové verzi OK dávek a také v novém tiskopise žádosti  o sociální příplatek. 

Za příjem se považuje i přídavek na dítě a rodičovský příspěvek. Se zvyšujícím se příjmem rodiny se sociální příplatek postupně snižuje. Tak se ve výši sociálního příplatku vždy odrazí aktuální příjmová situace rodiny oproti přídavku na dítě. U této jediné dávky se navíc zohledňuje osamělost rodiče (navýšení o 1,17 násobek životního minima), zdravotní postižení jak dítěte tak rodiče.

Příspěvek na bydlení

Příspěvkem na bydlení stát přispívá na náklady na bydlení rodinám a jednotlivcům s nízkými příjmy. Nárok na příspěvek na bydlení má vlastník či nájemce bytu přihlášený v bytě k trvalému pobytu.

Do 31. 12. 2006 pro nárok na dávku pouze stačilo aby příjem osob v bytě trvale hlášených byl v uplynulém kalendářním čtvrtletí nižší než 1,6násobek životního minima těchto osob. Příspěvek se poskytoval bez ohledu na to, v jakém bytě oprávněná osoba bydlela, zda šlo o byt obecní, družstevní, v soukromém vlastnictví a jaké byly skutečné náklady na bydlení.
Nově od 1. 1. 2007 dávkou příspěvek na bydlení stát přispívá na náklady na bydlení rodinám a jednotlivcům s nízkými příjmy a zohledňuje jejich náklady na bydlení. Hranice maximálních příjmů rodiny, při kterých je ještě splněn nárok, se přestává odvíjet od životního minima rodiny. Životní minimum rodiny se využívá pouze při stanovení výše dávky.

Nárok na příspěvek na bydlení má vlastník či nájemce bytu přihlášený v bytě k trvalému pobytu, jestliže 30 % (v Praze 35 %) příjmů rodiny nestačí k pokrytí nákladů na bydlení a zároveň těchto 30 % (v Praze 35 %) příjmů rodiny je nižší než příslušné normativní náklady stanovené zákonem.

Výše příspěvku na bydlení se stanoví jako rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a násobkem rozhodného příjmu a koeficientu 0,30 (v Praze 0,35) .
Graf 1: Podmínky nároku na příspěvek na bydlení


[image: image1]
Zdroj: OKsystem

Žadatel zároveň musí být schopný prokázat, že náklady na bydlení  jsou vyúčtovány na jeho jméno (výjimka manželé).
Normativní náklady na bydlení jsou stanoveny jako průměrné náklady na bydlení podle velikosti obce a počtu členů v domácnosti. Zahrnují pro nájemní byty částky nájemného v souladu se zákonem o nájemném (Tab. 8) a pro družstevní byty a byty vlastníků obdobné náklady (Tab. 9). Dále jsou do nich zahrnuty ceny služeb a energií. Normativní náklady na bydlení jsou propočítány na přiměřené velikosti bytů pro daný počet osob v nich trvale bydlících.
Tab. 8: Normativní náklady v Kč pro nájemní byty
	Počet osob v rodině
	Počet obyvatel obce

	
	Praha
	nad 100 000
	nad 50 000
	nad 10 000 
	do 9 999 

	1
	3 339
	2 893
	2 659
	2 518
	2 460

	2
	4 926
	4 233
	3 913
	3 721
	3 640

	3
	6 764
	5 858
	5 440
	5 188
	5 083

	4 a více
	8 545
	7 453
	6 948
	6 644
	6 517


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Tab. 9: Normativní náklady v Kč pro družstevní byty a byty vlastníků
	Počet osob v rodině
	Počet obyvatel obce

	
	Praha
	nad 100 000
	nad 50 000
	nad 10 000
	do 9 999

	1
	2 236
	2 236
	2 236
	2 236
	2 236

	2
	3 362
	3 362
	3 362
	3 362
	3 362

	3
	4 730
	4 730
	4 730
	4 730
	4 730

	4 a více
	5 978
	5 978
	5 978
	5 978
	5 978


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Nová právní úprava příspěvku na bydlení v praxi znamená, že příspěvek na bydlení podle předchozích předpisů se naposledy vyplatil za prosinec 2006. Aby byl přiznán příspěvek na bydlení od 1. ledna 2007 podle nových předpisů, bylo třeba podat novou žádost na předepsaném tiskopise a doložit všechny rozhodné skutečnosti. Šlo o příjmy a náklady za bydlení za 4. čtvrtletí roku 2006. Tyto náklady žadatelé dokládají formou SIPA, ústřižku složenky, potvrzením od realitní kanceláře. . . .

4.2.2  Netestované dávky
Rodičovský příspěvek

Nárok na rodičovský příspěvek má rodič, jestliže po celý kalendářní měsíc osobně celodenně a řádně pečuje o dítě do 4 let věku (do 7 let, je-li dítě dlouhodobě zdravotně postižené). Rodičovský příspěvek náleží ve výši 1,54 násobku částky životního minima na osobní potřeby rodiče. 

K 31.12.2006 činil rodičovský příspěvek 3696 Kč, (pokud je rodičem dítě, student tak 3897 Kč). 
Výše rodičovského příspěvku je stanovena ve výši částky odpovídající 40 % průměrné měsíční mzdy v nepodnikatelské sféře za kalendářní rok, který o 2 roky předchází kalendářnímu roku, v němž se rodičovský příspěvek poskytuje. Pro rok 2007 se tedy vychází z průměrné mzdy roku 2005 a rodičovský příspěvek tak od 1. ledna do 31. prosince 2007 činí 7 582 Kč měsíčně.  Nově se u rodičovského příspěvku nenavyšuje částka pro nezaopatřenost žadatele.

Příjemcům rodičovského příspěvku se dávka zvýší automaticky; bez jakékoliv žádosti. Zvýšená částka se poprvé vyplatí za leden 2007 v únoru. 
Podmínkou je, že dítě nenavštěvuje jesle, mateřskou školu nebo jiné zařízení pro děti předškolního věku déle než 5 kalendářních dnů v kalendářním měsíci. Jsou-li závažné zdravotní důvody na straně dítěte nebo rodiče, může dítě uvedené zařízení navštěvovat 4 hodiny denně. Dítě, které dovršilo 3 roky věku, může pravidelně navštěvovat mateřskou školu nebo jiné obdobné zařízení v rozsahu nepřevyšujícím 4 hodiny denně. Příjmy rodiče nejsou sledovány. Rodič může při nároku na výplatu rodičovského příspěvku zlepšovat sociální situaci rodiny výdělečnou činností, ale musí v této době zajistit péči o dítě jinou zletilou osobou.

Dále se od 1.1. 2007 ruší zákaz souběhu pobírání rodičovského příspěvku a příspěvku při péči o osobu blízkou (od 1.1.2007 nahrazeno termínem příspěvek na péči dle stupně závislosti), jedná-li se o stejné dítě. Dle zákona pokud rodiči pobírajícímu rodičovský příspěvek tato dávka náleží z důvodu péče o dítě, kterému náleží příspěvek na péči, tak v kalendářním měsíci, za který náleží příspěvek na péči aspoň po část měsíce, náleží rodičovský příspěvek ve výši poloviny rodičovského příspěvku. Nejméně však ve výši rozdílu mezi rodičovským příspěvkem a příspěvkem na péči, je-li příspěvek na péči nižší než polovina rodičovského příspěvku. 
 
V praxi toto znamená, že u II. , III. , a IV. stupně postižení dítěte se bude vyplácet rodičovský příspěvek v poloviční výši a u I. stupně závislosti dítěte se bude rodičovský příspěvek doplácet do výše 7582 Kč.
Příspěvek na školní pomůcky

Nová dávka příspěvek na školní pomůcky je určena ke krytí mimořádných výdajů rodin s dětmi, které začínají plnit povinnou školní docházku. Výše příspěvku na školní pomůcky činí 1000 Kč a je jednorázová. Nárok na tuto jednorázovou dávku vzniká k 1. červnu dítěti nastupujícímu do první třídy, pokud bylo přihlášeno k zápisu k povinné školní docházce a má nárok na přídavek na dítě za měsíc květen.

Porodné

Porodným stát jednorázově přispívá matce na náklady, související s narozením dítěte. Jestliže žena, která dítě porodila, zemřela a porodné jí nebo jiné osobě nebylo vyplaceno, má na něj nárok otec dítěte. Nárok na porodné má rovněž osoba, která převzala dítě mladší jednoho roku do trvalé péče nahrazující péči rodičů. Tato dávka se v  nedávné minulosti značně zvýšila z 8600 Kč na dnešních 17760 (Tab. 10). Koeficient 11,10 životního minima na jedno dítě. U dvou a více dětí je porodné 16,60 násobek životního minima. 
Tab. 10: Výše porodného v Kč k 1. lednu 2007
	1 dítě
	17 760

	2 děti
	53 120

	3 děti
	79 680

	4 děti
	106 240


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Pohřebné

Výše pohřebného je stanovena pevnou částkou 5000 Kč. Na pohřebné má nárok osoba, jež vypravila pohřeb osobě, která měla ke dni úmrtí trvalý pobyt na území České republiky, nebo byl-li pohřeb vypraven v České republice.
Dávky pěstounské péče

Dávkami pěstounské péče stát přispívá na potřeby spojené s péčí o dítě, o které se rodiče nemohou nebo nechtějí starat, a které je svěřené do pěstounské péče. S výjimkou sociálního příplatku může pěstounovi a dítěti svěřenému do pěstounské péče vzniknout nárok i na další dávky státní sociální podpory, např. na přídavek na dítě, rodičovský příspěvek apod.
Příspěvek na úhradu potřeb dítěte
Nárok na dávku má dítě svěřené do pěstounské péče a po jejím skončení (po 18. roce věku) nejdéle do 26 let, zůstane-li dítě nezaopatřené a ve společné domácnosti s bývalým pěstounem. Příspěvek se poskytuje ve výši 2,0 násobku životního minima na osobní potřeby dítěte. Výše příspěvku pro zaopatřené nezletilé dítě se stanový jako součin částky na osobní potřeby zaopatřeného dítěte a koeficientu 1,20.  Pokud jde o postižené dítě, tak se koeficient dále navyšuje (Tab. 11).
Tab. 11: Výše příspěvku na úhradu potřeb dítěte měsíčně v Kč k 1. lednu 2007
	nezaopatřené dítě ve věku
	zdravé dítě
	dlouhodobě nemocné
	dlouhodobě zdrav. postižené
	dlouhodobě těžce zdrav. postižené

	
	koeficient 2,3
	koeficient 2,35
	koeficient 2,90
	koeficient 3,10

	do 6 let
	3 680
	3 760
	4 640
	4 960

	od 6 do 15 let
	4 508
	4 606
	5 684
	6 076

	od 15 do 26 let
	5 175
	5 288
	6 525
	6 975


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Odměna pěstouna

Odměna pěstouna je projevem určitého společenského uznání osoby pečující o cizí dítě v pěstounské péči. 

K 1. lednu 2007 činí odměna pěstouna za jedno dítě 3 126 Kč měsíčně. Výše odměny činí  součin částky životního minima jednotlivce a koeficientu 1,0 za každé svěřené dítě. Pečuje-li pěstoun alespoň o 3 svěřené děti nebo o jedno svěřené dlouhodobě těžce zdravotně postižené dítě vyžadující mimořádnou péči, činí koeficient 5,5, přičemž za každé další svěřené dítě se odměna dále zvyšuje (Tab. 12).
Tab. 12: Výše odměny pěstouna v Kč k 1. lednu 2007
	1 dítě
	 3 126

	2 děti
	 6 252

	3 děti
	17 193

	4 děti
	18 756

	1 dlouhodobě těžce zdravotně postižené dítě
	17 193


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Příspěvek pří převzetí dítěte

Výše příspěvku pří převzetí dítěte je částky 4,45 násobek životního minima na osobní potřeby dítěte (Tab. 13). Jeho účelem je přispět na nákup potřebných věcí pro dítě, přicházejícího do náhradní rodinné péče. Příspěvek slouží na výživu a ostatní základní potřeby dítěte.
Tab. 13: Výše příspěvku při převzetí dítěte měsíčně v Kč k 1. lednu 2007
	Dítě do 6 let
	7 120

	Dítě od 6 do 15 let
	8 722

	Dítě od 15 do 26 let
	10 013


Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Příspěvek na zakoupení motorového vozidla

Příspěvek na zakoupení motorového vozidla náleží pěstounovi, který má v pěstounské péči nejméně čtyři děti. Podmínkou nároku dále je, že vozidlo nesmí pěstoun používat pro výdělečnou činnost. Příspěvek je poskytován ve výši 70 % pořizovací ceny vozidla, resp. ceny opravy vozidla, nejvýše však 100 000 Kč.
4.2.3  Plánovaná sociální reforma

Přibližně 8,5 miliardy korun chce vláda ušetřit v příštím roce na sociálních podporách. Sníží se porodné, nemocenská, zruší se "pastelkovné" a změní se dětské přídavky. Nově by podle návrhu vlády přídavky na děti měly dostávat rodiny s příjmem do 2,4 násobku minima. Na dítě do 6let by jim stát dal 500 korun, na dítě od 6 do 15 let 610 korun a od 15 do 26 let pak 700 korun měsíčně.

Vláda počítá se snížením porodného: z nynějších 17 760 na 15 000 korun za jedno dítě, za druhé a další na 13 000 korun. Až na výjimky se má zrušit pohřebné. Výše rodičovského příspěvku bude záležet na době, jakou matka či otec s dítětem stráví - při dvouleté dovolené bude dostávat 11 400 korun, při tříleté 7600 korun měsíčně. Když rodič zůstane s dětmi čtyři roky, bude brát 7600 korun do roku a půl dítěte, pak 3800 korun. 

Podle ministra práce a sociálních věcí Nečase výdaje na dávky letos proti loňsku vzrostly z 34 na 54 miliardy korun. Kdyby se pravidla nezměnila, byly by v příštím roce ještě o dvě miliardy vyšší. Do roku 2010 by pak překročily 65 miliard. Dále chce kabinet na příští rok zrušit automatickou valorizaci životního minima i všech sociálních dávek. 

5  
ŘÍZENÍ O DÁVKÁCH STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORY
Základním předpisem upravujícím řízení o dávkách státní sociální podpory je, tak jako v jiných oblastech, správní řád. O dávce se rozhoduje formou oznámení – v případě, kdy je dávka přiznána v požadovaném rozsahu (příloha IV). V případě nesouhlasu lze do 30 dnů podat námitky a úřad práce pak vydá rozhodnutí. Formou rozhodnutí (příloha V) rozhoduje orgán ve všech ostatních případech. Proti rozhodnutí je možné podat do 15 dnů  odvolání. O odvolání rozhoduje příslušný krajský úřad. Proti rozhodnutí o odvolání se není možné dále odvolat  - je konečné (nabývá právní moci). U pravomocného rozhodnutí je možné využít mimořádného opravného prostředku – podnětu k přezkoumání rozhodnutí mimo odvolací řízení. Je-li podnět shledán oprávněným (tj. pokud je zjištěno, že při vydání rozhodnutí došlo k porušení zákona), může být pravomocné rozhodnutí změněno či zrušeno. Přezkum rozhodnutí mimo odvolací řízení provádí správní orgán bezprostředně nadřízený tomu správnímu orgánu, který rozhodnutí vydal. V případě dávek státní sociální podpory je tomu kraj (příloha VI).

Dávky státní sociální podpory se poskytují na žádost oprávněné osoby (popř. zákonného zástupce u přídavku na dítě). Tyto dávky slouží jako příjem pro celou rodinu. Oprávněná osoba musí podat žádost .

Každý občan, který má trvalé bydliště na území České republiky, má právo podat žádost o dávky státní sociální podpory. O dávky žádá na předepsaných tiskopisech a také přílohy k žádostem jsou předepsány a předtištěny. Tiskopisy jsou k dispozici na kontaktních místech státní sociální podpory a od začátku roku 2002 je možné je vytisknout z webových stránek ministerstva práce a sociálních věcí. Podat žádost je možné osobně nebo poštou. Osobní podání je výhodnější, neboť je možné dodat a doplnit chybějící údaje na místě. Žádost včetně příloh musí být řádně podepsána žadatelem a všemi společně posuzovanými osobami. Po zadání údajů z žádosti do počítače, počítač sám vyhodnotí a vypočte dávky, vytiskne nárok na výplatu a v dalších krocích provede výpočet a výplatu dávky. 

    Rodinám s nízkými čistými příjmy, které splňují podmínky nároku na výplatu, včetně podání správně a úplně vyplněné žádosti, podle místa trvalého bydliště oprávněné osoby, jsou vždy za uplynulý měsíc vypláceny příslušné dávky. Dávky státní sociální podpory jsou vypláceny dvojím způsobem. Prvním způsobem je výplata opakované dávky – např. přídavek na dítě, rodičovský příspěvek. Dávky se vyplácí  měsíčně, a to po uplynutí kalendářního měsíce, za který náležely (tzn. měsíčně  pozadu). Druhým způsobem je výplata jednorázové dávky  porodné, pohřebné. Vyplatí se nejdéle do konce kalendářního měsíce následujícího po měsíci, v kterém byla dávka přiznána.

Výplata dávek je prováděna dvěma způsoby. Bezhotovostním převodem na běžný účet u peněžního ústavu nebo poštovní poukázkou typu B,  která je doporučena jako obyčejná listovní zásilka adresátovi a ten si finanční hotovost může po předložení občanského průkazu vyzvednout na poště kdekoli   v České republice. Poukázka má obvykle platnost 25 dní. Minimální výše dávky je 50 Kč, pokud je výše dávky nižší, vyplatí se celých 50 Kč.Tato částka se, ale vyplatí až dosáhne 100 Kč z úsporných důvodů. Dávky se zvyšují, dojde –li k valorizaci částek životního minima. Tyto změny jsou prováděny automaticky, bez žádosti.

     Při změně trvalého pobytu, tj. stěhování osob a rodin, si úřady práce předávají jak spisy, tak i počítačové soubory. Celostátně je kontrolována duplicita vyplacených dávek i osob a jejich identifikačních údajů. 

5.1  
Zákonné podmínky
Nárok na dávky vzniká, tehdy pokud jsou splněny podmínky stanovené zákonem.

Obecné podmínky jsou: jedná se o osobu fyzickou, nikoliv právnickou, tato fyzická osoba má trvalé bydliště
 na území ČR, stejná práva má i cizinec, který bydlí na našem území alespoň 365 dní. Tuto podmínku mohou úřady prominout v případě, že je ohrožena výživa žadatele

Zvláštní podmínky jsou: pro jednotlivé dávky limitované příjmem je důležitou podmínkou nároku na dávku příjem. Pro získání nároku na dávku je rozhodný příjem v rozhodném období, sleduje se příjem žadatele a společně s ním posuzovaných osob. Zákon o státní sociální podpoře stanovuje délku rozhodného období. Rozhodným obdobím je pro některé dávky rok (např.přídavek na dítě), pro některé dávky čtvrtletí (např. sociální příplatek, příspěvek na bydlení). Nezaopatřené dítě, které je v plné  ústavní péči se samo o sobě považuje za rodinu. Zvláštní podmínky pro poskytnutí vyššího sociálního příplatku je nepříznivý zdravotní stav dítěte a rodiče. Podle stupně zdravotního postižení se určuje celkový zdravotní stav dítěte: od 20 do 49 % zdravotního postižení jde o dlouhodobě nemocné dítě, od 50 do 79 % zdravotního postižení jde o dlouhodobé zdravotní postižení, nad 80 % zdravotního postižení jde o dlouhodobé těžké zdravotní postižení.
  Zvláštní podmínkou pro poskytnutí příspěvku na bydlení je, že žadatel vlastní nebo si pronajímá byt, ve kterém je trvale přihlášený.

Zvláštní podmínkou pro přiznání pěstounské dávky je, že žadatel má svěřené dítě do pěstounské péče. 

Zvláštní podmínkou pro přiznání porodného je porod dítěte a pro přiznání pohřebného je smrt v rodině. 
Za rodinu se považují podle zákona, vedle žadatele, nezaopatřené děti do skončení povinné školní docházky (a do 26 let), připravují-li se soustavně na své budoucí povolání. 
Nezaopatřené dítě, které se nemůže připravovat na své povolání pro nemoc či úraz. 
Nezaopatřené dítě, které z důvodů dlouhodobě špatného zdravotního stavu nemůže vykonávat soustavnou výdělečnou činnost. 
Nezaopatřené dítě, které je po skončení  přípravy na své budoucí povolání evidováno na úřadu práce jako nezaměstnané. 
Rodiče nezaopatřeného dítěte a rodiče rodičů nezaopatřených dětí. Za rodiče jsou považovány i osoby, kterým bylo dítě svěřeno do náhradní rodinné péče a manžel, manželka, druh, družka.

Dávky státní sociální podpory jsou za určitých podmínek vypláceny i cizincům a „azylantům“ s povoleným trvalým pobytem na území ČR.
5.2  
Institucionální zajištění státní sociální podpory 
Reforma veřejné správy  zaznamenala mnoho změn pro státní sociální podporu a její institucionální zajištění. Tato reforma představovala komplexní změnu celého systému veřejné správy. Cílem reformy veřejné správy bylo v maximální míře odstranit dosavadní nedostatky ve výkonu veřejné správy a přiblížit veřejnou správu občanům. 

Reforma veřejné správy byla zahájena  v roce 1990 zrušením národních výborů a obnovením obecních samospráv - reforma veřejné správy probíhala ve třech rovinách: reforma územní veřejné správy, reforma úřední státní správy, reforma způsobu výkonu veřejné správy (modernizace, informatizace, vzdělávání ve veřejné správě . . .).

    V rámci reformy územní veřejné správy byla k 31. 12. 2002 ukončena činnost okresních úřadů a jejich působnost byla převedena převážně na územně samosprávní celky (obce s rozšířenou působností a kraje) popř. jiné orgány státní správy. 

V přechodném období od 1.1. 2003 do 31. 3. 2004 přešel výkon státní sociální  podpory pouze na zákonem stanovené obce s rozšířenou působností v bývalých sídlech okresních úřadů a dále na státem stanovené obce. Občané stále docházeli na stejná  kontaktní místa jako doposud.  Nebylo potřeba podávat nové žádosti ani znovu dokládat posuzované skutečnosti. 

Od 1. dubna 2004 se kompetence ve státní sociální podpoře transponovala na úřady práce, což  mělo znamenat  finanční úsporu cca 1 mld. Kč. Úřady práce jsou orgány státní správy, které zabezpečují státní politiku zaměstnanosti v České republice v územních obvodech okres.

Státní sociální podporu v naší republice spravuje a financuje ze státního rozpočtu Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky, jelikož podle zákona náklady na státní sociální podpory hradí stát (systém nepříspěvkový). Ministerstvo práce a sociálních věcí je také zároveň kontrolním orgánem a dohlíží na dodržování zákona. Odvolávacím orgánem v řízení týkajících se dávek státní sociální podpory jsou krajské úřady a Magistrát hlavního města Prahy. Dávky státní sociální podpory nepodléhají dani.
5.3  
Informační systém státní sociální podpory 

Informační systém státní sociální podpory byl uveden do provozu v roce 1995. V současné době tento systém pokrývá celou Českou republiku a je provozován na cca 400 místech s cca 3000 uživateli. Informační systém má hierarchickou třístupňovou strukturu. Prostřednictvím pracovišť státní sociální podpory úřadů práce a jejich vzdálených kontaktních míst se vyřizují žádosti o dávky, provádí se jejich testování, výpočty, přiznávání a výplata dávek (příloha č. VII). Na úrovni centra je provozován registr klientů, kontrolní databáze vyplacených dávek, databáze duplicit, dochází k celostátní kontrole a statistickým výpočtům a zajištění návaznosti na další orgány veřejné správy, hlavně finanční úřady. 

 Na odděleních státní sociální podpory se pracuje převážně s výpočetní technikou od výrobce Compaq. Na pracovištích jsou nainstalovány systémy Windows NT 4, nebo Windows 2000. Jsou zapojeny do sítě LAN a zároveň je zajištěn přístup do centrální databáze Ministerstva práce a sociálních věcí v Praze. 

 Výrobcem programového vybavení je firma OKsystem, která zároveň zajišťuje reflexi programů na změny zákonů a předpisů. Jako datový sklad se používá vyspělý a výkonný databázový systém Oracle, který běží na servovém systému Novell. Data jsou zálohována na stanicích, páskových mechanikách a CDROMech.

    K ochraně proti přepětí a výpadkům proudu jsou používány přepěťové pojistky a záložní zdroje elektrické energie (UPS). Dále mají zaměstnanci zřízené emailové schránky ke komunikaci s úřady a klienty.

    Rok 2002 úspěšně rozjel projekt s elektronickým podpisem, který lze používat k bezpečnému předávání datových souborů, např. s Českou národní bankou Praha a s Českou poštou, s. p., to vše za účelem rychlého a kvalitního vyřízení žádostí klientů.

6  
STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORA A EVROPSKÁ UNIE
Sociální systémy dávek jednotlivých evropských zemí jsou odlišné. Sociální legislativa Evropských společenství si  neklade za cíl ucelit národní právní předpisy, pouze se je snaží koordinovat, aniž by do nich zasahovala. Každý členský stát Evropské unie sám rozhoduje jaké dávky a za jakých podmínek poskytuje. Účelem komunitární legislativy  je, aby lidé při pohybu z jednoho členského státu do druhého neztratili nárok na sociální dávky.
Od vstupu České republiky do Evropské unie jsou kromě Zákona o státní sociální podpoře v některých případech aplikována také nařízení Evropských společenství. Jedná se o Nařízení Rady č. 1408/1971. V případech, kdy je národní právní úprava v rozporu s pravidly Evropských společenství, má přednost legislativa společenství Evropských společenství. Podmínkou je trvalý  pobyt nebo nevyplácení dávky do ciziny. Přichází - li v úvahu použití právních předpisů z více zemí, Nařízení Rady určuje, jakému státu náleží právo vyplácet dávky. Základním pravidlem je, že ten stát, kde se vykonává výdělečná činnost, je kompetentní k výplatě dávek, a to za stejných podmínek, jaké mají občané tohoto státu. Pro rychlou a efektivní koordinaci se členským státem se používají tzv. E-formuláře. 

7  
VÝZKUMNÁ ČÁST
7.1  
Dotazníkové šetření
V další části své bakalářské práce se snažím pomocí dotazníku (příloha VIII) zjistit, jak se obyvatelé České republiky orientují v sociálním zabezpečení, resp. v dávkách státní sociální podpory. Vybrala jsem si tuto metodu, protože si myslím, že  anonymní vyplnění dotazníku je mnohem vhodnější, než-li přímé kladení otázek při rozhovoru. 
Cílem mého dotazníku bylo zjistit, do jaké míry se obyvatelé České republiky orientují v systému státní sociální podpory.

Respondentům byly položeny tyto otázky v dotazníku:
1.) Orientujete se v systému sociálního zabezpečení České republiky?

2.) Je Vám zcela jasné jaké dávky patří do dávek státní sociální podpory?
3.) Označte, které z uvedených dávek jsou dávky státní sociální podpory:

- porodné



- příspěvek na zvýšené životní náklady

- příspěvek při péči o blízkou osobu

- odměna pěstouna

- sociální příplatek

- příspěvek na dorovnání do životního minima

- přídavek na dítě

4.) Žádali jste někdy o dávky státní sociální podpory?

5.) Pokud ano, o jakou dávku jste žádali?

6.) Jak hodnotíte přístup pracovníků oddělení dávek státní sociální podpory?


7.) Co by se podle Vás mělo změnit na dosavadním systému státní sociální 

    podpory?

- méně byrokracie

- srozumitelnější formuláře

- datum výplaty dávek

- jiné . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Výběr respondentů

Respondenty pro svůj dotazník jsem vybírala náhodným výběrem a předem jsem je seznámila s účelem mého dotazníku. Celkem jsem se dotazovala 48 respondentů. Oslovila jsem respondenty, jejichž věková hranice byla nad 18 let. Vybíraní respondenti byli studenti, lékaři, úředníci, dělníci či důchodci. 
Vlastní výzkum byl realizován v období od 1. do 27.10. 2006 v  Příbrami a okolí. Respondentům byl předkládán dotazník především na veřejných prostranstvích.   
Vyhodnocení dotazníku
Aby nevznikly velké potíže při zpracování dat, použila jsem ve svém dotazníku především uzavřených odpovědí. Mezi pohlavími, věkovými kategoriemi ani vzděláním nedocházelo k velkým diferencím, a tak neuvádím ve své práci vyhodnocení z těchto hledisek.
Otázka č. 1

Graf 2:  ORIENTUJETE SE V SYSTÉMU SOCIÁLNÍHO ZABEZPEČENÍ 
ČESKÉ REPUBLIKY?
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42% ( 20) respondentů uvedlo, že se orientují v systému sociálního zabezpečení České republiky. 58% (28) respondentů  se neorientuje v systému sociálního zabezpečení České republiky.
Otázka č. 2

Graf 3: JE VÁM ZCELA JASNÉ JAKÉ JSOU DÁVKY STÁTNÍ SOCIÁLNÍ 
PODPORY?
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33% (16) respondentů uvedlo, že je jim zcela jasné, jaké jsou dávky státní sociální podpory. 67% (32) respondentů uvedlo, že jim není zcela jasné, jaké jsou dávky státní sociální podpory. 
Otázka č. 3 

Graf 4: OZNAČTE Z UVEDENÝCH DÁVEK DÁVKY STÁTNÍ SOCIÁLNÍ 
PODPORY
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= nejsou dávkami státní sociální podpory                     = jsou dávkami státní sociální podpory
Z uvedeného grafu vyplývá, že si lidé zaměňují dávky státní sociální podpory s dávkami sociální péče. Záměrně tak ukazuji, jaké dávky byli kolikrát uváděny, i když část z nich nejsou dávkami státní sociální podpory. Velmi zarážející je, že respondenti uvedli v 92% (44) případů, že mezi dávky státní sociální podpory patří příspěvek na dorovnání do životního minima.  

Výsledek přídavku na dítě (92% respondentů) se dal očekávat, jelikož tato dávka je v nejširším společenském vědomí známa.  Je nejvíce diskutovanou a také nejvíce pobíranou a vyplácenou dávkou státní sociální podpory. Dále z grafu vyplývá, že lidé příliš neví (45% respondentů), že dávku porodné vyplácí oddělení dávek státní sociální podpory.
Otázka č. 4 

ŽÁDALI  JSTE NĚKDY O DÁVKU STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORY?

O dávku státní sociální podpory žádalo 54%  (26) respondentů (žádat o dávku neznamená dávku pobírat).

Výsledek této otázky je značně zkreslený, vezmeme-li v potaz nedostatečnou orientaci v dávkách státní sociální podpory. Jelikož respondenti zahrnovali do žádostí o dávky státní sociální podpory také sirotčí důchod, příspěvek při povodních či podporu v nezaměstnanosti.

Otázka č. 5

 POKUD ANO, O JAKOU ŠLO DÁVKU ?

Nejvíce žádanou dávkou je dávka přídavek na dítě (70% respondentů, kteří žádali o dávku), dále jsou to dávky příspěvek na dopravu ( 15% respondentů), bydlení (8%- respondentů), sociální příplatek (7%), které byly zastoupeny v nepatrném množství. Většinové zastoupení přídavku na dítě odpovídá celorepublikové statistice (příloha č. 2).
Otázka č. 6

  JAK HODNOTÍTE PŘÍSTUP PRACOVNÍKŮ ODDĚLENÍ DÁVEK STÁTNÍ 
SOCIÁLNÍ PODPORY? 

50% (24) respondentů uvádí spokojenost s přístupem pracovníků oddělení dávek státní sociální podpory. Důležité je zde upozornit, že ne všichni, co zaškrtli tuto otázku přišli do styku s pracovníky státní sociální podpory. Respondenti spíše tuto otázku generalizovali na všechny státní úředníky.

Otázka č. 7 

CO BY SE PODLE VÁS MĚLO ZMĚNIT NA DOSAVADNÍM SYSTÉMU 
STÁTNÍ SOCIÁLNÍ PODPORY?

75% (36) respondentů uvedlo, že by bylo potřeba zmenšit míru byrokracie v dosavadním systému státní sociální podpory. Většina, t.j. 96% (46) respondentů, by navrhovala srozumitelnější formuláře k žádostem o dávky státní sociální podpory. 

Mezi jiné důvody respondenti uváděli zjednodušení celého systému, zavedení plošných dávek, zaměstnávat kvalifikované, ochotné, kvalitní a přístupné pracovníky.

Z dotazníků vyplývá, zajímavá skutečnost. A to, že přestože 42% respondentů uvedlo, že se orientuje v sociálním zabezpečení České republiky (ot.č.1) a 33 % respondentů uvedlo, že je jim jasné jaké jsou dávky státní sociální podpory (ot. č. 2), tak ani jeden z respondentů neuvedl správně dávky z výčtu uvedených dávek (ot. č. 3). Lidé zaměňují dávky státní sociální podpory s dávkami sociální péče. Nejvíce lidem vadí na současném systému rozsáhlá byrokracie a nesrozumitelné formuláře.
7.2 Srovnání statistik Úřadu práce v Příbrami
Tab. 14: Objem peněz vyplacených na dávkách – ÚŘADU PRÁCE  V PŘÍBRAMI, odd. státní sociální podpory

	Dávka
	PROSINEC 2006(
	LEDEN 2007((

	Přídavek na dítě
	9 826 172
	10 081 616

	Sociální příplatek
	3 425 615
	4 060 968

	Rodičovský příplatek
	12 267 647
	26 222 122

	Příspěvek na bydlení
	1  637 527
	840 866

	Úhrada potřeb dítěte
	277 932
	281 061

	Odměna pěstouna
	192 240
	279 717

	Převzetí dítěte
	7 000
	0

	Zakoupení  vozidla
	0
	0

	Porodné
	1 111 250
	2 587 700

	Pohřebné
	490 000
	590 000

	Příspěvek na šk. pomůcky
	0
	0

	Příspěvek na dítě v zaříz.
	0
	0

	Příspěvek dítěti
	0
	0

	Celkem
	29 240 383
	44 949 050


Zdroj: Úřad práce v Příbrami 
Z tabulky je zřejmé jaký vliv měla novela zákona platná od 1.1.2007. Podle tabulky bylo za měsíc prosinec vyplaceno celkově na dávkách  29 240 383 Kč, zatímco za měsíc leden bylo na Příbramsku (Příbram + okolí Sedlčansko, Rožmitálsko, Březnicko a Dobříšsko) vyplaceno 44 949 050 Kč na dávkách státní sociální podpory. Největší změnu a objem zaznamenalo zvýšení rodičovského příspěvku z 3696 Kč na 7582 Kč. Což znamenalo jen na Příbramsku navýšení výplaty peněz bezmála o 14 mil. Kč.
Drobné navýšení sociálního příplatku o zohlednění denního dojíždění nezaopatřeného dítěte na střední či vysokou školu už nebylo tak markantní. Došlo pouze k navýšení z 3 425 615 na 4 060 968 Kč.

Docela překvapující je snížení objemu peněz vyplacených na příspěvek na bydlení. Z 1 637 527 na 840 866 Kč. Jelikož z praxe bylo zřejmé, že výše dávek velmi vzrostla. Na druhou stanu, však pouze lidem, kteří mají vysoké náklady na bydlení, tzn. platí vysoké zálohy. Naopak lidem, kteří záměrně velmi šetří, což jsou převážně lidé pobírající starobní důchod, tak těm v mnoha případech zcela zanikl nárok na příspěvek na bydlení. Dalo by se to chápat  jako úspěšný krok vlády,jak ušetřit státu peníze. Ale není tomu tak. Z praxe vyplývá, že opravdu lépe jsou na tom lidé, kteří nešetří, jelikož jim stát na  zálohy „přispěje“, než člověk, který pro nízkou výši záloh, tyto zálohy platí jen čtvrtletně, ročně.
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ZÁVĚR
Ve své práci jsem se zabývala problematikou dávek státní sociální podpory, jelikož v této oblasti pracuji od dob školní praxe a vykonávám na oddělení dávek státní sociální podpory funkci dávkové specialistky. Domnívám se, že právě informace, které jsem získala v průběhu své jak školní, tak pracovní praxe, byly pro mou bakalářskou práci i můj osobní život těmi nejcennějšími. 

V základní části své bakalářské práce, kterou jsem rozdělila na několik částí (životní minimum, sociální zabezpečení, jednotlivé dávky státní sociální podpory . . .) jsem si vytyčila za cíl vysvětlit, popsat jednotlivé dávky státní sociální podpory a nároky na ně. Navíc jsem se snažila přiblížit  fungování samotného systému dávek státní sociální podpory.
V další části jsem dokazovala pomocí uskutečněného dotazníkového šetření orientaci obyvatel České republiky v systému dávek státní sociální podpory a porovnávala dostupné statistiky oddělení státní sociální podpory Úřadu práce v Příbrami.
Podle výsledků dotazníku, se potvrdil můj předpoklad. A to, že lidé se v systému státní sociální podpory neorientují. Z dotazníků vyplývá, totiž zajímavá skutečnost. Přestože téměř polovina  respondentů uvedla, že se orientuje v sociálním zabezpečení České republiky a třetina respondentů uvedla, že je jim jasné jaké jsou dávky státní sociální podpory, tak ani jeden z respondentů neuvedl správně dávky státní sociální podpory z výčtu uvedených dávek. Lidé zaměňují dávky státní sociální podpory s dávkami sociální péče. Dále z dotazníků vyplynulo, že lidem nejvíce vadí na dosavadním systému rozsáhlá byrokracie a nesrozumitelné formuláře. Na základě potvrzené skutečnosti doporučuji rozšířit veřejné vědomí o celkovém fungování systému  sociálního zabezpečení naší republiky. 

Z porovnání interních statistik Úřadu práce v Příbrami vyplývá, že navýšení rodičovského příspěvku od 1.1. 2007 téměř o 100% jen na Příbramsku znamenalo za první měsíc nárůst objemu peněz nutných pro výplatu dávek o cca 16,5 mil. korun. Vezmeme -li  to v celorepublikovém měřítku jde o značnou část státních peněz.
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PŘÍLOHY
Příloha I 
Podíl systémů sociální ochrany na výdajích v roce 2004

[image: image5]
 
Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Příloha II 
Vývoj nákladů na dávky státní sociální podpory
[image: image6.jpg]Vyvoj nakladii na dévky statni socialni podpory

(v mil. K&)
C B 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |
Pridavek na dite 11124 12495 11493 12474) 12748 12799 13353 12519 11790
Sociaini priplatek 5691 6224 6273 6251 6199 6041 6271 5822 5262
IPrispavek na bydleni 677 813 1367 2084 2518 2609 3028 2835 2548
IRodi¢ovsky prispévek 7354 7612] 7780 7718 7691 7701 8022 7964 10425
Davky péstounskeé pece: 144 154 233 315 339 36| 395 407 427
na Ghradu potfeb ditéte 8| 93 159 234 253  271| 294 305 32
odména péstouna 49| 55 67] 73 79| 85| 91 92 9|
prispévek na pevzeti ditéte 4 4 6 6 6| 7 6 7 8
na zakoupen! motorového vozidla 5| 1 2| 4 1 2 3 2 3
Porodné 483 525 56 566 581 616 791 807 832
Pohrebné 347 331 519 543 540 528 529 549 528
[Zaopatfovact prispévek” 33 25| 23| 19| 15| 14 14 g 3
Prispsvek na dopravu** 839 938 947 994 1045 1173 1208 1267 856
ling davky*** 1625 121 441 363 179 6 q 3868
[Celkem 28317] 20237] 29637 31330 31855 31942 33700 32178 36537

Poznamky: * Dévka byla zrusena k 1. 1. 2005,
* Dévka byla zrugena k 30. 6. 2004.
**Jing statni davky, jednorazové nebo zrusené davky statni sociini podpory.



Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Příloha III 
Vývoj průměrného počtu příjemců dávek státní sociální podpory

[image: image7.jpg]Vyvoj pramérného poétu piijemcli davek statni socialni podpory

M/R 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pfidavek na dit& M | 2004 358( 2 034 256( 2 055 119| 2 039 700| 2 029 537| 1 965 336 1 893 269
Socialni pfiplatek M 505 764 503633 474738 455267, 451017 413184 371208
Piispévek na bydlen{ M 249042 319284 331462 333507 344441] 323982 292133
Rodi¢ovsky pispévek M 281 586| 273866 268158 263629 264736 262502 275 144
Davky péstounské péce:
na Ghradu potieb ditate M 4747 5641 5 947 625 6 483 661 6 822
odména péstouna M 4 249 4 554 4 760 500 5077 513 5311
pfispévek na pfevzet! ditéte R 804 801 843 85 781 956
na zakoupeni motorového vozidla | R 23 24 13 28 41 29
Porodné R 89 486 88 222 89 355 89 86 91 527 93 47 95 068
- |Pohfebné R 108 872 108633] 108 034] 10563 105750, 11031 104 063
Zaopatfovaci piispévek® M 1674 1216 994 938 929 50 197
Ptispévek na dopravu** M 414563 421 911] 429475 439215 445918 423 081 406 783

Poznédmky: M mésiéné
R rogné

* Davka byla zruSena k 1. 1. 2005.
** Davka byla zruSena k 30. 6. 2004.

\ Pramen: Ministerstvo prace a socidlnich véci.



        Zdroj: Ministerstvo práce a sociálních věcí
Příloha IV  
Oznámení pro klienta

[image: image8.jpg]URAD PRACE V PRIBRAMI
oddéleni statni socialni podpory
nameésti T. G. Masaryka 145, Pfibram |, 261 81 Pfibram 1

V Pribrami 24.11.2005 Bako$ Milan

Pro: Bako§ Milan. 860630/1275 tiida Osvobozeni 367
C.spisu:  1142/96/PBA Ptibram VII
Vyfizuje: Pincova Zuzana 261 01 Piibram 1

Oznameni o pfiznani davky statni socialni podpory

Na zakla i zadosti a Vami dolozenych skutecn
podle ustanoveni zakona ¢.117/1995 Sb.. o statni s
predpist. priznavame:

ti rozhodnych pro priznani davky Vam
cialni podpote. ve znéni pozdgjsich

Pridavek na dité, ¢.j. 8019/5/PBA/1. zadost podana 23.11.2005.
ve vysi 349.- K&. slovy tiistactyficetdevétkorun od 1.10.2005.

Piidavek na dit¢ Vam bude poukazovan mésicné v hotovosti postovni poukazkou a je tieba ho
vyuZit ve prospéch nezaopatiencho ditéte.

Jestlize nastanou ve Vasem piipadu zmény ve skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na
davku statni socidlni podpory, jste povinen(a) tyto skute¢nosti pisemné nahlasit do 8 dnii od
jejich vzniku Utadu prace v rami. oddeleni statni socidlni podpory. kontaktni misto
namésti T. G. Masaryka 145, Piibram 1. 261 81 Pribram 1. tel.318471111. Jestlize
neohldgenim rozhodnych skutecnosti nebo jejich ohlasenim po stanovené [huté 8 dnt dojde

k tomu. Ze Vam byla piiznana déavka vyplacena neopravnéné nebo preplacena, jste povinen(a)
vznikly preplatek vratit.

V pripadé Vaseho nesouhlasu s postupem vyse uvedencho Gfadu mizete podat pisemne
namitku do 30 dnt ode dne vyplaty pryni splatky opakované n i davky po jejim pFiznani.
u jednorazové davky rovnéz do 30 dnii ode dne vyplaty po jejim piizndni. a to u Utadu prace v
Pribrami. oddéleni statni socialni podpory. kontaktni misto namésti T. G. Masaryka 145.
Piibram 1. 261 81 Pribram 1. 1el.318471111.

JUDr. Viaclava Moraveova
vedouci oddéleni SSP

77 /4//,”/




Zdroj: Úřad práce v Příbrami, oddělení státní sociální podpory
Příloha V 
Rozhodnutí pro klienta
[image: image9.jpg]LT

URAD PRACE V PRIBRAMI Toto mthtm\\n*nﬂle&privni moci
oddéleni statni socialni podpory dne essssassarars
namésti T. G. Masaryka 145, Pfibram I, 261 01 Piipwpg_,

Bako$ Milan, 860630/1275 V Pribrami 3.4.2007
tiida Osvobozeni 367 C.spisu:  1142/96/PBA
Pribram VII Cje 8019/5/PBA/S
261 01 Piibram | Vyr|7u|e Furchova Jitka

Rozhodnuti

Ufad prace v P¥ibrami,oddéleni statni socialni podpory. pFislusny k rozhodovani podle
ustanoveni §66 a §73 zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich
predpisi, rozhodl dne 3.4.2007 v navaznosti na ustanoveni §12 - §15, §11 odst.1 a2, §17a
§53 odst.3 zakona ¢.117/1995 Sb.. o sttni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisa.
odejmout Vam davku statni socialni podporypridavek na dité¢ ode dne 1.3.2007, protoze
narok na davku zanikl ke dni 16.1.2007.

Odvolani proti tomuto rozhodnuti nema odkladny ucinek.

Utastnici fizeni:

Bakos Milan. 30.6.1986. t¥ida Osvobozeni 367, Pibram VII, 261 01 Pfibram 1

Oduvodnéni: Vzhledem k tomu, Ze jste ke dni 15.1.2007 zanechal studia na stfedni $kole a
dale se nepfipravujete na budouci povolani, nejste proto ve smyslu zdkona o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti, povazovan za nezaopatiené dité. Proto se Vam
piidavek na dité odnima.

Rizeni bylo zahajeno na zakladé Zadosti.

Pouceni o odvolani: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ve [haté 15 dnti ode dne
jeho ozndmeni ke krajskému Gfadu podanim u Ufadu prace v PFibrami, oddéleni statni socialni
podpory, kontaktni misto namésti T. G. Masaryka 145, P¥ibram I, 261 01 Pfibram 1,
tel.318471111, ktery rozhodnuti vydal. O odvolani rozhodne krajsky ufad. Odvolani nema
podle ustanoveni §71 odst.2 zakona ¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofe. ve znéni

pozdejsich predpist., odkladny Gcinek. / {
/L’/ }[ /O/a,/‘w/& o)

Razitko: JUDr. Vaclava Moravcova
vedouci oddéleni SSP

UP PB - OSU, MPSV - ved. odd. 612. 15.11.2005




Zdroj: Úřad práce v Příbrami, oddělení státní sociální podpory
Příloha VI   
Počet vyplacených dávek v krajích ČR v roce 2005
[image: image10.jpg]Tab. &.9a Potet a financni objemy vyplacenych davek stétni socialni podpory v krajich Ceské republiky v roce 2005 "
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Zetné zpétné priznanych davek, doplatki, preplatkd a vratek
" Dévky byly ukonéeny v prilbéhu roku 2004
* nova davka, pfiznana od 1. fijna 2005

Zdroj dat MPSV.




Zdroj : Ministerstvo práce a sociálních věcí

Příloha VII 
SW OKdávky – kontakt se žadatelem
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Zdroj: Úřad práce v Příbrami, oddělení státní sociální podpory
Příloha VIII   
Dotazník o informovanosti obyvatel České republiky ohledně dávek státní sociální podpory

Vážený respondente, před Vámi leží dotazník, jehož výsledky budou sloužit jako podklad pro mou bakalářskou práci, která se zabývá problematikou dávek státní sociální podpory. Je zřejmé, že cílem tohoto dotazníku je zjistit do jaké míry se obyvatelé České republiky orientují v systému státní sociální podpory.

Věk:



Pohlaví:



Vzdělání:

1.) Orientujete se v systému sociálního zabezpečení České republiky?

ANO



NE

2.) Je Vám zcela jasné jaké dávky patří do dávek státní sociální podpory?

ANO



NE

3.) Označte, které z uvedených dávek jsou dávky státní sociální podpory:

- porodné



- příspěvek na zvýšené životní náklady

- příspěvek při péči o blízkou osobu

- odměna pěstouna

- sociální příplatek

- příspěvek na dorovnání do životního minima

- přídavek na dítě

4.) Žádali jste někdy o dávky státní sociální podpory?

ANO



NE

5.) Pokud ano, o jakou dávku jste žádali?

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6.) Jak hodnotíte přístup pracovníků oddělení dávek státní sociální podpory?

 - pozitivně

- negativně
7.) Co by se podle Vás mělo změnit na dosavadním systému státní sociální podpory?

- méně byrokracie

- srozumitelnější formuláře

- datum výplaty dávek

- jiné . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
           Děkuji za vyplnění dotazníku

ABSTRAKT

PINCOVÁ, Z.  Sociální zabezpečení: Systém státní sociální podpory a jeho využití : bakalářská práce. Příbram : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 43 s. Vedoucí bakalářské práce JUDr. Martin Šimák.
Klíčové pojmy: sociální zabezpečení v České republice, životní a existenční minimum, systém státní sociální podpory, dávky státní sociální podpory.
Práce se zabývá systémem sociálního zabezpečení v České republice, resp. systémem státní sociální podpory. Popisuje systém státní sociální podpory při současné platné právní  úpravě zákona č. 117/1995 Sb., o státní sociální podpoře, charakterizuje  jednotlivé dávky (přídavek na dítě, sociální příplatek, rodičovský příspěvek . . .), institucionální zajištění státní sociální podpory a přibližuje fungování celého tohoto systému.
Praktická část obsahuje dotazník, pomocí, kterého se pokouším zmapovat, do jaké míry jsou obyvatelé České republiky informováni o dávkách státní sociální podpory a jeho vyhodnocení. Dále se snažím pomocí interních statistik poukázat, jak moc ovlivnila změna skladby životního minima a novela zákona od 1.1. 2007 objem peněz nutných k vyplacení dávek.
ABSTRACT

PINCOVÁ, Z.  Social security: State social support system and its use : bachelor work. Příbram : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 43 p. Leadership JUDr. Martin Šimák.
Key words: social protection system of the Czech Republic, minimum subsistence level, state social support system, state social support benefits.
My work deals with social protection system of the Czech Republic, or more precisely  state social support system. It describes state social support system with currently  valid legal regulation of Act No. 117/1995 Coll., on State Social Support, it defines individual benefits (child allowance, social allowance, parental allowance etc.), institutional securing of the authorities of state social support and  system functioning. 

The practical part contains a questionnaire which shows how much the citizens of the Czech Republic are familiar with the state social support system and its  interpretation. Furthermore I compare internal statistics to demonstrate the impact of change of minimum subsistence level and the amendment of 1.1.2007 on the amount of money necessary for payment of benefits. 
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