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1 Úvod
V úvodu mé bakalářské práce bych chtěla přiblížit téma a jeho výběr. Během studia jsem absolvovala praxi na Krajském úřadu Libereckého kraje na odboru hospodářského a regionálního rozvoje a odboru vnějších věcí a zahraničních vztahů. Při této praxi jsem se zabývala projekty pro Euroregion Nisa. Zaujala mě především problematika přeshraniční spolupráce v Euroregionu Nisa na české, německé a polské straně. Vzhledem k tomu, že jsem praxi absolvovala začátkem roku 2006, soustředila jsem se především na projekty, operační programy či iniciativy v programovém období 2004-06. Při zpracování bakalářské práce jsem vycházela z materiálů, které mi Krajský úřad poskytl. K programovému období 2007-13 jsem měla podkladů k dispozici již méně z důvodu oficiálně nezveřejněných materiálů (např. Program rozvoje kraje pro roky 2007-13 a jiné). 
Podle metodického vedení vedoucího bakalářské práce se zabývám globálním vlivem Evropské Unie na regionální politiku a jejích iniciativ. Obzvláště se v práci věnuji Iniciativě INTERREG IIIA, jejíž program byl nejvýznamnější a nejrozsáhlejší Iniciativou Společenství EU. 
Dále se zabývám oblastí regionální politiky na příkladu České republiky a jak ČR přistupuje k realizaci projektů EU. 

V druhé polovině práce je analyzován politický systém České republiky, Spolkové republiky Německo a Polské republiky. Popisuji zde i hlavní politické strany, dále pak administrativní dělení a srovnávám tři sousedící regiony v Euroregionu Nisa. 
Bakalářská práce slouží pro srovnání politických systémů ČR, Německa a Polska. Navazuje na předchozí literaturu o základních faktech na tuto tématiku, takže není úvodem do politických systémů, ale jejich srovnáním. Úmyslem je přiblížit regionální politiku a realizaci projektů pro podporu rozvoje regionů v EU. 
2 Váha evropské unie na regionální úrovni

2.1 Struktura programových dokumentů pro využívání fondů EU v ČR
Fondy EU jsou nástrojem pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie, která má za cíl snižování rozdílů mezi úrovní rozvoje regionů a členských států EU a míry zaostávání nejvíce znevýhodněných regionů.

2.1.1 Národní rozvojový plán

Aby mohla Česká republika čerpat ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti, musela vypracovat takzvaný Národní rozvojový plán (NRP), což je dokument sestavený pro určité období. Po uplynutí této doby bude následovat plán nový sestavený na základě nových informací, potřeb a cílů.
Národní rozvojový plán ČR definuje strategii rozvoje České republiky pro určité období. Vychází z textů nařízení ke strukturálním fondům a Fondu soudržnosti, jeho strategie se opírá o klíčové evropské (Strategické obecné zásady Společenství) i domácí (Strategie udržitelného rozvoje, Strategie hospodářského růstu, Strategie regionálního rozvoje pro léta 2007-2013 a další platné resortní a regionální strategie) strategické dokumenty. Zajišťuje návaznost Strategických obecných zásad Společenství a národních strategických dokumentů tj. povinnosti vyplývající z textu. 

Prioritní osy a cíle NRP vycházejí z definované strategie a následně jsou promítnuty do struktury operačních programů.

Harmonogram přípravy ČR na další programovací období schválila vláda ČR usnesením č. 245 z 2. března 2005 k postupu přípravy České republiky na čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů a z Fondu soudržnosti v letech 2007-2013. 

Národní rozvojový plán 2007-2013 dále popisuje nastavení systému koordinace politiky hospodářské a sociální soudržnosti. Klíčové body tohoto systému budou promítnuty do Národního strategického referenčního rámce. 

Nejvyšší formální institut koordinace přípravy ČR na další programovací období 2007-2013 je Řídící a koordinační výbor.
Ve výboru jsou zastoupeny orgány státní správy (věcně příslušná ministerstva), regiony soudržnosti ČR, hospodářská komora, ČSÚ a další subjekty (vysoké školy, podnikatelé, odbory, neziskový sektor).

2.1.2 Rámec podpory společenství

Paralelně k NRP stojí Rámec podpory Společenství (RPS), dokument charakteru smlouvy mezi Evropskou komisí a Českou republikou, jímž se obě strany zavazují poskytnout prostředky na dosažení cílů uvedených v Rámci podpory Společenství. Cíle RPS jsou postaveny na základě NRP ČR.
2.1.3 Národní strategický referenční rámec ČR
Národní strategický referenční rámec (NSRR) představuje základní programový dokument České republiky pro využívání fondů Evropské unie v období 2007-2013.

Zpracování Národního strategického referenčního rámce ČR 2007-2013 vychází z povinností členského státu definovaných v Nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 ze dne 11. července 2006 o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti a o zrušení nařízení (ES) č. 1260/1999.

Východiskem pro zpracování návrhu Národního strategického referenčního rámce byl Národní rozvojový plán České republiky, jenž byl vzat na vědomí usnesením Vlády České republiky č. 175/2006. 

Analytická část Národního strategického referenčního rámce se zaměřuje na identifikaci klíčových silných stránek České republiky pro posilování její konkurenceschopnosti, stejně tak jako problematických míst a slabých stránek, které mohou stát v cestě udržitelnému růstu ekonomiky i společnosti. 

Strategie se opírá o klíčové evropské (Strategické obecné zásady Společenství) i domácí (Strategie udržitelného rozvoje, Strategie hospodářského růstu, Strategie regionálního rozvoje pro léta 2007-2013 a další platné resortní a regionální strategie) strategické dokumenty. 

Národní strategický referenční rámec udává systém operačních programů politiky hospodářské a sociální soudržnosti 2007-2013, jejichž prostřednictvím budou jednotlivé prioritní osy realizovány. 

Evropská komise vydala dne 27. července 2007 rozhodnutí o přijetí Národního strategického referenčního rámce pro Českou republiku. 

Podpisem rozhodnutí o Národním strategickém referenčním rámci (NSRR) bylo završeno úsilí ministra pro místní rozvoj Jiřího Čunka a jím navrženého vyjednávacího týmu, který byl oficiálně jmenován Vládou ČR v březnu letošního roku. Vytvořením vyjednávacího týmu reagovala vláda na výtky vznesené Evropskou komisí, že nevěnuje dostatečnou pozornost stanoviskům EU. V tomto kontextu je možné říci, že se vedení ministerstva pro místní rozvoj (MMR) podařilo operativně zareagovat na vzniklou situaci. Kvůli urychlení celého procesu zvolila Česká republika model, při kterém současně vyjednávala NSRR a operační programy (OP). Finanční prostředky do České republiky přijdou bezprostředně po jejich schválení. Je tedy důležité, aby vyjednávací týmy ustavené pro OP úzce spolupracovaly s generálními sekretáři, kteří jsou zodpovědní za soulad mezi NSRR a OP podle jednotlivých priorit. Současně musí probíhat i práce na realizačních dokumentech OP. 

Pro proces dojednávání NSRR s EK (Evropskou komisí) byla důležitá soudržnost vlády, kterou prokázala při vymezení působnosti jednotlivých orgánů státní správy a krajů na čerpání finančních prostředků strukturálních fondů. Tento proces vyžadoval značné úsilí v oblasti koordinace. Ministerstvu se podařilo odstranit především problémy týkající se přerozdělení finančních alokací, zejména pak mezi Prahou a ostatními kraji, a tím vytvořit předpoklad k tomu, že mohl být NSRR přijat v průběhu 4 měsíců a 22 dní. 

Před MMR i všemi řídícími orgány stojí řada úkolů. Zejména připravit veškerou realizační dokumentaci a vytvořit podmínky pro stabilizaci pracovníků podílejících se na administraci.

2.1.4 Sektorální a regionální operační programy

Postup vytváření strategických a dílčích dokumentů včetně jejich schvalování je nazýván „Programovací procedury“. Na pozadí RPS jsou vytvářeny sektorální a regionální operační programy, které mají svůj vlastní rozpočet členěný podle priorit a jednotlivých opatření.

2.1.5 Iniciativy společenství

Vedle operačních programů existují programy nadnárodního rámce s názvem Iniciativy Společenství. Jednotlivými nadnárodními Iniciativami, které taky poskytují možnost spolufinancování ze strukturálních fondů EU, je sledován rozvoj například spolupráce přeshraniční, nadnárodní i mezi vzdálenými regiony členských zemí EU. Jedna z Iniciativ si klade za cíl narovnání rozdílů mezi skupinami obyvatel, a tak bojovat proti různým formám diskriminace.

2.1.6 Strategie regionálního rozvoje České republiky 
pro léta 2007 – 2013
Strategie regionálního rozvoje České republiky (dále jen "SRR ČR") se pořizuje jako základní dokument politiky regionálního rozvoje podle § 5 zákona č. 248/2000 Sb.,o podpoře regionálního rozvoje. Prvním koncepčním materiálem na úseku regionální politiky byla Strategie regionálního rozvoje ČR přijatá vládou v roce 2000 usnesením č. 682 ze dne 12. července 2000 o Strategii regionálního rozvoje České republiky. Tato Strategie regionálního rozvoje vytvořila základní rámec pro formování regionální politiky České republiky komplementární s regionální politikou Evropské unie. 

2.2 Fondy Evropské unie

Rozvoj politiky soudržnosti je těsně spojen s historií prohlubování a rozšiřování Unie. Je možné skutečně nalézt mnoho paralel mezi procesem evropské integrace na jedné straně a rostoucí důležitostí politiky soudržnosti na druhé straně.

Politika soudržnosti Evropské unie je ve stavu neustálých změn. Částečně vzhledem k důsledkům financování období 2000 - 2006 a částečně následkem potřeby zlepšit účinnost této politiky.

Už delší dobu se prosazuje trend poklesu výdajů na společnou zemědělskou politiku a souběžně jsou posilovány prostředky věnované na regionální politiku. A to právě proto, že postavení regionální politiky v rámci politik EU je posilováno systematicky.

Postupně všechny členské země Evropské unie přistoupily k realizaci vlastní národní regionální politiky, pomocí které usilují o snížení rozdílů v životní úrovni mezi regiony a bojují s vysokou regionální nezaměstnaností. Podporují zpravidla socioekonomické struktury v zaostávajících regionech či v územích s nevyhovující strukturou průmyslu. 

Evropská unie provádí regionální politiku na několika úrovních:

· nadnárodní úrovni (regionál. politika prováděná relativně nezávisle přímo EU)
· národní úrovni (silně diferencovaná regionální politika uskutečňovaná jednotlivými členskými zeměmi, postupně však přejímající některá společná pravidla)
· regionální úrovni (ve většině zemí, dlouhodobě posilována).
2.2.1 Strukturální fondy Evropské unie jako hlavní nástroj strukturální politiky Evropské unie

Regionální a strukturální politika EU se řadí mezi nejvýznamnější společné politiky Evropské unie. Ze strany institucí Evropské unie jsou souhrnně tyto politiky společně s vybranými aktivitami v oblasti sociální a zemědělské politiky a politiky na podporu zaměstnanosti nazývány politikou hospodářské a sociální soudržnosti (HSS). Hlavním úkolem politiky soudržnosti je zajistit, aby se regiony, jejichž rozvoj zaostává za evropským průměrem, dostaly pomocí investic do infrastruktury a do řady dalších oblastí na stejnou úroveň.

Cíle politiky hospodářské a sociální soudržnosti jsou v praxi naplňovány prostřednictvím strukturálních fondů. Existuje několik strukturálních fondů EU a každý z nich pokrývá specifickou tematickou oblast. Finanční prostředky z fondů jsou na úrovni členských států rozdělovány prostřednictvím zvláštních, většinou opět tematicky zaměřených programů či podobných nástrojů. Koordinací působnosti těchto tzv. operačních programů je v České republice pověřeno Ministerstvo pro místní rozvoj ČR (MMR). Správa a řízení jednotlivých operačních programů je přitom v působnosti příslušných rezortních ministerstev. MMR kromě své celorepublikové koordinační úlohy plní u řady programů i roli přímého řídícího orgánu, který je zodpovědný za jejich úspěšné čerpání.

Finanční prostředky, získávané prostřednictvím programů čerpajících ze strukturálních fondů EU mohou být zajímavou příležitostí pro takřka všechny typy podnikatelských i nepodnikatelských subjektů v jakékoli fázi jejich rozvoje. Drobným podnikatelům pomohou nalézt startovací kapitál, malým a střední podnikům přinášejí podporu pro inovační a výzkumné projekty, farmám nabízejí jiné, ziskovější alternativy využívání zemědělských ploch. Regionům, městům i obcím dávají podpůrné programy příležitost pro realizaci či zlevnění jejich rozvojových projektů. Mezi důležité cílové skupiny patří i neziskové organizace.

Pomoc ze zdrojů strukturálních fondů EU byla v České republice bezprostředně po našem vstupu do Evropské unie, tj. v období 2004-2006 distribuována prostřednictvím pěti operačních programů, dvou zvláštních programů pro hl. město Prahu a čtyř Iniciativ Společenství. Přestože toto programovací období již formálně skončilo, projekty jimž byla přiznána podpora mohou být realizovány až do konce roku 2008.

Pro využívání fondů Evropské unie v novém období, tj. v letech 2007-2013 připravila Česká republika celkem 24 operačních programů. Z tohoto počtu však tvoří poměrně velkou část programy regionální (celkem sedm) a pět programů přeshraniční spolupráce. 

2.2.2 Strukturální fondy

Tyto fondy rozdělují finanční pomoc k řešení strukturálních ekonomických a sociálních problémů tak, aby se snížily rozdíly mezi různými regiony a sociálními skupinami. Jedná se o:

- Evropský orientační a záruční fond pro zemědělství (EAGGF)

- Evropský sociální fond (ESF)

- Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF)

- Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu (FIFG)

2.2.2.1 Evropský orientační a záruční fond pro zemědělství (dále jen EAGGF) 

Jedná se o finanční nástroj pro politiku rozvoje venkova. Financuje rozvoj venkovských oblastí po celé Evropské unii. EAGGF je rozdělen do dvou sekcí: sekce orientace podporuje opatření pro rozvoj venkova v oblastech cíle jedna, zatímco garanční sekce působí v ostatních oblastech. 

Tento fond má dále dvě části. Záruční oddělení se stará o různá finanční opatření - vývozní kompenzace, stabilizace cen atd. a orientační část má za úkol podporovat modernizaci a racionalizaci zemědělské výroby. Fond funguje od roku  1962 a objem prostředků, kterými disponuje, se od té doby mnohonásobně zvýšil. 

2.2.2.2 Evropský sociální fond (dále jen ESF)

Byl založen v roce 1960 a je hlavním nástrojem sociální politiky a zaměstnanosti Evropské unie. V období  2000 - 06 poskytoval finanční pomoc systémům odborného školství, přeškolování a tvorby pracovních míst v rámci cíle 3, ale i projektům cílů 1 a 2 strukturálních fondů. Pomoc ESF je zaměřena především na nezaměstnanou mládež, dlouhodobě nezaměstnané a sociálně znevýhodněné skupiny a ženy.

2.2.2.3 Evropský fond regionálního rozvoje (dále jen ERDF)

Byl založen v roce 1975, aby poskytoval finanční podporu programům regionálního rozvoje zaměřeným na nejvíc znevýhodněné regiony. Dodnes je objemem finančních prostředků největším strukturálním fondem. Jeho cílem je pomoci snížit socio-ekonomickou nerovnováhu mezi regiony zemí EU. 

2.2.2.4 Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu (dále jen FIFG)

Tento finanční nástroj začal fungovat od roku 1994 a jeho cílem je podpora přímořských regionů a restrukturalizace rybářského odvětví. V roce 2000 byl zařazen mezi strukturální fondy.

Pro programové období 2007-13 v rámci struktuální pomoci bude možno čerpat z následujících fondů:

Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF)

Evropského sociálního fondu (ESF)

Nově bude do strukturálních fondů zařazen Fond Soudržnosti (FS)

Oblast zemědělství bude financována samostatně v rámci Společné zemědělské politiky, kde na místě Evropského orientačního a záručního zemědělského fondu vzniknou dva nové fondy, na místě Finančního nástroje na podporu rybolovu pak Evropský rybářský fond.

2.2.3 Rozdělení prostředků ze strukturálních fondů

Převažují programy iniciované na národní úrovni, na něž připadá zhruba 90 % prostředků strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Zhruba 9 % prostředků připadá na Iniciativy Společenství; zbylé l % výdajů je využíváno na řadu inovačních opatření. 

2.3 Iniciativy Společenství na podporu regionů a vyrovnání rozdílů

URBAN - podpora obnovy měst, financování přes Evropský fond regionálního rozvoje.

LEADER - podpora rozvoje venkova, financování přes Evropský zemědělský orientační a záruční fond.

EQUAL - odstranění diskriminace na trhu práce, financování přes Evropský sociální fond.

INTERREG - podpora přeshraniční spolupráce, financování přes Evropský fond regionálního rozvoje.

2.3.1 Iniciativa - Interreg IIIA
Program Iniciativy Společenství INTERREG IIIA bezprostředně v příhraničních oblastech navazuje na předvstupní program Phare CBC. Největší zkušenost s jeho realizací je na česko-německé a česko-rakouské hranici (od roku 1995) , zatímco na česko-polské hranici byl tento program zahájen až v roce 1999, a na česko-slovenské hranici byl realizován pouze jeden ročník, a to v roce 1999. V rámci programů Phare CBC byly realizovány individuální projekty a grantová schémata investičního charakteru s minimální výší podpory 2 mil. EUR. Projekty byly zaměřeny převážně na zlepšení dopravní situace a zlepšení životního prostředí na obou stranách hranice. Deset procent ročních alokací programu Phare CBC bylo vyčleněno na realizaci Společného fondu malých projektů (SFMP) zaměřeného převážně na podporu přeshraniční spolupráce typu „People-to-people“ (organizace seminářů, školení, zakládání společných sociálních a ekonomických institucí, spolupráce komunit, výměny mládeže). Program Phare CBC se tak stal důležitým nástrojem pro přípravu na využívaní podpory v rámci programů SF.

Iniciativa Společenství INTERREG IIIA je v České republice realizována prostřednictvím pěti samostatných programů podle územního členění: česko - saský program, česko - bavorský program, česko - rakouský program, česko - slovenský program a česko - polský program. 

Svým regionálním zaměřením se program Iniciativy Společenství INTERREG IIIA podobá Společnému regionálnímu operačnímu programu (SROP). Ve srovnání s ním je však INTERREG zaměřen zejména na rozsahem menší projekty s konkrétním dopadem na dotyčnou příhraniční oblast. Při výběru projektů je kladen větší důraz na skutečné přeshraniční dopady a na prvek sbližování lidí a institucí v průběhu přípravy a následné realizace projektů. Vybírány jsou pouze takové projekty, které mohou prokázat přeshraniční dopad na obou stranách hranice.

2.3.1.1 Alokace a podmínky spolufinancování  

Na iniciativu INTERREG III mělo deset nových členských zemí EU přislíbeno v období let 2004 - 2006 celkem cca 425 mil. EUR, z toho Česká republika 60,9 mil. EUR (cca 67 mil. EUR - navýšeno o inflaci). Ročně tedy šlo o cca 22 mil. EUR.

Podmínkou pro získání těchto prostředků je zpracování příslušných dokumentů, které jsou zhotovovány ve spolupráci s regiony, zabezpečení spolufinancování a splnění dalších technických podmínek. 

Financování projektů realizovaných v rámci Iniciativy Společenství INTERREG IIIA je založeno na principu adicionality - doplňkovosti. To znamená, že každý projekt spolufinancovaný ze zdrojů SF musí být současně spolufinancovaný z českých veřejných zdrojů. Zdroji spolufinancování projektu mohou být zdroje ERDF, státního rozpočtu, rozpočtu kraje a rozpočtů obcí.
2.3.2 Co bude následovat po INTERREG IIIA v novém programovacím období

V následujícím programovacím období se z původní Iniciativy Společenství INTERREG stává hlavní program Strukturálních fondů tzv. Cíl 3 Politiky soudržnosti EU, nazvaný Evropská územní spolupráce (dále EÚS). Obdobně jako u Iniciativy Společenství INTERREG III, bude i EÚS zaměřena na podporu přeshraniční, nadnárodní a meziregionální územní spolupráce.
2.3.3 Evropská územní spolupráce

Součástí Strukturálních fondů EU je v programovacím období 2007 – 2013 nově definovaný Cíl 3 – Evropská územní spolupráce, který navazuje na předchozí Iniciativu Společenství INTERREG IIIA. 

Evropská územní spolupráce se dále dělí na 5 částí:

Přeshraniční spolupráce

Meziregionální spolupráce

Nadnárodní spolupráce

ESPON 2013

INTERACT II

Největší podporu má tradičně přeshraniční spolupráce. V České republice se jedná celkem o 5 Operačních programů, a to:

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Sasko 

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko 

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Rakousko 

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Slovensko 

OP Přeshraniční spolupráce ČR – Polsko 

Pokračováním této formy spolupráce mezi členskými státy EU bude kromě dalšího rozšíření a prohloubení spolupráce příhraničních regionů zajištěn také socioekonomický rozvoj těchto regionů. Cíle jednotlivých programů odpovídají jak cílům stanoveným v regionálních rozvojových strategiích, tak rozvojovým cílům a politikám Společenství. Jedná se především o horizontální podporu trvale udržitelného rozvoje, realizaci politiky Společenství v oblasti rovných příležitostí a ochrany životního prostředí a přírody.

V programovacím období 2007 – 2013 bude možné získat dotaci z Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF) ve výši až 85 % z celkových způsobilých výdajů. Příjemci na české straně mohou dostat také až 5 % z celkových způsobilých výdajů ze státního rozpočtu. Minimálně 10 % celkových výdajů musí být hrazeno z vlastních zdrojů příjemce. 

Nově musí všechny projekty, pro které se bude žádat o podporu z programu Cíle 3, splňovat princip vedoucího partnera, tzn. že partneři projektu (u programů přeshraniční spolupráce se musí na projektu podílet vždy nejméně 2 partneři, každý z opačné strany hranice) si zvolí svého vedoucího partnera, který bude zodpovědný za implementaci celého projektu včetně těch částí, které budou realizovat ostatní partneři. 

Další podmínkou pro získání dotace z programu Cíle 3 je splnění minimálně dvou z těchto čtyř kritérií: společná příprava projektu, společná realizace projektu, společné spolufinancování a společný personál. Projekt musí mít významný pozitivní dopad na území vymezené v jednotlivých operačních programech přeshraniční spolupráce.
3 Zapojení české republiky do regionální spolupráce
3.1 Regionální politika v ČR

Na základě ústavního zákona č.347/97 Sb. je ČR rozdělena od 1.1.2000 na 14 krajů - vyšších územních samosprávných celků (VÚSC), které jsou hlavním objektem regionální politiky. Pro zajištění informačních potřeb přijala vláda České republiky usnesením č. 707/1998 evropskou klasifikací územních jednotek NUTS jako tzv. klasifikace CZ-NUTS. Podle této klasifikace je území ČR rozděleno na  6 úrovní NUTS s následujícím významem:

NUTS 0 = stát (ČR) 

NUTS 1 = území (ČR) 

NUTS 2 = oblast (sdružené kraje) 

NUTS 3 = kraj (vyšší územní samosprávné celky - VÚSC) 

NUTS 4 = okres 

NUTS 5 = obec (zpravidla základní územní jednotky - ZÚJ) 

Základní jednotkou pro sledování regionálních rozdílů při krajském uspořádání státu a realizaci regionální politiky je územní jednotka na úrovni kraje, tedy NUTS 3. 

Vzhledem k tomu, že sledování regionálních rozdílů slouží jak pro vyhodnocování rozdílů mezi kraji resp. regiony, tak pro sledování vnitřních disproporcí krajů, je nutno statistické sledování zajistit i pro jednotky nižší. S ohledem na dostupnost dat a možnosti statistiky by výchozí  úrovní  měla být úroveň NUTS 4 - okresní.

Pro potřeby poskytování dat, zejména k čerpání Strukturálních fondů EU, je v tomto případě nutné vytvořit sdružené kraje, tzv. oblasti na úrovni NUTS 2. Vytvoření této úrovně NUTS 2 v podmínkách ČR má pouze statistický charakter.
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Obr.1 rozdělení ČR na oblasti NUTS 2
Pro zachycení nerovností mezi různými regiony má rozhodující význam zvolené geografické měřítko. Zatímco v rámci Evropského hospodářského prostoru je postačující úroveň regionů NUTS 2 a 3, v podmínkách České republiky je třeba zvolit měřítko jemnější a to s ohledem na potřebu lokalizace problémů i efektivnosti vynakládaných prostředků. Územní diferenciace většiny ukazatelů na úrovni regionů soudržnosti nebo krajů není tak výrazná a nevystihuje regionální problémy tak, jako vymezení regionů se soustředěnou podporou státu provedené na základě okresů. Právě na této úrovni sledování se v největší míře projevuje existence výrazných socio-ekonomických nerovností v regionální struktuře České republiky.

Regionální politika jako koncepční činnost státu, regionálních a místních orgánů má za cíl přispívat k vyváženému a harmonickému rozvoji jednotlivých regionů ČR, ke snižováním rozdílů (disparit) mezi úrovněmi rozvoje jednotlivých regionů a ke zlepšení regionální hospodářské struktury.

Regionální disparity v České republice lze nalézt v rozdílné úrovni ekonomického a průmyslového rozvoje, v rozsahu a kvalitě technické infrastruktury, v ekonomické výkonnosti měřené pomocí HDP na obyvatele či zaměstnance, v odvětvové struktuře zaměstnanosti, v úrovni nezaměstnanosti, v rozsahu podnikatelských aktivit, v životní úrovni a podobně.

Pro praktickou realizaci regionální politiky je nezbytné zavést systém sledování regionálních rozdílů na těch úrovních, které realizaci regionální politiky zabezpečují, tj. nejen na úrovni státu, ale i regionů  (krajů, případně nižších územních jednotek - okresů, mikroregionů).

Podstatou sledování regionálních rozdílů je odhalit disproporce, které mají výraznou regionální dimenzi. Rozsah těchto disproporcí je ovlivňován především ekonomickou strukturou, polohou území, přírodními podmínkami a v neposlední řadě iniciativou územních orgánů.

Exaktnímu hodnocení vznikajících disparit brání dnes nedostatečné statistické údaje, protože  dosavadní výkazy se vedly podle okresů případně bývalých krajů z období před rokem 1989. Navíc, řada údajů s ohledem na nedostatečné nebo neexistující potřeby sledování a z důvodu absence regionální politiky nebyla sledována.

Pro sledování regionálních rozdílů byl vytvořen základní soubor deskriptorů, který vycházel jednak ze systému deskripce zpracovaného v rámci návrhu Strategie regionálního rozvoje České republiky, jednak z hodnocení regionálních disparit v zemích Evropské unie. Výsledkem je návrh modifikovaného systému deskriptorů, který je tvořen 5 oblastmi, 26 deskriptory a 97 ukazateli. Bylo zachováno základní rozčlenění na 5 oblastí, tj. Souhrnná charakteristika regionu, Ekonomický potenciál, Lidský potenciál, Technická obsluha a vybavenost území a Životní prostředí.

Navržený a poměrně rozsáhlý soubor deskriptorů i ukazatelů je koncipován tak, aby svou vypovídací schopností pokryl současně několik hledisek a problémových oblastí, ve kterých bude využíván. Je třeba rozlišovat mezi těmito účely využití deskripce:

· sledování regionálních rozdílů pro srovnání úrovně regionálních disparit, kdy ve většině případů stačí pracovat s omezeným základním systémem deskriptorů.
· detailní popis sociálně ekonomické úrovně rozvoje regionů (krajů) pro přípravu programových dokumentů regionálního rozvoje.
· sledování regionálních rozdílů v krajích za účelem navržení konkrétních opatření resp. alokace zdrojů pro realizaci regionální politiky. Pro vytváření vhodných kritérií vystačíme obvykle s několika vybranými ukazateli. 
Z návrhu řešení vyplývá, že požadovaný rozsah deskripce regionů není v současné době v plném rozsahu pokryt odpovídajícími zdroji dat. Důvodem není vždy absolutní absence dat, nýbrž absence jejich systematického a  metodicky vhodného sledování a vyhodnocování. 

Přesto, že většina ukazatelů pro deskripci je dostupná ve statistických sledováních ČSÚ, existuje skupina ukazatelů, které bude třeba doplnit buď z datových bází jednotlivých resortů nebo speciálním statistickým šetřením ČSÚ.

Pro institucionální zajištění sledování a vyhodnocování regionálních rozdílů byla navržena struktura, která je v plné míře založena na již fungujících organizačních jednotkách v rámci ČSÚ a resortních ministerstev. Jejich systémové propojení bude vyžadovat úpravu kompetencí a zodpovědností. 

Novým prvkem je předpokládaný Integrovaný regionální informační systém IRIS lokalizovaný v Centru pro regionální rozvoj Ministerstva pro místní rozvoj (CRR). Tento návrh vychází z rozdělení kompetencí v rámci koordinace regionálního rozvoje na úrovni státu a předpokládá, že právě CRR by mohlo zajišťovat finální soustředění a distribuci informací požadovaných pro přípravu a realizaci regionálních politik. 

Do doby vybudování navržené organizační struktury a jejího funkčního zprovoznění, zejména pokud jde o IRIS, bude zapotřebí zajistit sledování deskriptorů alternativní formou, a to užitím stávajících administrativních zdrojů ústředních orgánů státní správy, samospráv a případně dalších komerčních i nekomerčních subjektů. Toto řešení má určitou míru rizika vzhledem k jejich nižší metodické propracovanosti i věcné věrohodnosti a kvalitě.
3.1.1 Integrovaný regionální informační systém (IRIS)

Je v přípravné fázi koncepčně zpracován jako nástroj pro zlepšení plánování a uplatňování politiky regionálního rozvoje. Je určen regionálním rozvojovým agenturám vybaveným vlastními regionálními informačními systémy jako zastřešující nástroj na bázi systémové integrace. Mezi obecné cíle projektu budování IRIS lze uvést:

sběr relevantních dat o regionech,

prezentace regionálních informací v tiskové a elektronicky dále zpracovatelné podobě,

metodické zastřešení dílčích regionálních informačních systémů a jejich případná standardizace a unifikace.

3.2 Cíle regionální politiky EU

3.2.1 Cíle regionální politiky EU pro období 2000 – 2006

Regionální politika (politika hospodářské a sociální soudržnosti EU) je politikou solidarity. Více než třetina rozpočtu Evropské unie je věnována snížení rozdílů v rozvoji jednotlivých regionů a nerovností v blahobytu občanů. Prostřednictvím této politiky chce Unie přispět k rozvoji zaostávajících regionů, k restrukturalizaci průmyslových oblastí, které se ocitly v obtížné situaci, k ekonomické diverziﬁkaci venkovských oblastí, kde je zemědělství na ústupu, či k revitalizaci zanedbaných městských čtvrtí.

Strukturální fondy naplňují jednotlivé cíle stanovené strukturální a regionální politikou EU. Pro období 2000 – 2006 to byly tyto cíle:

1) Podpora rozvoje zaostávajících regionů.

Cíl je zaměřen na investice do výroby a na trvale udržitelný rozvoj. Patří sem regiony, jejichž HDP leží pod hranicí 75 % průměru HDP Evropské unie. 

2) Podpora oblastí potýkajících se s restrukturalizací.

Patří sem všechny průmyslové, městské i venkovské oblasti. Městské oblasti, které usilují o finanční podporu v rámci tohoto cíle musí vykazovat vysokou míru dlouhodobé nezaměstnanosti, narůstající kriminalitu, špatnou úroveň školství nebo zhoršené životní prostředí. 

3) Podpora politiky zaměstnanosti a vzdělávání.

Tento cíl souvisí s rozvojem lidských zdrojů - rekvalifikace, modernizace systémů vzdělávání, seznamování s novými technologiemi atd. To vše má vést k celkovému snížení nezaměstnanosti.

3.3 Cíle regionální politiky EU

3.3.1 Cíle regionální politiky EU pro období 2007 – 2013

1)
Konvergence. Podpora růstu a tvorby pracovních míst v nejméně rozvinutých členských zemích a oblastech 

2)
Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Regionálních programů pro regiony a orgány regionálním správy podporující ekonomické změny v průmyslových, městských a venkovských oblastech 

3)
Evropská územní spolupráce. Podpora harmonického a vyváženého rozvoje na území Unie.

3.4 Strategie regionálního rozvoje České republiky 
pro léta 2007 – 2013
Strategie regionálního rozvoje České republiky (dále jen "SRR ČR") se pořizuje jako základní dokument politiky regionálního rozvoje podle § 5 zákona č. 248/2000 Sb.,o podpoře regionálního rozvoje. Prvním koncepčním materiálem na úseku regionální politiky byla Strategie regionálního rozvoje ČR přijatá vládou v roce 2000 usnesením č. 682 ze dne 12. července 2000 o Strategii regionálního rozvoje České republiky. Tato Strategie regionálního rozvoje vytvořila základní rámec pro formování regionální politiky České republiky komplementární s regionální politikou Evropské unie. 

Cílem aktualizace SRR ČR je implikace nových nařízení EU v oblasti politiky hospodářské a sociální soudržnosti do strategie, priorit a opatření české regionální politiky. Dokument bude určovat orientaci politiky regionálního rozvoje České republiky v období let 2007 - 2013. Vychází ze "Strategie udržitelného rozvoje České republiky" a v ekonomické oblasti ze zpracovávané "Strategie hospodářského růstu". V oblasti politiky soudržnosti naváže SRR ČR na její základní programové dokumenty na národní úrovni "Národní rozvojový plán" a "Národní strategický referenční rámec". Zpracovatelem SRR ČR je Ministerstvo pro místní rozvoj, odbor regionálního rozvoje.
Cílem strategie je formulování témat a aspektů významných pro podporu regionálního rozvoje a zahrnutí regionální dimenze do těchto politik tam, kde je to účelné a potřebné. Strategie regionálního rozvoje tak představuje strategickou orientaci pro budoucí programy regionálního rozvoje na centrální i regionální úrovni.

Strategie regionálního rozvoje usiluje o propojení odvětvových hledisek s územními aspekty vyváženého regionálního rozvoje a územní soudržnosti. 

Formuluje souhrnně cíle, problémové okruhy a priority, které bude třeba zabezpečovat při zajišťování politiky regionálního rozvoje v České republice. Strategií navržené rozvojové aktivity budou podle principu subsidiarity realizovány na místní, regionální nebo resortní úrovni buď v rámci národních rozvojových programů nebo v rámci operačních programů s využitím prostředků strukturálních fondů Evropské unie. Z tohoto pohledu předpokládá Strategie obě možnosti a zahrnuje ty aktivity ministerstev, krajů i obcí, pokud tyto relevantně ovlivňují regionální rozvoj.

Cílem strategie není nahrazování nebo úprava jednotlivých odvětvových politik, ale formulování témat a aspektů významných pro podporu regionálního rozvoje a zahrnutí regionální dimenze do těchto politik tam, kde je to účelné a potřebné. Strategie regionálního rozvoje tak představuje strategickou orientaci pro budoucí programy regionálního rozvoje, ať už budou realizovány na národní či regionální úrovni nebo s finanční podporou Evropské unie či bez ní.

Strategie regionálního rozvoje byla  koncipována jako strategie horizontální, která využívá k efektivnímu rozvoji jednotlivá odvětví národního hospodářství a navrhuje diferencovaně zaměřené působení jejich aktivit na regionální rozvoj. Jedním ze specifických cílů Národního rozvojového plánu je vyvážený regionální rozvoj a snižování disparit. K dosažení tohoto cíle je nezbytné, aby resorty v rámci svých odvětví analyzovaly regionální rozdíly a aby relevantní  priority operačních programů byly ve vybraných regionech bonifikovány s různou intenzitou. Pokud totiž chceme snižovat nežádoucí regionální disparity, musí být některé priority operačních programů resp. jejich působnost či zvýhodnění přiměřeně diferencovány ve prospěch postižených regionů. 

Strategie regionálního rozvoje ČR po roce 2006 zakládá strategické aktivity vedoucí k cílevědomému a udržitelnému rozvoji regionů ČR. Není dokumentem, na jehož základě budou bezprostředně rozdělovány prostředky na podporu regionálního rozvoje, ale je východiskem pro přípravu věcného zaměření regionálních programů rozvoje (§ 6 zákona o podpoře regionálního rozvoje) a pro formulaci regionálních přístupů v rámci sektorových a odvětvových politik a programů, včetně operačních programů strukturálních fondů. Záměry Strategie regionálního rozvoje budou realizovány prostřednictvím těchto programů. Rozsah finančních prostředků na realizaci operačních programů bude určen v Národním strategickém a referenčním rámci. Rozsah prostředků na jejich spolufinancování a další národní rozvojové programy si odvětvová ministerstva a další subjekty zabezpečí ve svých rozpočtových kapitolách v rámci sestavování státního rozpočtu na jednotlivé roky. 

3.5 Národní rozvojový plán

Vypracování Národního rozvojového plánu (dále jen NRP) symbolizuje připravenost České republiky na realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti, která představuje jednu z nejdůležitějších politik EU. Tento dokument se po vstupu ČR do EU stal základním programovým dokumentem pro získávání prostředků ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

NRP zaujímá mezi programovými dokumenty výjimečné místo. Obecně platí, že členské státy EU připravují rozvojový plán vždy pro jeden nebo více regionů.

Podle používaného indikátoru (hrubý domácí produkt/na obyvatele) všechny regiony, s výjimkou Prahy, která tento průměr vysoce převyšuje, dosahují méně než 75% průměru úrovně HDP EU. Na základě těchto faktů a na základě doporučení Generálního ředitelství Evropské komise bylo rozhodnuto o zpracování uceleného programového dokumentu pro celý stát - o Národním rozvojovém plánu České republiky. 

NRP představuje zdůvodnění potřeby podpor a definuje cíle, kterých má být dosaženo. Rolí NRP je tedy prezentovat celkovou strategii, která zdůvodní výběr priorit, o jejichž podporu ze zdrojů Evropské komise ČR usiluje. Detailní cíle a podmínky čerpání podpory na jejich dosažení v jednotlivých oblastech jsou pak specifikovány v operačních programech. 

NRP byl předložen Evropské komici 3. března 2003 a ČR se tak stala druhou z přistupujících zemí, která předložila konečnou verzi NRP a zahájila tak jeho vyjednávání. Na základě projednání NRP s orgány Evropské komise byl následně vypracován dokument "Rámec Podpory Společenství", který má charakter smlouvy mezi vládou státu přijímajícího pomoc a Evropskou komisí. Tato smlouva specifikuje závazek obou stran poskytnout prostředky na dosažení cílů v dokumentu uvedených. Po schválení operačních programů orgány Evropské komise byla zahájena realizace konkrétních projektů.

3.5.1 Zaměření NRP 2007-2013

NRP klade primární důraz na posilování konkurenceschopnosti klíčových oblastí hospodářství a Česka jako celku. Základní princip říká, že "konkurenceschopná česká ekonomika přispěje k celkové konkurenceschopnosti EU". Hlavním cílem NRP je přeměna socioekonomického prostředí ČR v souladu s principy udržitelného rozvoje tak, aby byla přitažlivým místem pro realizaci investic, práci a život obyvatel. Prostřednictvím trvalého posilování konkurenceschopnosti bude dosahováno udržitelného růstu, jehož tempo bude vyšší než průměrný růst EU 25. ČR bude usilovat o růst zaměstnanosti a o vyvážený a harmonický rozvoj regionů, který povede ke zvyšování úrovně kvality života obyvatelstva.

3.5.2 Cíle, strategie a priority 

Dlouhodobým záměrem ČR je dosažení stabilního růstu, který bude umožňovat postupné vyrovnávání ekonomické úrovně s průměrem zemí EU. Na tomto základě byl globální cíl NRP definován jako: Udržitelný rozvoj založený na konkurence-schopnosti. Takto definovaný globální cíl v sobě zahrnuje dosažení ekonomického růstu rychlejšího než je průměr zemí EU, zlepšení konkurenčního postavení ČR v EU a urychlení kvalitativních změn v ekonomice.

3.5.2.1 Cíle NRP

Globální cíl NRP a k němu vedoucí strategie se soustřeďuje na dosažení následujících specifických cílů: 

 1) Vytvoření podmínek pro růst ekonomiky posilováním vnitřních faktorů (např. dokončení restrukturalizace průmyslových podniků a přechod k výrobám s vyšší přidanou hodnotou, zvýšení podpory a role malých a středních podniků, podpora oblasti výzkumu a vývoje, zvyšování kvality lidských zdrojů, rozvoj dopravní infrastruktury, cestovního ruchu a zemědělství).

2) Zvýšení kvalifikační úrovně, konkurenceschopnosti a mobility pracovní síly při současném vyrovnávání dopadů růstu ekonomiky na znevýhodněné skupiny (např. zvyšování kvalifikační úrovně pracovní síly včetně vyrovnávání negativních dopadů na tzv. znevýhodněné skupiny obyvatelstva, tj. dlouhodobě nezaměstnaní, rovné příležitosti pro ženy na trhu práce, vytvoření flexibilního systému vzdělávání, posilování profesní mobility společně s rozvojem vědecko-výzkumné sféry a její propojení s oblastí vzdělávání a celoživotního učení).

3) Přiblížení se standardům EU v oblasti životního prostředí (např. problematika pitné vody a odpadních vod, znečištění ovzduší, udržitelný způsob výroby a efektivnější využívání energie, nakládání s odpady a sanace starých ekologických zátěží, budování technické a dopravní infrastruktury, podpora mimoprodukčních funkcí zemědělství a rozvoj ekologického zemědělství atd., vše při respektování principu udržitelného rozvoje).

4) Vyvážený rozvoj regionů (např. podpora strukturálně postiženým regionům s narušeným životním prostředím a vysokou mírou nezaměstnanosti, podpora venkovského prostoru, úsilí o zvýšení prostorové mobility pracovních sil, regionální podpora malých a středních podniků včetně sektoru cestovního ruchu).

3.5.2.2 Strategie NRP

Strategie NRP pokrývá oblast konkurenceschopnosti a zaměstnanosti, tedy dvě základní oblasti politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU. Důraz na konkurenceschopnost je zahrnut do prvního specifického cíle, který tak společně s druhým specifickým cílem formulovaným pro řešení problematiky zaměstnanosti, primárně přispívá k dosažení globálního cíle. Třetí specifický cíl přispívá spíše ke zvýšení kvality života (prostřednictvím řešení problémů životního prostředí) a spolu se čtvrtým cílem přispívají k dosažení globálního cíle spíš sekundárně.

3.5.2.3 Priority NRP

K dosažení výše zmíněných specifických cílů NRP přispějí následující prioritní osy NRP:

· posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb
· rozvoj dopravní infrastruktury
· rozvoj lidských zdrojů
· ochrana a zkvalitňování životního prostředí
· rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství
· rozvoj cestovního ruchu
Strategie NRP byla formulována s ohledem na Strategii rozvoje lidských zdrojů ČR. Cíle a prioritní osy NRP jsou tak v souladu a přispějí k dosažení cílů této strategie. Respektovány jsou i horizontální priority Společenství tj. rovné příležitosti, hospodářská soutěž, veřejné zakázky a životní prostředí. 

3.5.3 Operační programy rozvojového plánu 

Cílů Národního rozvojového plánu je dosaženo realizací operačních programů.

Sektorově jsou zaměřeny čtyři operační programy:

· Průmysl a podnikání
· Infrastruktura
· Rozvoj lidských zdrojů
· Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
Regionálně je zaměřen Společný regionální operační program. Priority socioekonomického rozvoje, které předpokládají realizaci velkých projektů v oblasti životního prostředí a infrastruktury, budou realizovány s podporou Fondu soudržnosti.

3.5.3.1 Společný regionální operační program (dále jen SROP)

SROP je souhrnným dokumentem zahrnujícím rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti (celé území ČR s výjimkou hlavního města Prahy).

Důraz je v rámci SROP kladen na podporu vyváženého a udržitelného ekonomického rozvoje regionů, který je založen na iniciativách veřejného, neziskového a soukromého sektoru. Program je založen na eliminaci faktorů, které překážejí rozvoji a růstu a na využití výhod, které poskytují příležitosti pro růst. 

SROP podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují na realizaci opatření, jež jsou z hlediska české legislativy převážně v působnosti státu. Určitou výjimku představuje priorita 6 - Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství, kde vedle podpory aktivit majících místní nebo regionální charakter budou podporovány i aktivity, které mají horizontální či nadregionální charakter. 

Spolufinancování SROP z veřejných prostředků ČR je zajišťována jednak z rozpočtů obcí a krajů, jednak ze zdrojů státního rozpočtu (prostředky Ministerstva pro místní rozvoj) a státních fondů (Státní fond životního prostředí a Státní fond dopravní infrastruktury). 

Globálním cílem SROP je dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace.

Pro SROP je vymezeno těchto sedm priorit:

1) rozvoj místních podnikatelských aktivit

2) regionální rozvoj dopravy a komunikačních technologií

3) místní rozvoj lidských zdrojů

4) zlepšování životního prostředí v obcích a regionech

5) oživení venkovských oblastí

6) rozvoj cestovního ruchu a lázeňství

7) technická pomoc (průřezová priorita týkající se předcházejících priorit)

SROP je spolufinancován z těchto dvou strukturálních fondů:

- Evropského fondu regionálního rozvoje pro všechny priority.

- Evropského sociálního fondu pro prioritu 3.
4 Společné a rozdílné rysy politických systémů Tří zemí

4.1 Česká republika 

Sousedí na západě s Německem, na severu s Polskem, na východě se Slovenskem a na jihu s Rakouskem. Území Česka se skládá ze tří historických zemí – Čech, Moravy a Českého Slezska.
Svrchovaný český stát byl obnoven 1. ledna 1969 pod názvem Česká socialistická republika jako součást federativní Československé socialistické republiky, začátkem devadesátých let opakovaně přejmenované. Název byl změněn na Česká republika od 6. března 1990 Ústavním zákonem České národní rady „O změně názvu České socialistické republiky“. 1. ledna 1993 zanikla Česká a Slovenská federativní republika, jejímž členem do té doby Česká republika byla, a nabyla účinnosti první Ústava České republiky.

Česká republika je členským státem Severoatlantické aliance (NATO) a v rámci Evropské unie také jedním ze čtyř států visegradské skupiny.
	Rozloha
	78 886 km² (114. na světě)

	Počet obyvatel
	10 306 709 (77. na světě, 31. březen 2007)

	Hustota zalidnění
	130 / km² (77. na světě)

	Jazyk
	čeština

	Náboženství
	bez vyznání 59 %, římsko-katolické 27 %

	Hlavní město
	Praha

	Státní zřízení
	republika

	Prezident
	Václav Klaus

	Předseda vlády
	Mirek Topolánek

	Vznik
	1. ledna 1993 (zánik ČSFR)

	Měna
	koruna česká (CZK)


Tab.1 základní údaje České republiky
4.1.1 Administrativní dělení ČR

Česká republika se administrativně dělí na 14 krajů, 77 okresů (okresy byly i po zavedení obcí s rozšířenou působností ponechány především pro statistické účely a státní správu), 204 obcí s rozšířenou působností. Dále je území republiky administrativně spravováno 384 pověřenými obecními úřady. Celkem se v Česku nalézá 6 254 obcí. Státní správu vykonávají všechny jmenované složky administrativního dělení vyjma obcí, samosprávu také všechny složky kromě okresů.
4.1.1.1 Přehled změn administrativního dělení
1920 - zánik země slezské, vznik země moravskoslezské 

1921 - pokus o zavedení okresů 

1949 - rozdělení Československa na kraje; zrušení zemí 

1960 - zavedení 7 krajů a 76 okresů 

leden 1995 - vznik okresu Jeseník (oddělením části okresu Šumperk) 

leden 2000 - vznik nových krajů (krajské úřady začaly fungovat po listopadových prvních krajských volbách) 

leden 2003 - zrušení 77 okresních úřadů pro státní správu a zavedení 205 obcí s rozšířenou působností
4.1.2 Politický systém České republiky 
Česká republika je demokratická parlamentní republika. Výkonnou moc má prezident a vláda, která vydává nařízení a navrhuje zákony. Je odpovědná Poslanecké sněmovně. Hlavou státu je prezident volený každých pět let oběma komorami Parlamentu. Prezident navrhuje ústavní soudce, které musí schválit Senát, za určitých podmínek může rozpustit Poslaneckou sněmovnu a vetovat zákony (kromě ústavních). Jmenuje také předsedu vlády a další její členy na návrh předsedy. Přijímá demisi předsedy vlády a jeho prostřednictvím i od jednotlivých členů vlády.

Parlament ČR je dvoukomorový, s Poslaneckou sněmovnou a Senátem. Do Poslanecké sněmovny se volí 200 poslanců každé čtyři roky na základě poměrného zastoupení. Jednou za dva roky se volbami obmění třetina Senátu na základě dvoukolových většinových voleb. Každý z 81 senátorů má šestiletý mandát.

4.1.2.1 Výkonná moc
Prezident je volen parlamentem na pětileté období. Prezident jmenuje předsedu vlády. Na doporučení předsedy vlády jmenuje i ostatní členy vlády. Premiér má značnou moc, organizuje a řídí jednání vlády a vybírá její ministry.

4.1.2.2 Zákonodárná moc

Parlament má dvě komory. Poslanecká sněmovna má 200 členů, volených na čtyřleté období v poměrném systému s 5% klauzulí. Senát má 81 členů volených většinovým dvoukolovým systémem (jeden obvod = jedno křeslo) na 6 let. Volby do Senátu se konají každé dva roky a obmění se vždy jedna třetina senátorů. První volby do Senátu České republiky proběhly v roce 1996.

4.1.2.3 Soudní moc
Nejvyšší soud je poslední v hierarchii soudů, ke kterému se lze odvolat. Ústavní soud, který řeší nesoulady s Ústavou, má 15 členů na desetileté období, kteří jsou jmenováni prezidentem se souhlasem Senátu.

4.1.3 Hlavní Politické strany 

4.1.3.1 Česká strana sociálně demokratická (ČSSD) 
Česká strana sociálně demokratická (ČSSD) je česká levicová politická strana, která je členem Socialistické internacionály a Strany evropských socialistů. V současné době je druhou nejsilnější stranou v Poslanecké sněmovně a nejsilnější opoziční stranou. Její pozice je však velmi slabá v Senátě, v krajských zastupitelstvech a v zastupitelstvech velkých měst. Jejím předsedou je Ing. Jiří Paroubek.
4.1.3.2 Občanská demokratická strana (ODS) 
Občanská demokratická strana se deklaruje jako liberálně konzervativní strana s moderní evropskou strukturou navazující na tradice evropské křesťanské civilizace, na humanitní a demokratické tradice první republiky a na zkušenosti současných západních demokracií. Od počátku své existence patří mezi nejvýznamnější pravicové strany v celém postkomunistickém bloku, svoji váhu má i ve společenství podobně orientovaných stran celoevropského prostředí.

Občanská demokratická strana vybudovala plošnou celorepublikovou strukturu, tvořenou regionálními, oblastními a místními sdruženími ODS. K 31. březnu 2007 měla ODS celkem 27 814 členů, kteří jsou organizováni v 1 430 místních, 92 oblastních a 14 regionálních sdruženích.

Občanská demokratická strana je stranou sice relativně mladou, nicméně její vznik se stává základním faktorem zrodu standardního systému parlamentní demokracie v českém prostředí po desítkách let totality. Svůj program postavila na principech osobní svobody, individuální odpovědnosti, parlamentní demokracie a tržního hospodářství. V praktické politice klade důraz na podnikavost a soukromé vlastnictví. Vymezuje se proti levicovému pojetí silného "sociálního" státu, praktikovaného v některých evropských zemích. 
Občanská demokratická strana je ideově spřízněna s řadou liberálních a konzervativních stran v celém transatlantickém prostoru. Inspirací její politiky je například liberální konzervatismus britské Konzervativní strany či amerických republikánů (IRI). Další relativně silná skupina nesocialistických politických stran, které mají k ODS svými idejemi blízko, pochází z menších evropských zemí (příkladem je nizozemská VVD či švédská Moderaterna).

Občanská demokratická strana je od roku 1992 členem Evropské demokratické unie (EDU), společného pravicového uskupení několika desítek evropských politických stran liberálního a křesťansko-demokratického zaměření.

Občanská demokratická strana byla v roce 2001 jako první česká politická strana přijata do IDU (International Democrat Union), celosvětové organizace sdružující desítky konzervativních a liberálních stran ze všech světadílů.

4.1.3.3 Křesťanská a demokratická unie - Československá strana lidová (KDU – ČSL) 
KDU-ČSL je středová konzervativní strana. Největší skupina voličů se rekrutuje mezi konzervativním a katolickým obyvatelstvem venkova a malých měst. Za její baštu lze považovat střední a jižní Moravu, naproti tomu vyloženě okrajové jsou její pozice v severních Čechách.

Za své priority považuje integraci do Evropské unie, podporu rodiny, venkova a zemědělství, prosazování křesťanských hodnot a péči o životní prostředí. Ve straně dříve mělo relativně silnou pozici moravské konzervativní křídlo, které v čele s Jiřím Karasem opakovaně předkládalo zákony zaměřené proti interrupcím, ovšem podpora pro tyto zákony byla mezi poslanci ostatních stran minimální. Strana také vystupuje proti dekriminalizaci drog, legalizaci eutanasie a registrovanému partnerství homosexuálů. Je silným zastáncem restitucí soukromého a zejména církevního majetku znárodněného či násilně zcizeného státem za komunistické éry. Občas se mluví o křídlu lidovců (konzervativnější, s těžištěm na Moravě) a podstatně slabším křídle křesťanských demokratů („modernější“, soustředěném spíše v Čechách).

4.1.3.4 Komunistická strana Čech a Moravy (KSČM) 
Komunistická strana Čech a Moravy (KSČM) je česká krajně levicová politická strana, polistopadová pokračovatelka totalitní Komunistické strany Československa.

Podle materiálů strany je programovým cílem KSČM socialismus, kterou definuje sama jako demokratickou společnost svobodných, rovnoprávných občanů, společnost politicky a hospodářsky pluralitní, postavená na maximální občanské samosprávě, prosperující a sociálně spravedlivá, pečující o zachování a zlepšování životního prostředí. KSČM oficiálně usiluje o to, aby byla stranou masovou, která pracuje na základě kolektivnosti jednání a rozhodování, samosprávných principů a široké vnitrostranické demokracie.

4.1.3.5 Strana zelených (SZ)
Strana zelených (SZ) je česká politická strana zaměřená na ochranu životního prostředí; kromě ekologie se zabývá i ekonomickými a společenskými tématy.

Je členem Evropské strany zelených. Strana se profiluje jako středová. Některé body jejího programu lze chápat spíše jako liberální (mírné snížení celkové daňové kvóty prostřednictvím snížení přímých daní a vedlejších nákladů práce jako sociální pojištění, zjednodušení a zefektivnění úřadů), jiné spíše jako levicové (úloha státu v regulaci aktivit nepříznivých vůči životnímu prostředí a trvale udržitelnému rozvoji). Základním ekonomickým nástrojem, kterým chce strana dosáhnout zlepšení stavu životního prostředí, je tzv. ekologická daňová reforma.

Zelení se orientují především na mladší vzdělané voliče, kterým chtějí nabídnout alternativu k už dlouho zavedeným parlamentním politickým stranám, u nichž ohledy na životní prostředí nejsou tak významnými body programu. Odborné sekce ovšem pracují i na dalších tématech, například informatice, kde strana podporuje používání svobodných a otevřených programů a formátů (Linux, OpenOffice) a kritizuje softwarové patenty. Důležitým bodem programu je ochrana lidských práv a rovných práv menšin (včetně boje proti diskriminaci na základě pohlaví). Strana má ve svých vrcholných orgánech i na kandidátkách vysoký podíl žen.

Strana je provázána s neziskovými organizacemi (především orientovanými na ochranu přírody, lidských práv, odpor proti jaderné energii a na ochranu spotřebitele), řada členů pochází z neziskového sektoru a někteří nestraníci na kandidátkách jsou aktivními členy neziskových organizací. Strana s neziskovými organizacemi také aktivně spolupracuje na přípravě volebního programu. Tento fakt někdy vede zejména u odpůrců zelených k připisování všech aktivit konaných neziskovými enviromentálními organizacemi také přímo Straně zelených, nezávisle na tom, zda se SZ s takovýmito aktivitami ztotožňuje nebo ne.

Na jaře 2006 měla strana zhruba 2000 členů, nejvíc v Praze a Jihomoravském kraji.

4.2 Spolková republika Německo 

Úřední název: Spolková republika Německo - (SRN) Bundesrepublik Deutschland (BRD).
Spolková republika Německo (SRN, do r. 1990 též nazývána „Spolková republika Německa, SRN“, „Německá spolková republika, NSR“, západní Německo) je federace 16 spolkových zemí ležících ve střední Evropě.

Německo hraničí s Nizozemskem (577 km), Belgií (167 km) a Lucemburskem (138 km) na západě, s Francií (451 km) na jihozápadě, se Švýcarskem (334 km) a Rakouskem (784 km) na jihu, s Českem (646 km) a Polskem (456 km) na východě a s Dánskem (68 km) na severu.

Německo je členskou zemí Evropské unie a Severoatlantické aliance (NATO).

	Rozloha 
	357 021 km2

	Počet obyvatel
	82 431 390

	Složení obyvatelstva
	Němci 91,5%, Turci 2,4 %, ostatní 6,1 %

	Hlavní město
	Berlín

	Forma státu
	federální republika

	Administrativní členění 
	16 spolkových zemí: - Baden-Wuerttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thueringen

	Jazyk
	Němčina

	Náboženství
	protestantské – 34%, římskokatolické – 34%, muslimské – 3,7%, ostatní nebo bez vyznání – 28,3%

	Měna
	Euro (1 Euro = 100 centů)

	Členem EU
	Zakládající člen

	Členem mezinárodních organizací
	OSN – od roku 1973, WTO – zakládající člen, NATO – od roku 1955, OECD – od roku 1961, OBSE – zakládající člen


Tab.2 základní údaje SRN

4.2.1 Administrativní dělení SRN
Spolková republika Německo se skládá celkem z 16 spolkových zemí, které mají vlastní zemské sněmy a zemské vlády.

Administrativní členění čítá: 29 vládních krajů (Regierungsbezirk); 444 okresů a statutárních měst, přibližně 14 800 obcí, z toho 83 velkoměsta se 100 000 obyvateli nebo více, 108 středně velkých měst s 50 000 až 99 999 obyvateli, 462 obcí s 20 000 až 49 999 obyvateli.

Hlavní město: 

Berlín ( 3 392 425 obyvatel) 

Další velká města: 

Hamburk (1 728 806 obyvatel) 

Mnichov (1 234 692 obyvatel) 

Kolín nad Rýnem (968 639 obyvatel)
4.2.2 Politický systém SRN 

Německo je federativní parlamentní zastupitelská demokratická republika.

4.2.2.1 Parlament
Německý parlament je dvoukomorový, skládající se z Německého spolkového sněmu (německy Deutscher Bundestag) a spolkové rady (německy Bundesrat).

4.2.2.2 Spolkový sněm (Bundestag)

Poslanci Spolkového sněmu jsou voleni na čtyři roky ve všeobecných, bezprostředních, svobodných, rovných a tajných volbách (čl. 38 ZZ německé ústavy). Každý volič má dva hlasy, jedním volí přímo konkrétní osobnost, druhý odevzdává stranickým kandidátům (stranám), kteří jsou zvoleni podle poměrného volebního systému. Dvě stě devadesát devět poslanců v parlamentu zastoupených stran je voleno přímo a minimálně stejný počet mandátů obsadí kandidáti ze stranických kandidátek. Stávající počet poslanců je v důsledku existence tzv. převislých mandátů 603, v příštích letech se díky plánované reformě sníží. Spolkový sněm přijímá a schvaluje zákony a schvaluje rozpočet. Poslanci se účastní volby spolkového prezidenta na Spolkovém shromáždění, volí soudce ústavního soudu a hlasují o vyhlášení krizového, respektive obranného stavu. Pravomoci a vrchní velení armády přecházejí během krizového stavu do rukou spolkového kancléře (čl. 115a ZZ německé ústavy). Spolkový sněm dále volí spolkového kancléře a dohlíží na Spolkovou vládu a jí podřízené instituce. Předsedu Spolkového sněmu určí tajná volba. Je zvykem, že křeslo předsedy náleží nejsilnější straně, křesla místopředsedů ostatním parlamentním frakcím podle velikosti. Důležitou součástí práce poslanců je činnost ve výborech Spolkového sněmu.

4.2.2.3 Spolková rada (Bundesrat)

Spolková rada je sbor, jehož prostřednictvím se jednotlivé země účastní spolkové zákonodárné činnosti a správy a spolurozhodují o záležitostech Evropské unie. Zasedá v ní šedesát devět členů. Jsou to jmenovaní zástupci jednotlivých zemských vlád (zpravidla ministři), jejichž pokyny jsou vázáni. Počet zástupců spolkových zemí se pohybuje mezi třemi a šesti, podle počtu obyvatel. Zástupci jednotlivých zemí musí hlasovat jednotně. Předseda Spolkové rady (Bundesratspräsident) je volen na jeden rok a zastupuje zároveň spolkového prezidenta. Spolková rada má za úkol přezkoumávat návrhy zákonů Spolkové vlády, které může doplnit, případně pozměnit. Poté je postoupí Spolkovému sněmu. Je ale třeba rozlišit návrhy zákonů, které se dotýkají finanční a správní svrchovanosti spolkových zemí, stejně jako změny ústavy, které vyžadují souhlas Spolkové rady (Zustimmungsgesetze), a ostatních předloh, při nichž má Spolková rada pouze právo vznést námitku (Einspruchsgesetze). Spolková rada má také právo zákonodárné iniciativy a spolupůsobí při volbě soudců Spolkového ústavního soudu (Bundesverfassungsgericht).

Prezidenta volí Spolkové shromáždění (Bundesversammlung) na pět let a může být zvolen i na druhé funkční období (čl. 54 ZZ). Zástupcem Spolkového prezidenta je předseda Spolkové rady. Spolkový prezident zastupuje Německo navenek, uzavírá mezinárodní smlouvy, vyhlašuje a podepisuje zákony, uděluje milost. Dále má právo navrhnout volbu nového spolkové kancléře (čl. 63 ZZ), jmenuje a odvolává ho na žádost Spolkového sněmu, jmenuje a odvolává spolkové ministry na návrh kancléře, jmenuje a odvolává spolkové soudce, úředníky, důstojníky a poddůstojníky, svolává Spolkový sněm a může ho ve výjimečných případech rozpustit (čl. 68 ZZ). Může také vyhlásit stav ústavní nouze (čl. 81 ZZ). Aby jeho nařízení nabyla platnosti, musí být v naprosté většině kontrasignována spolkovým kancléřem nebo příslušným ministrem. Práci prezidenta podporuje Spolkový prezidiální úřad (Bundespräsidialamt), jehož vedoucí má právo účastnit se zasedání vlády.
4.2.2.4 Spolková vláda
Je nejvyšším ústavním orgánem výkonné moci v Německu. Tvoří ji spolkový kancléř a v současné době třináct spolkových ministrů (čl. 62 ZZ). Spolková vláda přijímá rozhodnutí v zahraničně-politických i vnitropolitických otázkách, má právo zákonodárné iniciativy, v přesně vymezených případech může vydávat vládní nařízení (čl. 80 ZZ). Zasedání kabinetu se kromě členů Spolkové vlády účastní i vedoucí Úřadu spolkového kancléře (Bundeskanzleramt) se svým náměstkem, vedoucí Spolkového prezidiálního úřadu, vedoucí Spolkového úřadu pro tisk (Bundespresseamt) a pověřenec vlády pro kulturu a média (Kulturstaatsminister). Směrnice pro práci kabinetu jako celku určuje spolkový kancléř (čl.65 ZZ). Ministři a ministryně vedou své resorty na vlastní odpovědnost, jsou jmenováni a mohou být kdykoli odvoláni prezidentem (na základě návrhu kancléře).
4.2.2.5 Spolkový kancléř
Spolkový kancléř předsedá Spolkové vládě a na základě návrhu prezidenta jej volí Spolkový sněm. Pokud prezidentský kandidát nezíská potřebnou většinu, může Sněm navrhnout a zvolit vlastního kandidáta. Kancléř je volen na čtyři roky a může být odvolán Spolkovým sněmem pouze v případě tzv. „konstruktivního veta nedůvěry“. Chce-li Spolkový sněm vyjádřit nedůvěru kancléři, musí tak učinit hlasováním o novém kandidátovi, pro kterého se musí vyjádřit většina poslanců. Spolkový kancléř nemusí být členem Spolkového sněmu. Na jeho návrh jmenuje prezident ostatní členy vlády, on sám jmenuje jednoho ministra svým zástupcem, spolkovým vicekancléřem.

4.2.2.6 Spolkový ústavní soud
Na základě své obsáhlé kompetence je Spolkový ústavní soud nejvyšším strážcem německé ústavy. Vůči všem ostatním ústavním orgánům (Spolkovému sněmu, Spolkové vládě, Spolkové radě i Spolkovému prezidentovi) je nezávislý, samostatný a má s nimi rovné postavení. V jeho kompetenci je řešení sporů ústavních orgánů (Organstreit), sporů mezi Spolkem a spolkovými zeměmi i mezi jednotlivými spolkovými zeměmi (föderaler Streit). Dále se zabývá ústavními stížnostmi občanů a obcí, kontrolou norem, zjišťuje protiústavní zaměření politických stran, kontroluje průběh voleb, projednává žalobu na spolkového prezidenta a spolkové soudce, zabývá se možným porušováním občanských práv a svobod. Spolkový ústavní soud byl zřízen zákonem z roku 1951 a sídlí v Karlsruhe. Sestává ze dvou senátů, které při rozdílných právních názorech tvoří plénum Spolkového ústavního soudu. V každém senátu zasedá osm soudců, polovinu z nich volí Spolkový sněm, druhou polovinu Spolková rada. Funkční období soudců je dvanáct let; opětovné zvolení do úřadu je nemožné. Tři členové každého senátu jsou vybíráni z řad soudců nejvyšších zemských soudů. Předsedu a místopředsedu volí střídavě Spolkový sněm a Spolková rada.

4.2.3 Hlavní politické strany v Německu
Mezi politickými stranami Německa najdeme řadu tradičních stran, které hrály velkou úlohu při vytváření politického spektra v celé Evropě.
V německém parlamentě (Bundestag) je již řadu let zastoupeno pět stran respektive frakčních společenství: SPD, CDU/CSU, FDP, Zelení a PDS. Tento na první pohled jednoduchý výčet je poněkud komplikován formou spolupráce (u frakčního společenství CDU/CSU) a formou společných listin Die Linkspartei/PDS a nově vzniklé strany WASG.

Mimo to existuje v Německu nepřehledné spektrum malých stran a útvarů, které o tento statut usilují. Nacházejí se na okrajích stranického spektra, a to jak na krajně levicovém tak i na krajně pravicovém.

Poválečný politický systém tří stran (SPD, CDU/CSU a FDP) byl změněn roku 1983, když strana Zelených (Die Grünen) docílila 27 mandátů ve spolkovém sněmu; od roku 1990 je ve spolkovém sněmu jako pátá strana zastoupena i PDS, později pod jménem Die Linkspartei, dnes Die Linke (po sloučení s WASG).

4.2.3.1 SPD,
tradiční německá sociální demokracie 

4.2.3.2 CDU, 
konzervativní Křesťansko Demokratická unie, jedna z pilířů německého parlamentního systému, spolupracuje tradičně s bavorskou stranou CSU (kde CDU není zastoupena) 

4.2.3.3 CSU, 
Křesťansko Sociální Unie, která existuje a kandiduje pouze v Bavorsku; na celoněmecké úrovni spolupracuje těsně s CDU 

4.2.3.4 FDP 
(Svobodně demokratická strana) - hrála v minulosti značnou roli jako koaliční partner ve vládách s SPD resp. CDU/CSU (FDP se podílela celkem 42 let na spolkových vládách). 

4.2.3.5 Bündnis 90/Die Grünen 
(Spojenectví 90/Zelení) - zástupce tzv. „alternativní“ levice 

4.2.3.6 Die Linke (Strana levice) 
vznikla v červnu 2007 sloučením na PDS s WASG. 
Při volbách do spolkového sněmu vystupují CDU a CSU společně jako frakce CDU/CSU. Bündnis 90/Die Grünen vznikly sloučením strany Zelených (Die Grünen) v západních spolkových zemích se společenstvím Bündnis 90, opozičním hnutím na území bývalé NDR.
Úkolem politických stran je podle Základního zákona spolupůsobit při vytváření politické vůle lidu. Nominace kandidátů na politické funkce a organizace volebních kampaní v důsledku toho získávají úroveň ústavního závazku. Z tohoto důvodu dostávají strany od státu kompenzaci za náklady vznikající během předvolebního boje. Tato částečná úhrada nákladů na volební kampaně, která byla poprvé praktikována právě v Německu, je dnes obvyklá ve většině demokracií. Struktura politických stran se musí podle Základního zákona řídit demokratickými principy (členská demokracie). Očekává se od nich, že budou uznávat demokratický stát. 

Strany, jejichž demokratické smýšlení vyvolává pochybnosti, mohou být na žádost spolkové vlády zakázány. Avšak vláda sama je zakázat nemůže. Pokud spolková vláda usoudí, že jejich zákaz je na místě, protože takové strany představují nebezpečí pro demokratický systém, pak může pouze podat žádost o jejich zákaz. Samotný zákaz smí vyslovit výhradně Spolkový ústavní soud. Tím se zabraňuje tomu, aby vládnoucí strany zakázaly stranu, která by jim v politické konkurenci mohla být nepříjemná. Eliminaci nedemokratických stran řeší vládní strany přednostně v rámci regulérní politické soutěže. V dějinách Spolkové republiky Německo se uskutečnilo jen nemnoho řízení o zákazu politické strany a ještě méně bylo vlastních zákazů. Ústava politické strany sice privileguje, avšak strany v jádru zůstávají vyjádřením názoru společnosti. Nesou všechna rizika neúspěchu ve volbách, v případě odchodu členů ze strany i v případě rozepří v personálních a věcných otázkách. 

Německý stranický systém je přehledný. Ve Spolkovém sněmu byly až do roku 1983 zastoupeny výlučně strany, které se do parlamentu dostaly už po prvních volbách v roce 1949, strany křesťansko-demokratické unie, sociálně-demokratická SPD a strana svobodných liberálů FDP. Strany unijní, které patří do rodiny evropských stran křesťanských demokratů, působí v celém Německu - s výjimkou Bavorska - jako Křesťansko-demokratická unie (CDU). Ve spolkové zemi Bavorsko se CDU vzdala vlastní působnosti a přenechává pole Křesťansko-sociální unii (CSU), která je s ní úzce spjata. Ve Spolkovém sněmu se poslanci obou stran trvale spojili do jednoho poslaneckého klubu. 

Druhou velkou silou v německém systému politických stran je Sociálnědemokratická strana Německa (SPD). Patří do skupiny evropských stran sociálních demokratů a demokratických socialistů. CDU/CSU a SPD jsou považovány za lidové strany, to znamená, že se v minulosti s úspěchem ucházely o přízeň široké škály voličů. Obě zastávají principiálně pozitivní stanovisko vůči sociálnímu státu s jeho garancemi finanční podpory pro staré, nemocné, postižené a nezaměstnané občany. CDU/CSU integrují spíše vrstvy samostatně výdělečných lidí, živnostníků a podnikatelů, SPD má blízko k odborům. 

Svobodná demokratická strana (FDP) patří do rodiny evropských liberálních stran. Jejím politickým krédem je co nejmenší zasahování státu do fungování trhu. FDP není lidovou stranou. Dostává se jí podpory především ve vzdělanějších vrstvách a vrstvách s vyššími příjmy. 

Strana Sdružení 90/Zelení, založená v roce 1980 a označovaná krátce jako „Zelení“, byla první trvale úspěšnou politickou stranou, která byla založena nově po roce 1949. Strana Zelených patří k uskupení evropských zelených a ekologických stran. Jejich programovým cílem je kombinace tržního hospodářství a potřeby ochrany přírody a životního prostředí kontrolované ze strany státu. I oni zastupují spíše dobře situované a nadprůměrně vzdělané voliče. 
Po sjednocení Německa vstoupila na politickou scénu Spolkové republiky Německo Strana demokratického socialismu (PDS). Zrodila se roku 1989 z SED - státní socialistické strany bývalé Německé demokratické republiky. PDS se změnila v demokratickou stranu. Politické úspěchy slavila zprvu výhradně v pěti východních zemích Spolkové republiky, které do roku 1990 patřily k NDR. Ve volbách do Spolkového sněmu v roce 2005 kandidovali členové nově založené strany Volební alternativa Práce & sociální spravedlnost (WASG), která se do té doby ucházela o přízeň voličů jen v jedněch volbách do zemského sněmu, a to na kandidátkách PDS. A sama PDS se v roce 2005 přejmenovala a nese nyní název „Levicová strana.PDS“. Obě plánují založení nové, společné strany.¨
4.2.4 Strany v zemských parlamentech

Následující strany nehrají na celostátní úrovni žádnou roli, při volbách do zemských sněmů (a také při komunálních volbách) však dosahují jistých úspěchů, přinejmenším překonání 5 % hlasů a tím účast v parlamentárních či komunálních grémiích.

Zvláštním případem je WASG, která není v zemských parlamentech zastoupena vůbec, v důsledku společné kandidatury s Die Linkspartei jsou však její členové poslanci spolkového sněmu.

4.2.4.1 WASG (Arbeit & soziale Gerechtigkeit – Die Wahlalternative)
je strana vzniklá roku 2004 odštěpením levicového křídla SPD. Po rozhovorech, vedených během volební kampaně pro předčasné volby do spolkového parlamentu, se uvažuje o sloučení s PDS s cílem lepšího využití volebního potenciálu (PDS v nových spolkových zemích, WASG na území západních zemí). Do té doby mají obě strany kandidovat na společných listinách 

4.2.4.2 SSW
strana dánské menšiny ve spolkové zemi Šlesvicku-Holštýnsku, která má od roku 1955 zaručené mandáty v zemském parlamentě, aniž by musela překonat jinak obvyklou hranici získání minimálně 5 % hlasů. 

4.2.4.3 DVU
strana, zastoupena v několika zemských sněmech, je úřady SRN označována jako extrémně pravicová; v některých volbách (jako při spolkových volbách 2004) kandidovala společně s NPD. 

4.2.4.4 NPD
nacionalistická a populistická strana, jež je často obviňována z blízkosti k neonacismu a dlouhou dobu se vedou diskuse o jejím zákazu. Je zastoupena v zemských sněmech v Sasku a Meklenbursku-Předním Pomořansku.

4.3 Polská republika
Úřední název: Republika Polsko (Rzeczpospolita Polska).

Polsko (pol. Polska), oficiální název Polská republika (pol. Rzeczpospolita Polska) je stát ležící ve střední Evropě. Polsko hraničí s Německem (456 km) na západě, s Českem (658 km) a Slovenskem (444 km) na jihu, Běloruskem (407 km) a Ukrajinou (526 km) na východě a s Litvou (91 km) a Ruskem (Kaliningradská oblast, 206 km) na severu. Polsko je členskou zemí Evropské unie a Severoatlantické aliance (NATO).

	Rozloha 
	312 685 km 2

	Počet obyvatelstva 
	38 625 000

	Složení obyvatelstva  
	97,4% Poláci, 1,3% Němci, 0,7% Bělorusové, 0,6% Ukrajinci

	Hlavní město
	Varšava (Warszawa) - 1,7 mil. obyvatel

	Forma státu 
	republika, unitární stát

	Jazyk 
	polština

	Náboženství
	římskokatolické - 95%, pravoslavní - 1,4%, řečtí katolíci - 0,3%

	HDP 
	184 570 mil. eur

	Měna 
	1 zlotý (PLN) = 100 grošů

	Míra inflace (R2005)  
	2,2 %

	Míra nezaměstnanosti (R2005) 
	17,7%

	Členem EU
	Od 1.5.2004


Tab.3 základní údaje Polska

4.3.1 Administrativní dělení Polska
Polsko (polsky Polska, oficiálním celým názvem Rzeczpospolita Polska) má od 1. ledna 1999 trojstupňové členění na vojvodství (województwo), okresy (powiat) a obce (gmina). Vzhledem k rozdílnosti chápání českého výrazu „obec“ oproti polskému (gmina je spíše ekvivalentní působnosti pověřeného obecního úřadu) se v článcích používá výraz gmina. Jako celek je unitárním státem.

Nejvyšší správní celek se nazývá województwo (česky vojvodství). Celkem je Polsko tvořeno 16 těmito vojvodstvími. 
Druhý stupeň dělení představují powiaty (jednotné číslo powiat, česky okres). V celém státě je 379 okresů. Okresy se dělí mezi sebou na: 
· powiat ziemski - zemský okres (celkový počet 314) 

· powiat grodzki - městský okres, což je v podstatě gmina, která dostala status okresu- jedná se o největší města Polska (65) 
Třetí nejnižší stupeň je gmina (do češtiny ne zcela přesně překládáno jako obec). V roce 2004 bylo v Polsku 2478 obcí. Tyto obce se dělí mezi sebou do tří kategorií: 

· gmina miejska - městská gmina (celkový počet 307) 

· gmina miejsko-wiejska - městsko-vesnická gmina (582) 

· gmina wiejska - vesnická gmina (1 589) 
	· Dolnoslezské (Dolnośląskie) 

· Kujavsko-pomořské (Kujawsko-pomorskie) 

· Lodžské (Łódzkie) 

· Lublinské (Lubelskie) 

· Lubušské (Lubuskie) 

· Malopolské (Małopolskie) 

· Mazovské (Mazowieckie) 

· Opolské (Opolskie) 
	· Podkarpatské (Podkarpackie) 

· Podleské (Podlaskie) 

· Pomořské (Pomorskie) 

· Slezské (Śląskie) 

· Svatokřížské (Świętokrzyskie) 

· Varmijsko-mazurské (Warmińsko-mazurskie) 

· Velkopolské (Wielkopolskie) 

· Západopomořanské (Zachodniopomorskie) 


Tab.4 Vojvodství Polska
4.3.2 Politický systém Polska
Na začátku roku 1989 byly zahájeny diskuze opozice s komunisty známé jako "jednání u kulatého stolu". Výsledkem bylo uzavření hlavních dohod, včetně legalizace odborového sdružení „Solidarita“ a dohody o konání voleb dne 4. června 1989. Ve volbách zvítězili zástupci Solidarity, kteří potom vytvořili první nekomunistickou vládu v oblasti východní a střední Evropy od druhé světové války.

Polsko je republikou, která v sobě promítá směs parlamentního a prezidentského modelu. V roce 1997 přijalo národní shromáždění novou ústavu a předložilo ji k ratifikaci v národním referendu. Nová ústava obsahuje určité důležité obchodní záruky. Stanoví se v ní, že Polská republika zaručuje svobodu ekonomické činnosti a že omezení této svobody musí být v souladu se zákonem. Podobně také fiskální poplatky lze ukládat pouze v souladu se zákonem. Další důležitá bezpečnostní klauzule týkající se veřejných financí stanoví, že růst výdajů na vládní správu by neměl vést ke zvýšení rozpočtového deficitu nad hladinu stanovenou rozpočtovým zákonem a že by rozpočtový zákon neměl zajišťovat financování deficitu formou půjček z centrální banky. 

Prezident se volí podle všeobecného volebního práva na dobu 5 let. Prezident jmenuje kandidáty na post ministerského předsedy a má právo veta při hlasování parlamentu o zákonech. Jeho veto může být zamítnuto třípětinovou většinou v sejmu, je-li přítomna alespoň polovina zástupců. Prezident je hlavou státu a hlavním velitelem ozbrojených sil. Má právo rozpustit parlament, není-li schopen schválit rozpočtový zákon nebo sestavit vládu. 

V listopadu 1990 byl zvolen prezidentem Lech Walesa, historický vůdce hnutí Solidarita. Ve žhavé prezidentské kampani na podzim roku 1995 však prohrál s Alexandrem Kwasnievskim, vůdcem Demokratické levé aliance, jenž vyhrál rovněž v následujících prezidentských volbách konaných v říjnu 2000 a v prezidentském úřadě setrval do konce roku 2005. Od října 2005 je polským prezidentem Lech Kaczyński (premiérem jeho dvojče Jarosław Kaczyński‎).

Zákonodárnou moc má parlament, který se skládá ze dvou komor: dolní komora - sejm se 460 křesly a horní komora - senát se 100 křesly, obě volené na 4-leté období. V sejmu zasedá 460 zástupců volených poměrným hlasovacím systémem. Všech 100 senátorů se volí většinovým hlasovacím systémem. Senát má právo iniciovat návrhy zákonů, a dále posuzuje a navrhuje změny zákonů přijatých sejmem. Nakonec je to sejm, který rozhoduje o konečné verzi každého zákona. Kromě zástupců sejmu a senátu má právo iniciovat návrhy zákonů také prezident, Rada ministrů a každá skupina alespoň sta tisíc obyvatel přicházejících s návrhem zákona.
4.3.2.1 Hlava státu

Prezident je volen v přímém hlasování na 5-leté funkční období. Zvolen může být dvakrát. Současnou hlavou státu je Lech Kaczyński, který do funkce nastoupil dne 23. prosince 2005. Polský prezident má sice podle ústavy malé pravomoci (je však vrchním velitelem ozbrojených sil), ale disponuje silnou politickou pozicí danou přímou volbou. Na domácí scéně působí jako strážce ústavnosti legislativního procesu (spolupráce s Ústavním soudem je pravidlem), deklaruje mnohem větší angažovanost v procesu morální obnovy. Na rozdíl od svého předchůdce se vyjadřuje prezident k unijní problematice s určitou rezervou. Významně zato podporuje vztahy Polska s USA, včetně polského angažmá v Iráku.

4.3.2.2 Složení vlády

V čele vlády stojí od 14. 7. 2006 šéf strany Právo a spravedlnost Jarosław Kaczyński, který na postu premiéra vystřídal Kazimierze Marcinkiewicze. Ten se nyní bude ucházet o vlivné křeslo primátora Varšavy. Nová vláda se, podobně jako její předchůdkyně, potýká s několika akutními problémy, jako jsou:

· trvale vysoká nezaměstnanost 
· nutnost reformy veřejných financí 
· restrukturalizace těžkého průmyslu 
· reforma zdravotnictví 
· reforma soudnictví 
· a v neposlední řadě také boj s korupcí a hospodářskou kriminalitou
Vládní koalici nyní tvoří PiS společně s Ligou polských rodin, přičemž v současné době nedisponuje parlamentní většinou. Jablkem sváru vedoucím k odvolání A. Leppera z dosavadní funkce vicepremiéra (a tudíž i odchodem Sebeobrany z koalice) byla především struktura státního rozpočtu pro příští rok. Krizová situace nyní vrcholí jednáním o vstupu PSL do vlády a snahou o zisk podpory rebelujících poslanců Sebeobrany. V případě neúspěchu těchto negociací zemi hrozí předčasné volby.

4.3.3 Hlavní politické strany

4.3.3.1 Právo a spravedlnost (PiS) 
je národně zaměřená strana, postavená na popularitě Lecha Kaczyńského (bývalý primátor Varšavy, nyní prezident republiky). Předsedou PiS je jeho bratr, současný premiér Jarosław Kaczyński. Program PiS je směskou sociálně konzervativních postulátů směřujících k posílení zásahů státu do hospodářství a vedoucích k nápravě poměrů, především pokud jde o vymahatelnost práva a tvrdý postup vůči hospodářské kriminalitě, korupci a také vlivům bývalých komunistických funkcionářů. V unijních otázkách je PiS naladěn spíše euroskepticky. 

4.3.3.2 Občanská platforma (PO) 
se řadí k pravému středu, je ekonomicky liberální, prounijní a proalianční stranou. Předseda strany Donald Tusk prohrál ve druhém kole prezidentských voleb boj o post prezidenta republiky. PO měla ve svém volebním programu provedení zásadní reformy - především daňovou (lineární 15% daň) a důchodovou; vystupuje za výrazné zeštíhlení státní administrativy a decentralizaci systému zdravotnictví, včetně privatizace či doplácení pacientů za léčbu. Je především stranou podnikatelů a proto usiluje o omezení zásahů státního aparátu do rozvoje podnikání. 

4.3.3.3 Sebeobrana 
je původně rolnickým odborovým hnutím a spolu s LPR obývají oba extrémní konce polské politické scény. Je neoddělitelně spjata se svým předsedou Andrzejem Lepperem, mimořádně schopným populistou. V minulosti je známa z nelegálních blokád silnic, útoků na policisty a Lepper (pravomocně odsouzený) osobně z urážek polských politiků, včetně prezidenta. V době krátkého působení strany ve vládní koalici však došlo k značnému zmírnění dosud radikální rétoriky, přičemž svou pozornost Sebeobrana věnovala především zemědělskému sektoru. 

4.3.3.4 Svaz demokratické levice (SLD) 
byl po volbách v roce 2001 nejsilnějším politickým subjektem v parlamentu. Tato sociálně-demokratická strana, která vznikla ze zrušené PZPR (Polská sjednocená dělnická strana), má ambice představovat moderní levici západního typu. Problémem SLD je minulost mnoha jejích členů a funkcionářů na centrální i nižší úrovni. Politika SLD je jednoznačně pro EU a pro NATO, v hospodářské a sociální oblasti obdobná politice západních sociálních demokracií. Novým šéfem SLD byl zvolen Wojciech Olejniczak. Na slabé volební výsledky z roku 2005 se SLD nyní snaží odpovědět budováním nového bloku levicových stran.

4.3.3.5 Liga polských rodin (LPR) 
je národně-katolicky orientovaná populistická strana s prvky extremismu (zvláště pokud jde o radikální mládežnickou větev). Program LPR byl až do jejího vstupu do vlády otevřeně anti-unijní, přičemž vstup do EU označovala za zradu národních zájmů a ohrožení polských tradic. Vstupem do vládní koalice došlo u LPR, podobně jako u Sebeobrany, k viditelné snaze o změnu image, provázené pokusem o realizaci silně kontroverzních postulátů. Předsedou je současný vicepremiér R. Giertych. 

4.3.3.6 Polská lidová strana (PSL) 
zastává zájmy především tradičního venkovského obyvatelstva. V posledních letech je však z této pozice vytlačována populistickou Sebeobranou. Současným předsedou strany je bývalý premiér Waldemar Pawlak.
5 Vzájemná spolupráce a projekty v rámci Euroregionu Nisa
5.1 Definice Euroregionu
Euroregiony jsou nadnárodním typem svazků či sdružení měst a obcí. Cílem euroregionu je podpora a realizace projektů odrážející všechny formy spolupráce mezi smluvními stranami. 

5.1.1 Důvod vzniku regionů

Hlavním důvodem zakládání takovýchto svazků je odstraňování nerovností mezi regiony na obou stranách hranice. Spolupráce zasahuje do všech oblastí života občanů na kulturní, sociální, hospodářské a infrastrukturní úrovni.
Euroregiony jsou území, která vykazují na základě své geografické blízkosti kulturní, hospodářskou a mnohdy i historickou spojitost překračující státní hranice. Jedná se o dobrovolná sdružení měst a obcí daného regionu rozděleného státní hranicí. Společným cílem je překonávat nevýhody jejich periferního postavení a vytvořit z příhraničních oblastí prosperující a atraktivní místo pro život místních obyvatel. Koncepce euroregionů je založena na poznatku, že sousedící regiony mají často podobné zájmy a problémy i když patří k různým státům. Proto je zde více než kdekoliv jinde přímo do praxe zaváděna myšlenka dobrého sousedství. Děje se tak prostřednictvím četných přeshraničních projektů. Spolupráce mezi lidmi na opačných stranách hranice tak získává konkrétní podobu a přispívá jak k růstu jejich životní úrovně tak k vzájemnému porozumění a přátelství. 

Sdružení měst a obcí v příhraničních částech ČR je zaměřené na přípravu a realizaci konkrétních návrhů projektů pro oživení území od poradenství při jejich přípravě a realizaci až po spoluúčast na celostátních i mezinárodních programech. Euroregiony spolupracují také na tvorbě kalendáře společenských, kulturních a sportovních akcí konaných na území euroregionu a přispívají tak k užší spolupráci, podpoře cestovního ruchu a kulturním výměnám.
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Obr.2 Mapa Euroregionu Nisa
5.1.2 Vznik Euroregionu Nisa

Euroregion Neisse - Nisa - Nysa (dále jen Euroregion Nisa) byl založen dne  21. prosince 1991 v německé Žitavě a je vůbec prvním Euroregionem, který na české hranici vznikl. Euroregion Nisa je svazek tří příhraničních území - společná oblast Spolkové republiky Německa, České republiky a Polské republiky.
5.1.3 Založení Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa

Nikde jinde než v pohraničních oblastech sousedících států není každému tak jasně patrná nutnost zlepšení omezujících vnitrostátních předpisů. To, co je pro „vnitrozemce“ často evropskou teorií, to je pro obyvatele pohraničí každodenní praktickou zkušeností. Musí hranicí trpět a z tohoto důvodu si přeje odstranění příčin vzniku svých problémů. 

Cílem přeshraniční spolupráce je odbourání překážek a dělících faktorů v tomto regionu a v překonání hranice případně minimalizace jejího významu na správní hranici. 

Rovněž v pohraničních oblastech Severních Čech, Horní Lužice a Dolního Slezska byl na základě existujících problémů rozvoj přeshraniční spolupráce naléhavý. 

Na „Konferenci Trojmezí 23. – 25. 5. 1991“ schválili zástupci tří zemí jako nejdůležitější výsledek Memorandum, které od tohoto okamžiku určovalo další kroky. V červnu 1991 byla vytvořena třístranná pracovní skupina, která navrhla model struktury, který je do dnešních dnů základem pro práci. 

K založení Euroregionu – Neisse – Nisa – Nysa došlo na ustavujícím zasedání v Žitavě dne 21. prosince 1991. 

V roce 1990 na základě existujících problémů v oblasti trojzemí Čech, Saska a Polska vyplynula nutnost vytvoření hranice přesahující spolupráci přímo v hraničním regionu. Zřetelně se ukázalo, že půjde o komplikovaný proces, protože musí mezi sebou současně jednat na různých státních úrovních zástupci všech tří zemí, zástupci EU, poslanci, zainteresovaní zástupci pro porozumění národů a zástupci hospodářské sféry. V regionu se vyskytli lidé, kteří se chtěli na tomto úkolu podílet. 

Byli to především pan Jiří Drda, primátor města Liberce, pan Heinz Eggert, zemský rada Zittau, pan Jerzy Nalichowski, vojvoda Jelení Gory.

Dohodli se v únoru 1991 na uspořádání zakládající konference v Zittau jako startu k hranici přesahující spolupráce. Mnozí účastníci mají tuto konferenci trvale v paměti jako "Konferenci trojzemí 23.-25. 05. 1991". Záštitu nad touto konferencí převzali prezidenti jednotlivých států pan Václav Havel, pan Richard v. Weizsäcker a pan Lech Walęsa.

Počet účastníků se pohyboval v jednotlivých dnech v rozmezí od 200 do 300 osob. Z množství osobností lze např. jmenovat předsedkyni tehdejšího českého parlamentu paní Dagmar Burešovou a premiéra České republiky pana Petra Pitharta. 

Důležitým výsledkem tohoto setkání bylo vytvoření MEMORANDA všemi zástupci tří zemí, které nastínilo směr dalšího vývoje. 

Předpokladem pro vyřešení existujících úkolů byl nejdříve rozvoj struktur pro efektivní spolupráci.

V červnu 1991 byla svolána třístranná pracovní skupina. 

Páni Miroslav Matušek, Marian Szymanski a Gerhard Watterott vypracovali na základě zkušeností západoevropských pohraničních regionů s ohledem na specifické zdejší podmínky do července 1991 strukturní model, který je dodnes pracovním základem. Klíčovým bylo vytvoření hranici přesahujících dokumentů a zřízení sekretariátu.

Prostřednictvím podpory ze strany Saského ministerstva hospodářství a práce mohl sekretariát v září roku 1991 započít svou činnost v Zittau.

Dne 21. 12. 1991 se konalo v Zittau konstituující zasedání. Základním usnesením se stalo založení Euroregionu Neisse - Nisa - Nysa.

5.1.3.1 Založení Euroregionu na Německé straně

V Horní Lužici/Dolním Sasku byla legitimně uznána ve dvou zasedáních (okresní radové pozdějších členů) dne 19. 11. a 18. 12. 1991 ochota k hranici přesahující spolupráci a usnesením se na stanovách bylo dokonáno založení regionálního svazku KOMMUNAL- GEMEINSCHAFT EUROREGION NEISSE - SEKTION BR DEUTSCHLAND. Prvním předsedou se stal pan zemský rada Biele, který po povolání pana zemského rady Eggerta do Saského ministerstva vnitra převzal vedení tohoto procesu. Vedoucím německého sekretariátu se stal pan Gerhard Watterott.

5.1.3.2 Založení Euroregionu na České straně

Na české straně dne 28.8.1991 došlo k založení EUROREGIONu NISA - regionálního komunálního sdružení měst a obcí severních Čech. K zakladatelům tohoto sdružení se záhy připojila řada dalších měst a obcí a dne 20.12.1991 se uskutečnilo první řádné zasedání členů Euroregionu Nisa. Předsedou sdružení byl zvolen pan Václav Pohl, starosta Rumburku, jako člen presidia byl zvolen primátor Liberce pan Jiří Drda. Sekretářem české části ERN byl jmenován pan Miroslav Matušek, od října 1992 v této funkci pokračoval pan Jaroslav Zámečník. 

5.1.3.3 Založení Euroregionu na Polské straně

Na polské straně dne 8. listopadu 1991 se uskutečnila v Jelenie Goře první konference polských obcí, které měly zájem o vznik Euroregionu v příhraniční česko-polsko-německé oblasti. Na této konferenci se kromě jiného uskutečnila volba desetičlenné reprezentace do budoucí třístranné rady Euroregionu. Přítomní rozhodli, že představitelem polské strany v třístranném presídiu Euroregionu bude pan Jerzy Nalichowski, vojvoda jeleniohorský. Funkcí stálého koordinátora v sekretariátu Euroregionu za polskou stranu byl pověřen pan Jacek Jakubiec. Dne 30. června 1992 se uskutečnilo v Jelenie Goře zakládající zasedání, které založilo Stowarzyszenie Gmin Polskich EUROREGIONU NYSA. Předsedou sdružení byl zvolen pan Franciszek Zaborowski, starosta města a gminy Bogatynia. 

5.1.4 Charakteristika oblasti

Území Euroregionu Nisa má rozlohu 12 039 km2, z toho německá část zaujímá 4 523 km2 (37,6%), česká část 3 545 km2 (29,4%) a polská část 3 971 km2 (33%). Česká část Euroregionu zahrnuje bývalé okresy Česká Lípa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily a část okresu Děčín - Šluknovsko; je to téměř 4,5% celkové rozlohy ČR. 

Na českém území Euroregionu Nisa se nachází 235 obcí a z nich je 143 obcí členy Euroregionu Nisa. V české části Euroregionu jsou tato pohoří: Krkonoše, Jizerské hory, Lužické hory a Ještědský hřeben. Na jihu české části se rozprostírá chráněná krajinná oblast Český ráj.

5.1.5 Statistické údaje
	
	celkem
	ČR
	SRN
	Polsko

	Plocha
	13 033 km2
	3 163 km2
	4 497 km2
	5 373 km2

	Počet obyvatel (2004):
	1 660 384
	427 563
	649 380
	583 441

	Počet obcí
	397
	216
	130
	51


Tab.5 srovnávací statistické údaje

5.2 Liberecký kraj

Liberecký kraj leží na samém severu Čech. Po Praze je druhým nejmenším krajem Česka. Liberecký kraj jako vyšší územní samosprávný celek byl vytvořen v roce 2000. Sídlem a zároveň největším městem kraje je Liberec. Jeho rozloha (3 163 km2) zabírá cca 4% území České republiky. Počet trvale žijících obyvatel dosahuje čísla 428 291.

Kraj sousedí s Královéhradeckým krajem na východě, Středočeským krajem na jihu, Ústeckým krajem na západě, německou spolkovou zemí Sasko (Sachsen) na severozápadě a Dolnoslezským vojvodstvím (Województwo dolnośląskie) v Polsku na severovýchodě.
	Krajské město:
	Liberec

	Hejtman:
	Petr Skokan

	Rozloha:
	3 163 km²

	Počet obyvatel:
	427 563

	Hustota zalidnění:
	135 obyvatel/km²

	Počet okresů:
	4


Tab.6 základní údaje Libereckého kraje

5.2.1 Administrativní dělení a statistické údaje
Administrativně se kraj dělí na (někdejší) 4 okresy a 215 obcí (z toho 36 se statutem města).

Rozlohou je největší okres Česká Lípa s 1 137 km2, následují okres Liberec (925 km2), okres Semily (699 km2) a okres Jablonec nad Nisou (402 km2).

Nejvíce obyvatel má okres Liberec – 158 988 (červen 2005), na druhém místě je okres Česká Lípa – 106 411, na třetím okres Jablonec nad Nisou s 88 232 trvale žijícími obyvateli a poslední okres Semily s počtem obyvatel 74 660.

Nejvyšší hustota zalidnění je v okrese Jablonec nad Nisou, kde dosahuje hodnoty 219 obyvatel na km2, v okrese Liberec pak 172 obyv. na km2, v okrese Semily 107 obyv. na km2 a nejmenší hodnotu nabývá pro okres Česká Lípa, a to 94 obyv. na km2.

Území samosprávného Libereckého kraje je součástí Severočeského a Východočeského kraje.
5.2.2 Liberec

Liberec (německy: Reichenberg) je statutární město na severu Čech v okrese Liberec Libereckého kraje. Je krajským městem a se svými 97 400 obyvateli (podle údajů z ledna 2005) je také v kraji městem největším. Je zakládajícím členem Euroregionu Nisa.

5.2.2.1 Geografická poloha
Liberec se nachází asi 91 km severo-severovýchodně od Prahy. Město leží v Liberecké kotlině Žitavské pánve mezi Ještědsko-kozákovským hřbetem a Jizerskými horami. Pata radnice je ve výšce 374 m n. m., nejvyšším bodem katastru města je vrchol Ještědu (1012 m n. m.), bod nejnižší se nachází v městské části Machnín (361 m n. m.). Městem protéká Lužická Nisa a její přítoky, například Černá Nisa a Harcovský potok, na něm leží Harcovská přehrada. Přirozenými vodními plochami jsou rybníky: například Vesecký (tzv. Teich), Kačák (Žabák) v Krásné Studánce a rybník Seba.

Město se do roku 1939 rozprostíralo na ploše 6,2 km², což dnes představuje historický střed města. Po připojení 11 obcí roku 1939 se město déle rozrostlo o dalších 23 obcí v letech 1954, 1963, 1976, 1980 a 1986. Po roce 1989 se naopak čtyři obce od města oddělily. Celková rozloha města tak dnes činí 106,1 km². Z této rozlohy tvoří 37,5 % zemědělská půda, téměř polovina jí jsou louky a pastviny. Dvě třetiny nezemědělské půdy tvoří půda lesní.

5.3 Dolnoslezské vojvodství

Dolnoslezské vojvodství je vyšší územně samosprávný celek Polska, je jedním z 16 vojvodství. Vzniklo v roce 1999 na území dřívějších vojvodství: vratislavského, lehnického, jelenohorského, valbřišského a časti zelehohorského a leščinského. Vojvodství leží na jihozápadě Polska. V rámci Polska sousedí s Lubušským, Opolským a Velkopolským vojvodstvím; dále pak s Německem (spolková země Sasko) a Českem (Liberecký kraj, Královéhradecký kraj, Pardubický kraj, Olomoucký kraj).

	Hlavní město
	Vratislav

	Vojvoda
	Krzysztof Grzelczyk

	Rozloha
	19 948 km²

	Počet obyvatel
	2 888 232 obyv. (2005)

	Regist. značka
	D

	ISO 3166-2
	PL-DS

	Okresy

	Městské okresy:
	3

	Zemské okresy:
	23

	Gminy

	Městské gminy:
	36

	Městsko-vesnické gminy:
	54

	Vesnické gminy:
	79


Tab.6 základní údaje Dolnoslezského vojvodství

5.3.1 Vratislav

Vratislav (polsky Wrocław [vrocuav], německy Breslau) je hlavní město Dolnoslezského vojvodství v Polsku. Jedno z největších a nejstarších polských měst na březích řeky Odry. Má 638 401 obyvatel (k 30. 9. 2003). Rozloha města činí 292,9 km².

5.4 Svobodný stát Sasko
Svobodný stát Sasko (německy: Der Freistaat Sachsen; hornolužickosrbsky: Swobodny Stat Sakska) je jedna ze 16 spolkových zemí Německa. Rozkládá se na východě Německa. Je jednou ze dvou německých spolkových zemí (vedle Svobodného státu Bavorsko), které hraničí s Českou republikou. Na severu hraničí s Braniborskem a Saskem-Anhaltskem; na západě se Saskem-Anhaltskem a Svobodným státem Durynsko, na jihozápadě se Svobodným státem Bavorsko; na jihovýchodě s Českou republikou (konkrétně s kraji Karlovarským, Ústeckým a Libereckým - všechny tři jsou historickou částí Čech); na východě pak s polskou částí Lužice a Slezska (vojvodství Dolnoslezské a Lubušské). V současných hranicích existuje od roku 1993.

	hlavní město:
	Drážďany

	Rozloha:
	18 413,91 km²

	Obyvatelstvo:
	4 301 267 (30. září 2004)

	Hustota zalidnění:
	234 obyvatel/km²

	Zadlužení:
	3 783 € na osobu (2002)

	Celkové zadlužení:
	16,5 mld € (2002)


Tab.7 základní údaje Saska
	předseda vlády:
	Georg Milbradt (CDU)

	Vláda:
	Koalice CDU a SPD

	složení 
zemského
sněmu:
	CDU 
PDS 
SPD 
NPD 
FDP 
Spojenectví 90/Zelení 

	poslední volby:
	19. září 2004

	další volby:
	Podzim 2009


Tab.8 politické údaje Saska

5.4.1 Drážďany

Drážďany (německy Dresden, lužickosrbsky Drežďany, z čehož vznikl dnešní název) jsou zemským hlavním městem a současně největším městem Saska s postavením městského okresu (Kreisfreie Stadt). V blízkosti Drážďan se nacházejí některá další významná města, například Chemnitz (80 km západně), Lipsko (100 km severozápadně), Halle (140 km severozápadně) a Berlín (170 km severně). 150 km jižně se rozkládá město Vratislav.

5.4.1.1 Charakter města
Z původně rybářské vesnice, sídla kupců a markraběcího sídla se Drážďany vyvinuly do lázeňské a královské rezidence a staly se později zemským hlavním městem Saska. Nyní jsou politickým centrem spolkového státu se sídlem zemské vlády, sněmu, jakož i dalších zemských úřadů. Město má postavení městského okresu (Kreisfreie Stadt) a je sídlem vládního obvodu Drážďany, Technické Univerzity, a též i dalších jiných škol. Je důležitou dopravní křižovatkou, prochází kolem něj a přes jeho území několik dálnic.
5.5 Funkce Euroregionu Nisa
Na každém území existuje dobrovolné sdružení měst a obcí. Na českém území se toto sdružení nazývá Euroregion Nisa, na německém území se nazývá Kommunalgemeinschaft Euroregion Neisse e.V., a na polském území Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion Nysa. Tato tři sdružení spolu uzavřela třístrannou rámcovou smlouvu o spolupráci a dohromady tvoří Euroregion Neisse - Nisa - Nysa. 

Nejvyšším orgánem Euroregionu Nisa je valná hromada (zástupci členů měst a obcí), která volí radu. Rada přijímá všechna strategická rozhodnutí. Pracovními grémii jsou prezídium, sekretariát a pracovní skupiny, kde se řeší většina odborné problematiky, navazují kontakty a řeší konkrétní problémy. Podobné struktury existují také na polské a německé straně. Zástupci z jednotlivých států poté tvoří společné orgány (prezídium, radu, sekretariát a pracovní skupiny) celého Euroregionu Nisa.

5.5.1 Pracovní skupiny

Především na úrovni mezinárodních pracovních skupin se odehrává vzájemná spolupráce a výměna informací. Skupiny se zabývají konkrétními tématy, která jsou aktuální pro celou oblast v Euroregionu a jejichž řešení si žádá trojstrannou spolupráci. Jsou složeny z místních odborníků a věnují se především těmto tématům:

( Cestovní ruch
( Regionální plán
( Voda

( Zdraví
( Lesy
( Historie

( Statistika
( Ochrana památek
( Cyklotrasy

( Ochrana před katastrofami
( Hospodářství
( Vzdělávání

( Sport
( Doprava

V pracovních skupinách se iniciují konkrétní přeshraniční projekty a přijaté závěry do velké míry určují priority pro čerpání prostředků z podpůrných fondů EU. Předpokladem pro úspěšné fungování pracovních skupin je shoda aktivních odborníků z celého Euroregionu Nisa.
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5.6 Iniciativa Interreg IIIA ČR-Sasko
5.6.1 Základní charakteristika programu 

Program Iniciativy Společenství INTERREG IIIA byl nejvýznamnější a nejrozsáhlejší Iniciativou Společenství EU. Jeho realizace byla před vstupem České republiky do EU zkoordinována s programem Phare CBC na základě Společného programového dokumentu, který obsahově a do značné míry i procedurálně vymezoval oblasti a podmínky pro přeshraniční spolupráci. 

Na začátku programovacího období byl na saské straně realizován program Iniciativy Společenství INTERREG IIIA a na české straně Phare CBC, který byl po vstupu ČR do EU nahrazen programem Iniciativy Společenství INTERREG IIIA. Ve skutečnosti začal proces přibližování programu Phare CBC k Iniciativě INTERREG už rokem 2000. Od tohoto období existoval pouze jeden programový dokument, který obsahově a do značné míry i procedurálně shodně vymezil oblasti a podmínky pro přeshraniční spolupráci. 

Poslední ročník programu Phare CBC byl vyhlášen v dubnu roku 2004. Ukončen a finančně uzavřen byl v roce 2006. Program Iniciativy Společenství INTERREG IIIA Česká republika - Svobodný stát Sasko byl na české straně oficiálně vyhlášen 1. července 2004.

5.6.2 Odpovědnost za program 

Na základě rozhodnutí Evropské komise v programu ČR-Sasko je Národním orgánem Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, Odbor přeshraniční spolupráce.

5.7 Interreg IIIA ČR-Polsko

5.7.1 Základní charakteristika programu

Program Phare CBC byl na česko-polské hranici zahájen v roce 1999. Vyhlášeni posledního kola Phare CBC proběhlo v dubnu 2004, program byl ukončen a finančně uzavřen v roce 2006. Projekty realizované v rámci tohoto programu se významnou měrou zasloužily o rozvoj spolupráce mezi lidmi a institucemi v příhraničních regionech, o postupné odstraňování překážek a hranic mezi oběma státy. 

5.7.2 Zaměření programu:

Základním cílem Iniciativy Společenství INTERREG IIIA je pozvednout celkovou socioekonomickou úroveň příhraničních regionů s ohledem na obchodní, hospodářské, turistické a kulturní vztahy mezi sousedícími regiony.

· zvyšování ekonomické integrace česko-polské hranice;
· zlepšování podmínek pro hospodářský růst přeshraniční oblasti;
· zlepšování podmínek pro udržitelný rozvoj životního prostředí a/nebo regeneraci přeshraniční oblasti; 
· další sociální integrace česko-polské hranice. 
5.7.3 Odpovědnost za program 

Na základě rozhodnutí Evropské komise v programu ČR-Polsko je Řídícím orgánem Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, Odbor přeshraniční spolupráce.

5.8 Budoucnost Euroregionu Nisa

V povědomí některých lidí existuje představa, že euroregiony jsou pouze nástroje k čerpání pomoci z fondů. To představuje velmi omezený pohled  na přeshraniční spolupráci. Se zmenšením se významu státní hranice se samotná přeshraniční spolupráce ještě více zintenzivní a prohloubí. Budou se zde objevovat jiné, nové problémy, které bude potřeba společně řešit. Co se týče finančních prostředků, začne Česká republika využívat ještě větších zdrojů. Těžiště práce Euroregionu bude bezpochyby v rozvoji cestovního ruchu – v prezentaci regionu navenek, ale také dovnitř Euroregionu, aby lidé, žijící v této oblasti, mohli plně využívat jeho výhod.
6 Závěr 
Oblast politologie a politických systémů je hodně široká a proměnlivá. Každý systém má své silné a slabé stránky. Ty slabé je třeba eliminovat a silné rozvíjet a podporovat. Za tímto účelem byly zřízeny v Evropské Unii různé programy, které se snaží především o vyrovnání rozdílů mezi různými zeměmi a regiony. Tato bakalářská práce je jen částí výčtu těchto Iniciativ a Programů a slouží k doplnění přehledu a zájmu o tuto oblast a k literatuře na toto téma již napsané. 
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V bakalářské práci je kladen důraz na regionální politiku v EU a rozvoj jednotlivých regionů. Dále je zde popsán přístup a řešení k tomuto tématu jak z hlediska EU tak ČR.
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Práce se zabývá řešením socio-ekonomických rozdílů mezi regiony – strukturálními fondy, operačními programy a iniciativami Společenství.

ABSTRACT

ZIKMUNDOVÁ SOŇA, The similarities and differences in the political systems of three countries. Bachelor thesis. 

České Budějovice: Vysoká škola evropských a regionálních studií o. p. s., 2007. 62 pages. General supervisor of Bachelor thesis: PhDr. Milan Lupták, CSc.
Key words: Euroregion Nisa, EU Funds, Interreg IIIA, operation programs, , political systems, program documents, regional policy.
The target of this bachelor thesis is: „The similarities and differences in the political systems of three countries“ basic descriptive information which helps us understand the problems with different types of European political systems. It approaches the reasons for these problems from the historical, cultural and geografical point of view.

This bachelor thesis emphasizes regional policies in the EU and the development of each district. There is a descriptive approach and overview to this topic from the point of view of the EU and also the Czech republic.

Concrete examples focus on regions in the Euroregion Nisa in this chapter.

The thesis is an interesting overview of socio-economic differences between these regions, their structural funds, operational plains and initiatives of Community. 
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