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1. Úvodní část

      Bakalářská práce se zabývá problematikou možností čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU zaměřené na cestovní ruch v kraji Vysočina. 

      Cestovní ruch je považován u nás i ve světě za  jedno z nejvíce prosperujících odvětví ekonomiky co do rozsahu zaměstnanosti a tvorby pracovních příležitostí. Představuje jednu z možností, jak podpořit všestranný a vyvážený rozvoj vlastního území, jehož tématikou a plněním tohoto požadavku se zabývá Evropská unie v rámci tzv. Regionální a strukturální politiky (politika hospodářské a sociální soudržnosti EU). Možnost plně se účastnit na společných politikách EU, včetně politiky hospodářské  

a sociální soudržnosti, se otevřela nabytím plnoprávného členství České republiky do EU ze dne 1. 5. 2004. 

      Na podporu cestovního ruchu existuje celá řada finančních zdrojů (počínaje firemním sponzoringem, množstvím grantových a dotačních programů domácích  

i zahraničních nadací, zdrojů z organizací státní správy, krajské samosprávy, samosprávy měst a konče podpory z EU). Moje bakalářská práce je zaměřena na možnosti čerpání finančních zdrojů ze strukturálních fondů EU.

      Kraj Vysočina je v porovnání s jinými regiony velice málo navštěvován., i přes to, že má vynikající centrální polohu v rámci České republiky a disponuje množstvím přírodního bohatství. Domnívám se, že turistický potenciál městské památkové rezervace Telč, která je zapsána na Seznamu světového dědictví UNESCO již od roku 1992, není plně využíván. Tato domněnka ve mně evokovala inspiraci zpracovat modelový projekt na téma  Revitalizace areálu školního statku (Panského dvora) v Telči. Jeho hlavním záměrem je rozšíření regionální infrastruktury a produktů týkajících se cestovního ruchu o sportovně – rekreační a  společenské centrum. Jeho realizací dojde nejen ke zvýšení prosperity regionu společně s vytvořením nových pracovních příležitostí, ale zároveň bude zvýrazněn historický význam městské památkové rezervace Telč a dojde k  formulaci užití turistického potenciálu areálu odpovídajícího  potřebám a nárokům současného moderního světa.

     Výše uvedený projektový záměr odpovídá zaměření podporovaných typů aktivit v rámci SROP Priorita 4 - Rozvoj cestovního ruchu; Opatření 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch;  Podopatření 4.2.2. Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu.

    Teoretickou část bakalářské práce jsem orientovala na  možnosti čerpání finanční pomoci, týkající se cestovního ruchu na Vysočině. Dále popisuji všechny potřebné náležitosti, související s realizací projektu a jeho jednotlivými fázemi (počínaje fází předinvestiční, investiční, provozní a konče fází poprovozní) a zároveň upozorňuji na potenciální rizika, která mohou ohrozit řádné předložení žádosti. V praktické části bakalářské práce sestavuji v programu ELZA konkrétní -  modelový projekt. 

     Cílem mé bakalářské práce bylo zorientovat se v programech podporujících cestovní ruch v  kraji Vysočina, poznat rozdíly mezi např. programem SROP, INTERREG III. 

 a dalšími, pochopit požadavky a  postup při sestavování skutečné žádosti. Rozlišovat čísla a názvy operačních programů, čísla a názvy priority, čísla a názvy opatření a podopatření, čísla a názvy výzev a oblastí pomoci. Pro pochopení smyslu poskytování finanční podpory jsem považovala  za nutné stručně popsat charakteristiku Evropské unie, finanční nástroje Regionální a strukturální politiky – jejich fungování, principy, dokumentové programy a institucionální zabezpečení.

     Pro současné programové období 2007 – 2013 jsou veškeré programy ve fázi příprav a vyhlašování výzev na předkládání projektů začne přibližně až v polovině roku. V době vypracování bakalářské práce jsem vycházela z podmínek poskytování finanční pomoci ze strukturálních fondů EU platících pro programové období 2000 – 2006.  Z tohoto důvodu stručně uvádím  možnosti čerpání finanční pomoci ze strukturálních fondů platící pro obě programová období.

     Při sestavování bakalářské práce jsem vycházela z informací, čerpaných především z webového serveru www.strukturalni-fondy.cz, www.ccr.cz, www.verejna-zakazka.cz a internetových stránek kraje Vysočina. Důležité informace  týkající se problematiky čerpání finančních prostředků zaměřených na cestovní ruch, specielně na realizaci projektu v rámci SROP, mi byly poskytnuty od Mirka Kotouna, BBS  - pracovníka regionálního poradenství společnosti KP projekt s.r.o., kde jsem vykonávala odbornou praxi po dobu 5 týdnů. Příručka Krok za krokem SROPem, Česká republika v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU, Příručka pro žadatele (SROP), Pokyny pro žadatele (SROP) a další programové dokumenty SROP mi sloužily jako podklad informací pro zpracování praktické části bakalářské práce.

2. Teoretická část

2.1  Evropská unie

Evropská unie je uskupením demokratických evropských zemí, které se zavázaly ke společnému úsilí o mír a prosperitu. Její členské státy vytvořily společné orgány, na které přenesly část své suverenity, ustanovily instituce, symboly, politiky, vlastní rozpočet
. Právě mezi nejvýznamnější politiky v rámci EU patří Regionální a strukturální politika (politika hospodářské a sociální soudržnosti EU). Tomu odpovídá podíl na společném rozpočtu, jenž tvoří přibližně třetinu celkových výdajů. Strukturální fondy jsou prostředkem ke splnění požadavků regionální a strukturální politiky a tyto tvoří základní rámec mé bakalářské práce.

 2.2  Regionální a strukturální politika

        Tato politika představuje soubor opatření, kterými vláda uskutečňuje vyvážený rozvoj státu nebo územního obvodu kraje v rámci přijatých opatření, včetně státní podpory regionálního rozvoje. Vytváří podmínky pro koordinaci a realizaci hospodářské a sociální soudržnosti, které patří do nadnárodní působnosti - tj. orgánů Evropské unie. Fungování regionální (strukturální) politiky EU je založeno na několika základních principech, které se promítají v právní a programové úpravě procesu poskytování pomoci. Mezi nejdůležitější patří princip programování, princip partnerství, princip koncentrace, princip adicionality a princip monitorování a vyhodnocování. Jako jeden z principů fungování regionální politiky Společenství i v zakládající smlouvě je politika solidarity. Znamená, že značná část prostředků, které členské státy odvádí do  společného rozpočtu, je určena na potlačení existujících hospodářských, sociálních  

a ekonomických rozdílů v rozvoji jednotlivých regionů. Tyto jednotlivé rozdíly (disparity) jsou stanoveny porovnáním úrovně bohatství vytvářeného v jednotlivých zemích a vyjádřeného hodnotou hrubého domácího produktu (HDP). 

            Regionální politika je také politikou pro lidi. Pomáhá jim nalézt práci a lépe žít, a to doma ve vlastní zemi, ve vlastním regionu, městě nebo obci. Zároveň podporuje rovnost mezi muži a ženami a vysokou úroveň ochrany a zlepšování životního prostředí.

Nástroje regionální a strukturální politiky

     Mezi nástroje naplňování politiky hospodářské a sociální soudržnosti pro období 2000 - 2006 se řadí strukturální fondy, Fond soudržnosti, Iniciativy Společenství  

a inovační akce. Další finanční nástroje nabízí například i Evropská investiční banka. Podrobná charakteristika je uvedena v Příloze I. 

      V období 2007 – 2013 tvoří finanční nástroje 2 strukturální fondy a Fond soudržnosti. (Bližší informace viz Příloha II.).

      Většina finanční pomoci se realizuje na základě národních iniciativ a to většinou v rámci strukturálních fondů. V rámci programovacího období 2000 – 2006 bylo určeno 213 miliard korun (2,6 miliardy EUR) na regionální a strukturální politiku. V programovacím období 2007 -2013 bude Česká republika využívat až 26,7 miliard EUR (cca 774 miliard korun) z fondů Evropské unie k podpoře rozvoje regionů, konkurenceschopnosti, hospodářského růstu a kvality života obyvatel
.

   2.3  Strukturální fondy EU
     Strukturální fondy, ale i jiné stávající finanční nástroje, představují zdroj přímé podpory. Zaměřují se na realizaci rozvojových projektů na mezinárodní, národní  

i regionální úrovni a jsou schvalované a předkládané koordinačními institucemi v rámci členského státu. Soustřeďují se na určité předem definované oblasti. 

     Pro programové období 2000 – 2006 existovaly čtyři strukturální fondy a každý  

z nich pokrýval speciﬁckou tematickou oblast. Podrobná charakteristika viz  Příloha I. 

· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF) 

· Evropský sociální fond (ESF) 

· Evropský orientační a záruční fond pro zemědělství (EAGGF) 

· Finanční nástroj pro podporu rybolovu (FIFG) 
     Pro programové období 2007 – 2013 byly stanoveny pouze dva strukturální fondy, navazující na předchozí programové období (viz Příloha II.):

· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF) 

· Evropský sociální fond (ESF) 

     Projekty spolufinancované z fondů EU jsou realizovány za pomocí operačních programů. V soustavě programových dokumentů jsou pro žadatele a realizátory projektů nejdůležitějšími dokumenty právě operační programy (OP), které jsou tematicky a regionálně vymezené a specifikují cíle, kterých chtějí pomocí realizovaných projektů dosáhnout. 

Struktura operačních programů

· Úvod 

· Zdůvodnění potřebnosti programu (analýza současné sociální a ekonomické situace v dané oblasti) 

· Popis strategie zvolené k odstranění identifikovaných problémů, definice cílů operačního programu, vazba na ostatní operační programy, vztah k horizontálním tématům 

· Konkretizace zaměření operačního programu (prioritní osy, oblasti podpory, typy projektů realizovatelných v rámci dané oblasti podpory , vymezení příjemců podpory, monitorovací indikátory apod.) 

· Finanční zajištění programu, rozdělení prostředků mezi jednotlivé prioritní osy 

· Popis řízení operačního programu (role institucí zapojených do řízení programu, způsob monitorování, hodnocení, kontrola, publicita) 

· Přílohy 
     V programovém období 2004-2006 se v ČR v rámci Cílů 1, 2 a 3 Politiky hospodářské a sociální soudržnosti (HSS) Evropské unie realizuje 16 programů podpory fondů EU. V následujícím období 2007-2013 bude v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři Cíle politiky HSS
.
Cíle Regionální a strukturální politiky EU

     Podmínky čerpání ze strukturálních fondů jsou dány tím, v rámci kterého z prioritních Cílů je projekt předkládán. Míra spolufinancování projektu ze strukturálních fondů závisí na tom, pod který Cíl spadá. 
     Pro programovací období 2000 – 2006 se na základě Nařízení Rady 1260/ 1999, o obecných ustanoveních strukturálních fondů, finanční nástroje zaměřují na dosažení těchto prioritních Cílů (dva regionální a jeden horizontální pro lidské zdroje). Jejich podrobné znění uvádím v Příloze III.

· Cíl 1 - Podpora rozvoje a strukturálních změn zaostávajících regionů

· Cíl 2 - Podpora hospodářské a sociální konverze regionů čelící strukturálním   

                       obtížím

· Cíl 3 - Podpora  přizpůsobování a modernizace politik a systémů vzdělávání, 

                       rekvalifikací a zaměstnanosti. 

     Pro programovací období 2007 – 2013 se na základě Nařízení Rady 1260/ 1999, o obecných ustanoveních strukturálních fondů, finanční nástroje zaměřují na dosažení těchto prioritních Cílů, jejichž podrobnou charakteristiku uvádím v příloze IV.:

· Cíl 1 – Konvergence
· Cíl 2 - Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
· Cíl 3 - Evropská územní spolupráce
NUTS 

     Pro zařazení určitého regionu do působnosti některého z Cílů se na území EU používají „územně statistické jednotky“ nazývané  NUTS (viz Příloha V.). Podle ústavního zákona č. 347/1997 Sb. je území České republiky od 1.1.2000 rozčleněno na 14 krajů a 77 okresů včetně teritoria hlavního města Prahy, přičemž celá Česká republika tvoří region na úrovni NUTS I, který se dále dělí na 8 tzv. regionů soudržnosti (NUTS II.), 14 krajů (NUTS III), okresy (NUTS IV) a obce (NUTS V). Pro regionální a strukturální politiku jsou nejdůležitější jednotky NUTS úrovně II a III. Kraj Vysočina tvoří spolu s Jihomoravským krajem územní jednotku NUTS II Jihovýchod, která je partnerem EU při financování ze strukturálních fondů
. 

Horizontální priority

     V předpisech ke strukturálním fondům zdůrazňuje Evropská komise oblasti, které musí být zohledňovány při naplňování cílů strukturální politiky EU. Tyto oblasti označujeme jako horizontální priority strukturálních fondů. Horizontální témata jsou průřezové oblasti, které se prolínají všemi sektorovými a regionálními operačními programy. Průřezovost horizontálních priorit spočívá v povinnosti všech žadatelů zohlednit tyto oblasti do projektové žádosti, a to bez ohledu na operační program a na věcné zaměření projektu. Mají pro strukturální fondy strategický a dlouhodobý význam a jejich cílem je vnést do strukturálních fondů přidanou hodnotu a přispět tak ke kvalitě projektů. 

Horizontálními  prioritami pro období 2000 – 2006 jsou:

· Rovné příležitosti 

· Životní prostředí 

· Informační společnost 

· Vyvážený rozvoj regionů 

Pro strukturální fondy v období 2007-2013 lze z Obecného nařízení Rady č. 1083/2006 odvodit dvě základní horizontální témata: 

· Udržitelný rozvoj 

· Rovné příležitosti 
2.4  Struktura programových dokumentů pro využívání fondů EU v ČR 

Programové období 2000 - 2006

     Již od roku 1990 jsme měli možnost čerpat prostředky z programu Phare určené na vytvoření ekonomických i společenských podmínek nezbytných pro vstup ČR do EU. Dalším předvstupním finančním nástrojem byl například program Sapard, fungující jako praktická průprava pro čerpání ze strukturálních fondů.

     Vzhledem k tomu, že k rozšíření EU došlo uprostřed sedmiletého programovacího období (2000 – 2006), byly všechny nástroje programovány pouze na léta 2004 – 2006. V tomto období měla ČR k dispozici více než 2,6 miliardy EUR , které byly  rozděleny mezi Operační programy pro regiony ČR, Jednotné programové dokumenty pro město Prahu, Programy Iniciativ Společenství (INTERREG a EQUAL) a Fondu soudržnosti.

     Proto, aby mohla ČR čerpat finanční prostředky z těchto nabízených možností, musela vypracovat takzvaný Národní rozvojový plán (NRP) představující zdůvodnění potřeby podpor a definující cíle, jichž má být dosaženo. Základ pro formulaci cílů a strategii Národního rozvojového plánu představuje SWOT analýza, která vychází z popisu současné situace v ČR a obsahuje souhrnné hodnocení silných a slabých stránek, příležitostí a hrozeb pro realizaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti v České republice. Pro zkrácené programové období 2000 – 2006 obsahuje NRP popis současné situace v ČR, vymezuje zaměření operačních programů, stanovuje systém pro řízení a monitorování, určuje finanční rámec (prostředky EU, národní prostředky - státní, regionální, místní a další a rovněž prostředky soukromého sektoru) a rozdělení prostředků mezi jednotlivé operační programy. Jeho součástí je také informace o provedeném ex-ante hodnocení a hodnocení vlivů na životní prostředí NRP, včetně hlavních doporučení hodnotitelů a způsobu jejich zohlednění. Dlouhodobým záměrem ČR na období 2000 - 2006 je dosáhnout stabilního růstu, který bude umožňovat postupné vyrovnávání ekonomické úrovně s průměrem zemí EU. Globálním cílem je definice udržitelného rozvoje založeného na konkurenceschopnosti. NRP definuje celkem šest prioritních os, jejichž realizací budou naplňovány specifické cíle. Jednou z prioritní osy je i Rozvoj cestovního ruchu.

     Rámec podpory Společenství (RPS nebo CSF, angl. Community Support Framework), který má charakter smlouvy mezi vládou ČR a Evropskou komisí, představoval základní strategii pro socioekonomický rozvoj regionů soudržnosti ČR pro  období 2000 - 2006. Na základě schváleného RPS předložil členský stát jednotlivé Operační programy (Regionální i Sektorové OP)
.

Programové období 2007 - 2013

    V současném období 2007 – 2013 má ČR k dispozici až 26,7 miliard EUR (cca 774 miliard korun), které budou rozděleny mezi Operační programy pro regiony ČR, Operační programy - Praha, Operační programy Územní spolupráce a Fondu soudržnosti.
     Hlavními dokumenty, jimiž se řídí využívání fondů Evropské unie pro období 2007 – 2013 jsou Národní rozvojový plán (NRP)  a Národní strategický referenční rámec (NSRR)  jako rámcové rozvojové strategie na úrovni státu tvořící základ pro sektorové (tematické) a regionální operační programy. Základem pro vypracování návrhu Národního strategického referenčního rámce byl Národní rozvojový plán České republiky, na který bralo ohled usnesení vlády České republiky č. 175/2006. Analytická část Národního strategického referenčního rámce se zaměřuje na identifikaci klíčový silných stránek České republiky tak, aby se posílila její konkurenceschopnost, a na problematické otázky a slabé stránky, které by mohly bránit udržitelnému rozvoji hospodářství a společnosti. Národní strategický referenční rámec definuje systém operačních programů hospodářské a sociální politiky soudržnosti pro nastávající období 

2007 - 2013, prostřednictvím něhož budou realizovány jednotlivé prioritní osy. Globálním cílem je změna sociálně- ekonomického prostředí v České republice v souladu se zásadami udržitelného rozvoje tak, aby se Česká republika stala atraktivním místem pro investice, práci a život svých obyvatel. Globálního cíle bude dosaženo na základě realizace 4 strategických cílů, které jsou založeny na klíčových strategických dokumentech jak evropského (návrh Strategických obecných zásad Společenství) tak domácího původu (Strategie udržitelného rozvoje, Strategie hospodářského růstu, Strategie regionálního rozvoje a další platné rezortní i regionální strategie – Program rozvoje regionu atd).
Strategické a programové dokumenty na úrovni státu

· Dlouhodobé koncepce jako základní dlouhodobé koncepční dokumenty, které orientují rozvoj různých sfér národního hospodářství. 

· Strategický program sociálního a ekonomického rozvoje ČR jako základní strategický dokument rozvoje ekonomiky na vymezené období.

· Strategie regionálního rozvoje České republiky jako základní strategický dokument pro podporu regionálního rozvoje na vymezené období. Strategii regionálního rozvoje schvaluje na návrh MMR vláda České republiky.

· Státní program regionálního rozvoje jako střednědobý dokument, který formuluje přístup státu k podpoře regionálního rozvoje a stanoví zaměření podpory regionálního rozvoje pro jeden nebo společně pro více regionů. Regionální program rozvoje vypracovává MMR ve spolupráci s dotčenými ústředními správními úřady a kraji, a podle potřeby s ostatními dotčenými subjekty. 

· Sektorové politiky jako střednědobé dokumenty, které formulují přístup státu k podpoře rozvoje příslušného sektoru a jeho odvětví, poskytují potřebná východiska a stanoví rozvojové cíle a zásady pro vypracování sektorových rozvojových programů.

· Sektorový rozvojový program jako taktický dokument, který konkretizuje rozvojové cíle a rozvojové aktivity sektoru ve formě konkrétních opatření a projektů. Tento dokument není zatím konstituován.

Strategické a programové dokumenty na úrovni kraje

· Strategie rozvoje kraje jako základní strategický dokument, který orientuje další rozvoj kraje na vymezené období.

· Program rozvoje územního obvodu kraje (zkráceně Program rozvoje kraje) jako taktický dokument, který konkretizuje strategické cíle a rozvojové aktivity ve formě konkrétních opatření a projektů, určuje jejich nositele a stanoví způsob financování a implementace. 
2.5  Institucionální zabezpečení - řízení, implementace a monitorování programů v ČR

     V rámci decentralizovaného systému řízení programů fondů Evropské unie spočívá celková odpovědnost za implementaci a monitorování na členském státu, který touto činností může pověřit nově zřízené nebo stávající orgány.  Postupy pro řízení a provádění pomoci ze strukturálních fondů upravuje nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních a strukturálních fondech. 

     Řídícím orgánem Rámce podpory Společenství v České republice je Ministerstvo pro místní rozvoj. Nese odpovědnost za správnost řízení a celkovou koordinaci realizace programu. 

      Zprostředkující subjekt, kterým může být buď veřejný nebo soukromý subjekt, je pověřen činnostmi týkajících se konečných příjemců – tedy řízení a monitorování projektů.

     Konečný příjemce je veřejný nebo soukromý subjekt, který na základě předložené projektové žádosti pro pomoc prostřednictvím operačního programu obdrží finanční prostředky ze strukturálních fondů od platebního orgánu prostřednictvím platební jednotky. Můžou to být buď veřejnoprávní subjekty (např. kraje, obce…), orgány státní správy, subjekty neziskového sektoru či subjekty soukromého sektoru (malí a střední podnikatelé, živnostníci…). Koneční příjemci jsou odpovědní  řídícímu orgánu. Konečný příjemce předkládá projekt, prokazuje zajištěné spolufinancování na realizaci projektu, odpovídá za realizaci projektu a za nakládání s prostředky. Musí si být vědomi požadavků na publicitu, výběrová řízení a zpracování monitorovacích zpráv. Konečný příjemce předkládá žádosti o platby, je zodpovědný za předkládání pouze uznatelných výdajů a výdajů, které jsou v souladu se schválenými podmínkami projektu. Dále musí zajistit, že všechny nároky na platby jsou podloženy přijatými fakturami. 

Příjemce pomoci (konečný uživatel) je buď veřejný nebo soukromý subjekt, který na základě žádosti obdrží finanční prostředky grantového schématu, které je podporováno ze strukturálních fondů. Jsou odpovědni konečnému příjemci.

           Žádosti o spolufinancování jsou předkládány v podobě individuálních projektů, skupinových projektů nebo grantových schémat.

V systému koordinace pomoci ze strukturálních fondů je funkce platební oddělena od funkce řídící ustavením Národního fondu při Ministerstvu financí jako Platebního orgánu, zodpovědného za převod prostředků z Evropské Komise (např. zabezpečuje, aby konečný příjemce obdržel příspěvek z Evropské unie do 60 dnů po splnění všech podmínek), českého státního rozpočtu, příslušné výkaznictví a kontrolu. Na každý Rámec podpory společenství, jednotný programový dokument a každý operační program dohlíží monitorovací výbor, který podle systému monitorovacích indikátorů dohlíží na implementaci rozvojových programů.   

2.6  Evaluace

     Společně s poskytováním strukturální pomoci Evropské unie České republice se při její implementaci objevuje relativně nová aktivita - evaluace. Evaluace může být definována jako proces, který zkoumá nakládání s finančními prostředky veřejných rozpočtů a napomáhá hospodárnosti při jejich čerpání. Výstupy evaluace tvoří studie, závěrečné zprávy projektů, analýzy ,metodiky
.

2.7  Základní legislativa Evropské Unie

     Jednotlivé předpisy a zákony týkající se legislativy Evropské Unie uvádím v Příloze VI.

2.8 Legislativa ČR v oblasti regionální politiky 

     Základy implementačního systému pro podporu ze strukturálních fondů v České republice byly položeny usnesením vlády ČR č. 102/2002 Sb. ze dne 23.1.2002 k dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídících a platebních orgánů pro využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti Evropské unie
. Nejvýznamnějším zákonem v oblasti regionální politiky v ČR je zákon č. 248/2000 Sb. O podpoře regionálního rozvoje, který vstoupil v platnost od 1. 1. 2001. Z hlediska řešení finančních toků v rámci realizace operačních programů a jednotných programových dokumentů bylo usnesením vlády ČR č. 102/2002 ze dne 23.1.2002 rozhodnuto o umístění platebního orgánu. Přesné znění uvádím v příloze VII.

2.9 Možnosti čerpání prostředků z finančních prostředků zaměřených na problematiku rozvoje cestovního ruchu v kraji Vysočina
     Získání podpory z dotačních zdrojů týkajících se podpory cestovního ruchu je možné jak z Evropské unie, tak i národních či regionálních zdrojů, ale i z ostatních možných zdrojů (banky, nadace, soukromý sektor atd.). Podrobnější charakteristika jednotlivých finančních nástrojů je uvedena v Příloze VIII.

Příjemci finanční pomoci

     Možných příjemců finanční pomoci je velké množství, přesto je můžeme rozdělit do dvou základních skupin, lišící se právní formou, posláním, aktivitami a strukturou financování případných žádostí: subjekty veřejného, neziskového sektoru a soukromý sektor. Vzhledem k existenci dvou způsobů rozdělování peněz jsou žadatelé rozdělováni na konečné příjemce a konečné uživatele. V případě konečného příjemce se jedná o individuální projekt, kdy žadatel vypracuje žádost, předá je na patřičné místo a po vybrání projektu je s ním podepsána smlouva o podpoře. Konečný příjemce je v tomto případě totožný s konečným uživatelem. 

     Konečný uživatel může získanou podporu ihned „užívat“ ve prospěch svého projektu (akce), konečný příjemce dotaci neužívá, ale pouze vytváří podmínky těm, kteří ji „užívat“ mohou, tj. konečným uživatelům.

     Za další možné účastníky programu lze považovat zpracovatele projektů, kteří projekt vymyslí a připraví pro účast v programu. Jejich roli mohou zastávat sami předkladatelé projektu,tj. budoucí koneční uživatelé nebo najaté specializované firmy.     
Evropské zdroje pro programové období 2000 – 2006 

     V tomto období bylo možné čerpat finanční prostředky na rozvoj cestovního ruchu v rámci strukturálních fondů Evropské unie pro kraj Vysočina z následujících finančních nástrojů.

Společný regionální operační program (SROP)
     SROP je  programem zahrnujícím rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti, které mohou být v období 2004 – 2006 podporovány ze strukturálních fondů EU v rámci Cíle 1. Důraz je v rámci SROP kladen na podporu trvalého a vyváženého ekonomického rozvoje regionů, který bude založen na iniciativách veřejného, neziskového a soukromého sektoru. SROP podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů.
     SROP je spolufinancován z Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF) a z Evropského sociálního fondu (ESF). V rámci SROP mělo být poskytnuto 31,24 % všech prostředků ze strukturálních fondů, které k nám v období 2004-2006 plynulo. Jedná se o cca 454.333 mil €. Zbylé prostředky byly financovány prostřednictvím dalších 4 operačních programů zaměřených na oblasti: průmysl, zemědělství, životní prostředí, doprava a lidské zdroje.

SROP byl orientován na podporu těchto oblastí:

Regionální podpora podnikání 

(  45,138 mil. €)

Regionální rozvoj infrastruktury 
           (196,999 mil. €)

Rozvoj lidských zdrojů v regionech 
(  92,303 mil. €)

Rozvoj cestovního ruchu 

           (108,086 mil. €)

Technická pomoc 



(  11,807 mil. €)   
    SROP se odlišuje od ostatních operačních programů tím, že o většině příspěvků úspěšným žadatelům rozhodují Regionální rady regionů soudržnosti, žádosti přijímají, kontrolují a hodnotí ve většině případů Sekretariáty regionálních rad, které byly ustanoveny na všech krajských úřadech.

     V návaznosti na praktickou část  bakalářské práce uvádím především Prioritu 4 - Rozvoj cestovního ruchu. Jelikož na období 2004–2006 nebyl vytvořen zvláštní (nadregionální) operační program pro cestovní ruch, zahrnuje tato priorita jak podporu regionálních, tak i nadregionálních projektů: 

Opatření 4.1.         Rozvoj služeb cestovního ruchu                             36,025 mil. € Podopatření 4.1.1 
Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu 
 

Podopatření 4.1.2 
Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu 
 

Opatření 4.2. 
Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch                 72,061 mil. € 

Podopatření 4.2.1 
Podpora nadregionální infrastruktury CR 
 Podopatření 4.2.2 
Podpora regionální a místní infrastruktury CR 

     V prioritě 4 bylo předkládáno nejvíce kulturních projektů v rámci SROP. Vedle tradičních kategorií cestovního ruchu má ČR předpoklady pro rozvoj moderních produktů jako je venkovský CR, cykloturistika, kongresový CR, církevní CR a nové produkty kulturního cestovního ruchu (stezky dědictví, průmyslové skanzeny a památky apod.). V rámci této priority bylo možné žádat i na ryze umělecké akce jako například festivaly.      

    Ve SROP je podpora poskytována prostřednictvím individuálních projektů a grantovými schématy. Grantové schéma představuje na rozdíl od individuálního projektu formu „skupinového“ projektu, který v sobě zahrnuje množství akcí (grantových projektů). Vyhlašovatelem grantového schématu je konečný příjemce (kraj)
.
Iniciativa Společenství – INTERREG IIIA
     Program INTERREG III je jednou z  Iniciativ Společenství a podporuje přeshraniční (A), nadnárodní (B) a meziregionální (C) spolupráci. Je nástrojem pro překonání nevýhod plynoucích z příhraniční pozice dané oblasti. Tento program je financován prostřednictvím Evropského fondu pro regionální rozvoj. 

     Program INTERREG IIIA je nejvýznamnější a nejrozsáhlejší Iniciativou Společenství EU. Jeho realizace byla před vstupem České republiky do EU zkoordinována s programem Phare CBC na základě společného programového dokumentu. Na začátku programovacího období byl na rakouské straně realizován program Iniciativy INTERREG IIIA a na české straně Phare CBC, který byl po vstupu ČR do EU nahrazen Iniciativou INTERREG IIIA. 

     Tato iniciativa je v ČR realizována čtyřmi programy dle jednotlivých hranic – s Polskem, Slovenskem, Rakouskem a s Německem (programy s Bavorskem a Saskem). Odpovědnost za program nese  Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, Odbor přeshraniční spolupráce. Na cestovní ruch je zaměřena Priorita 1 – Přeshraniční spolupráce, Opatření 1.3 - Cestovní ruch a nabídka aktivit pro volný čas.

     Program Dispozičního fondu je kompaktní součástí Iniciativy Společenství INTERREG IIIA Do roku 2006 bylo v dispozičním fondu  alokováno celkem 970 tis. EUR, přičemž  kraj Vysočina disponoval částkou 150 tis. EUR. Podmínkou účasti  

v Dispozičním fondu je, že každý žadatel musí mít přeshraničního partnera v příslušném příhraničním území. Správcem Fondu jsou zejména euroregiony a sdružení měst a obcí. Vlastní administraci Fondu provádí buď správce nebo jím pověřený administrátor. Pro kraj Vysočina je Správcem Fondu Sdružení obcí Vysočiny/RRA Vysočiny
.

Operační program Rozvoj lidských zdrojů (OP RLZ)

     Program (OP RLZ) umožňuje čerpání prostředků z Evropského sociálního fondu (ESF) v České republice. Orgánem zodpovědným za řízení pomoci z ESF je v ČR je Ministerstvo práce a sociálních věcí (MPSV). Projekty vzdělávání pracovníků v cestovním ruchu připravuje Ministerstvo pro místní rozvoj. Odbor koncepce a mezinárodní spolupráce v cestovním ruchu je tzv. Konečným příjemcem. Některé činnosti deleguje na Českou centrálu cestovního ruchu - CzechTourism jako implementační agenturu, která připravuje projekty a jejich rozpočty, administruje výběr dodavatelů a bezprostředně kontroluje realizaci projektů.

     Na cestovní ruch je zaměřena Priorita 2 -  Adaptabilita a podnikání, Opatření 4.2 - Specifické vzdělávání (v oblasti cestovního ruchu).
Evropské zdroje pro programové období 2007 – 2013

Regionální operační programy (ROP) NUTS II Jihovýchod
     Regionální operační program pro NUTS II Jihovýchod je jedním ze sedmi regionálních nástupců Společného regionálního programu pro období 2004-2006 (SROP). Operační program pro NUTS II Jihovýchod je spolufinancován z Evropského fondu regionálního rozvoje. Celková alokace na program: 704,5 mil. € (15,12% z celkové alokace pro všechny ROPy) 

Prioritní osa 2 – Rozvoj udržitelného cestovního ruchu 

Podopatření 2.1 Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 
Podopatření 2.2 Rozvoj služeb cestovního ruchu 

Evropská územní spolupráce

     V programovém období 2007-2013 se Iniciativa ES Interreg stává samostatným Cílem strukturálních fondů. Jedná se o Cíl 3, nazvaný Evropská územní spolupráce, v jehož rámci budou realizovány programy pro přeshraniční, nadnárodní a meziregionální spolupráci, tedy pokračování Iniciativ ES Interreg IIIA, Interreg IIIB a Interreg IIIC. Dále budou také pokračovat síťové programy ESPON a INTERACT. Největší část finanční alokace pro Cíl 3 připadne přeshraniční spolupráci. Všechny programy budou financovány z Evropského fondu regionálního rozvoje (ERDF)
. 

Rozvojové programy v cestovním ruchu  na úrovni státu – státní zdroje

     Kraj Vysočina má možnost čerpat finanční prostředky i ze státních zdrojů. Informace o podpoře Cestovního ruchu v ČR lze nalézt na stránkách  Ministerstva pro místní rozvoj ČR. 

Státní program podpory cestovního ruchu (SPPCR) 

     Byl schválen 1. listopadu 2000 usnesením vlády č. 1075. Realizace programu začala v roce 2001 a v roce 2004 na základě usnesení vlády č. 110 ze dne 4. února 2004 bylo schváleno pokračování realizace programu i včetně zaměření jednotlivých podprogramů v letech 2004 -2007
. Podprogram je zaměřen na doprovodnou infrastrukturu cestovního ruchu pro sportovně rekreační aktivity a na podporu prezentace ČR jako destinace cestovního ruchu. 

Program rozvoje venkova ČR

     Osa III. Kvalita života ve venkovských oblastech a diverzifikace hospodářství venkova, Opatření III.1.3. Podpora cestovního ruchu. Opatření je zaměřeno na podporu vybudování rekreační infrastruktury pro malokapacitní ubytování, včetně stravování
a rekreačních zařízení
. Podporuje zajištění služeb pro pěší turistiku, cykloturistiku,vodáctví a lyžování, budování a značení pěších tras, odpočinkových míst, hipostezek, vč.využití zvířat v rámci cestovního ruchu a nákupu a výsadby doprovodné zeleně.  
Regionální zdroje 
     Zdrojem podpor mohou být rovněž krajské, příp. obecní rozpočty. Informace o regionálních programech lze naleznout na stránkách krajů, příp. obcí - viz: kraj Vysočina: www.kr-vysocina.cz.

Fond Vysočiny 

     Kraj Vysočina zřídil na základě zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů, a v souladu s § 5 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů, usnesením Zastupitelstva kraje Vysočina ze dne 19. 3. 2002 samostatný účelový rozvojový fond dotovaný z vlastních příjmů kraje - Fond Vysočiny. Soustřeďuje část rozvojových prostředků, které jsou poskytovány jednotlivým subjektům prostřednictvím grantových programů. Prostředky jsou poskytovány formou dotací a půjček na základě zásad stanovených tímto Statutem a v souladu se schválenými prioritami kraje. Fond Vysočiny je jedním z nástrojů pro postupnou realizaci Programu rozvoje kraje Vysočina. Jeho cílem je transparentnost a jednotný systém v rozdělování podpory, zapojení velkého množství partnerů, subjektů a jejich trénink na pravidla podávání grantů. Zároveň byl zřízen monitorovací orgán Fondu – Rada Fondu - v personálním složení odpovídajícímu radě kraje
. 

Příklady Regionálních dotačních programů v roce 2007
· Podpora rozvoje průmyslových podnikatelských subjektů na území NUTS 2  Severozápad a Moravskoslezsko a dalších regionech se soustředěnou podporou státu 
     Podpora je v kraji Vysočina relevantní pouze pro okres Třebíč. 

· Program obnovy venkova (2003 – 2007)

     Program vychází ze Strategie regionálního rozvoje ČR. Cílem je podpořit obnovu venkova v souladu s usnesením vlády ČR ze dne 11.11.1998 č.730. Program obnovy venkova zásadně předpokládá participaci obyvatel venkova, občanských spolků a sdružení při obnově jejich obce v souladu s místními tradicemi. 

3. Praktická část
     V praktické části bakalářské práce jsem vyplnila modelový projekt do elektronické žádosti ELZA. (viz. příloha IX). Tuto elektronickou žádost lze získat na sekretariátech RR, regionálních kancelářích MMR, pobočkách CRR, ORP MMR a na internetových stránkách www.strukturalni-fondy.cz/srop. Použitím el. žádosti ELZA je zaručena správnost vyplnění, neboť program vytvoří elektronickou formu žádosti  a odpadne tak nutnost přepisování údajů z papírové žádosti.  Žadatel program nainstaluje do počítače podle přiložených pokynů. Nainstalování softwarového programu ELZA je snadné,  program je spuštěn pomocí ikony na ploše po předchozím stažení z internetu či po vložení média (CD ROM, disketa). Před vyplněním samotné žádosti je však nutné mít základní představu o projektu, který chceme realizovat.  Je vhodné mít k dispozici navržený rozpočet projektu. Při vyplňování žádosti je  možné využít kontextovou nápovědu  přímo v programu. Činnost se může kdykoliv přerušit, data uložit a pokračovat v přerušené práci.

     Tomuto kroku však  předcházela příprava k sestavování žádosti do programu SROP. Cílem praktické části bakalářské práce bylo vypracovat návrh projektu Revitalizace areálu školního statku (Panského dvora) v Telči a uvědomit si, které kroky musí případný žadatel o čerpání finanční pomoci ze strukturálních fondů EU učinit, promyslet a vypracovat, aby jeho projekt byl vhodný pro podporu z veřejných finančních zdrojů a strukturálních fondů a vykazoval co nejnižší rizika spojená s vlastní realizací projektu.

     V rámci modelového projektu se zaměřuji  na všechny potřebné náležitosti, související s jednotlivými fázemi realizace projektu (počínaje fází předinvestiční, investiční, provozní a konče fází poprovozní) a zároveň upozorňuji na potenciální rizika, která mohou ohrozit řádné předložení žádosti. Konkrétně popisuji hodnocení žádosti, výběr žádosti, vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF, dále podávám základní přehled o činnostech souvisejících se samotnou realizací projektu, např. předkládání průběžných monitorovacích zpráv.
     Modelový projekt jsem nazvala: Revitalizace areálu školního statku (Panského dvora) v Telči. Hlavním záměrem projektu je revitalizace areálu školního statku na sportovně – rekreační a společenské centrum, jehož realizací dojde k rozšíření regionální infrastruktury cestovního ruchu a zvýšení prosperity regionu společně s vytvořením nových pracovních příležitostí. 

     Vzhledem k faktu, že pro nastávající a současné programové období 2007 – 2013 jsou veškeré programy ve fázi příprav a vyhlašování výzev na předkládání projektů začne přibližně až v létě, výše uvedená charakteristika modelového projektu odpovídá zaměření podporovaných typů aktivit v rámci SROP Priorita 4 - Rozvoj cestovního ruchu; Opatření 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch;  Podopatření 4.2.1 Podpora nadregionální infrastruktury CR, vycházející z  podmínek poskytování finanční pomoci ze strukturálních fondů EU platící pro programové období 2000 – 2006.  

3.1 Fáze při zpracování a realizaci projektu

Všeobecně je realizace projektu rozdělována do následujících 4 fází:

1. Fáze předinvestiční zahrnuje veškeré přípravné činnosti předcházející následné realizaci (investiční činnosti) či zamítnutí projektu. Tato etapa je rozdělována do následujících činností:
a,  Příprava = iniciace (základní informace o programu)

b,  Seznámení se s podmínkami pro účast v programu

c,  Zpracování   projektového záměru (studie proveditelnosti) 

d,  Zpracování projektu dle pravidel SROP a  odevzdání projektu

e,  Hodnocení

f,   Přidělení či nepřidělení dotace

2. Fáze investiční obsahuje veškeré práce spojené s dosažením cílů projektu. Jedná se o období od začátku investiční výstavby projektu, kterému předchází přidělení dotace a poté následuje zahájení = realizace jeho provozu. 
3. Fáze provozní je období od zahájení provozu projektu po jeho ukončení. Občas se také nazývá životností projektu. Realizace projektu je tedy oficiálně skončena, ale ze strany vyhlašovatele programu dosud nekončí jeho sledování (monitorování). 

4. Fáze poprovozní představuje období, ve kterém se projekt již neprovozuje, nicméně stále ještě může a nemusí jeho předchozí existence ovlivňovat příjmy a výdaje investora, jakož i jeho organizační aktivity
.
Fáze předinvestiční 

Ad 1a  Příprava = iniciace 

      Základním pravidlem pro budoucího žadatele ohledně  podání žádosti o poskytnutí finanční podpory je výběr vhodného projektu, podporující aktivity vycházející z potřeb, požadavků a záměrů žadatele a okolí. Pokud jsme našli program podporující náš záměr, můžeme hledat možnosti přípravy projektu. Jestliže má být předkládaný projekt úspěšný, je potřebný jeho soulad s požadavky a podmínkami stanovenými v rámci dané výzvy, ve které má být  předložen. Z tohoto důvodu je proto nejdůležitějším a prvotním krokem seznámit se charakteristikou a pravidly vybraného programu a sledovat zda v daném opatření byla vyhlášena výzva. 

     V rámci podopatření 4.2.2 Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu, jehož zaměření aktivit podporuje záměr modelového projektu, byla podpora poskytována jednak prostřednictvím tzv. individuálních projektů předkládanými veřejnými či neziskovými subjekty, tak prostřednictvím grantových schémat, zaměřených na podporu soukromých podnikatelských subjektů podnikajících v cestovním ruchu. Projekty a výzvy individuálního charakteru  v souladu s tímto programem vyhlašuje Regionální rada regionu soudržnosti NUTS II Jihovýchod. V případě grantového schématu vyhlašuje výzvy kraj Vysočina, přičemž krajský úřad má možnost, nikoli povinnost, ho zpracovat. 

     Součástí každé výzvy byly informace o otevřených opatřeních a podopatřeních, suma přidělovaných peněz a informace o důležitých termínech, které dají každé výzvě svůj časový rámec. Pro žadatele je v tomto směru zásadní termín přesný den a hodina uzávěrky podávání projektů. Další důležitou informací je doba realizace projektu. Obecně platí pravidlo n + 2, kde n je rok schválení dotace. Je – li tedy dotace schválena v roce 2005, projekt by měl být ukončený do konce roku 2007. 

Vyhlášení výzev bylo zveřejňováno:

· v tisku, 

· na internetových stránkách příslušných krajů nebo regionů soudržnosti, 

· na stránkách www. strukturalni-fondy.cz >> Strukturální fondy >> Operační programy >> Společný regionální operační program >> Události. 
     V rámci individuálních projektů proběhlo již 8 kol výzev (mnohé z nich jen na vybrané opatření nebo podopatření), jejichž úpravy byly prováděny na základě připomínek zprostředkujících subjektů i konečných uživatelů. Další kola výzev pro individuální projekty již nejsou plánována. Pro projekty, které neuspěly v tomto programovacím období, nebo které se žadatelům nepodařilo připravit, je možné využití operačních programů připravovaných v rámci nového programovacího období pro léta 2007 – 2013.

Charakteristika SROP ( podopatření 4.2.2.Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu)

     V rámci opatření 4.2 byly podporovány investiční projekty, zaměřené na investice, které generují příjem pro region, přitahují turisty a jsou součástí integrovaného regionálního nebo národního plánu rozvoje cestovního ruchu. Zaměření podporovaných typů aktivit  podopatření 4.2.2.Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu lze nalézt v Příloze VIII.
Respektování strategie

     Při předkládání žádostí o podporu ze SROP je nutné respektovat stanovenou strategii SROP (globální, strategické a specifické cíle, kvantifikované cíle priorit a opatření) a také jednotlivé horizontální principy (každý projekt musí doložit svůj vliv na rovné příležitosti, životní prostředí a na rozvoj informační společnosti).

     Předkládané projekty musí zahrnovat kvantifikované cíle (stanovené programem a jeho programovým dodatkem pro každé opatření) v míře, která přinejmenším odpovídá finančnímu podílu projektu na realizaci příslušného opatření SROP. Naplnění stanovené strategie SROP prostřednictvím stanovených monitorovacích ukazatelů/indikátorů byla jedním z klíčových faktorů v etapě hodnocení projektu.

Globální cíl SROP

     Přispět k dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace. 

Strategické cíle SROP

     Priorita 4 - Rozvoj cestovního ruchu, kde vedle podpory aktivit s místním či regionálním charakterem, budou podporovány i aktivity s horizontálním či nadregionálním charakterem.

Specifické cíle SROP

     Zvýšit podíl cestovního ruchu na hospodářské prosperitě regionů, zvýšit objem přímých investic pro rozvoj cestovního ruchu a vytvářet nové pracovní příležitosti.

Ad 1b  Podmínky pro účast v programu 

Programové dokumenty

     Při přípravě projektu k předložení do programu SROP jsou uvedena nejdůležitější pravidla v Programovém dodatku a především v Příručce pro žadatele, Pokynech pro žadatele a Příručce pro příjemce. Všechny tyto materiály jsou k dispozici na www.strukturalni-fondy.cz.

     Příručka pro žadatele je určena subjektům z veřejného a neziskového sektoru. Jedná se tedy o Příručku pro regionální individuální projekty nebo projekty typu grantových schémat (předkládané kraji), nikoliv pro samotné akce v rámci grantových schémat. Pokyny pro žadatele v grantových schématech vypracovávají jednotliví gestoři grantových schémat (většinou jde o kraje). Příručka pro žadatele obsahuje podrobný návod, jak usilovat o získání finanční podpory z evropských strukturálních fondů, kam se obrátit o radu, jak si poradit s žádostí, jak sestavit finanční rozpočet projektu a nakonec, jak nejlépe uspět. Informuje o procesu přijímání žádostí a hodnocení projektů, včetně uzavírání smluv o dotaci. 
     Druhým nezbytným nástrojem žadatele je elektronická žádost - Elza, do které vyplňuje žadatel samotnou žádost, a která jej v nápovědě provádí vyplňováním jednotlivých položek žádosti. Vyplněním modelového projektu v elektronické žádosti ELZA se zabývám v praktické části bakalářské práce.

      Pokyny pro žadatele vycházejí z Programového dodatku SROP, který přímo navazuje na Programový dokument SROP. Jeho struktura je tvořena analytickou částí, návrhovou částí, řízením programu a přílohovou částí. Zpřesňuje jednotlivé priority a opatření, podporované aktivity, komunikační akční plán a hodnotící kritéria, obsahuje vymezení konečných příjemců a konečných uživatelů, finanční plán podle jednotlivých opatření, propagaci programu apod.

     Programový dokument  pro období 2004 – 2006 je základním dokumentem Společného regionálního operačního programu. Popisuje program, jeho strategii cíle a zaměření. Obsahuje historii přípravy SROP, popisuje současnou ekonomickou a sociální situaci regionů soudržnosti, orientaci SROP, stanovuje Priority a opatření, Finanční plán a Implementační opatření SROP
.

Návaznost jednotlivých dokumentů

     Jak na sebe navazuje zpracování jednotlivých dokumentů znázorňuje Grafické schéma (příloha X).

Vymezení konečného příjemce (konečného uživatele) a typ možné podpory

     Předkladatelem modelového projektu je svazek obcí (mikroregion Telčsko), jehož právní forma spadá pod veřejné subjekty. V případě tohoto typu předkladatele je podpora poskytována formou tzv. individuálního projektu, kdy koneční příjemci jsou zároveň  i konečnými uživateli podpory. Individuální projekt je takový projekt, který není zastřešen grantovým schématem a jehož realizátor obdrží podporu přímo.     
Povinnosti konečných příjemců

Konečný příjemce v případě individuálních projektů musí z věcného hlediska zajišťovat:

a) zpracování žádosti o poskytnutí pomoci, 

b) zpracování finančního plánu projektu; 
c) příprava zadávací dokumentace projektu a zadávání veřejných zakázek v souladu s příslušnými předpisy (zejména zákon č.40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění a pokyny v PPŽ); 
d) řádnou realizaci projektu v souladu s podmínkami programu SROP 

e) podávání monitorovacích zpráv, 

f) regionální a místní publicitu o projektu,

g) neustálou dostupnost dokladů o projektech pro účely inspekce prováděné oprávněnými osobami; dále musí umožnit inspekcím vstup do objektů a na pozemky související s projektem.

h) udržení a zachování výsledků a výstupů projektu po dobu 5 let od vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF,

i) uchování nově vytvořených pracovních míst po dobu 5 let od vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF (nová pracovní místa vytvořit do 1 roku od ukončení projektu),

j) po dobu 5 let od vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF povinnost s majetkem získaným z této finanční pomoci nakládat s péčí řádného hospodáře a majetek nezatěžovat věcnými právy třetích osob včetně zástavních práv

k) bez souhlasu ŘO převést majetek pořízený z poskytnuté dotace po dobu 5 let od vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF na jiného majitele,

l) naplnění monitorovacích ukazatelů a jejich udržení podle Rozhodnutí o účasti SR a SF a Podmínek.
     Koneční příjemci z hlediska finančního řízení zajišťují zejména následující úkoly:

a) řízení realizace projektů v souladu s podmínkami v  Rozhodnutí o účasti SR a SF a Podmínkách,

b) dohoda s dodavateli o fakturačních podmínkách tak, aby byla doložena účelovost faktur, včetně specifikace uznatelných nákladů,

c) vedení analytické účetní evidenci na projekt a vedení účetnictví v souladu se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění.

Koneční příjemci/koneční uživatelé, kteří nevedou účetnictví podle tohoto zákona, jsou povinni vést, v případě finanční pomoci ze SF, daňovou evidenci  podle zákona 586/1992 Sb. o dani z příjmu, v platném znění, rozšířenou o dodatečné požadavky:

· příslušný doklad musí splňovat předepsané náležitosti účetního dokladu ve smyslu zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů;

· předmětné doklady musí být správné, úplné, průkazné, srozumitelné a průběžně písemně vedeny způsobem zaručujícím jejich trvalost,

· při kontrole poskytne konečný příjemce kontrolnímu orgánu na vyžádání daňovou evidenci v plném rozsahu.

d) zasílají Žádosti o platbu příslušné P-CRR (na konci etapy projektu či po skončení projektu); 

e) zasílají monitorovací zprávy o průběhu realizace projektu a zajištění jeho udržitelnosti příslušné P-CRR na standardním formuláři,

f) hlásí příslušné P-CRR jakékoliv změny v projektu, ke kterým v průběhu realizace dojde (ohlášení musí být zajištěno před realizací těchto změn – viz Příručka pro příjemce). 
      Koneční příjemci musí uchovávat veškeré doklady, které souvisí s realizací projektu a jeho financováním (způsobem dle zákona 563/1991 Sb., o účetnictví, v platném znění) na jednom místě po dobu min. 10 let od ukončení financování projektu
. 
Alokace projektů (místo realizace projektů)
     Místem realizace je vždy místo fyzické realizace projektu (místo, kde stojí stavba).

Doba realizace projektů

     Dobou realizace projektu se rozumí doba od zahájení realizace projektu ode dne, kdy byla zahájena realizace fyzických prací nebo dnem, kdy začalo poskytování služeb po dokončení realizace. Datem dokončení realizace projektu se rozumí prokazatelné uzavření všech aktivit projektu dnem, kdy bude dokončena fyzická realizace nebo den, kdy přestane poskytování služeb financovaných z programu. Doba realizace individuálních projektů (doba od zahájení  po dokončení realizace), v případě využití 2-3 ročních alokací programu nesmí přesáhnout 20 měsíců.

     Ukončení realizace projektu je konečný příjemce povinen doložit kromě vlastních výstupů projektu též ověřitelnými průkazy dosažení cílů projektu např. certifikací, prezenční listinou, fotodokumentací, protokolem o předání a převzetí díla (stavby, stroje apod.) mezi dodavatelem/zhotovitelem a konečným příjemcem, a pokud dílo podléhá kolaudačnímu řízení podle stavebního zákona také pravomocným kolaudačním rozhodnutím, je-li již k dispozici. Datum podepsání protokolu o předání a převzetí díla nesmí překročit termín ukončení realizace předmětného projektu uvedeného v Rozhodnutí o účasti SR a SF.
Finanční plán SROP 

     Finanční plán operačního programu SROP se řídí dle pravidla n+2. Finanční plán programu SROP zahrnuje jen veřejné zdroje (zdroje EU a ČR) a jen uznatelné náklady (viz uznatelné náklady). Finanční plán tedy nezahrnuje soukromé zdroje (zdroje podnikatelských subjektů a NNO) a rovněž neuznatelné náklady. 

Uznatelné náklady

     Jedná se o oprávněné náklady projektů či akcí, které mohou být spolufinancovány ze strukturálních fondů, a to v souladu s článkem 30 nařízení Rady (ES) č.1260/1999, s nařízením Komise (ES) č.1685/1999 ve znění nařízení č. 448/2004 a v souladu s příslušnými předpisy právního řádu ČR. Finanční plán SROP i jeho programového dodatku obsahuje pouze uznatelné náklady, spolufinancované z veřejných prostředků (zdroje EU i ČR). Z časového hlediska (výchozí a konečné datum uznatelnosti) mohou být za uznatelné náklady projektů (akcí) realizovaných v rámci SROP považovány ty, které budou vynaloženy nejdříve ode dne registrace žádosti o udělení podpory individuální projekty s výjimkou nákladů vynaložených na projektovou dokumentaci, vynaloženy nejpozději do data ukončení realizace projektu, realizovány v souladu s legislativou ES, resp. s právním řádem ČR (např. v oblasti zadávání veřejných zakázek, hospodářské soutěže a veřejné podpory podnikům, životního prostředí apod.).

Ad 1c Zpracování projektového záměru 

     Po identifikaci potřeb, zájmů a požadavků žadatele odpovídajících vybranému  projektu a následnému seznámení se s jeho pravidly, nastává druhá fáze při sestavování projektu – zpracování projektového záměru. Projektový záměr není ještě projektem, jedná se o stručný, ale systematický popis toho
:    

	· co chceme udělat          
	· Formulace problému nebo potřeby

	· proč to chceme udělat  
	· Cíle projektu

	· koho se to týká             
	· Cílové skupiny

	· jakým způsobem to chceme provést
	· Aktivity, kterými dosáhneme cílů projektu a způsob jejich realizace                                         

	· kdy to chceme udělat  
	· Časový plán realizace projektu

	· kdo bude partnerem projektu
	· Partneři projektu a skladba realizačního týmu

	· za kolik                      
	· Rámcový rozpočet projektu

	· který zdroj financí je nejvhodnější
	· Zdroje financí


     Ve fázi zpracovávání projektového záměru není nutné, abychom podrobně znali možný zdroj finančních prostředků, formát žádosti či jiných povinných náležitostí, ale vytváříme něco, co má obecnou platnost a co lze později adaptovat do jakékoliv podoby.

      Jestliže jsem zpracovali projektový záměr, je nutné si zodpovědět na následující otázky:

· Jaké jsou naše finanční možnosti?

· Jaké jsou naše organizační zkušenosti a administrativní možnosti?

· Jaká je časová náročnost přípravy a realizace projektu?

· Jaká je nebo může být politická podpora našeho projektu?
    Otázka jaké jsou naše finanční možnosti by měla stát na začátku našich úvah. Každý žadatel totiž musí počítat s tím, že pokud jeho projekt získá příslib podpory ze strukturálních fondů, nikdy tyto prostředky neobdrží před zahájením projektu a nikdy ne ve výši 100% nákladů. Náklady projektu přitom můžeme rozdělit na přijatelné, což znamená, že na jejich úhradu se vztahuje určitá míra podpory, a na nepřijatelné. Ty na sebe žádnou podporu vázat nemohou.

     Předtím, než začneme odpovídat na otázku jaké jsou naše organizační zkušenosti a administrativní možnosti, je třeba z popisu konkrétního programového opatření zjistit, jestli splňujeme podmínky pro žadatele. Jedná se především o typ právní subjektivity a v některých případech o věcnou a územní oblast, ve které můžeme projekt realizovat.

     Každý, kdo přemýšlí o realizaci nějakého projektu, musí zvažovat časovou náročnost přípravy a vlastní realizace.  

     Podmínkou pro projekty čerpající podporu ze strukturálních fondů je dosažení co nejširších pozitivních výsledků. Velmi jednoduchým zjištěním vhodnosti projektu je nalezení souladu projektu s územními rozvojovými koncepcemi různé úrovně. Od územních či regulačních plánů obcí přes rozvojové strategie mikroregionů či větších měst až k programu rozvoje kraje.

    Za pomocí Metody logického rámce = Logframe, který úzce souvisí s projektovým záměrem, jsme schopni stručně a přehledně popsat projekt v „kostce“. Jeho využití se netýká pouze předinvestiční fáze projektu, ale představuje klíčový nástroj i pro implementaci a hodnocení projektu a tvoří základ pro rozvoj monitorovacího systému.    

     Studie proveditelnosti, neboli tzv. analýza nákladů a přínosů, jejímž účelem je zhodnotit všechny alternativy a posoudit realizovatelnost zvoleného řešení z hlediska ekonomického a technického, představuje další možnost, jak celý tento proces hledání politické a odborné podpory zrychlit a zpřehlednit.

      Před vlastním zpracováním žádosti bylo možné konzultovat tyto vytipované záměry na všech Sekretariátech regionálních rad, kde probíhaly pravidelné konzultace se žadateli za účasti pracovníků regionálních pracovišť Odboru řídícího orgánu SROP. Zde bylo možné získat informace o možnostech čerpání financí z různých operačních programů, iniciativ a dotačních titulů. Kromě toho bylo také možné informovat se kdykoli na pracovištích, která přijímala žádosti.

     Náklady spojené s činnostmi předinvestiční fáze jsou pro potřeby hodnocení projektu neuznatelné. Předkladatel projektu je vynakládá s vědomím, že výsledek snažení nemusí být vždy pozitivní. Určitě to nepotěšilo, ale pokud jsme se rozhodli respektovat tento postoj, mohlo nám to ušetřit prostředky, které bychom zbytečně vynaložili do přípravy projektu do podoby vyžadované pravidly SROP.
Ad 1d  Zpracování  projektu dle pravidel SROP a  odevzdání projektu

Způsob vyplňování a struktura žádosti

     Získání dotace určené pro subjekty z veřejného a neziskového sektoru v rámci individuálních projektů je podmíněno zpracováním projektové žádosti, která bude ohodnocena dostatečným počtem bodů v hodnotícím procesu. Žádost musí být zpracována v elektronické formě standardního formuláře ELZA.   

     Žadatel předkládá tištěný výstup elektronické žádosti a všechny povinné a nepovinné přílohy v požadovaném počtu. Základní přehled náležitostí žádosti, včetně počtu požadovaných vyhotovení, je uveden v následující části:

1. Tištěná verze elektronické žádosti (3x originál) včetně příloh 

2. Disketa nebo CD s elektronickou verzí žádosti (1x elektronické médium)

3. Povinné přílohy k žádosti (1x originál nebo ověřená kopie + 1x kopie). 
        Detailní výčet povinných příloh je uveden v příloze Příručky pro žadatele: Povinné přílohy k žádosti. Formulář ISPROFIN (2x originál + 1x kopie) – předkládá se v počtu 3 vyhotovení.  

    Dokumenty musí být vloženy do obálky, která je řádně zalepena a spoj opatřen samolepkou s podpisem, příp. rovněž razítkem žadatele. Na obálce musí být uváděno:

1. adresa územně příslušného sekretariátu,

2. číslo výzvy (např. 08 pro 8. výzvu),

3. název priority, opatření a podopatření,

4. úplný název žadatele + adresa, 

5. název projektu,

6. místo realizace projektu (obec + kraj),

7. výrazný nápis „Neotvírat“.
Pokyny k povinným přílohám 

     Povinné přílohy (PP) se vztahují k jednotlivé podané žádosti a musí být předloženy spolu se žádostí ve dvou paré (formulář ISPROFIN ve třech paré – v originále) nejpozději v den a hodinu uvedenou ve výzvě. Jedno paré musí být originálem nebo ověřenou kopií, druhé paré může být prostá (neověřená) kopie dokumentu. PP jsou obligatorní a jejich nedodání nebo předložení v jiné než požadované kvalitě má za následek vyloučení akce ve fázi formální kontroly a kontroly přijatelnosti akce.

     Kromě dvou paré PP musí být předložen také seznam povinných příloh (rovněž dvakrát), s číslem a počtem listů u každé přílohy. Každá PP musí být podle tohoto seznamu očíslována a pokud má více než jeden list, musí být tyto listy pevně spojené. Seznam příloh se generuje automaticky z elektronického formuláře žádosti ELZA. Na seznamu příloh musí být podepsán žadatel nebo jeho oprávněný zástupce.

    Pokud některá z PP není pro akci relevantní, uvede žadatel tuto skutečnost na zvláštní list, který přiloží místo PP. (V elektronické formě žádosti ELZA uvede žadatel v popisu přílohy „Příloha není pro akci relevantní“ a uvede počet listů 1.)

Pro individuální projekty se předkládají tyto přílohy spolu se žádostí

(podrobné znění viz Příloha XI.)

1. Soulad s rozvojovou strategií

2. Čestné prohlášení (tato příloha bude vytištěna jako součást elektronické žádosti ELZA)

3. Podrobný rozpočet projektu 

4. Formuláře ISPROFIN/*

5. Podklady pro ekonomické hodnocení projektu

6. Doklady o právní subjektivitě žadatele

7. Podklady pro posouzení finančního zdraví žadatele

8. Doklad o partnerství/*

9. Doklad o prokázání vlastnických vztahů/*

10. Doklad o prohlášení objektu za nemovitou kulturní památku/*

11. Doklad o posouzení vlivu projektu na životní prostředí 

12. Příslib spolufinancování ze Státního fondu dopravní infrastruktury/*
13. Potvrzení o certifikaci služby nebo zařízení cestovního ruchu/* 

14. Územní rozhodnutí nebo sdělení stavebního úřadu o sloučení územního a stavebního   řízení

15. Žádost o příspěvek z rozpočtu kraje (žádost se tiskne přímo z Elzy) /*
16. Seznam příloh
Nepovinné přílohy

     Přestože se s tímto termínem v Příručce žadatele nesetkáme, je třeba si jej připomenout. Na základě popisu projektu se projekt bodově hodnotí. V zájmu žadatele tudíž je, aby všechny informace, ke kterým se vztahuje bodování, byly jasně prokázané. To může dosáhnout přiložením dokumentů, která tato fakta potvrdí. Předmětem bodování mohou být zkušenosti žadatele s realizací projektů. Pokud tato zkušenost opravdu existuje, bude v zájmu žadatele doložit to závěrečnou zprávou projektu potvrzenou organizací, která dotaci poskytla. Každý žadatel by se tudíž měl seznámit s bodovacími kritérii a nalézt způsob, jak a čím prokázat, že kritérium splňuje.

       Na některé povinné přílohy k žádosti se lze odvolat na následující dokumenty:


Metodika zpracování Povinných osnov pro ekonomické hodnocení projektů

Metodika zpracování Studie proveditelnosti

Metodika zpracování Analýzy nákladů a přínosů

Hodnotící kritéria

Monitorovací ukazatele

Příjem projektů

     Žádost o podporu z programu SROP  vyplňuje žadatel v elektronické formuláři žádosti ELZA. Příjem žádostí probíhal v pracovní dny po celou dobu od vyhlášení kola výzvy do konečného termínu uvedeného ve výzvě k předkládání projektů. Žádosti, které jsou doručeny později, nebyly převzaty. 

     Pověření pracovníci před převzetím kontrolují, zda jsou na obálce uvedeny všechny požadované údaje. Pokud tomu tak není, požádají žadatele o doplnění. Je-li obálka s žádostí podána v pořádku, vystavuje pracovník S-RR potvrzení o příjmu žádosti s uvedením jména (názvu) žadatele, názvu projektu, data a času převzetí, které tiskne z IS MONIT.
     Místa podávání žádostí pro individuální projekty se nachází na odboru rozvojových programů v cestovním ruchu Ministerstva pro místní rozvoj. Pro region soudržnosti – Jihovýchod, kraj Vysočina se žádosti podávají na Krajský úřad kraje Vysočina, se sídlem: Žižkova 16, 587 33 Jihlava.
Kontrola přijatých žádostí

     Pracovníci S-RR provádějí (po otevření předložených obálek) kontrolu všech v termínu předložených žádostí. Kontrola má dvě části - nejprve je prováděna kontrola formálních náležitostí a poté kontrola přijatelnosti projektů.

Ad 1e  Hodnocení a výběr projektů

     Projekty, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, byly zhodnoceny na úrovni ORP MMR. V případě technicky a finančně náročných projektů je možno vyžádat expertní posudek (zpracovaný nezávislým expertem).

     Hodnocení bylo prováděno  formou bodování podle předem stanovených otázek. Projekty jsou podle bodového zisku seřazeny a takto předloženy Regionální radě. V případě rovnosti RR použije doplňková kritéria. Podrobně jsou hodnotící kritéria podle jednotlivých opatření uvedena v dokumentaci Hodnotící kritéria. Projekty musí být obodovány do 22 kalendářních dnů od vypracování zápisu o kontrole projektů (viz příloha XII.).

   V případě individuálních projektů, kdy projekty byly předloženy v rámci uzavřených kol jednotlivých výzev, byl výběr projektů založen na principu soutěže mezi předloženými projekty. Byly vybrány ty projekty, které dosáhly nejlepšího hodnocení. Počet podpořených projektů pak je následně limitován výší alokace na dané opatření a region. 

      Pokud předložený projekt zásadním způsobem nenaplní monitorovací indikátory/ukazatele v poměrné částce k požadované dotaci nebo jde nad rámec zůstatku finančních prostředků, případně získá bodové ohodnocení pod doporučenou hranicí, může být nedoporučen sekretariátem RR k výběru.

      Za účelem výběru nejkvalitnějších projektů je systém hodnocení založen na souboru otázek, které jsou hodnoceny na základě projektové žádosti nebo povinných příloh. Soubor otázek se bude lišit podle typu opatření a žadatele a zahrne následující skupiny otázek a přiřazenou váhu:

a) hodnocení schopností a zkušeností žadatele (a partnerů)
15%

b) potřeba, relevance projektu




30%

c) kvalita projektu






45%

d) horizontální kritéria-vazba na horizontální cíle SROP

10%
3.1.2 Fáze investiční 
Přidělení dotace - Rozhodnutí o výběru projektů 

     Výbor regionální rady soudržnosti po zhodnocení projektu na základě kritérií navrhne Řídícímu orgánu seznam úspěšných žadatelů k podpisu smlouvy o finanční pomoci. Datem podpisu této smlouvy začíná vlastní realizace projektu, při které musí příjemce dodržovat stanovený postup, aby se vyvaroval komplikací nebo v krajním případě vracení dotace
.

  Jako základní předpoklady úspěchu považujeme:

· Pečlivé prostudování smlouvy

     Je potřeba podrobně prostudovat všechny údaje o žadateli a projektu a případné nesrovnalosti okamžitě řešit s pracovníky příslušné regionální pobočky Centra pro regionální rozvoj. V této chvíli je ještě možné případné omyly nebo změny údajů opravit a připravit správné znění smluv.

· Včasné řešení změn

     Pokud by se vyskytly během realizace jakékoli problémy, ohrožující harmonogram akce, nebo skutečnosti odlišné od stavu popsaného v žádosti, okamžitě je nutné informovat pracoviště CRR a situaci vyřešit dodatkem ke smlouvě.

· Dodržení všech povinností

                 Smlouva o poskytnutí finanční pomoci ukládá příjemci určitá práva a zároveň povinnosti. Především se jedná o dodržení podmínky udržet výsledky projektu po dobu pěti let od podpisu smlouvy. Proto je třeba také archivovat veškeré doklady, které pro případné kontroly poslouží jako doklad o dodržení smluvních podmínek.

· Správně provedené výběrové řízení

     Příjemce dotace se musí řídit Zákonem 40ú2004 Sb. O veřejných zakázkách. Postup výběrového řízení je nutno konzultovat s Centrem pro regionální rozvoj, kterému v této oblasti připadá kontrolní funkce. Nesplnění povinností vyplývajících ze zákona je velice vážným důvodem pro nevyplacení dotace.

· Příprava na kontroly

     CRR provádí kontroly před vlastním zahájením realizace projektu, během ní a po jejím dokončení kontroly v místě, kde se projekt uskutečňuje. S pracovníky CRR je vhodné si ujasnit požadavky na předložení dokladů, účast zainteresovaných osob, časovou náročnost, aby vlastní kontrola proběhla bez problémů. Pozdější dokládání požadovaných skutečností může narušit harmonogram projektu. Práva kontrol mají i jiné instituce, např. finanční úřad nebo Nejvyšší kontrolní úřad.

· Včasná příprava závěrečné zprávy

     Dotace může být vyplacena až po předložení všech povinných dokladů, závěrečné zprávy a vyúčtování. Jednou z podmínek je také uzavřené kolaudační řízení. Termín ukončení projektu si žadatel navrhuje sám, stejně jako termín podání žádosti o proplacení. V dostatečném předstihu si musí zajistit všechny požadované podklady, aby neohrozil převod peněz na svůj účet. Veškeré informace a postupy pro tuto etapu projektu obsahuje Příručka proplácení.

· Spolupráce s administrativními pracovníky programu

Pravidla publicity, grafický manuál, loga SROP a EU
     Každý úspěšný projekt má za povinnost řídit se pravidly publicity a pro potřeby správného využívání loga programu SROP slouží grafický manuál určující podmínky použití a způsoby provedení loga SROP. 

Financování projektů a proplácení dotace

      Jestliže regionální rada regionu soudržnosti schválila seznam projektů doporučených k poskytnutí dotace ze státního rozpočtu a strukturálních fondů, následuje  provedení analýzy CRR, který  poté rozhodne, u kterých projektů bude provedena kontrola ex-ante na místě. Výsledkem kontrol je doporučení nebo nedoporučení jednotlivých projektů k financování ze SR a SF. Na základě seznamu projektů doporučených regionální radou k poskytnutí dotace ze státního rozpočtu a strukturálních fondů a výsledků ex-ante kontrol vydá MMR Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj o poskytnutí dotace ze státního rozpočtu a strukturálních fondů.
     Každý projekt by měl být financován ze tří zdrojů – evropských, soukromých a z veřejných prostředků České republiky. Evropskými zdroji rozumějme především strukturální fond ERDF. Soukromý zdroj je reprezentován konečným příjemcem s jeho vlastními financemi. Mezi veřejné prostředky se řadí státní rozpočet prostřednictvím Ministerstva pro místní rozvoj, Státní fond dopravní infrastruktury, rozpočty krajů a obcí. Součástí popisu opatření v Programovém dodatku je tabulka, uvádějící procenta financování projektů z evropských a veřejných zdrojů ČR. Tabulka však neuvádí zdroje soukromé, mezi které patří především vlastní spoluúčast podnikatelských subjektů a nestátních neziskových organizací. Vždy platí, že žadatel musí být v okamžiku předkládání projektů připraven k finanční spoluúčasti v rozmezí  7 – 25% z celkových přijatelných nákladů projektu. 

     Struktura financování u Individuálních projektů: nevratná přímá dotace ve výši 67,5–75 % nákladů projektu z EU (fond ERDF), 15–25 % ze státního rozpočtu, 0-10 % dofinancování z vlastních zdrojů. 

      Maximální celková výše podpory (z celkových způsobilých výdajů)platící pro region soudržnosti Jihovýchod činí 48%.

Proplácení dotace

     Jestliže projekt úspěšně prošel výběrem, získal příslib na požadovanou dotaci. Žadatel musí v případě dotace z SROP počítat s tím, že proplácení bude prováděno vždy po ukončení projektu, resp. etapy projektu, kdy má možnost předkládat žádost o proplacení výdajů na příslušnou pobočku CRR. Proplácení bude probíhat v návaznosti na to, zda se jedná o projekt jednoetapový či víceetapový. Tento fakt je třeba uvést v elektronické žádosti ELZA.          

     Vzhledem k tomu, že předpokládaná výše způsobilých výdajů modelového projektu činí 87 mil. Kč a doba jeho realizace je delší než 1 rok, lze tento projekt rozdělit do etap (tzv. víceetapový projekt). Etapy musí splňovat následující podmínky:

· jde o logický věcně uzavřený a kontrolovatelný celek

· minimální přijatelné náklady realizované v každé etapě musí být více jak 2 mil. 

      Kč

· maximálně lze rozdělit projekt na tři etapy

· žádost o proplacení výdajů projektu se podává maximálně 3x ročně   

     Žadatel při úvaze o realizaci víceetapového projektu je přinucen před podpisem smlouvy prokázat, že má k dispozici dostatečné finanční prostředky na realizaci alespoň první etapy a musí si uvědomit, že proces proplácení může trvat 2 – 3 měsíce. Nejdříve se musí zaplatit všechny příslušné faktury, sepsat průběžná zpráva a podat žádost o proplacení výdajů etapy. Poté následuje administrativní a věcná kontrola prováděná pracovníky Centra pro regionální rozvoj a teprve v případě, že vše proběhne v pořádku, je dán příkaz k převodu peněz na účet příjemce.

     Víceetapové platby budou po zaplacení % podílu za etapu z vlastních zdrojů konečného příjemce uvolňovány veřejné zdroje do výše stanovených podílů za etapu v pořadí místní zdroje, regionální zdroje, národní veřejné zdroje, příp.SFDI, a strukturální fondy; nezaplacené dodavatelské faktury budou po kontrole P-CRR hrazeny ze státního rozpočtu prostřednictvím vybrané banky. až do výše uvedeného v Rozhodnutí o účasti SR a SF.

    Použití poskytnuté dotace včetně plnění závazných údajů a ukazatelů projektu (akce) podléhá kontrole ze strany MMR a dalších kontrolních orgánů. V případě, že dotace nebude použita k účelu, na který byla poskytnuta, případně pokud nebudou dodrženy rozhodující monitorovací ukazatele projektu (akce) a případně další podmínky, uvedené v Rozhodnutí o účasti SR a SF a Podmínkách, vystavuje se příjemce dotace postihům podle ustanovení § 44 zákona č.218/2000 Sb. V Příručce pro příjemce jsou popsány procedury při změnách projektu v průběhu realizace a povinnosti z toho vyplývající.

     MMR může v souladu s ustanovením § 15 zákona č.218/2000 Sb., zahájit řízení o odnětí dotace, došlo-li po vydání Rozhodnutí o účasti SR a SF ke zjištění, že uvedené údaje, na jejichž základě byla dotace poskytnuta, byly neúplné nebo nepravdivé.

Přílohy, které se předkládají při podpisu smlouvy nebo nejpozději při převzetí rozhodnutí o účasti na SR a SF 

1. Stavební povolení nebo sloučené územní rozhodnutí a stavební povolení

2. Doklad o zajištění finančního krytí akce 

3. Projektová dokumentace

Fáze provozní

     Provozní fází projektu můžeme chápat jako období, které nastává po proplacení poslední splátky dotace. Realizace projektu je tak oficiálně skončena, ale ze strany vyhlašovatele programu dosud nekončí jeho sledování (monitorování). I v této fázi je projekt pod drobnohledem a případné významné odchylky od původního záměru mohou způsobit, že projekt neprokáže dlouhodobou udržitelnost
.
     Otázka zda – li jsou výsledky projektu dlouhodobě udržitelné, je ve vztahu k pravidlům a podmínkám velice zásadní, přesto je však tato problematika velmi často opomíjená. Akce, které se za podpory strukturálních fondů uskuteční, by měly přinést dlouhodobě udržitelné výsledky po dobu pět let od podpisu smlouvy o dotaci. V případě, že by se uživateli dotace nepodařilo tento pětiletý závazek splnit, musel by již proplacenou dotaci vracet.

Rizikem se tak mohou stát tyto situace: 

· Nadhodnocené nebo chybně spočítané výsledky a dopady projektu

· Personální změny v týmu


     Ideální situace by nastala, kdyby existovala personální kontinuita mezi všemi třemi projektovými fázemi. Ne vždy je toto možné. Zvýšené riziko nastává, když se mění hlavní odpovědná osoba (starosta, předseda či ředitel NNO, manager)

· Problémy v jiných aktivitách konečného uživatele

           Ačkoliv projekt splňuje všechny očekávané předpoklady, realizátor se v jiných svých aktivitách dostane do potíží a ty postupně mohou ohrozit i vše ostatní.

Kontroly realizovaných projektů
     V rámci programu SROP se člení kontroly do tří základních skupin, které mohou probíhat buď jako plánované nebo jako neplánované kontroly:
A. 
předběžná - EX-ANTE,

B.   průběžná – INTERIM,
C. následná - EX-POST.

Mezi základní práva a povinnosti kontrolované osoby patří:

· požadovat po kontrolorovi (kontrolní skupině) předložení písemného oprávnění ke kontrole (průkaz kontrolora, pověření ke kontrole),

· být informován o termínu plánované kontroly minimálně 48 hodin předem,

· vyžádat si náhradní termín pro kontrolu na místě; kontrolovaná osoba je povinna navrhnout náhradní termín nejpozději do 7 kalendářních dnů od navrhovaného dne,

· vytvořit podmínky pro provedení kontroly, osobně se zúčastnit a zdržet se jednání a činností, které by mohly ohrozit její řádný průběh,

· předložit kontrolní skupině na vyžádání dokumenty o kontrolách jak fyzických, tak finančních, které provedly jiné kontrolní orgány a které mají vztah ke kontrole projektu financovaného z programu SROP,

· podepsat zápis z fyzických kontrol resp. z administrativní kontroly interim s proplacením,

· umožnit kontrolní skupině vstup na pozemek, do každé provozní budovy, místnosti a místa včetně dopravních prostředků a přepravních obalů, přístup k účetním písemnostem, záznamům a informacím na nosičích dat v rozsahu nezbytně nutném pro dosažení cíle kontroly,

· uchovávat Rozhodnutí o účasti SR a SF vč.Podmínek a veškeré doklady týkající se poskytnuté dotace na jednom místě po dobu min. 10 let od ukončení financování projektu,

· přijmout opatření k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou.

     Konečný příjemce je Podmínkami zavázán umožnit vstup osobám pověřeným k provedení kontroly (pracovníkům Sekretariátu Regionální rady, Centra pro regionální rozvoj, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí, Evropské komise, Evropského účetního dvora, Nejvyššího kontrolního úřadu, finančního úřadu a dalších oprávněných orgánů státní správy) do objektů a na pozemky k ověřování plnění Rozhodnutí a Podmínek po dobu 5 let od vydání rozhodnutí. Stejné ustanovení musí být obsaženo v dodavatelské smlouvě mezi konečným příjemcem/konečným uživatelem a vybraným dodavatelem.

Monitorovací systém strukturálních fondů (MSSF) 

     Informační systém sloužící pro monitorování implementace programů a projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů. Vlastní MSSF se skládá ze tří částí:

· MSSF CENTRAL - informační systém pro řídící orgán, poskytuje souhrnné informace o přípravě i stavu realizace operačního programu, 

· MONIT SROP - informační systém zprostředkujících subjektů, který umožňuje sledování projektů (od podání žádosti, jejich hodnocení, výběr, až po jejich realizaci a dokončení),

· ELZA – elektronická žádost pro žadatele.
Indikátory a jejich kvantifikace (PPZ)

     Každý žadatel je povinný v rámci žádosti o podporu doložit monitorovací ukazatele projektu. Monitorovací ukazatele projektu jsou uvedeny v Rozhodnutí o účasti SR a SF a mají klíčový význam při hodnocení realizace projektu. Nedodržení monitorovacích ukazatelů může vést k částečnému nebo dokonce i k úplnému odebrání poskytnuté dotace. Podrobný přehled monitorovacích ukazatelů včetně kvantifikovaných indikátorů je uveden v příloze PPŽ: „Monitorovací ukazatele“. Indikátory mohou mít podobu:

· indikátorů výstupu – vztahují se k aktivitám. Měří se ve fyzických nebo peněžních jednotkách (např. délka vybudovaných silnic, počet podporovaných firem apod.),

· indikátorů výsledků – vztahují se k přímým a okamžitým účinkům, které program (opatření, projekt) přinesl, poskytuje informaci např. o chování, kapacitě nebo výkonnosti konečných příjemců a jedná se o ukazatele fyzické nebo finanční povahy,

· indikátorů dopadu – vztahují se k následkům programu, které překračují rámec bezprostředních účinků ve vztahu k příjemci. 

4. Závěr

     Hledáním možností čerpání finančních prostředků zaměřených na cestovní ruch v kraji Vysočina jsem rozšířila své vědomosti týkající se dané problematiky.  Uvědomila jsem si množství rozlišných typů finančních zdrojů, které podporují toto ekonomické odvětví. Počínaje zdroji z organizací státní správy, krajské samosprávy, samosprávy měst a konče podpory z EU. 
      V rámci teoretické přípravy na sestavení žádosti do programu SROP jsem si uvědomila kroky, které musí případný žadatel o čerpání finanční pomoci ze strukturálních fondů učinit. Při následném vypisování modelového projektu Revitalizace areálu školního statku v Telči do elektronické žádosti ELZA jsem získala poznatky o poměrné náročnosti přípravy projektu. Pro mě nejsložitější byla tvorba podrobného rozpočtu projektu, jeho zálohové financování mi připadalo složité a netransparentní. 

     Všeobecně lze konstatovat, že informovanost potenciálních žadatelů o možnostech čerpání finanční pomoci je poměrně nízká a daná problematika není ani příliš zastoupena v odborné literatuře. Veškeré materiály při přípravě projektu k předložení do programu SROP a informace dané problematiky je nutno čerpat z internetových stránek www.strukturalni-fondy.cz či z jednotlivých příruček.

     Pro nastávající programové období 2007 – 2013 bych doporučila zjednodušení systému  přípravy, implementace a administrace realizace projektů a zlepšila situaci informovanosti možných žadatelů, která i přes vynakládané snahy, je nedostačující. 

     Stanovené cíle bakalářské práce – orientace v programech podporujících cestovní ruch v kraji Vysočina a vypracování modelového projektu do elektronické žádosti ELZA, na jehož příkladě jsem získala poznatky o postupech a pravidlech při sestavování žádosti, byly splněny.
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6. Abstrakt

ABSTRAKT

Klíčové pojmy
     Evropská unie (dále jen EU), Regionální a strukturální politika EU (politika hospodářské a sociální soudržnosti EU), strukturální fondy EU, Cíle Regionální a strukturální politiky EU, programové období, legislativa v oblasti regionální politiky, Národní rozvojový plán, Národní strategický referenční rámec, Rámec podpory Společenství, operační sektorové programy, Společný regionální operační program (SROP), cestovní ruch, INTERREG III, projektová žádost, řízení a implementace projektu, individuální projekt, grantové schéma, konečný příjemce, konečný uživatel, ELZA, fáze realizace projektu.
     Bakalářská práce v teoretické části vychází z popisu Regionální a strukturální politiky EU. Zabývá se problematikou možností čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU zaměřené na cestovní ruch v kraji Vysočina. Dále se zaměřuji na všechny potřebné náležitosti, související s realizací projektu a jeho jednotlivými fázemi (počínaje fází předinvestiční, investiční, provozní a konče fází poprovozní) a zároveň upozorňuji na potenciální rizika, která mohou ohrozit řádné předložení žádosti. V praktické části bakalářské práce sestavuji v programu ELZA konkrétní -  modelový projekt. 

      Cílem mé bakalářské práce bylo zorientovat se v programech podporujících cestovní ruch v  kraji Vysočina, poznat rozdíly mezi např. programem SROP, INTERREG III. a dalšími, pochopit požadavky a  postup při sestavování skutečné žádosti.

ABSTRACT

Author of the bachelor works:          Monika Petrů

Title of the bachelor works:     The elaboration of a model project for pumping resources from the Structural Funds of the EU  concentrating on problemes developement of travel movements in the region Vysočina. 

Key words: European Union (EU), Regional policy, Structural Funds of the EU, National developing plan, legislature connected with the Regional policy, Objectives, Joint Regional Operational Programme, travelling, request for project, individual project, final receiver, final user, period of the project.   

The bachelor works is focused on creating an elaboration project for pumping resources from the Structural Funds of the EU concentrating on problemes developement of travel movements in the region Vysočina. The revitalization of the school farm in Telč, which is going to transform itself into the sportingly – recreational centre, was chosen to be a model project. This project fulfil the conditions of the Joint  Regional Operational Programme (JROP). The practical part of the bachelor works is engaged in describing the possibilities of obtaining the financial support from the  JROP. The aim is to become acquainted with this problem and define the procedure of making an application  by the point of the applicants. 

8. Seznam zkratek

CR                       Cestovní ruch

CRR                    Centrum pro regionální rozvoj

CSF                      Rámec podpory Společenství (Community Support Framework)

EAGGF               Evropský zemědělský podpůrný a záruční fond

EIA                      Hodnocení dopadu na životní prostředí

EQUAL               Iniciativa Společenství nadnárodní spolupráce při prosazování nových prostředků v boji proti všem formám diskriminace a nerovnosti na trhu práce

EK
Evropská komise

ELZA

Elektronická žádost
ERDF
Evropský fond regionálního rozvoje
ES

Evropské Společenství

ESF                

Evropský sociální fond

EU

Evropská unie

FIFG                    Finanční nástroj pro usměrňování rybolovu
GS

Grantové schéma
HDP                    Hrubý domácí produkt

HSS                     Hospodářská a sociální soudržnost

INTERREG        Iniciativa Společenství podpory přeshraniční, nadnárodní a meziregionální spolupráce
LEADER+          Iniciativa Společenství pro rozvoj venkova
NUTS

Územně statistická jednotka v rámci ES 
NRP                     Národní rozvojový plán
OP                       Operační program
OP RLZ              Operační program Rozvoj lidských zdrojů
OŘOS

Odbor řídícího orgánu SROP a JPD Praha

MMR

Ministerstvo pro místní rozvoj

MSP

Malí a střední podnikatelé

MSSF

Monitorovací systém strukturálních fondů

P-CRR

Regionální pobočka Centra pro regionální rozvoj
ROP                    Regionální operační program
RR

Regionální rada

ŘO SROP

Řídící orgán SROP

SFDI

Státní fond dopravní infrastruktury

SROP

Společný regionální operační program

SF

Strukturální fondy ES

9. Seznam příloh

Příloha I.  Nástroje regionální a strukturální politiky pro programové období 2000 - 2006
Příloha II.  Nástroje regionální a strukturální politiky pro programové období 2007 - 20013
Příloha III. Cíle a OP pro programové období 2000 - 2006
Příloha IV.  Cíle a OP pro programové období 2007 – 2013
Příloha V.  Regiony NUTS v ČR
Příloha VI.  Základní legislativa Evropské Unie
Příloha VII. Základní legislativa ČR související s Regionální politikou EU
Příloha VIII. Tabulka možností čerpání podpory z finančních nástrojů EU zaměřené na problematiku rozvoje cestovního ruchu v kraji Vysočina
Příloha IX. Vypracovaný modelový projekt v elektronické žádosti ELZA
Příloha X. Grafické schéma návaznosti jednotlivých dokumentů SROP
Příloha XI. Přílohy předkládané  spolu se žádostí pro individuální projekty
Příloha XII. Schéma Implementační struktury procesu hodnocení projektových žádostí SROP


Příloha I. Nástroje regionální a strukturální politiky pro programové období 2000 - 2006

Strukturální fondy 

· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF) 

 
     Byl založen v roce 1975 a dodnes je objemem finančních prostředků největším fondem. Ze zdrojů ERDF jsou financovány projekty v regionech spadajících do Cílů 1 a 2. 

· Evropský sociální fond (ESF) 

     Byl založen v roce 1960 je hlavním nástrojem sociální politiky a zaměstnanosti EU. Pomoc ESF je zaměřena na mládež, dlouhodobě nezaměstnané a sociálně znevýhodněné skupiny a ženy v rámci všech 3 cílů regionální politiky EU. 

· Evropský orientační a záruční fond pro zemědělství (EAGGF) 

     Funguje od roku 1962 a z jeho zdrojů je financován rozvoj venkovských oblastí. EAGGF je rozdělen do dvou sekcí. Orientační sekce podporuje rozvoj venkova v souladu s Cílem 1, což se promítá do modernizace a racionalizace zemědělské výroby. Záruční sekce působí v oblastech vývozních kompenzací, stabilizací cen atp. 

· Finanční nástroj pro podporu rybolovu (FIFG)  

     Byl založen 1994 za účelem zajištění financování rozvoje přímořských regionů i rybářského odvětví. 

Fond soudržnosti (Kohezní fond)

     Fond soudržnosti (Cohesion Fund) je speciálním fondem, který si klade za cíl pomáhat nejméně rozvinutým členským státům EU tj. deseti novým členským státům, ale také Řecku, Portugalsku, Španělsku a do konce roku 2003 i Irsku. Po prvním květnu 2004 navázal Fond soudržnosti na činnost předvstupního nástroje ISPA, jehož funkce byla analogická. Počátečním kritériem je hrubý národní produkt (HNP) příslušného státu, který nedosáhl 90 % průměru Unie. Fond soudržnosti vstupuje na celé území státu, ale nespoluﬁnancuje programy, nýbrž velké projekty v oblasti životního prostředí a transevropských dopravních sítí. Třetina dotací z Fondu soudržnosti byla na období 2004-2006 vyhrazena pro nové členské státy. 

Fond solidarity 

     Fond solidarity obecně pomáhá regionům v členských i kandidátských státech postižených velkou přírodní, technickou či ekologickou katastrofou. Zaměřuje se na poskytnutí okamžité finanční pomoci, nikoli dlouhodobých opatření, která se mohou financovat ze strukturálních fondů či Fondu soudržnosti (v případě kandidátských zemí z fondů Phare, ISPA, SAPARD). Fond solidarity byl založen po povodních v srpnu 2002 jako nový finanční nástroj EU. Má celkový rozpočet 1 miliardu € a měl by být využíván k: 

· obnově provozuschopnosti infrastruktury a závodů v oblasti energetiky, vodohospodářství a zpracování odpadních vod, telekomunikací, dopravy, zdraví a vzdělávání; 

· zajištění ubytování a financování záchranných služeb tak, aby byly uspokojeny potřeby postiženého obyvatelstva; 

· zabezpečení preventivní infrastruktury a opatření k bezprostřední ochraně kulturního dědictví; 

· vyčištění oblastí postižených katastrofou, včetně přírodních zón. 

Příloha II.  Nástroje regionální a strukturální politiky pro programové období 2007 - 20013

Strukturální fondy 

· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF)  

     Z jeho zdrojů  jsou financovány projekty v regionech spadajících do všech 3 Cílů. 

· Evropský sociální fond (ESF) 

Představuje hlavní nástroj sociální politiky a zaměstnanosti EU. Pomoc ESF je zaměřena na nezaměstnanou mládež, dlouhodobé nezaměstnané a sociálně znevýhodněné skupiny a ženy v rámci Cílů 1 a 2 regionální politiky EU. 

Evropský rybářský fond

ERF je nejvýznamnější fond, jehož prostřednictvím bude Evropská unie poskytovat finanční podporu odvětví rybolovu. Rozpočet ERF činí přibližně 3,8 miliard EUR v cenách roku 2004 (4,3 miliardy EUR v současných cenách upravených o inflaci) a finanční prostředky budou k dispozici celému odvětví rybolovu - mořskému rybolovu a vnitrozemskému rybářství, podnikům činným v oblasti akvakultury, organizacím producentů, odvětví zpracování a uvádění na trh - jakož i rybolovným oblastem. 

      O způsobu přidělování finančních prostředků v rámci těchto priorit rozhodnou členské státy při přípravě svých národních operačních programů. Komise zkontroluje, zda tyto programy jsou v souladu s cíli společné rybářské politiky, a poté je schválí.

     Česká republika by měla v příštích sedmi letech čerpat podporu z prostředků ERF více než miliardu korun; vyplývá to z návrhu Operačního programu Rybářství.     Předpokládá se, že Komise převážnou část těchto programů schválí během druhého pololetí roku 2007.

Fond soudržnosti (Kohezní fond)

Fond soudržnosti vstupuje na celé území státu, ale nespoluﬁnancuje programy, nýbrž velké projekty v oblasti životního prostředí a transevropských dopravních sítí.

Příloha III. Cíle a OP pro programové období 2000 - 2006 

· Cíl 1 - Podpora rozvoje zaostávajících regionů
Regiony s HDP pod hranicí 75% průměru EU se mohou těšit podpoře udržitelného rozvoje zejména prostřednictvím investic do výroby. Cíl 1 je dosahován za podpory prostředků ze všech čtyř strukturálních fondů - ERDF, ESF, EAGGF a FIFG. 

· Cíl 2 - Podpora oblastí potýkajících se s restrukturalizací
Všechny oblasti, které nespadají pod Cíl 1 a které dlouhodobě vykazují vysokou míru nezaměstnanosti, kriminality, špatnou úroveň školství nebo životního prostředí. Cíl 2 je naplňován z prostředků ERDF, ESF, FIFG. 

· Cíl 3 - Podpora politiky zaměstnanosti a vzdělání
Snížení nezaměstnanosti prostřednictvím rekvalifikace, vzdělávání a školení. Jediný fond, který jehož finanční prostředky jsou použity na dosažení Cíle 3 je ESF. 
     Projekty spolufinancované z fondů EU jsou realizovány operačních programů.Česká republika má v Rámci podpory Společenství připravené čtyři sektorové operační programy a jeden regionální - Společný regionální operační program (SROP). 

Operační programy

· Společný regionální operační program (SROP)

· OP Infrastruktura  

· OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

· OP Rozvoj lidských zdrojů

· OP Průmysl a podnikání

Iniciativy Společenství 

     Iniciativy Společenství jsou také čtyři a zaměřují se na řešení problémů, týkajících se většiny nebo dokonce všech členských států a evropských regionů. Na tyto iniciativy Společenství se vynakládá 5,35 % z rozpočtu určeného pro strukturální fondy.  

· INTERREG III napomáhá rozvoji přeshraniční, meziregionální a nadnárodní spolupráce
· URBAN II podporuje uskutečňování inovačních strategií ve městech a městských čtvrtích
·  LEADER+ má za cíl pomáhat projektům na rozvoj venkova 
· EQUAL je zaměřen na boj proti diskriminaci na trhu práce. 
Tabulka: Strukturální fondy a možnost finanční podpory podle Cílů a Iniciativ 

	
	Cíl 1
	Podpora mimo regiony 

Cíle 1 
	Cíl 2 
	Cíl 3 
	Interreg III 
	Urban II 
	Leader +
	Equal 

	ERDF
	x
	
	x
	
	x
	x
	
	

	ESF
	x
	
	x
	x
	
	
	
	x

	EAGGF
	x
	x
	
	
	
	
	x
	

	FIFG
	x
	x
	
	
	
	
	
	


Inovační akce 

     Dále jsou ﬁnancovány Inovační akce, "myšlenkové laboratoře" pro znevýhodněné regiony. Jsou svojí povahou výjimečné, neboť se nezakládají na vzájemné dohodě mezi Evropskou komisí a členským státem, ale jsou výlučně v pravomoci Komise. Na tato opatření je vyčleněn jen malá část celkových prostředků na strukturální fondy a Fond soudržnosti EU (cca 0,5 %). Jejich význam spočívá v inovačním přínosu, protože iniciují pilotní projekty a studie pro nové politiky, zdokonalují nakládání s finančními prostředky a napomáhají odhalování nových možností. Jako 3 hlavní témata pro inovační opatření financované z ERDF určila EK pro období 2000 - 2006: 

· regionální ekonomiky založené na vědomostních a technologických inovacích; 

· regionální rozvoj založený na informační společnosti (e-EuropeRegio); 

· regionální identita a udržitelný rozvoj. 

     Z ESF jsou financována inovační akce např. v oblasti zaměstnanosti a odborného školení, z FIFG inovační akce v rybářském sektoru atd. 

Podpora rybolovu 

     Zvláštní podpora sektoru rybolovu (v oblastech mimo Cíl 1) se zaměřuje na opatření směřující k vytvoření udržitelné rovnováhy mezi mořskými zdroji a jejich využitím, k podpoře konkurenceschopnosti firem v daném sektoru, ke zvýšení a rozvoji nabídky rybích produktů (včetně produktů tzv. akvakultury) a k revitalizaci oblastí závislých na rybolovu. Opatření jsou financována z FIFG. 

Příloha IV.  Cíle a OP pro programové období 2007 – 2013

· Cíl 1 - Konvergence 

     Týká se regionů s HDP nižším než 75% průměru EU, jsou podporovány z Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF), který je zaměřen na modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury členských států a regionů, rozšíření a zlepšení základní infrastruktury a ochranu životního prostředí. Druhá část podpory je poskytována prostřednictvím Evropského sociálního fondu (ESF), který se orientuje na zlepšení kvality a schopnosti institucí trhu práce, vzdělávacích systémů a sociálních a ošetřovatelských služeb; dále na zvýšení investic do lidského kapitálu adaptace veřejné správy a  posílení administrativní kapacity národních a regionálních správ.

     V České republice pod něj spadají všechny regiony soudržnosti s výjimkou Prahy a je realizovaný prostřednictvím osmi tematických operačních programů a sedmi regionálních operačních programů. Na cíl Konvergence připadá v České republice 25,89 mld. € (cca 730,00 mld. Kč).
Sedm regionálních operačních programů (ROP) na úrovni regionů soudržnosti NUTS II (4,66 mld. €, cca 131,38 mld. Kč)
· ROP NUTS II Severozápad 

· ROP NUTS II Moravskoslezsko 

· ROP NUTS II Jihovýchod 

· ROP NUTS II Severovýchod 

· ROP NUTS II Střední Morava 

· ROP NUTS II Jihozápad 

· ROP NUTS II Střední Čechy 

Osm tematických operačních programů (21,23 mld. €, cca 598,62 mld. Kč): 

· OP Doprava 

· OP Životní prostředí 

· OP Podnikání a inovace 

· OP Výzkum a vývoj pro inovace 

· OP Lidské zdroje a zaměstnanost 

· OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost 

· Integrovaný operační program 

· OP Technická pomoc 

· Cíl 2 - Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost 

    Podpora se týká regionů nespadající pod Cíl "Konvergence" tj. HDP nad 75% průměru EU. Do oblastí intervence zařazujeme inovaci a ekonomiku založené na znalostech, životní prostředí a předcházení rizikům,  dostupnost a služby základního ekonomického významu (komunikační sítě)  tj.posilování prvků Lisabonské a Göteborgské strategie 

     V České republice pod něj spadá Hl. m. Praha se dvěma operačními programy. Na cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost připadá v České republice 0,42 mld. € (cca 11,73 mld. Kč). 

· OP Praha Konkurenceschopnost 

· OP Praha Adaptabilita 

· Cíl 3 - Evropská územní spolupráce 

    Tento Cíl je financován z ERDF. Vychází z Iniciativy Interreg, tj. podpora další integrace EU spoluprací na přeshraniční, mezinárodní a meziregionální úrovni. Hlavní priority tvoří  podpora rozvoje vědy a výzkumu a informační společnosti;životní prostředí a předcházení rizik; řízení vodních zdrojů. 

     V České republice pod něj spadají všechny regiony a podporu lze čerpat z devíti operačních programů. Na cíl Evropská územní spolupráce připadá v České republice 0,39 mld. € 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Bavorsko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Sasko 

· OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko 

· OP Meziregionální spolupráce (všechny státy EU, Norsko a Švýcarsko) 

· OP Nadnárodní spolupráce (ČR, Rakousko, Polsko, část Německa, Maďarsko,  Slovinsko, Slovensko, část Itálie a z nečlenských zemí část Ukrajiny) 

· Síťový operační program ESPON 2013 (všechny členské státy, Norsko, Švýcarsko, Lichtenštejnsko, Island, kandidátské státy EU) 

· Síťový operační program INTERACT II (všechny členské státy) 

Rozdělení prostředků fondů EU mezi cíle politiky HSS v období 2007-2013: 

	Cíl 
	Fondy pro EU27 
	Fondy pro ČR 

	Konvergence 
	251,16 mld. € (cca 7 082,80 mld. Kč) 
	81,54 % 
	25,89 mld. € (cca 730,00 mld. Kč) 
	96,98 % 

	Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost 
	49,13 mld. € (cca 1 385,40 mld. Kč) 
	15,95 % 
	415,99 mil. € (cca 11,73 mld. Kč) 
	1,56 % 

	Evropská územní spolupráce 
	7,75 mld. € (cca 218,55 mld. Kč) 
	2,52 % 
	389,05 mil. Kč (cca 10,97 mld. Kč) 
	1,46 % 

	Celkem 
	308,04 mld. € (cca 8 686,80 mld. Kč) 
	100,00 % 
	26,69 mld. € (cca 752,70 mld. Kč) 
	100,00 % 


Přepočet dle směnného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK. 

Srovnání Cílů a nástrojů politiky soudržnosti v současném a budoucím programovém období
	2000 – 2006
	2007 - 2013

	Cíle
	Finanční nástroj
	Cíle
	Finanční nástroj

	Fond soudržnosti
	Fond soudržnosti
	  Konvergence
	Fond soudržnosti

ERDF

ESF

	Cíl 1
	ERDF

ESF

EAGGF     (orientační sekce)

FIFG
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Cíl 2
	ERDF

ESF
	Regionální   konkurenceschopnost a zaměstnanost

· regionální úroveň

· národní úroveň
	ERDF

ESF

	Cíl 3
	ESF
	
	

	INTERREG
	ERDF
	Evropská územní spolupráce
	ERDF

	URBAN
	ERDF
	
	

	EQUAL
	ESF
	
	

	LEADER+
	EAGGF – orientační sekce
	
	

	Rozvoj venkova

a restrukturalizace rybolovu mimo rámec Cíle 1
	EAGGF – záruční sekce

FIFG
	Problematika rozvoje venkova a rybolovu   nebude nadále součástí politiky soudržnosti, ale zařadí se pod Společnou zemědělskou politiku.

	9 CÍLŮ
	6 FINANČNÍCH NÁSTROJŮ
	3 CÍLE 
	3 FINANČNÍ NÁSTROJE


Příloha V.  Regiony NUTS v ČR
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Příloha VI.  Základní legislativa Evropské Unie

· Smlouva o založení Evropských společenství;

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1783/1999, o Evropském fondu pro regionální rozvoj;

· Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech ve znění pozdějších předpisů;

· Nařízení Rady (ES) č. 1447/2001, kterým se mění Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech;

· Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000, o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy v souvislosti s pomocí ze Strukturálních fondů;

· Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví prováděcí pravidla k Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované  Strukturálními fondy;

· Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanoví prováděcí pravidla k Nařízení Rady (ES) č.1260/1999, pokud jde o řídící a kontrolní systémy pro pomoc poskytovanou ze Strukturálních fondů;

· Nařízení Komise (ES) č. 448/2001, kterým se stanoví prováděcí pravidla k Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, pokud jde o postup při provádění finančních oprav u pomoci poskytované ze Strukturálních fondů;

· Nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění Nařízení Komise (ES) č.438/2001, kterým se stanoví prováděcí předpisy k Nařízení Rady (ES) č.  1260/1999, pokud jde o řídící a kontrolní systémy pro pomoc poskytovanou ze Strukturálních fondů;

· Nařízení Komise (ES) č. 448/2004, kterým se mění nařízení (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Směrnice Rady (ES) č.  1260/1999, týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy, a ruší nařízení Komise (ES) č. 1145/2003.

Příloha VII. Základní legislativa ČR související s Regionální politikou EU

· Zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších   předpisů.

· Zákon č. 129/2000 Sb., o krajích, ve znění pozdějších předpisů.

· Zákon č. 490/2003 Sb., o vydání Klasifikace územních statistických jednotek (CZNUTS).

· Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů.

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých souvisejících předpisů, ve znění pozdějších předpisů.

· Zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků.

· Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

· Zákon č. 138/2006 Sb., změna zákonů v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách.

Příloha VIII. Tabulka možností čerpání podpory z finančních nástrojů EU zaměřené na problematiku rozvoje cestovního ruchu v kraji Vysočina

	Finanční nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	SROP
	2000 - 2006
	1.Programový 
dokument
2.Programový
dodatek
3.Příručka pro 
žadatele
4.Příručka pro 
příjemce
5.ELZA
	Priorita 4
Rozvoj cestovního ruchu

Opatření 4.1.
Rozvoj služeb CR
	4.1.1. Podpora
nadregionálních
služeb CR
	V rámci podoptaření je podporován rozvoj
služeb CR veřejných či neziskových
subjektů, které se mohou týkat mimo jiné
i podpory zajištění vícedenních kulturních
a sportovních akcí mající národní či 
mezinárodní význam (mezinárodní filmové, 
hudební a divadelní festivaly a sportovní
soutěže)
	Individuální
projekty
	1. státem zřízené
organizace
2. nestátní neziskové
organizace
3. kraje
4. svazky obcí
5.Hospodářská komora

	
	
	
	
	4.1.2. Podpora
regionálních a místních
služeb CR
	Podpora se týká projetků 
mající regionální či místní charakter.
Lze žádat o podporu na aktivity -
tvorba regionálních a místních propagačních
materiálů pro podporu CR, propagační 
a informační kampaně při prezentaci jednotlivých
regionů v médiích, tvorba produktů CR v 
regionech, poradentství pro malé a střední
podnikatele podnikající v CR, marketingové
stuide na podporu rozvoje cestovního ruchu v 
regionech, konání seminářů a sympozií o CR na 
regionální úrovni.
	Grantová 
schémata
zahrnující nákup
služeb veřejnými 
subjekty
	1. obce
2.kraje
3. neziskové
organizace

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Grantová 
schémata
zahrnující nákup
služeb malými a 
středními podnikateli
podnikajícími v CR
	malí a 
střední
podnikatelé
Konečnými 
příjemci
jsou kraje 
(gestoři GS)

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Priorita 4
Rozvoj cestovního ruchu

Opatření 4.2.
Rozvoj infrastruktury CR
	4.2.1. Podpora
nadregionální
infrastruktury
CR
	Podporované aktivity jsou zaměřeny na 
výstavbu a obnovu lázeňské infrastruktury,
 kongresových hotelů a center, rekonstrukci 
památek, výstavba sportovně rekreačních center.
	Individuální
projekty
	veřejné 
a
neziskové
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Grantová
schémata
	soukromé 
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	


	Finanční
nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	SROP
	2000 - 2006
	1.Programový 
dokument
2.Programový
dodatek
3.Příručka pro 
žadatele
4.Příručka pro 
příjemce
5.ELZA
	Priorita 4
Rozvoj cestovního ruchu

Opatření 4.2.
Rozvoj infrastruktury CR
	4.2.2. Podpora
regionální 
a
místní
infrastruktury
CR
	Podpora se týká subjektů podporující rozvoj 
infrastruktury potřebné pro CR v  obcích a regionech zaměřené 
na revitalizaci kulturních, technických a průmyslových památek, 
rekonstrukci objektů pro potřeby CR, rozvoj vybavení a zařízení 
turistických středisek, zejména v oblasti sportu a rekreace
	Individuální
projekty
	veřejné 
a
neziskové
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Grantová
schémata
	soukromé 
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	ROP
NUTS II
Jihovýchod
	2007 - 2013
	1. Regionální
operační program
Jihovýchod
	Prioritní osa 2
Rozvoj udržitelného
cestovního ruchu
	2.1. Rozvoj
infrastruktury
pro CR
	Podporované aktivity budou 
zaměřeny na výstavbu či modernizaci
infrastruktury spojené s rozvojem 
perspektivních forem CR a nosných 
tematických produktů CR v regionu.
Potřebné investice zahrnují aktivity jako v 
předcházejícím programu SROP 4.2.1., dále 
značení tras pro pěší, lyžaře a jezdce na koních, 
tématických tras, naučných stezek včetně rekonstrukce 
přístupových komunikací.
	Individuální
projekty
	veřejné 
a
neziskové
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Grantová
schémata
	soukromé 
subjekty

	
	
	
	
	2.2.Rozvoj služeb 
v CR
	V oblasti rozvoje služeb v CR je třeba 
se zaměřit na tvorbu marketingových strategií, 
propagaci specifických produktů CR, tvorbu místních a regionálních systémů
informování turistů o přírodních a kulturních zajímavostech, rozvoj 
infromačních systémů CR a míst s veřejně přístupným internetem, 
podporu tvorby nových vícejazyčných listových, elektronických 
a digitálních propagačních materiálů a předmětů.
	Individuální
projekty
	veřejné 
a
neziskové
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	Grantová
schémata
	soukromé 
subjekty

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	Finanční
nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	OP RLZ
	2005 - 2008
	Programový 
dokument
OP RLZ
	Priorita 4
Adaptabilita 
a podnikání
	4.2. Specifické
vzdělávání v 
oblasti CR
	Toto opatření podporuje specifické aktivity CR
vzhledem k jejich potenciálu růstu, vyjádřenému
i absorpční schopností těchto sektorů pro zaměstnanost.
Podpora je tvořena vzdělávacími projekty představující
komplexní systém školení pro různé cílové skupiny pracovníků
v CR.Pokrývají vzdělávání dle tematických okruhů - odborné,
informační a komunikační technologie.
	Grantová
schémata
	pracovníci
a zájemci
o CR

podnikatelé
v oboru CR

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	INTERREG
III A
	2000 - 2006
	1.Příručka pro
žadatele
2. Metodická 
příručka
3. ELZA
4. Oznámení o 
projektu
	Priorita 1
Přeshraniční 
spolupráce
	1.3. Cestovní ruch
a nabídka pro
volný čas
	Cílem je společný rozvoj, zvášení atraktivity 
a modernizace přeshraničních zařízení
pro CR a volnočasové aktivity, produkty a služby,
zdůraznění specifických rysů sdruženého regionu
a společné vystupování na mezinárodních výstavách
	Investiční
dotace
	veřejný
neziskový
soukromý
sektor

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Dispoziční fond
	Žadatelům je umožněno získávat podporu 
na projekty neinvestičního charakteru s 
prokazatelným přeshraničním dopadem
oblastí, jejichž rozsah je stanoven v programech
INTERREG IIIA.
	Neinvestiční dotace
	města
obce 
svazky obcí
nadace
soukromé školy
neziskový
sektor

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Evropská
územní
spolupráce
	2007 - 2013
	1. Program 
Iniciativy
Společenství
2.  Příručka pro
žadatele
3. ELZA
	OP Přeshraniční
spolupráce
ČR - Rakousko
	Prioritní osa 1
Socioekonomický
rovoj, CR a transfer
know-how
	Zde bude podporována 
infrastruktura a služby související s 
podnikáním a inovacemi, CR, kultura a 
hospodářské aktivity v oblasti volného času,
rozvoj lidských zdrojů, trh práce, vzdělávání 
a kvalifikace, prevence zdravotních a sociálních
rizik, sociální integrace.
	soukromý
veřejný
sektor

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


	Finanční
nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	Státní zdroje

	Státní program
podpory rozvoje
cestovního ruchu
	2004 - 2007
	1. Koncepce 
státní politiky
cestovního ruchu
v ČR
2. Pokyny pro žadatele
	Podprogram č.2
Podpora budování
doprovodné infrastruktury
CR pro sportovně - rekreační
infrastrukturu
	Podporované aktivity se týkají rozšíření nabídky doprovodné
infrastruktury cestovního ruchu pro sportovně - rekreační 
aktivity. Tzn. vybudování parkoviště a odpočívárny pro 
cykloturistiku, vybudování bazénu, koupaliště, jezdecké stáje
a jízdárny, tenisového hřiště u ubytovacího zařízení CR a další.
	Investiční
dotace
	1. občanské
sdružení
2. podnikatelský 
subjekt

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Regionální
program
podpory rozvoje
hospodářsky
slabých a 
strukturálně
postižených
regionů
	2005 - 2006
	Zásady pro 
poskytování
dotací ze 
státního rozpočtu
	Dotační titul č.2
Podpora investic pro
rozvoj CR
	Podporovány jsou akce zaměřené na vybudování
a rekonstrukci cyklostezek, parkovišť a odpočivadel
pro cykloturistiku, rekonstrukci ubytovacích zařízení,
vybudování sportovních areálů, bazénů, lyžařských vleků, 
rekonstrukce památkově chráněných objektů
	Investiční
dotace
	obec
Třebíč

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Program 
rozvoje
venkova ČR
	2007 - 2013
	Národní 
strategický
plán rozvoje
venkova
	Osa III. Kvalita života
ve venkovských 
obastech a diverzifikace
hospodářství venkova

Opatření III.1.3. 
Podpora cestovního 
ruchu
	Opatření je zaměřeno na podporu vybudování rekreační 
infrastruktury pro malokapacitní ubytování, včetně stravování
a rekreačních zařízení. Podporuje zajištění služeb pro pěší 
turistiku, cykloturistiku, vodáctví a lyžování, budování a 
značení pěších tras, odpočinkových míst, hipostezek, vč.
využití zvířat v rámci cestovního ruchu a nákupu a výsadby
doprovodné zeleně.
	Investiční
dotace
	podnikatelské
subjekty

neziskové
organizace

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


	Finanční
nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	Státní zdroje

	Státní program
podpory rozvoje
cestovního ruchu
	2004 - 2007
	1. Koncepce 
státní politiky
cestovního ruchu
v ČR
2. Pokyny pro žadatele
	Podprogram č.2
Podpora budování
doprovodné infrastruktury
CR pro sportovně - rekreační
infrastrukturu
	Podporované aktivity se týkají rozšíření nabídky doprovodné
infrastruktury cestovního ruchu pro sportovně - rekreační 
aktivity. Tzn. vybudování parkoviště a odpočívárny pro 
cykloturistiku, vybudování bazénu, koupaliště, jezdecké stáje
a jízdárny, tenisového hřiště u ubytovacího zařízení CR a další.
	Investiční
dotace
	1. občanské
sdružení
2. podnikatelský 
subjekt

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Regionální
program
podpory rozvoje
hospodářsky
slabých a 
strukturálně
postižených
regionů
	2005 - 2006
	Zásady pro 
poskytování
dotací ze 
státního rozpočtu
	Dotační titul č.2
Podpora investic pro
rozvoj CR
	Podporovány jsou akce zaměřené na vybudování
a rekonstrukci cyklostezek, parkovišť a odpočivadel
pro cykloturistiku, rekonstrukci ubytovacích zařízení,
vybudování sportovních areálů, bazénů, lyžařských vleků, 
rekonstrukce památkově chráněných objektů
	Investiční
dotace
	obec
Třebíč

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Program 
rozvoje
venkova ČR
	2007 - 2013
	Národní 
strategický
plán rozvoje
venkova
	Osa III. Kvalita života
ve venkovských 
obastech a diverzifikace
hospodářství venkova

Opatření III.1.3. 
Podpora cestovního 
ruchu
	Opatření je zaměřeno na podporu vybudování rekreační 
infrastruktury pro malokapacitní ubytování, včetně stravování
a rekreačních zařízení. Podporuje zajištění služeb pro pěší 
turistiku, cykloturistiku, vodáctví a lyžování, budování a 
značení pěších tras, odpočinkových míst, hipostezek, vč.
využití zvířat v rámci cestovního ruchu a nákupu a výsadby
doprovodné zeleně.
	Investiční
dotace
	podnikatelské
subjekty

neziskové
organizace

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


	Finanční
nástroj
	Programové
období
	Programové
dokumenty
	Priorita/Opatření
	Podopatření
	Charakteristika priority
	Typ 
podpory
	Oprávnění 
žadatelé

	
	
	
	
	
	
	
	

	Regionální zdroje

	Fond 
Vysočiny
	2002 - 2007
	Program 
rozvoje 
kraje 
Vysočina
	Volný čas 2007
	Všeobecně se jedná o podporu kulturních,
společenských, sportovních a volnočasových
aktivit
	Grantový 
program
	veřejný i 
podnikatelský
sektor

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Regionální kutlura
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Bydlete na venkově
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Modernizace ubytovacích zařízení
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Rozvoj malých podnikatelů 2006
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	a další…..
	
	
	

	Program
obnovy venkova
	2003 - 2007
	Strategie 
regionálního
rozvoje ČR
	Podpora vítězů soutěže Vesnice roku 2006
	Cílem je podpořit obnovu venkova v souladu 
s usnesením vlády ČR ze dne 11.11.1998 č.730. 
Program obnovy venkova zásadně předpokládá
participaci obyvatel venkova, občanských spolků 
a sdružení při obnově jejich obce v souladu s
místními tradicemi. 
	Investiční 
a
Neinvestiční
dotace
	obce
svazky obcí

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Podpora zapojení dětí a mládeže do 
komunitního života v obci
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Podpora spolupráce obcí na obnově a 
rozvoji venkova
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Příloha IX. Vypracovaný modelový projekt v elektronické žádosti ELZA

Příloha X. Grafické schéma návaznosti jednotlivých dokumentů SROP

     Grafické schéma (příloha č.1) znázorňuje, jak na sebe navazuje zpracování jednotlivých dokumentů. 
I. úroveň jehož příprava je v gesci MMR, odboru OISF.
II.     úroveň jehož příprava je v gesci Řídícího orgánu SROP a JPD Praha, odboru 53 - OŘOS.
III.     úroveň jehož příprava je v gesci Řídícího orgánu SROP a JPD Praha, odboru 53 - OŘOS. 
Červené pole je určena expertům na strukturální fondy a pro žadatele má min. vypovídací hodnotu.
Zelená pole je určena orgánům administrujícím SROP (tzn. Řídící orgán, zprostředkující subjekty, Platební jednotka).
Modrá pole je určeno žadatelům a potencionální zájemcům o strukturální fondy. 


Příloha XI. Přílohy předkládané  spolu se žádostí pro individuální projekty

1. Soulad s rozvojovou strategií
     Konečný uživatel prokáže soulad s programovými dokumenty rozvoje cestovního ruchu kraje nebo regionu (např. Program obnovy vesnice, mikroregionální strategie, strategie svazku obcí, Plán rozvoje kraje) vyjádřením příslušného odboru Krajského úřadu v místě realizace akce. Konečný uživatel vychází při přípravě svého podnikatelského záměru i z Koncepce státní politiky cestovního ruchu (viz. M1) a strategie propagace CzechTourism Strategie do roku 2010 (viz. M2).

2. Čestné prohlášení (tato příloha bude vytištěna jako součást elektronické žádosti ELZA)

    Tento doklad je automaticky generován elektronickou žádostí ELZA. Žadatel v ní prohlašuje, že:

· ke dni podání žádosti má vypořádané veškeré splatné závazky vůči orgánům státní správy a samosprávy  (posečkání s úhradou  závazků nebo dohoda o úhradě závazků a její řádné plnění se považují za vypořádané závazky): jedná se o závazky vůči finančním úřadům, České správě sociálního zabezpečení (pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti), zdravotním pojišťovnám, Celní správě, Fondu národního majetku ČR, Pozemkovému fondu ČR, Státnímu fondu životního prostředí, Státnímu fondu rozvoje bydlení, Státnímu fondu dopravní infrastruktury, Státnímu fondu kultury, Státnímu fondu pro podporu a rozvoj české kinematografie, Státnímu zemědělskému a intervenčnímu fondu a dále vůči krajům, obcím a svazkům obcí a rovněž i o závazky z jiných projektů financovaných ze strukturálních fondů (Fondu soudržnosti) vůči orgánům, které prostředky z těchto fondů poskytují;

· v době podání žádosti, ani v uplynulých třech letech nebyl na jeho majetek prohlášen konkurz, nebylo potvrzeno nucené vyrovnání, ani nebyl návrh na prohlášení konkurzu zamítnut pro nedostatek majetku, není proti němu veden výkon rozhodnutí, není v úpadku či v likvidaci;

· proti jeho statutárnímu zástupci/statutárním zástupcům není zahájeno nebo vedeno trestní řízení a nebyl/i odsouzen/i pro trestný čin, jehož skutková podstata souvisela s předmětem činnosti organizace, nebo pro trestný čin hospodářský nebo trestný čin proti majetku;

· má zajištěny vlastní finanční prostředky na realizaci akce (nebo minimálně 1.etapy akce), což průkazně doloží nejpozději před podpisem Smlouvy o financování.

3.  Podrobný rozpočet projektu

     Tato část navazuje na předchozí projektovou dokumentaci. Součástí rozpočtu však nebudou náklady na vlastní stavební práce, materiál či technologii. V rozpočtu projektu je od sebe třeba rozlišit náklady přijatelné a nepřijatelné. Vedle nákladů projektu je potřeba vyčíslit veškeré výnosy, které vyplynou z jeho provozu.

     Podrobný rozpočet akce musí vycházet z průkazné kalkulace (cenová nabídka v případě strojů, zařízení a služeb, rozpočet stavby v rozsahu soupisu prací a dodávek atd.). Podrobný rozpočet musí obsahovat úplný výčet způsobilých i nezpůsobilých výdajů akce. Při přípravě rozpočtu lze vycházet z doporučeného návrhu rozpočtu pro akce SROP (viz. F1). 

4.   Žádost o příspěvek ze státního rozpočtu: Formuláře ISPROFIN

     Formuláře ISPROFIN překládá žadatel jako povinnou přílohu k Žádosti o příspěvek ze státního rozpočtu. Žadatel je předkládá v tištěné podobě 3x (originál) a současně v elektronické podobě (formuláře jsou uvedeny na www.isprofin.cz). Formát těchto příloh je dán vyhláškou MF ČR č. 40/2001 Sb., příloha č. 2, o účasti státního rozpočtu na financování programů reprodukce majetku. Žadatel předkládá formuláře v rozsahu RA 80 (identifikační údaje akce) a RA 81 (bilance investičních potřeb a zdrojů financování akce). Formuláře RA 86 až RA 89 není nutno předkládat při předložení žádosti. Doporučení žadatelům: na formuláři ISPROFIN musí být podepsán žadatel (nikoliv zpracovatel formuláře).
5. Ekonomické a finanční ohodnocení projektu

     Tato část projektu navazuje na rozpočet a čerpá z něj důležité vstupní hodnoty. Ekonomickou a finanční analýzu je třeba zpracovávat dle metodiky vydané pro projekty do SROP. Na základě celkových nákladů projektu se zde rozlišují různé stupně a podrobnost analýz. Setkávat se tak můžeme s pojmy jako je Finanční plán, Studie Proveditelnosti. 

      Podklady pro ekonomické hodnocení projektu:
· základní Studie proveditelnosti

· rozšířená Analýza nákladů a přínosů dle metodiky Evropské Komise 

Studie proveditelnosti vychází z osnovy nastavené v Metodice zpracování Studie proveditelnosti (viz. M4). Analýzu nákladů a přínosů vypracuje žadatel dle Metodiky Evropské komise pro zpracování analýzy nákladů a přínosů (viz. M5) a dle osnovy uvedené v příloze F2. Jako další podpůrný materiál lze použít Metodiku zpracování Analýzy nákladů a výnosů (metodiku MMR – viz. M6). Pokud je CBA součástí Studie proveditelnosti, je nutné tuto skutečnost viditelně označit (např. formou samostatné kapitoly). Ekonomické studie musí  respektovat doporučené osnovy podkladových studií.

Další povinné přílohy k projektu

     Zatímco dosud uvedené části projektu od nás nebo najatých odborníků vyžadují větší či menší míru tvořivosti, následující přílohy jsou pouze úkolem organizačně administrativním. Přesto je třeba jim věnovat náležitou pozornost. Opomenutí nebo nesprávný formulář může zapříčinit vyřazení projektu z dalšího hodnocení. Musíme si uvědomit, že jejich zajištění podléhá úředně stanoveným termínům, které se nám nemusí vždy podařit zkrátit. 

 Jedná se především o:

6. Doklad o právní subjektivitě žadatele

     Výpis z Obchodního rejstříku, který nesmí být starší 90 dní od data podání žádosti. Pokud žadatel vystupuje jako MSP, předloží navíc čestné prohlášení o skutečnosti, že splňuje všechny podmínky pro MSP (viz. F3) dle definice Přílohy I. Nařízení Komise (ES) č.364/2004 (viz. M7).

 7.   Podklady pro posouzení finančního zdraví žadatele 
     Daňová přiznání minimálně za poslední dvě uzavřená účetní období. Daňová přiznání za jednotlivé roky jsou předkládána včetně příslušných povinných příloh k daňovému přiznání (např. žadatel, který vede účetnictví v plném rozsahu předloží účetní závěrku obsahující rozvahu, výkaz zisků a ztrát, přílohu; žadatel, který vede účetnictví ve zjednodušeném rozsahu předloží výkaz o majetku a závazcích, výkaz příjmů a výdajů).

8.   Doklad o partnerství
     Za partnery jsou považovány instituce a organizace, které jsou zapojeny do přípravné a realizační fáze akce; způsob zapojení může být finanční, materiální, poskytnutí odborných služeb nebo kombinace více způsobů. Za partnera akce nelze v žádném případě považovat dodavatelskou firmu nebo subjekty, které pracují pro žadatele na komerční bázi. Dokladem o partnerství je považována smlouva (zejména smlouva o sdružení podle § 829 až § 841 Občanského zákoníku) nebo písemná dohoda o partnerství vymezující jejich úlohu, práva a povinnosti v akci. Tento doklad je vyžadován pouze tehdy, jsou-li do akce zahrnuti partneři.

9. Doklad o prokázání vlastnických vztahů 

     Žadatel musí jednoznačně vyjasnit majetkoprávní vztahy a prokázat vlastnická nebo jiná práva k pozemkům a nemovitostem, které s akcí souvisí. Vlastnická práva dokládá žadatel výpisem z katastru nemovitostí a snímkem z katastrální mapy (výpis z katastru nesmí být starší 90 dní před datem podání žádosti). Tyto doklady musí zahrnout všechny pozemky a budovy dotčené realizací akce a žadatel je musí na snímku řádně vyznačit. 

     Jiná práva dokládá žadatel v případě, že není vlastníkem pozemků či budov souvisejících s realizací akce. V tomto případě dokládá výpis z katastru nemovitostí a snímek z katastrální mapy (ne starší 90 dní před datem podání žádosti, s řádným vyznačením dotčených pozemků či staveb), osvědčující „cizí“ vlastnictví a dále dokládá tzv. „jiné právo“, které k uvedeným pozemkům či budovám má. Toto jiné právo zahrnuje písemný souhlas pronajímatele (spoluvlastníka) s realizací akce (na jeho pozemku nebo v jeho objektu), který je stvrzen dalšími doklady: může jít o nájemní smlouvu (nájemní smlouva musí být uzavřena na dobu určitou, nejméně pak na 5 let od data podpisu smlouvy) nebo o jiný druh smlouvy (smlouva o výpůjčce, smlouva o smlouvě budoucí na odkup pozemků dotčených trvalým záborem, smlouva o smlouvě budoucí o zřízení věcného břemene), doklad o zřízení věcného břemene (na dobu min. 5 let od data podpisu smlouvy) apod. Smlouvy musí být uzavřeny do 6 měsíců od převzetí stavby žadatelem (příjemcem dotace).

     V případě, že se jedná o stavby podléhající územnímu řízení, ohlašování a povolování staveb a změn staveb podle zákona č. 50/1976 Sb. (stavební zákon), předkládá žadatel vlastnická nebo jiná práva v rozsahu, který stanoví vyhláška Ministerstva pro místní rozvoj č.132/1998 Sb. (v současném znění), kterou se provádějí některá ustanovení stavebního zákona. 

    V případech, že akce, která je stavbou, nemá povinnost ohlášení stavebnímu úřadu nebo v případě akce, která není stavbou, předkládá žadatel obdobné doklady jako ve výše uvedeném odstavci.

    V případě platného územního rozhodnutí či stavebního povolení není nutno prokazovat souhlasy vlastníků pozemků dotčených přeložkami či přípojkami inženýrských sítí budovaných v rámci akce.

10. Doklad o prohlášení objektu za nemovitou kulturní památku

     Tento doklad předkládá žadatel v případě, pokud v jeho akci figuruje objekt označovaný jako nemovitá kulturní památka. Objekt, který je považován za nemovitou kulturní památku, musí být evidován v Ústředním seznamu kulturních památek České republiky. V případě, že objekt není z jakéhokoliv důvodu v tomto seznamu uveden, předloží žadatel Rozhodnutí o prohlášení objektu za nemovitou kulturní památku, kterou vydává Ministerstvo kultury ČR, nebo Sdělení o památkové ochraně a evidenci, které vystaví Národní památkový ústav.  

11.  Stanovisko příslušného úřadu k vlivům projektu na životní prostředí

        Povinnost doložit tuto přílohu vyplývá ze zákona č. 100ú2001 Sb., O posuzování vlivů na životní prostředí. Zákon se naplňuje již při stavebním řízení, žadatelé, kteří k datu uzávěrky předloží pravomocné stavební povolení nemusí toto stanovisko předkládat. Pokud by však stavební povolení ještě nebylo k dispozici, musí se stanovisko opatřit na Ministerstvu pro životní prostředí. Stanovisko je část projektu, jejíž zpracování a získání je časově náročné a mělo by být tudíž zařazeno mezi první kroky při sestavování projektu. Způsob zpracování stanoviska a jeho získání popisuje metodika vydaná Ministerstvem životního prostředí.

     Žadatelé předloží se žádostí vyjádření příslušného orgánu EIA ve smyslu, že akce podléhá/nepodléhá posouzení vlivů na životní prostředí (vazba na §6 a §7 zákona č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění zákona č.93/2004 Sb.). Postup pro získání vyjádření orgánu EIA je uveden v Pokynu MŽP č.3/2004 ze 4.6.2004 (uvedený pokyn, výklad postupu a další materiály, které specifikují projekty, které nepodléhají posouzení vlivů na životní prostředí a vlivu projektu na území soustavy Natura 2000 jsou uvedeny na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz). 

     Žadatel předloží společně se žádostí i stanovisko orgánu ochrany přírody z hlediska vlivu projektu na území soustavy Natura 2000, vydané podle §45h a §45i zákona č.114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny (v platném znění). 

     Žadatelé, předkládající akce u nichž příslušný orgán životního prostředí rozhodl ve zjišťovacím řízení (§7 zákona), že akce podléhá posouzení podle zákona č.100/2001 Sb., předloží při podání žádosti dále stanovisko k posouzení vlivů projektu na životní prostředí (EIA), vydané příslušným orgánem podle §10 zákona č.100/12001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí (ve znění zákona č.93/2004 Sb.). 

Stanovisko nepředkládají žadatelé, u jejichž akcí rozhodl orgán životního prostředí ve zjišťovacím řízení (§7 zákona č.100/2001 Sb.), že nepodléhají posouzení vlivů na životní prostředí.

     Stanovisko o posouzení vlivu na životní prostředí (EIA) je vydáváno podle zákona č.100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění zákona č.93/2004 Sb. Specifikace a rozsah projektových záměrů, které podléhají nebo mohou podléhat posouzení podle tohoto zákona, jsou uvedeny v příloze č. 1 zákona (kategorie I a II záměrů). Nejbližším konzultačním místem je odbor životního prostředí územně příslušného krajského úřadu. 

     MŽP vydalo 4.června 2004 Pokyn MŽP č. 3/2004 pro postup při předkládání oznámení záměru a vydávání vyjádření příslušného úřadu ohledně posuzování vlivů na životní prostředí akcí spolufinancovaných ze strukturálních fondů EU v programovacím období 2004-2006 (pokyn se týká postupu při podání oznámení záměru podle §6 zákona a zjišťovacího řízení podle §7 zákona). Pokyn v článku 4 uvádí i akce, které nevyžadují podání oznámení podle tohoto pokynu – v tomto případě však žadatelé postupují v souladu s příslušnými ustanoveními zákona č.100/2001 Sb. 

     Stanovisko o posouzení vlivu na oblasti definované v rámci soustavy Natura 2000 je vyžadováno v souladu s novelizovaným zákonem č. 114/1992 Sb. o ochraně přírody a krajiny ve znění pozdějších předpisů (zákon č. 218/2004 Sb.), v rámci kterého bude posuzováno, zda má akce významný vliv na definované ptačí oblasti a evropsky významné lokality. Toto stanovisko je vydáváno podle §45i zákona č.114/1992 Sb. (v aktuálním znění) a musí být zahrnuto do dokladů o posuzování vlivů projektu na životní prostředí (EIA) podle zákona č.100/2001 Sb. (je podkladem – v rámci oznámení záměru – i pro vydání vyjádření příslušného orgánu EIA, zda akce vyžaduje/nevyžaduje posouzení vlivů na životní prostředí (§6 a §7 zákona č.100/2001 Sb.)).

     Stanovisko z hlediska soustavy Natura 2000 vydávají odbor životního prostředí příslušného krajského úřadu, případně správa chráněné oblasti nebo národního parku.   

12. Příslib spolufinancování ze Státního fondu dopravní infrastruktury

13. Potvrzení o certifikaci služby nebo zařízení cestovního ruchu

14. Územní rozhodnutí nebo sdělení stavebního úřadu o sloučení územního a stavebního řízení  

     U akcí, u nichž je vyžadováno ve smyslu zákona č. 50/1976 Sb. (Stavební zákon) územní rozhodnutí, dokládá žadatel toto územní rozhodnutí na celou akci s jednoznačným vyznačením nabytí právní moci. Pokud územní rozhodnutí vyžadováno není, předloží žadatel oficiální stanovisko příslušného úřadu. V situaci, kdy je územní a stavební řízení sloučeno, předloží žadatel při podání žádosti sdělení stavebního úřadu o sloučení územního a stavebního řízení.

15.  Žádost o příspěvek z rozpočtu kraje (žádost se tiskne přímo z Elzy) 
     Žadatel předkládá pouze v případě, kdy žádá o financování nejen ze zdrojů EU, ale i z rozpočtu kraje. Žádost o příspěvek z rozpočtu kraje se vyplňuje a tiskne přímo z ELZY (v záložce Přílohy).
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