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1 Úvod
V bakalářské práci s názvem Podpora cestovního ruchu v Jihočeském kraji po vstupu České republiky do Evropské unie budu analyzovat možnosti čerpání dotací na aktivity cestovního ruchu ze strukturálních fondů Evropské unie. Přesněji se bude jednat o grantová schémata 4.1.2 a 4.2.2 Společného regionálního operačního programu, Iniciativy společenství Interreg III A.

 Téma bylo vybráno, jelikož je  cestovní ruch zajímavým odvětvím, s Jihočeským krajem je úzce spjatý a dle mého názoru potřebuje být tato oblast v našem regionu neustále podporována.

I po vstupu České republiky do Evropské unie se Jihočeský kraj pyšní svými atraktivitami a možnostmi pro turisty, kteří se rozhodli v našem kraji trávit volný čas. Ale udržet určitou úroveň tzv. místního a incomingového  cestovního ruchu a rovněž určitý standart aktivit cestovního ruchu je také otázkou vynaložení velkého množství finančních prostředků.

Česká republika má stejně jako ostatní členské státy Evropské unie možnost čerpat na aktivity cestovního ruchu dotace z Evropské unie a to prostřednictví jejích strukturálních fondů.

Cestovní ruch je v současnosti klíčovou oblastí, co se týká prosperity kraje. Významným rysem tohoto odvětví je multiplikační efekt, který doprovází rozvoj cestovního ruchu. Je to rovněž odvětví, v němž vzniká nejvíce pracovních příležitostí, hlavně, co se týče malého a středního podnikání, v této oblasti se vyskytuje nejvíce subjektů. Kromě již zmíněné zaměstnanosti ovlivňuje cestovní ruch značným způsobem také další oblasti. Jedná se zejména o toto: Podíl na tvorbě HDP, pozitivní ovlivňování platební bilance státu, tvorba příjmů státního rozpočtu, vliv na příjem místních rozpočtů.

Tato bakalářská práce se bude zabývat analýzou možností čerpání dotací ze strukturálních fondů Evropské unie v programovacím období 2004 – 2006 také krátkým pohledem do nadcházejícího programovacího období 2007 – 2013, které bude znamenat jednu z rozhodujících příležitostí pro další zkvalitňování života v Jihočeském kraji. 

2. Literární přehled

2.1 Národní rozvojový plán 2004-2006
Prvním dokument, který zmíním, se nazývá Národní rozvojový plán na období. Je to velmi důležitý dokument. Nařízení a struktura Národního rozvojového plánu jsou obsaženy v Nařízení Rady pro strukturální fondy.

Národní rozvojový plán má také své specifické a globální cíle.(Odbor Rámce podpory Společenství, 2005).1
Globální cílem pro roky 2004 – 2006 je udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti2 . Specifické cíle jsou pak definovány coby tzv. prioritní osy. NRP  2004 -2006 zahrnuje šest prioritních os. A právě prioritní osa 6 se zabývá cestovním ruchem. Jedná se o prioritní osu Rozvoj cestovního ruchu.
Pokud budeme hovořit o dosažení globálního cíle a specifického cíle v rámci prioritní osy 6, je zapotřebí uvést, že se těchto cílů dosahuje pomocí operačních programů. V tomto případě se jedná o Společný regionální operační program – SROP.

 SWOT Analýza cestovního ruchu

Analýza silných a slabých stránek, příležitostí a ohrožení  je jedna z kapitol Národního rozvojového plánu 2004 – 2006. Je velmi důležitá, podle ní se jak laici, tak odborníci dozvědí, jakou aktivitu je třeba podporovat.
V Národním rozvojovém plánu jsou uvedeny následující silné, slabé stránky, příležitosti a ohrožení.

SILNÉ STRÁNKY CR

· „Vhodné  zeměpisné rysy České republiky (v centru Evropy, morfologie, nadmořská výška, podnebí;
· Možnost využití mezinárodní pověsti Prahy k povzbuzování turistů, aby navštívili zbytek země
· Hojnost kulturních, historických a technicích památek a dalších kulturních, folklorních a přírodních atrakcí (většinou chráněné krajinné oblasti a národní parky)


1 Odbor  Rámce  podpory Společenství MMR ČR, Fondy EU: Glosář  základních  pojmů,, 1.vyd. Praha: Od bor Vnějších vztahů Ministerstvo pro vnitřní rozvoj 2005.

 2 Odbor  Rámce  podpory Společenství MMR ČR, Fondy EU: Glosář  základních  pojmů, str. 30-31, 1.vyd. Praha: Od bor Vnějších vztahů Ministerstvo pro vnitřní rozvoj 2005, 79 s. 

SLABÉ STRÁNKY

· Nekvalitní a nedostatečná infrastruktura cestovního ruchu
· Nízká kvalita základních doplňkových služeb cestovního ruchu; nedostatečná nabídka integrovaných produktů cestovního ruchu – rozdrobená organizace sektoru;
· Nerozvinutý marketing cestovního ruchu;
· Nedostatečná údržba a renovace historických staveb a kulturně-historických památek;
PŘÍLEŽITOSTI 

· Pokračující zájem zahraničních turistů  o Českou republiku s Prahou jako hlavním magnetem pro zbytek země“.3
Prioritní osa č. 6

Pokud se zaměříme na cestovní ruch v rámci, lze charakterizovat tento specifický cíl – Prioritu č. 6 následovně:

Zvýšení podílu cestovního ruchu co se týká hospodářské prosperity regionů,

Zvýšení objemu tzv. přímých investic na rozvoj cestovního ruchu, tato priorita také zahrnuje tvorbu nových pracovních příležitostí a přispění při posilování České republiky coby evropské konkurenceschopné, atraktivní a stabilizované destinace cestovního ruchu.

Prioritní osa č. 6  - cestovní ruch a lázeňství vychází z analýzy SWOT, z analýzy regionů soudržnosti, analýzy SROP a analýzy rozvoje cestovního ruchu. Tyto analýzy prokazují dobré předpoklady rozvoje v tomto odvětví. Výše zmíněné analýzy také zdůrazňují význam obcí a krajů, jmenované subjekty přijímají rozhodující část podpory cestovního ruchu v České republice – v našem případě v kraji v rámci veřejných prostředků. 

Pokud bychom se bavili o právní úpravě tohoto odvětví, dalo by se říci, že neexistuje právní úprava, která by jej řešila komplexně.



3Ministerstvo pro místní rozvoj, odbor Rámce podpory Společenství, Česká republika 2004›06 Rámec podpory společenství, str. 70-71, Kapitola II SWOT  analýza ,  vydal  Odbor  vnějších vztahů  2004  v Praze.

Cestovní ruch v Jihočeském kraji je dotován hlavně z Evropského fondu regionál​ního rozvoje. Evropský fond regionálního rozvoje má na starosti rozvoj místního poten​ciálu – místní rozvoj a rozvoj malých a středních podniků. Tato podpora se opět týká regionů zaražených do cíle 1 a 2.

 2.2 Koncepce státní politiky cestovního ruchu
Formulace cílů, kterých se má dosáhnout v oblasti cestovního ruchu je obsažena v dokumentu Koncepce státní politiky cestovního ruchu z roku 1999, která obsahovala několik opatření, některá z těchto opatření se již naplnila. Charakteristika cílů na období 2004 – 2007 vychází z výše uvedeného, ale aktualizovaného dokumentu, dále je to Strategie regionálního rozvoje a rovněž z priorit, které jsou stanovené v operačním programu. – Co se týká cestovního ruchu, jedná se o již zmíněný SROP. Tento operační program je součástí NRP.(Hrabánková, Hájek, 2002)4
Koncepce respektuje navazující dokumenty vlády České republiky a také dokumentů mezinárodního charakteru v oblasti ochrany životního prostředí při respektování rozvoje udržitelného cestovního ruchu.

Opatření Koncepce státní politiky cestovního ruchu

1)Realizování Státního programu podpory cestovního ruchu – čerpaní z přerozdělených prostředků kapitoly místního rozvoje, ne ze státního rozpočtu. Během posledních dvou let se zabýval podporou infrastruktury lázeňství, což mělo kladný vliv na rozvoj regionů. Dále se jedná o podporu sportovní, rekreační turistiky a také o pod-
poru venkovské turistiky včetně agroturistiky

2)Vytvoření satelitního účtu cestovního ruchu – Tento účet nám umožňuje sledovat ekonomické ukazatelé vytvořené úzce vymezeným „odvětvím průmyslu cestovního ruchu“ z celkového objemu ekonomických veličin, které se vytváří v širším pojetí definovanou „ekonomikou cestovního ruchu“ tzn. Efekty vyvolané cestovním ruchem a ostatních odvětvích ekonomiky. 
3)Implementace právního systému EU do právního systému České republiky pokud jde o cestovní ruch.
4)Vytvoření návrhu zákona týkající se podpory cestovního ruchu.


4 Podrobněji v publikaci: Hrabánková, Hájek, Management cestovního ruchu.
5)Podpora při tvorbě a realizaci turistických produktů, které se zaměřují hlavně na kulturně poznávací turistiku, lázeňství, turistiku kongresovou a incentivní, turistiku venkovskou včetně agroturistiky a ekoturistiky, cyklo a pěší turistiky.

Koncepce státní politiky cestovního ruchu má své specifické cíle:

1)Zvyšování devizových příjmů z cestovního ruchu.

2)Zvyšování příjmů státního rozpočtu a rozpočtů místních.

3)Stabilizace – získání nových pracovních příležitostí v regionech.

4)Podpora aktivit cestovního ruchu v regionech – rozvoj malého a středního podnikání, hlavně ve strukturálně postižených regionech.

2.3 Strategie rozvoje cestovního ruchu

Cestovní ruch je významným činitelem pro rozvoj regionu. Významný podíl má v řadě regionů lázeňství.

Cestovní ruch ovlivňuje i další odvětví či sektory kupříkladu: dopravu, obchod, telekomunikaci, stavebnictví atd.

Toto odvětví se ale v regionech nemůže dostatečně rozvíjet, pokud budou existovat následující problémy: Nedostatečný legislativní rámec podnikání, který by bylo možno sloučit s požadavky Evropské unie podporující spolehlivé podmínky cestování pro klienty, jsou zde rovněž zastaralé formy propagace turisticky atraktivních lokalit v České republice a také nedostatečný rozsah této propagace.

Česká Republika a speciálně kraj Jihočeský skýtá velké předpoklady k rozvoji tzv. agroturistiky, ta může sehrát význam roli při ekonomickém oživení venkovských oblastí. Pro využití tohoto potenciálu je nutno zajistit, aby část příjmů z cestovního ruchu bylo věnováno na podporu rozvoje podnikání v tomto oboru, na koordinovanou a cílenou propagaci regionů České republiky v zahraničí a na zlepšení úrovně služeb5.
Po vstupu do Evropské unie měla a má Česká Republika za úkol zharmonizovat českou legislativu v této oblasti s legislativou Evropské unie, vzájemně propojit český a evropský trh.



 5 Hrabánková, Hájek,, Management cestovního ruchu, Kapitola 6, Strategie Rozvoje cestovního ruchu v České republice, str. 71, , vydal České Budějovice : Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích, Zemědělská fakulta ISBN 200280-7040-580-5
Rozvoj cestovní ruchu můžeme charakterizovat důležitým strategickým aspektem, jedná se o zvýšení prosperity regionů. Tohoto zvýšení bude dosaženo iniciací dosud neuvolněného potenciálu odvětví a také kombinací podpory podnikání, podpory propagace a informatiky a v neposlední řadě podpory zachování kulturního a přírodního dědictví ať ze zdrojů vnějších tak vnitřních při respektování specifik regionů.

Strategie regionálního rozvoje cestovního ruchu má stanoven jeden strategický cíl, který se bude realizovat pomocí čtyř strategických směrů. Strategickým cílem v oblasti cestovního ruchu je uvolnění skrytého ekonomického potenciálu v cestovním ruchu 
a lázeňství a rovněž podpora růstu jejich podílu na prosperitě daného, v našem případě Jihočeského regionu.

K nejdůležitějším směrům se řadí zvýšení podpory podnikání v cestovním ruchu a lázeňství a vytvoření odpovídajícího legislativy. V rámci navržené strategie se jedná o uplatnění systémových a legislativních změn v oblasti cestovního ruchu6. Strategii v tomto směru určují hlavně specifické atributy podnikání v  cestovním ruchu a  sektorová zodpovědnost za cestovní ruch. Podnikání v cestovním ruchu má svá specifika. Z velké části jsou pro toto odvětví charakteristické malé a střední podniky. Tyto služby poskytují lidé lidem a je jim oprávněně věnována zasloužená pozornost.

Toto opatření má za cíl:

1)Zřízení nových institutů cestovního ruchu. Jde o např. o účet cestovního ruchu, účelové fondy na podporu cestovního ruchu, dotační tituly státního rozpočtu. Dále se jedná koordinaci postupu všech institucí, aktivních v cestovním ruchu.

2)Dosáhnout účelnosti legislativy ohledně cestovního ruchu a Evropské unie a vytvořit podmínky pro začleňování pro začlenění cestovního ruchu do jednotného trhu EU.

3)Tvorba funkce koordinátorů cestovního ruchu coby výkonných pracovníků. 

Strategickým směrem, neméně důležitým pro rozvoj cestovního ruchu, je zlepšení propagace cestovního ruchu na regionální úrovni a rozvoj informačních systémů a vzdělanosti v odvětví.


6. Hrabánková,Hájek, Management cestovního ruchu,, str.69 Kapitola 6, Strategie Rozvoje cestovního ruchu v České republice, vydal České Budějovice : Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích, Zemědělská fakulta ISBN 200280-7040-580-5
Strategie vychází z poznání dosavadního způsobu, jakým regiony přistupují k rozvoji 
cestovního ruchu. Přístup je charakterizován nedostatkem informovanosti, která se týká silných stránek regionů coby turistických destinací a poskytovaní informací z tohoto odvětví trhu.

Strategie akcentuje zlepšení oboustranné výměny informací s cílem zlepšení struktury a věcného obsahu informací z regionů a také využít tyto informace v rámci prezentování regionu v zahraničí, z toho vyplývá, že pracovníci v cestovním ruchu se musí, nebo by se měli vzdělávat a získávat nové informace k tomu bude sloužit podpora celoživotního vzdělávání a v nemalé míře také bude kladen důraz na jazykovou vybavenost. 

Rozvojové aktivity strategického směru:

1)Zlepšení informačního toku o nabídce služeb, produktu a kapacitách cestovního ruchu a lázeňství v regionech České republiky.

2)Uvedení systému marketingových turistických regionů do praxe včetně intenzivní prezentace MTR v zahraničí.

3)Podpora profesního vzdělávání a rekvalifikací ve vztahu k potřebám cestovního ruchu a lázeňství v regionech.

Rozvoj turistické infrastruktury a produktů cestovního ruchu ve vazbě na specifika regionů a jejich kulturní a přírodní bohatství se řadí k dalším významným strategickým směrům.

Zvýšení kvality poskytovaných služeb si vyžádalo zavedení regionálních standardů zejména u ubytovacích a stravovacích služeb. Strategie u tohoto směru sleduje principy trvale udržitelného rozvoje a zdůrazňuje zachování kulturních, historických a přírodních hodnot daného území. Strategie rozvoje cestovního ruchu také akcentuje veškeré typy turistiky na venkově a bere ohled na to, že se velká část regionů České republiky nachází v příhraničí, zdůrazňuje proto přeshraniční spolupráci a mezinárodní výměnu zkušenosti v odvětví.

K aktivitám rozvoje tohoto směru patří hlavně:

„1)Podpora tvorby produktů cestovního ruchu podle specifických možností regionů a jejich zkvalitňování s využitím podpůrných rozvojových programů.

 2)Založení a regionální koordinace systému standardů v cestovním ruchu.

 3)Ochrana a rozvoj jedinečných historických, kulturních a přírodních hodnot a léčebných zdrojů v regionech.

4)Cílená podpora aktivního cestovního ruchu ve venkovském prostoru a podpora procesu přeshraniční spolupráce v cestovním ruchu“7.

Rozvoj nových forem produktů a infrastruktury lázeňství.

Tento poslední strategický směr zdůrazňuje podporu budování lázeňské infrastruktury a rozvoj lázeňské turistiky, význam tohoto druhu turistiky a její přínosy pro ekonomiku daného regionu jsou nemalé. Strategie ve spolupráci s kraji a lázeňskými destinacemi podporuje rozvoj mimoléčebných aktivit a doplňkových služeb, chce tak dosáhnout shodu účinků lázeňství a cestovního ruchu. Do těchto středisek zavítávají specifické skupiny klientů, kteří se chtějí nejen léčit, ale také atraktivně využít volný čas.

Rozvojové aktivity tohoto směru jsou:

1)Zrekonstruování ubytovacích a léčebných zařízení lázní na úrovni, která odpovídá standardům Evropské unie.

2)Vytvoření atraktivních podmínek pro specifické skupiny klientů (senioři, rodiny s dětmi, rekondiční pobyty pro podnikatele).

3)Rozvoj mimoléčebných aktivit a doplňkových služeb.

Mezi nositele výše zmíněných aktivit patří následující státní instituce: Ministerstvo pro místní rozvoj, Ministerstvo zdravotnictví, Ministerstvo životního prostředí, dále jsou to kraje a obce prostřednictvím vlastních pověřených orgánů:  Regionální rozvojová agentura.(Hrabánková, Hájek, 2002)8


7  Hrabánková,  Hájek, Management cestovního ruchu, str. 72, Kapitola 6, Strategie Rozvoje cestovního ruchu v České republice, vydal České Budějovice : Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích, Zemědělská fakulta ISBN 200280-7040-580-5

8 Hrabánková,Hájek, Management cestovního ruchu, Kapitola 6, Strategie Rozvoje cestovního ruchu v České republice, vydal České Budějovice : Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích, Zemědělská fakulta ISBN 200280-7040-580-5

 Strategie rozvoje cestovního ruchu v Jihočeském kraji
Důležitým dokumentem pro rozvoj cestovního ruchu v Jihočeském kraji je Strategie rozvoje cestovního ruchu Jihočeského kraje.
Dokument vychází z Koncepce státní politiky cestovního ruchu a navazuje na sektorový operační program Cestovní ruch.

Jelikož byly materiály zpracovány v soustavě strategických dokumentů v České republice jak na úrovni celostátní tak regionální, jsou všechny důležité dokumenty vypracovány a připraveny ve vzájemné provázanosti. Můžeme tedy tvrdit, že Strategie rozvoje cestovního ruchu v Jihočeském kraji  navazuje i na priority níže charakterizovaného SROPu. (Strategie rozvoje cestovního ruchu v Jihočeském kraji)9
2.4 Cestovní ruch a Rámec podpory společenství

Cestovní ruch a lázeňství se řadí mezi důležitá odvětví  české ekonomiky. Z hlediska regionální návštěvnosti se 40% návštěvníků soustředí v hlavním městě České republiky v Praze. K dalším regionům s vysokou frekventovaností z hlediska cestovního ruchu patří lázně západních Čech (Region soudržnost NUTS II Severozápad) a příhraniční oblasti Jihočeského kraje.(NUTS II Jihozápad).
 NUTS II Jihozápad je druhým Regionem soudržnosti podílející se na kapacitě ubytovacích zařízení (15,3%).

Česká republika disponuje velkým množstvím památek historického, kulturního a technického charakteru. V našem státě také najdeme památky, které jsou zapsány v Seznamu UNESCO. Ještě před vstupem České republiky do Evropské unie jsme se mohli, co by stát, pochlubit hustou a kvalitně značenou sítí vzájemně propojených stezek a tras všeho druhu, tyto stezky spravuje Klub českých turistů.
„ČR také rozvíjí nové produkty cestovního ruchu, jako je např. městský, kongresový a incentivní cestovní ruch, sportovní turistika a cykloturistika, kulturně poznávací a venkovská turistika“.10
Všechny výše zmíněné produkty, ale zaujímají v České republice pouze malý podíl.
(Odbor Rámce podpory společenství, 2005)


9Podrobněji o rozvoji Jihočeského kraje ve Strategii rozvoje cestovního ruchu v Jihočeském kraji
10 Ministerstvo pro místní rozvoj, odbor Rámce podpory Společenství, Česká republika 2004›06 Rámec podpory společenství, str. 36.,  Kapitola II SWOT  analýza, vydal  Odbor  vnějších vztahů  2004  v  Praze

2.5 Společný regionální operační program

V rámci tohoto operačního programu je kladen důraz na podporu vyváženého a rovněž udržitelného rozvoje ekonomického. Rozvoj má být založen na iniciativách veřejného, neziskového a také sektoru soukromého.

Orientace tohoto programu navazuje na priority Rámce podpory společenství. Program rovněž respektuje priority, které jsou uvedené ve sdělení Komise ke strukturálním fondům a koordinaci těchto priorit s Fondem soudržnosti.

Pokud se budeme bavit o podpoře ze strukturálních fondů, bylo potřeba zajistit, aby se podpora ze strukturálních fondů využila co nejefektivněji. Zvláštní pozornost je věnována výběru takových priorit, opatření a projektů majících schopnost stimulace další investice a posilování vnitřního rozvojového posilování regionů.

Program je založen na odstranění faktorů překážejících rozvoji, růstu a také se zabývá využitím výhod.

SROP je komplementární se sektorovými operačními programy a s Fondem soudržnosti a rozšiřuje jejich dopad na úroveň místní.

2.5.1 SROP a podpora aktivit Cestovního ruchu v Jihočeském kraji

Společný regionální operační program je souhrnný dokument, který zahrnuje rozvojové priority tzv. sedmi regionů soudržnosti, to znamená celé České republiky. Tyto priority byly a jsou podporovány ze strukturálních fondů EU v rámci cíle 1.

SROP je, dle finanční alokace, největším operačním programem České republice a rovněž i v Jihočeském kraji. Tento program se zaměřuje na podporu těch aktivit, jejichž realizace, co se platné české legislativy týče, spadá do působnosti obcí či krajů. Společný regionální operační program se tak odlišuje od ostatních čtyř operačních programů zaměřených na realizování opatření, které spadají do působnosti státu.

Pokud budeme hovořit o spolufinancování SROPu z veřejných prostředků, zmíníme především rozpočty obcí a krajů., dále se jedná o zdroje ze státního rozpočtu – prostředky Ministerstva pro místní rozvoj a v neposlední řadě ze státních fondů. 

Rozvojem cestovního ruchu se v rámci SROPu zabývá priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství. Tato priorita zahrnuje podporu aktivit regionálního a místního rozvoje, mimo to ale zahrnuje i aktivity charakteru horizontálního či nadregionálního charakteru. 
Ke sledovaným cílům priority 4 se řadí:

1)Rozvoj aktivit CR v regionech, podpora budování infrastruktury v tomto odvětví, tvroba nových atraktivit, produktů a podniků v cestovním ruchu, aktivní využití historického a přírodního bohatství regionů a zvýšení životní úrovně obyvatelstva v oblastech turistiky.

2)Zlepšení kvality služeb CR, zajištění společných služeb pro podnikatele v CR a vytváření systému partnerství, včetně nezbytných sítí, podpora nadregionálních a nadnárodních produktů CR ve vazbě na prosazení České republiky jako součásti evropské turistické destinace.

Poskytování finanční pomoci v rámci SROP dělíme na projekty individuální a na grantová schémata. Jihočeský kraj vypisuje grantová schémata. Projekty individuálního charakteru v souladu s tímto programem vyhlašuje Regionální rada regionu soudržnosti NUTS II Jihozápad.

Grantovým schématem rozumíme tzv. „skupinový“ projekt zahrnující v sobě množství akcí. Nutno podotknout, že projekt, který je realizován v rámci grantového schématu se nazývá „akcí“. Projektem chápeme celé grantové schéma a několik těchto schémat lze podpořit v rámci jednoho opatření.

Pro účel realizace grantových schémat se poskytuje nenávratná dotace ze zdrojů EU, příspěvek ze zdrojů rozpočtu kraje a u některých opatření také příspěvek ze zdrojů státního rozpočtu. Grantová schémata se dají využít pro poskytnutí podpory podnikatelským subjektů, veřejným orgánům a neziskovým organizacím.

Grantová schéma podléhají celkové koordinaci Řídícího orgánu delegujícího pravomoci spojené s příjmem návrhu grantového schématu a hodnocením schématu na sekretariát regionální rady. Pravomoci týkající se věcného a finančního monitorování schváleného grantového schématu coby celku na Centrum regionálního rozvoje. Realizování schématu je v působnosti daného kraje a to na základě smlouvy o financování. Smlouva je uzavírána mezi krajem a Řídícím orgánem.

2.5.2 SROP jeho priority a opatření  týkající se cestovního ruchu

V Jihočeském kraji jsou grantová schémata SROP zaměřena na 7 opatření a podopatření v rámci 4 priorit.

Priorita 4
Cestovní ruch pak spadá do této priority s názvem Rozvoj cestovního ruchu. Tato priorita má další podopatření: 4.1 – Rozvoj služeb cestovního ruchu, 4.1.1 – Podpora nadregionálnch služeb cestovního ruchu, 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu, 4.2 - Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 4.2.1 – Grantové schéma na podporu nadregionální infrastruktury cestovního ruchu, 4.2.2 - Grantové schéma na podporu regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu. 

Prioritu 4 koncipovali jako důležitý nástroj sloužící k rozvoji prosperity regionů soudržnosti, mezi které Jihočeský kraj, ve spojení s krajem Plzeňským – NUTS II Jihozápad, patří.

Opatření priority 4 jsou řadou intervencí, které se zaměřují na rozvoj služeb cestovního ruchu, tvorba pracovních příležitostí a zvýšení příjmů rozpočtu lokální úrovně. Pozornost je věnována podpoře investic pro realizaci infrastruktury cestovního ruchu a rekonstrukci regionálních kulturních a technických památek.

Priorita se zabývá aktivitami a činnostmi mající zajistit určitou standardní úroveň jistých služeb a produktů a vymezené infrastruktury cestovního ruchu. Vysoká úroveň infrastruktury je požadována především turisty ze zahraničí. Jedná se o dodržování mezinárodních standardů služeb, tyto mezinárodně obvyklé standardy je zapotřebí chápat jako jednu z nezbytných podmínek, pokud má být naše nabídka cestovního ruchu konkurenceschopná. Rovněž má priorita za cíl zvýšit pozornost nedostatečnému marketingu zaměřeného na propagaci České republiky jako evropské lázeňské a turistické destinace.

Nejdůležitějším strategickým aspektem rozvoje cestovního ruchu, včetně rozvoje lázeňství, je zvýšení prosperity regionů. Toho má být dosaženo iniciací dosud neuvolněného potenciálu v cestovním ruchu a vhodnou kombinací podpory podnikání, podpory propagace a informatiky a podpory procesu zachování dědictví kulturního a přírodního ze zdrojů vnějších a vnitřních při respektování specifik regionů.

Rozvoj cestovního ruchu je rozhodně spjatý s elektronickými informacemi. Vláda ve spolupráci s Komisí, soukromým sektorem a regionálními úřady vymezila, jaké elektronické služby budou sloužit k propagaci Evropy a také vymezila nabízení veřejných informací uživatelsky přístupným způsobem. Elektronické služby mají být v souladu s Akčním plánem eEvrope 2005 a přístupné ze všech typů digitálních koncových zařízení. Elektronické služby k propagaci Evropy a nabízení informací veřejných jsou zahrnuty v opatření 4.1 a 4.2.

 2.5.3 Opatření 4.1 Rozvoj služeb cestovního ruchu
V rámci tohoto opatření jsou podporovány subjekty nakupující služby cestovního ruchu. Toto opatření zahrnuje neinvestiční podporu, která se týká uhrazení nákladů spojených s poskytování služeb cestovního ruchu. Projekty podporované v v rámci tohoto opatření by měly tvořit součást integrovaného plánu rozvoje cestovního ruchu. Zmíněný plán je založen na existujících a prokazatelných silných stránkách konkrétního, v našem případě jihočeského regionu. Akce mají mít ekonomický dopad, který překračuje lokální úroveň. Tato podpora je zaměřena především na: Výrazné zkvalitnění společných služeb v tomto odvětví, zvýšení kvalitativní úrovně informační obsluhy v cestovním ruchu a zkvalitnění marketingu v oblasti cestovního ruchu.
(Ministerstvo pro místní rozvoj)11
Podporované projekty

Podpora vytváření partnerství mezi veřejným a soukromým sektorem, hlavně ve spolkové oblasti, v poradenství a informační činnosti jednotlivých profesních zájmových sdružení v cestovním ruchu.

Zavádění jednotného systému při značení aktivit v cestovním ruchu – terénní značení, které vyplývá z doporučení WTO – Světové organizace cestovního ruchu.

Marketing cestovního ruchu – podpora prosazení nabídky České republiky a jednotlivých regionů coby turistické a lázeňské destinace na mezinárodním a světovém trhu.

Účast na veletrzích a workshopech

Pořádání sympózií a konferencí o cestovním ruchu na úrovni mezinárodní, národní a regionální.

Projekty realizované v rámci opatření 4.1 mohou podporovat pouze ta zařízení a aktivity cestovního ruchu, jež jsou certifikovány celostátně uplatňovanou certifikací, kterou schválilo Ministerstvo pro místní rozvoj, pokud ovšem takováto certifikace existuje.



11Více se této problematice věnuje publikace Průvodce fondy Evropské unie vydaná Odborem vnějších vztahů Ministerstva pro místní rozvoj, rok 2005
Cíle opatření


Jedním z operačních cílů opatření je výrazné zkvalitnění služeb v cestovním ruchu, dále se jedná o zkvalitnění obsluhy informační a zkvalitnění marketingu v cestovním ruchu.

Podopatření 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu.

Toto podopatření týkající se Jihočeského kraje je zaměřeno na podporu rozvoje služeb cestovního ruchu regionálního charakteru. Podpora se poskytuje jednak formou grantových schémat, které zahrnují nákup služeb subjekty veřejnými, především obcemi a kraji a neziskovými organizacemi, které působí na úrovni místní nebo regionální a také pomocí grantových schémat na nákupy služeb, které realizují malé a střední soukromé podniky v cestovním ruchu. Podpora se vztahuje pouze na existující podniky mající uzavřeno účetnictví minimálně za poslední tři účetní roky.

Podopatření je dále rozděleno a na dvě skupiny, pro které jsou vypisované krajem grantová schémata. Kraj vypisuje grantová schémata pro veřejné subjekty a subjekty podnikatelské.

Grantové schéma na podporu regionálních a místních služeb cestovního ruchu v Jihočeském kraji pro veřejné subjekty

Každé grantové schéma má své všeobecné a specifické cíle.

Hlavním cílem grantového schématu je přispění k zlepšování celkového image Jihočeského kraje, coby významné turistické destinace. Jelikož se zvýšil počet návštěvníku a také se prodloužil jejich pobyt v kraji, grantové schéma rovněž přispělo k zvýšení podílu tohoto odvětví na ekonomickém růstu regionu.

Specifickým cílem bylo pak v souladu se výše zmíněnou strategií rozvoje cestovního ruchu v Jihočeském kraji a plány agentury CzechTourism zlepšení image kraje coby destinace, dále se jedná o marketingové aktivity, které směřují k zlepšení obrazu Jihočeského kraje a cíleně propagují atraktivity na území regionu. Grantové schéma tak přispívá k zvýšení informovanosti potencionálních návštěvníků z předem vytyčených cílových skupin o nabídce, kterou poskytuje náš kraj, toto pak přispěje k přílivu turistů do regionu a v nejlepším případě také prodloužení jejich pobytu. Zvláštní důraz se klade na aktivity marketingového charakteru, které směřují k prodloužení letní sezóny nebo zvýšení návštěvnosti v zimní sezóně.

Koneční příjemci a koneční uživatelé podpory

Konečnými příjemci této podpory jsou kraje označované gestory grantových schémat. Konečnými přímými uživateli jsou pak kraje, obce, svazky obci, organizace, které zřizují obce či kraje, nestátní neziskové organizace.

Nepřímými konečnými uživateli jsou návštěvníci regionu jak z tuzemska, tak ze zahraničí, podnikatelské subjekty a další subjekty, kteří podnikají nebo jsou jiným způsobem zapojeni do cestovního ruchu v regionu.

Grantové schéma na podporu regionálních a místních služeb cestovního ruchu v Jihočeském kraji pro podnikatelské subjekty

Grantové schéma má za cíl:  Zvýšit návštěvnost regionu, prodloužit pobyt návštěvníků v regionu, optimální rozvrstvení návštěvnosti do méně navštěvovaných oblastí, zvýšení příjmů z cestovního ruchu a snížení míry nezaměstnanosti v těch oblastech, kde cestovní ruch připadá, z hlediska prosperity, jako jediná dlouhodobě udržitelná cesta k prosperitě.

V rámci grantového schématu jsou stanoveny i specifické cíle, mezi které se řadí podpora vzniku ucelených produktů cestovního ruchu, jež budou založené na partnerství jak subjektů privátních tak veřejných. Schéma se bude zabývat podporou produktů založených na partnerství mezi podnikatelskými a veřejnými subjekty v v konkrétním území a bude se zaměřovat zvláště na ty produkty, které by přiváděly turisty také na jiná, nenavštěvovaná, ale atraktivní místa, dále se zaměří na produkty přispívající k prodloužení letní i zimní sezóny.

Koneční příjemci a koneční uživatelé

Konečnými příjemci jsou kraje, které jsou, jak již bylo řečeno, gestory grantových schémat.

K přímým konečným uživatelům se řadí podnikatelé, ať už se jedná o osoby právnické či fyzické. Tyto podnikatelské subjekty musí působit v cestovním ruchu a zaměstnávat maximálně 250 zaměstnanců.

Ohledně podpory malých a středních podniků, musí se jednat o fyzické nebo právnické osoby. Tyto právnické nebo fyzické osoby dále musejí splňovat všechna kritéria, která jsou stanovena pro malé a střední podnikatele, jedná se o nařízení Komise (ES) č. 364/2004.

Malé a střední podniky, které působí v tomto odvětví, jsou reprezentanty specifické části podnikatelských aktivit a lze je považovat za důležitý zdroj vytváření nových pracovních příležitostí na místní úrovni. Podpora malých a středních podniků a další aktivity související s touto podporou a rozvojem cestovního ruchu přispívají k regionálnímu rozvoji.

Konečnými uživateli nepřímými jsou pak tuzemští a zahraniční turisté a partnerské subjekty, může se jednat o tyto partnery: Obce, kraj, podnikatelé v cestovním ruchu, nestátní neziskové organizace, atd.

Podporované projekty:

· „Tvorba regionálních a místních propagačních materiálů pro podporu cestovního ruchu.

· Propagační a informační kampaně při prezentaci jednotlivých regionů v médiích.

· Tvorba produktů cestovního ruchu v regionech

· Poradenství pro malé a střední podniky podnikající v oblastech cestovního ruchu

· Podpora vytváření partnerství v oblasti cestovního ruchu na regionální úrovni

· Marketingové studie na podporu rozvoje cestovního ruchu v regionech

· Konání seminářů a sympózií o cestovním ruchu na regionální úrovni“12.
Zprostředkující subjekt – Podopatření regionálního charakteru


V tomto případě se jedná o sekretariáty regionálních rad a v neposlední řadě o Centrum pro regionální rozvoj.

2.5.4 Opatření 4.2 – Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch


V tomto opatření jsou podporovány investiční projekty pro rozvoj infrastruktury tohoto odvětví.


12Interrel EPA a CC, s. r. o., Průvodce fondy Evropské unie, str. 63,  vydal: Odbor vnějších vztahů MMR ČR ; Praha 2005,
Podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury

Toto opatření je zaměřeno na ucelenější projekty mající regionální či místní význam a jejich zaměření je rozvoj kultury, která je potřebná pro cestovní ruch v obcích a regionech. Celkové uznatelné náklady jednotlivých dotovaných projektů mají stanovený přesný limit, nesmí překročit 3. mil. EUR.

Podopatření slouží na následující podporu:

Podporování individuálních projektů veřejných subjektů na místní nebo regionální úrovni a projekty nestátních neziskových organizací.

Podpora se týká také projektů malých a středních podnikatelů. Podpora je poskytována v rámci grantových schémat, gestory těchto schémat jsou kraje. O tuto podporu mohou žádat pouze existující podnikatelé mající uzavřené účetnictví za poslední tři účetní roky.

Podporované projekty

 Toto podopatření  v současném programovacím období je zaměřeno na podporu projektů následujícího zaměření:

-Rekonstrukce a obnova památek mající regionální význam pro potřeby cestovního ruchu včetně nutné doprovodné infrastruktury;
-Obnovování a zrekonstruování budov pro potřeby cestovního ruchu – skanzeny, muzea a jiná obdobná zařízení;
- Rozvoj informačních systémů cestovního ruchu na úrovni místní a regionální;
- Rozvoj a obnovení turistických stezek, cyklostezek, hipostezek; 

- Rozboj vybavení a zařízení turistických středisek z hlediska vybavenosti občanů v oblasti sportu, rekreace;
- Obnovování či stavba stravovacích a ubytovacích kapacit, které podmiňují rozvoj cestovního ruchu v konkrétní lokalitě.
Koneční  příjemci/koneční uživatelé 

Ke konečným příjemcům se řadí kraje, ty mají na starosti grantová schémata podporující malé a střední podnikatele, kteří působí v tomto odvětví, dále jsou obce, svazky obcí, nestátní neziskové organizace, organizace zřízené státem, organizace zřízené krajem či obcemi.

Konečnými přímými uživateli finančních prostředků jsou podnikatelé – fyzické/právnické osoby působící v cestovním ruchu. Tyto podnikatelské subjekty musí splňovat  kritéria stanovena pro malé a střední podnikatele v rámci nařízení Komise (ES) č. 364/2004 obce, svazky obcí, kraje, nestátní  neziskové organizace, organizace zřízené státem, organizace, které zřizuje kraj či obec a v neposlední řadě jsou to malí a střední podnikatelé splňující již zmíněné podmínky.

Nepřímými uživateli finančních podpor jsou tuzemští ale i zahraniční návštěvníci regionu - obce, svazky obcí, kraje, nestátní neziskové organizace, organizace zřízené státem, organizace, které zřizuje kraj či obec a ostatní podnikatele v konkrétním regionu

Zprostředkující subjekt 

V rámci podopatření regionálního charakteru jsou to sekretariáty Regionálních rad a Centrum pro regionální rozvoj.

4.2.2 Grantové schéma na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch v Jihočeském kraji pro podnikatelské subjekty

Všeobecné cíle grantového schématu

1)Zlepšení nabídky a využití turistického potenciálu regionů a obcí

2)Vybudování stabilní struktury v oblasti venkovského cestovního ruchu

3)Vyšší a kvalitnější dopravní dostupnost turisticky atraktivních míst a památek

4)Zvýšení přitažlivosti regionu a obcí pro turisty

5)Nárůst příjmů z cestovního ruchu pro veřejné subjekty i soukromé podnikatele

6)Pozvednutí kvality poskytovaných služeb zařízení cestovního ruchu

Specifické cíle grantového schématu

Grantové schéma klade důraz na zvýšení kvality stávajících ubytovacích kapacit v regionu, z toho důvodu je pochopitelné, že specifickým cílem je zvýšení podílu ubytovacích zařízení, které poskytují služby vyšší kvality, tato kvalita by měla korespondovat s poptávkou a vývojovými trendy v cestovním ruchu.

Podpora se týká projektů:

-Produkty kongresového, lázeňského, kulturního, církevního cestovního ruchu a ekoturismu;
-Vybudování celostátního informačního systému cestovního ruchu;
-Zabezpečení výměny a šíření jednotlivých informací prostřednictvím moderních technologií;
-Revitalizace kulturních, technických a průmyslových památek a kulturního dědictví;
-Rozvoj místních či regionálních informačních systémů cestovního ruchu;
-Rozvoj kapacit podniků působících v odvětví cestovního ruchu (posílení ubytovacích kapacit a obslužné infrastruktury);
-Výstavba či obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreace, lázeňství;
-Obnova a rozvoj turistických stezek, infrastruktury rekreační plavby, cyklostezek a cyklotras včetně doplňkových zařízení. 

2.6 Způsob čerpání dotace ze SROPu  v rámci opatření 4.1 a 4.2

Pokud tedy byl náš projekt úspěšný, prošel výběrem a získal příslib na dotaci, bylo už v programovacím období 2004 – 2006 starostí odborníků tento příslib realizovat.

Je známo, že pokud jsme nebyli nestátní neziskovou organizací a náš projekt, jak již je zřetelné, nepatřil do opatření 3.2, neproplatí nám náš projekt týkající se cestovního ruchu zálohově. 

Projekt byl či je proplácen dle toho, jak nákladný byl a také dle doby jeho trvání.

Ohledně nákladů, zde záleží na tom, jaké jsou celkové přijatelné náklady projektu. Pokud jsou náklady nižší než 4 miliony Kč, bude výše podpory vyplacena až po skončení realizace projektu bez ohledu ne na dobu jeho trvání. Jestliže byly náklady vyšší než zmíněné 4 miliony Kč a doba realizace delší než jeden rok, existovala zde možnost rozdělit projekt na etapy, tyto etapy však musely splnit následující podmínky.

1)Logický, věcně uzavřený a kontrolovatelný celek, který je v projektu předem popsán, co se týká trvání a nákladů na uskutečnění projektu.

2)Minimální přijatelné náklady realizované v každé etapě by měly překročit 

2 miliony Kč.

3)Žádost o proplácení výdajů týkajících se projektu podával žadatel třikrát do roka.

Pokud měl žadatel možnost a také chtěl svůj projekt realizovat v jednotlivých etapách, musel před tím, než podepsal smlouvu, dokázat, že má dostatečné množství finančních prostředků, aby mohl realizovat alespoň jednu etapu.

V případě, že šlo žadatele, který realizoval projekt jen v jedné etapě, tak tento žadatel dokládal, že je jeho projekt zajištěn zcela.

Časový rámec čerpání dotace

SROP byl naplňován na období 2004 – 2006. Začal vyhlášením první výzvy k předkládání projektů a na tyto výzvy navazovaly výzvy další, celkem bylo vyhlášeno 5 výzev. Součástí každé výzvy byly informace o opatřeních a jejich podopatření, suma přidělených peněz a informace o důležitých termínech pro projekt.

Nutno podotknout, že platí pravidlo n+2, kdy n znamená rok, ve kterém byla dotace schválena. Pokud byla dotace schválena např. v roce 2005, projekt by měl být ukončen do konce roku 2007.

Dalším důležitým termínem, je termín pěti let po podpisu smlouvy o dotaci. V ten den končí závazek uživatele, aby udržel výsledky daného projektu. Jestliže uživatel dotace nesplnil tento závazek, musel by tuto proplacenou dotaci vrátit.
(Krok za krokem SROPEm)13
2.7 Iniciativy společenství a cestovní ruch

Iniciativy společenství lze charakterizovat jako zvláštní nástroj strukturální politiky, tento nástroj byl vytvořen k řešení specifických problémů, které se dotýkají území celé Evropské Unie.

 K iniciativám společenství se řadí: Interreg III (A, B, C), Leader+, Equal a Urban II. K iniciativě, která byla  spjata  s podporou cestovního ruchu v Jihočeském kraji a která nás bude zajímat  se řadí Interreg III (A, B, C).

2.7.1 Interreg III (A, B, C)


Tato iniciativa je zaměřena na tři druhy spolupráce: Přeshraniční, nadnárodní a interregionální neboli meziregionální.

Iniciativa čerpá finanční prostředky z Evropského fondu regionálního rozvoje. Jedná se o největší finanční alokaci Evropské unie.



13Příručka Krok za krokem SROPem sloužila žadatelům pochopit systém dotační politiky EU.
Z hlediska zaměření této iniciativy, nutno podotknout, že jde o doplňkovou aktivitu k cíli 1 Společného regionálního programu, aktivita se spíše orientuje na menší projekty neinfrastrukturálního charakteru. Česká Republika čerpala v rámci této iniciativy stejně jako u operačních programů ve zkráceném období 2004 – 2006.

Interreg III A – spolupráce přeshraniční

Za základní cíl iniciativy Interreg IIIA lze považovat pozvednutí celkové socioekonomické úrovně regionů nacházejících se v příhraničí s ohledem na vztahy obchodní, hospodářské, turistické a kulturní se sousedními regiony. K podporovaným oblastem v rámci Iniciativy patří územní jednotky NUTS III nacházející se podél vnějších ale také vnitřních hranic EU.

Obr. 1: Území spadajícího do INTERREG III A

Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/
[image: image1.png]



Řízení programu

U těch programů, kde České republika nebyla určena řídícím orgánem, zřídili tzv. Národní orgán, ten je partnerem Řídícímu orgánu a spolu zodpovídají za povinnosti, které jsou Řídícímu orgánu dány. ŘO je zodpovědný za daný program a svou část, Národní program zodpovídá pouze za svou část program. Česká republika vystupuje povětšinou jako Orgán národní. Funkci Řídícího orgánu vykonává pouze v česko – polském programu.
Platební orgán

Česká republika rovněž není určena u všech programů Platebním orgánem. V rámci programů Rakousko – ČR a Bavorsko – ČR byl zřízen tzv. sub-Platební orgán, ten je partnerem Platebnímu orgánu.

Monitorovací výbor

Úkolem tohoto výboru je celkově monitorovat program.  Výbor ustavují členské státy po dohodě s Řídícím orgánem a po konzultacích s partnery. Monitorovací výbor je složen z představitelů institucí místních a regionálních, dále pak partnerů hospodářských, sociálních a nevládních organizací.

Řídící výbor

Řídící výbor má za povinnost společně vybírat, schvalovat projekty a dohlížet nad jejich implementací.  Projekty vybírá se souhlasem všech členů výboru, kteří mají právo hlasovat. Pokud nelze mezi hlasujícími členy výboru dosáhnout konsensu, považuje se projekt za zamítnutí. Projekty se vybírají v souladu s výběrovou procedurou a kritéria jsou stanovena v programovém dodatku a dodatku tohoto dokumentu.

Společný technický sekretariát

Sekretariát má roli asistenta Řídícího/Národního a Platebního/sub-Platebního orgánu u operačního řízení v rámci pravomocí těchto orgánů. Ve všech programech Iniciativ společenství je STS určen jako samostatná jednotka skládající se ze zástupců obou partnerských zemí.

Kritéria pro podání projektů

Mezi základní kritéria, která předkladatelé projektu musí splňovat, jsou tato:  Projekt musí mít přeshraniční efekt, musí být v souladu s podporovanými aktivitami. Projekt je nutní realizovat v podporovaném území. Nejdůležitější je existence přeshraničního partnera. Žadatel vyplní řádně a kompletně projektovou žádost včetně všech povinných příloh.

Projekty byly v rámci Iniciativy společenství kontinuálně na místech tomu příslušných. Vždy byl oznámen termín zasedání Řídícího výboru, na tomto zasedání se určil nejpozdější termín předložen žádosti, aby bylo možno tuto žádost předložit na tomto zasedání. Jestliže nebude do řádného termínu projektová žádost předložena, projednají tuto žádost na dalších zasedáních. Tato zasedání se konají několikrát do roka.

Ohledně Jihočeského kraje se tato přeshraniční  spolupráce týká území Bavorska (Ně) - příhraničních oblastí České Republiky, Rakousko – Příhraniční oblasti České republiky.
2.7.2 Interreg IIIA  Bavorsko – Česká republika

U této spolupráce se jedná podporu část správního území Jihočeského kraje, konkrétně o mikroregiony  Prachaticko, Strakonicko, Českokrumlovsko, Českobudějovicko a Písecko. 

Implementační struktura programu Interrreg III A, Bavorsko – ČR

Řídícím orgánem je Bavorské státní ministerstvo hospodářství, infrastruktury, dopravy a technologií se sídlem v Mnichově. Národním orgánem je Ministerstvo pro místní rozvoj České republiky se sídlem v Praze.  Funkci Platebního orgánu zastává opět výše zmíněné Bavorské státní ministerstvo hospodářství. V České republice působí tzv. sub-Platební orgán, tím je Ministerstvo financí ČR se sídlem v Praze.

Priority Interreg III A, Bavorsko – ČR

· Priorita 1 – Hospodářský rozvoj

· Priorita 2 – Infrastruktura

· Priorita 3 – Rozvoj území a životního prostředí

· Priorita 4 – Lidské zdroje a sítě

Priorita 1 – Hospodářský rozvoj

Podopatření 1. 2 – Cestovní ruch, volný čas a rekreace
K cílům výše zmíněného podopatření v rámci priority 1 řadíme v prvé řadě vytvoření identity společného turistického, volnočasového a rekreačního regionu, zlepšení nabídky v oblasti cestovního ruchu, volného času a rekreace, využití synergických efektů mezi cestovním ruchem, volným časem, rekreací, ochranou životního prostředí a přírody, zemědělstvím a lesnictvím a regionální ekonomikou.

Toto podopatření má za cíl podporovat následující oblasti aktivit:

· Podpora přeshraniční spolupráce v oblasti cestovního ruchu, volné času a rekreace, jedná se například o rezervační a informační systémy, spolupráce mezi lázeňskými městy a obcemi aj;
· Podpora výstavby a zlepšení kvality infrastruktury cestovního ruchu (turistické zařízení, turistické stezky, cyklostezky, tématické stezky) Podpora se rovněž týká opatření k řízení toku návštěvníků dané lokality

· Podpora opatření na zlepšení kvality nabízených produktů a služeb

· Podpora týkající se prodeje a informací v daném regionu

2.7.3 Program Interreg IIIA, Rakousko – Česká republika

Podporovaným územím byl celý Jihočeský kraj, dále se jedná o území krajů Vysočina a kraje Jihomoravského.

Implementační struktura programu

Řídící orgán – Rakouské spolkové kancléřství se sídlem ve Vídni

· Národní orgán – Ministerstvo pro místní rozvoj se sídlem v Praze

· Platební orgán – Rakouské spolkové kancléřství se sídlem ve Vídni

· Sub-Platební orgán – Ministerstvo financí se sídlem v Praze

Priority Interreg III A, Rakousko – ČR

Priorita 1 – Přeshraniční hospodářská spolupráce

Priorita 2 – Dosažitelnost

Priorita 3 – Přeshraniční organizační struktury

Priorita 4 – Lidské zdroje

Priorita 5 – Trvale udržitelný územní rozvoj a ochrana životního prostředí

Podpora cestovního ruchu je v rámci tohoto programu Iniciativy společenství zahrnuta v Prioritě 1 a jejím podopatření 1.3, dále se částečně týká cestovního ruchu 

také priorita 2 a její podopatření 2.1.

Priorita 1 – Přeshraniční hospodářská spolupráce

Opatření 1.3 – Cestovní ruch a nabídka aktivit pro volný čas

Cíle podpory:
-Posílit ekonomický význam cestovního ruchu a volnočasových aktivit s ohledem na trvale udržitelný rozvoj;
-Růst atraktivity a modernizace zařízení pro cestovní ruch a pro aktivity/služby volného času;
-Využít synergických faktorů s jinými sektory, jedná se hlavně o poptávkový efekt cestovního ruchu;
-Zdůraznit specifik sdruženého regionu;
-Podpora přeshraniční oblasti při vystupování na mezinárodních výstavách. Předmětem prezentace bylo širší spektrum zařízení či služby pro cestovní ruch;
-harmonizace strategií a aktivit na třetích trzích.
Prostředky ze strukturálního fondu podporovaly projekty, které se týkaly rozšiřování a zkvalitňování aktivit v oblasti turistiky ozdravné, kondiční, kongresové, poznávací turistiky, projekty na rozvoj propojených destinací a správu těchto destinací, projekty na podporu agroturistiky, vybudování informační středisek, projekty zaručující rozvoj atraktivních oblastí cestovního ruchu.

Priorita 2  - Dosažitelnost

Opatření 2.1 – Zlepšení přeshraniční a telekomunikační infrastruktury

Z hlediska podpory cestovního ruchu je tato priorita a výše zmíněné opatření zaměřeno na podporu výstavby základní infrastruktury cestovního ruchu.

K typovým projektům, které mohly podpořit cestovní ruch, patří: Zlepšení infrastruktury a propustnosti hranic, ohledně turismu se jedná o cyklistické stezky, trasy pro pěší.

2.8 Programovací období 2007 – 2013 a podpora cestovního ruchu

V programovacím období, které začalo právě tento rok, budou existovat pouze dva strukturální fondy, ale bude narozdíl od předcházejícího období existuje 24 operačních programů.
O následujícím programovacím období hovoří třetí kohezní zpráva, kterou představuje komise. Kohezní zpráva kromě popisu výsledků za poslední tři roky popisuje představy komise týkající se budoucnosti politik Evropské unie, které se zabývají zmírnění rozdílů. Zpráva se dále zabývá podporou větší ekonomické, sociální a územní soudržnosti.

V tomto programovacím období se bude dotační politika Evropské unie, která se dotýká Jihočeského kraje, odvíjet v závislosti na již stanovené globální i specifické cíle. Tyto cíle jsou stanovené v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie.

2.8.1Národní rozvojový plán 2007-2013 

Stejně jako v programovacím období 2004 – 2006 i nyní byl sestaven Národní rozvojový plán 2007 – 2013 coby jeden z hlavních dokumentů. Národní rozvojový plán projednává o změnách, které vyplývají z odlišného přístupu týkajícího se evropské politiky hospodářské a sociální soudržnosti na léta 2007 – 2013. 

Důležitým bodem v rámci  příprav na další programové období je právě zpracování Národního rozvojového plánu (NRP) 2007 - 2013, jehož první pracovní návrh byl veřejnosti představen zástupci MMR ČR v lednu roku 2006. Dne 16. února 2006 NRP projednala Rada hospodářské a sociální dohody, následně byl dokument předložen vládě ČR, ta jej projednala dne 22. února 2006.

Národní rozvojový plán na současné období nastavilo své strategie politiky soudržnosti v České republice a jejich krajů, charakterizuje strategické cíle a rovněž prioritní osy, které budou důležité pro následující dotační politiku Evropské unie jak ve vztahu k České republice, tak ve vztahu k Jihočeskému kraji.

Stejně jako předchozí NRP 2004-2006, se Národní rozvojový plán na programové období 2007 -2013 skládá ze strategických cílů, prioritních os a priorit. Na podporu rozvoje cestovního ruchu je zaměřen strategický cíl Konkurenceschopná česká ekonomika, prioritní osa Produktivita, konkurenceschopnost České republiky a priorita  Rozvoj udržitelného cestovního ruchu.
SWOT Analýza cestovníhu ruchu NRP 2007 - 2013

SILNÉ STRÁNKY

„Růst podílu cestovního ruchu na zaměstnanosti a ekonomické výkonnosti;
Rostoucí ubytovací a stravovací kapacity v nejatraktivnějších cílových místech;
Konkurenceschopnost cen služeb poskytovaných v oblasti cestovního ruchu v ČR; 

SLABÉ STRÁNKY

Přílišná koncentrace cestovního na hlavní město Prahu a vybrané památky UNESCO;
Nízká úroveň  materiální základny cestovního ruchu;
Nízká kvalita základních a doplňkových služeb cestovního ruchu;
Nedostatečná nabídka ucelených produktů cestovního ruchu;
Nedostatek kvalifikovaných odborníků pro řízení podnikatelských subjektů v cestovním  ruchu;
PŘÍLEŽITOSTI

Rozsáhlé kulturní dědictví hmotné a nehmotné formy a folklorní tradice ve všech regionech republiky; 

Rozmanitost krajiny s vysokou přírodní diverzitou atraktivní pro cestovní ruch a rekreaci;
Dostatek lokalit pro rekreační účely a rozvoj cestovního ruchu;
Možnost dalšího rozvoje a zkvalitnění  služeb pro cestovní ruch při pokračujícím zájmu zahraničních turistů o ČR;
OHROŽENÍ
Neschopnost využití potenciálu regionů ČR pro rozvoj cestovního ruchu a tvorbu pracovních příležitostí  v regionech;
Externí šoky ve světovém cestovním ruchu  (Bezpečnostní rizika, růst cen paliv)14.
2.8.2 Regionální operační program NUTS II Jihozápad

Také na toto programovací období byly vytvořeny operační programy. Jejich zaměření vychází a navazuje na globální, cíle strategické a priority Národního rozvojového plánu České republiky. Následující dotační politiky týkající se cestovního ruchu se týká Regionální operační program

Regionální operační program připravován ve spolupráci Plzeňského kraje a Jihočeského kraje příprava Regionálního operačního programu, program bude základním dokumentem pro čerpání finančních prostředků ze Strukturálních fondů Evropské unie pro období let 2007 až 2013. Práce na tvorbě trvaly do března roku (2006). 

Pro regionální operační program NUTS II Jihozápad v období 2007-2013 je globálním cílem zvýšení konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zájmu dlouhodobě udržitelného zvyšování kvality života obyvatel.

Regionální operační program má i své cíle specifické, jedním z těchto cílů je také zvýšení podílu cestovního ruchu.



14Národní rozvojový  plán  2007-2013 :,kapitola 2.  SWOT analýza [online], [cit  2007-01-02],  Dostupné na  Internetu: http://www.reccr.cz/projektys/sea/sea_nrp_05/docs/nrp_nsrr_SEA_docs/nrp_vlada.pdf
Aby si tento program zachoval jasný směr a aby si strukturální investice zachovaly strategický charakter, koncentruje se program do čtyř prioritních os, jedna z těchto prioritních os je přímo zaměřena na rozvoj cestovního ruchu. Tento postup má vést k integraci projektů do zásadnějších provázaných celků a také k tomu, aby se logicky a lépe naplňovaly globální cíle rozvoje. Regionální operační program má zajistit maximálních efekt čerpaných prostředků.
Prioritní osa 3 – Rozvoj cestovního ruchu

Tato prioritní osa se zabývá zlepšením infrastruktury cestovního ruchu, jedná se především o rozvoj a vybavenost turistických cest a o rozvoj a pozvednutí kvalitativní úrovně ubytovacích kapacit. Kromě zlepšení infrastruktury tohoto odvětví má tato prioritní osa za cíl přispět k revitalizaci památek a k využití kulturního dědictví v rozvoji cestovního ruchu (oprava a rekonstrukce památek atd.) a zlepšit a zkvalitnit služby na podporu rozvoje cestovního ruchu v četně podpory marketingu a tvorby nových produktů cestovního ruchu15.

Hlavním cílem této prioritní osy je zvýšení využití primárního potenciálu území a posílení ekonomický význam cestovního ruchu a kultury jako nástroje stabilizace a diverzifikace ekonomické základny ve venkovském i městském prostoru. 

Ke specifickým cílům osy patří zkvalitnění základní a doprovodné infrastruktury cestovního ruchu a kultury.  Díky této prioritní ose 3 by se měla rozšířit a zpřístupnit nabídka cestovního ruchu a kultury. Rovněž se bude prioritní osa 3 zabývat zkvalitněním propagace cestovního ruchu a kultury včetně využití IKT.

Prioritní osa má celkem tři opatření, které se týkají těchto oblastí podpory cestovního ruchu v regionu: 3.1 Rozvoj infrastruktury cestovního ruchu.  3.2 Revitalizace památek a využití kulturního dědictví v rozvoji CR a opatření 3.3 Rozvoj služeb CR, marketingu a produktů CR. A co konkrétně podporují tato opatření?
Opatření 3.1 Rozvoj infrastruktury cestovního ruchu

Pod toto opatření spadají žadatelé projektů, jež se týkají výstavby a rekonstrukcí sportovních turistických zařízení, stezek pro turisty, přístupových komunikací, výstavbou a rekonstrukcí kulturních objektů, rekonstrukcí a výstavbou ubytovacích kapacit, investiční vybavení ubytovacích kapacit, výstavbou a modernizací zařízení, výstavba rekonstrukce lázeňské infrastruktury apod.  


15Článek zdroje financování z EU 2007-2013: Programy připravované pro čerpání  [Online], [cit..2006-12-11], dostupné na < http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/programy-pripravovane-pro-c10erpani-07-13/1001573/41450/>  
O finanční podporu v rámci opatření mohou žádat kraje, města a obce, resp. obcemi a kraji zřizované a zakládané organizace, dobrovolné svazky obcí, občanská sdružení (podle zákona č. 83/1990 Sb.), obecně prospěšné společnosti (podle zákona č. 248/1995 Sb.), církevní právnické osoby, zájmová sdružení právnických osob, podnikající fyzické osoby nebo právnické osoby (vymezené obchodním zákoníkem). 

Finanční podpora je poskytována ve formě dotace do výše 85% z celkových uznatelných nákladů, u podnikatelských subjektů do výše 46% z celkových nákladů. 

Opatření 3.2 Revitalizace památek a využití kulturního dědictví v rozvoji cestovního ruchu

V tomto opatření jsou podporovány projekty zabývající se opravou či rekonstrukce památek, jsou podporovány projekty podporující aktivity pro nové využití v oblastech cestovního ruchu, revitalizace památkově chráněných území. 

Žadatelé o finanční podporu jsou shodní, jako v předchozím opatření tzn. kraje, obce atd.  

Finanční podpora je rovněž shodná s předchozím opatřením.

2.9 Cíl 3 „Evropská územní spolupráce“

Cíl navazuje a vychází ze zkušenosti iniciativy společenství Interreg. Jeho pozornost je koncentrována do třech úrovní: Přeshraniční spolupráce prostřednictvím společných programů, spolupráce na úrovni nadnárodních oblastí a spolupráce na mezinárodní úrovni.

 OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko

Stejně jako se v minulém období zabývala podporou rozvoje cestovního ruchu v příhraničních oblastech Iniciativa společenství Interreg III A, má tuto oblast v programovacím období na starosti Operační program přeshraniční spolupráce Česká republika - Svobodný stát Bavorsko vznikl na základě aktivit české a německé strany za účelem vytvoření vzájemně akceptovatelného a společně využitelného dokumentu, jenž poskytne optimální prostor k realizování česko-německé spolupráce v příhraničních oblastech v období 2007-2013.

Operační program přeshraniční spolupráce Česká republika - Svobodný stát Bavorsko byl vytvořen na základě společných aktivit české a německé strany za účelem vytvoření vzájemně akceptovatelného a společně využitelného dokumentu, který poskytne vhodný prostor pro realizaci česko-německé spolupráce v příhraničních oblastech v období 2007-2013. Operační program rovněž reaguje na nový vývoj v oblasti celkové územní spolupráce, kdy se určitá oblast mění z Iniciativy Společenství na aktivitu spadající pod Cíl 3 Strukturálních fondů.
Na tento program je alokováno 55. mil.

 Ačkoli se strategický cíl přímo o podpoře cestovního ruchu musím jej zmínit. Cíl představuje: „Další rozvoj česko-bavorského příhraničí jako společného a perspektivního životního, přírodního a hospodářského prostoru, posílení konkurenceschopnosti česko-bavorské příhraniční oblasti a zlepšení udržitelnosti životních podmínek pro její obyvatele."16
Pokud se budeme bavit o specifických cílech programu, tak se budou zabývat následující záležitosti:

 „Zajištění trvale udržitelného hospodářského a sociálního rozvoje česko - bavorské příhraniční  oblasti“    
    „Vytvoření základních předpokladů trvale udržitelného rozvoje česko-bavorské příhraniční oblasti“17 
Prioritní osy programu a cestovní ruch

Podpora cestovního ruchu je zahrnuta v prioritní ose 1 - Hospodářský rozvoj, lidské zdroje a sítě. Jedná se o opatření Cestovní ruch, volný čas a rekreace.

 OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko

Dalším operačním programem,který se týká podpory cestovního ruchu v Jihočeském regionu je právě výše zmíněný OP Přeshraniční spolupráce ČR – Rakousko.

Program rovněž vychází z předchozí přeshraniční spolupráce v rámci Iniciativy Společenství INTERREG III A. V další práci budou využity zkušenosti z předcházejícího plánovacího období v zájmu racionalizace a zefektivnění jejich činností. Dokument předpokládá kontinuální pokračování v programovacím období 2007 - 2013  při zohlednění nových podmínek určených v nařízeních EK pro Evropskou územní spolupráci. Program a jeho opatření je spolufinancován z Evropského fondu regionálního rozvoje, tento fond se na jednotlivých opatřeních podílí až 85% z celkových oprávněných a způsobilých výdajů.

16 ROP NUTS II Jihozápad [online], cit. [2007-03-03], Dostupné na <http://dotace-eu.mesec.cz/rop-nuts-ii-jihozapad>               

17Tamtéž
V globálním cíli se přímo o podpoře cestovního ruchu nehovoří, cíl pojednává pouze o rozšíření a prohloubení spolupráce v přeshraničním regionu a podporování udržitelného ekonomického rozvoje v přeshraničním regionu odstraněním existujících bariér a posílení celkového potenciálu rozvoje.

Naopak cíl specifický se zabývá posílením ekonomické atraktivity území, rychlejších podmínek pro transfer know-how a podpora cestovního ruchu.

Stejně tak jako OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko i OP Přeshraniční spolupráce má své prioritní osy a opatření. Podpory cestovního ruchu v Jihočeském regionu se týká Prioritní osa 1 - Socioekonomický rozvoj, cestovní ruch a transfer know-how. Oblast podpory se zabývá cestovním ruchem, kulturou a hospodářskými aktivitami v oblasti volného času.

3. Metodický přístup

V předposlední fázi bakalářské práce – empirické části se pracovalo se značným množstvím informací. Při vypracovávání bakalářské práce byly  použity nástroje programu MS Office, konkrétně MS Word a MS Excel a  Internet, hlavně webové stránky Krajského úřadu Jihočeského kraje a Ministerstva pro místní rozvoj České republiky 
Informace o dotacích ze strukturálních fondů Evropské unie, ať již se jedná o programovací období 2004 – 2006 či stávající období 2007 – 2013, byly získané především od pracovníků Krajského úřadu Jihočeského kraje a Regionální rady NUTS II Jihozápad. V empirické části jsou zahrnuty informace čerpané  z webových stránek Jihočeského kraje a ze Zprávy o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje, ve které jsou zpracované informace o průběhu jednotlivých výzev, v jejichž rámci mohli žadatelé předkládat žádosti o projekt.

Dále byly informace z monografie EVROPSKÉ PROJEKTY V JIHOČESKÉM KRAJI, tato publikace obsahuje důležité informace o podpořených projektech v rámci Interreg IIIA a poskytnutých dotacích v rámci příslušných grantových schémat SROP.
 Při psaní bakalářské práce byly velmi přínosné informace z obou Národních rozvojových plánů a rovněž ze Strategie rozvoje cestovního ruchu jak celonárodní tak regionální. 
Získání informací o projektech podpořených v rámci Interreg  nečinilo žádné obtíže. Informace mi poskytly pověřené pracovnice na příslušného oddělení Krajského úřadu – oddělení grantů a evropské integrace.
Během praxe na již zmíněném Krajském úřadě Jihočeského kraje jsem byla pracovnicemi, majícími na starosti přijímání žádostí, seznámena s danými projekty týkajících se cestovního ruchu a dokonce mi byla poskytnuta  příležitost vidět výstupy některých projektů. 

Na oddělení řízení grantů a projektů,  jsem zjišťovala hlavně informace o projektech v rámci SROP a jeho priorit a opatření na podporu cestovního ruchu.
Práce zahrnuje také informace o podpoře cestovního ruchu v následujícím plánovacím období. Ačkoli  době dokončování mé bakalářské práce probíhaly a stále ještě probíhají přípravy na vyhlášení výzev pro přijímání žádostí a vůbec na celou budoucí dotační politiku, podařilo se mi získat jisté informace k problematice. 

4. Empirický přístup 

 4.1  Analýza možnosti čerpání dotací na cestovní ruch

Praktická část nebude o ničem jiném než o analyzování, kdo – jaké subjekty čerpaly finanční prostředky ze strukturálních fondů v rámci grantových schémat v programovacím období 2004 – 2006 a také jaké projekty v rámci podpory cestovního ruchu se v Jihočeském kraji realizovaly.
Jelikož před několika málo měsíci začalo nové programovací období 2007-2013, které má tři cíle: Konvergence, Regionální zaměstnanost a adaptabilita a Evropská územní spolupráce, zaměří se tato práce i na to, co se v tomto období začíná realizovat na podporu cestovního ruchu v Jihočeském kraji.

4.2  SROP – cestovní ruch a jednotlivé výzvy

Jihočeský kraj od začátku realizace SROP zaujímal přední místa, pokud by šlo o počet předložených žádostí na podporu projektů týkajících se cestovního ruchu. Zájemci o dotaci ze strukturálních fondů předkládali v minulém programovacím období žádost ELZA jak v tištěné tak v elektronické podobě.
Vedení Jihočeského kraje poskytlo pomoc aktivním žadatelům prostřednictvím grantových schémat. V rámci pěti vyhlášených výzev pro předkládání projektů obsáhl všechny subjekty, které měly možnost ucházet se o podporu z tohoto programu. Objem požadovaných prostředků několikanásobně předčil dispozice tohoto programu.

První výzva SROP

Poprvé měli žadatelé, kteří chtěli předložit svou projektovou žádost do Společného operačního programu, možnost 1.6 2004. Tento den byla vyhlášena 1. výzva, trvala přesně měsíc. Jihočeský kraj zaujal prvenství. O podporu cestovního ruchu byl projeven zájem největší. Jednalo se o podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu. Bylo předloženo 15 projektových žádostí, naopak nejmenší zájem byl projeven o podporu v rámci podopatření 4.1.2 – Podpora rozvoje služeb cestovního ruchu pro podnikatelské subjekty. V rámci grantového schématu 4.1.2 pro podnikatelské subjekty byly přijaty čtyři žádosti. V grantovém schématu 4.1.2 pro veřejné subjekty příslušný odbor kraje přijal 11 žádostí a v rámci grantového schématu 4.2.2 určeného pro podnikatelské subjekty bylo přijato 20 žádostí.

Ovšem, jak jsem zjistila v rámci praxe na oddělení grantů a evropské integrace, přijetí žádosti neznamená její schválení a následné proplacení uznatelných nákladů projektů. Nejvíce nepřijatelných žádostí bylo zaznamenáno v grantovém schématu 4.2.2 oproti tomu grantové schéma 4.1.2 pro subjekty veřejné bylo stoprocentně úspěšné v rámci kontroly přijatelnosti. 

Smlouva o financování byla u grantového schématu 4.1.2 pro podnikatelské subjekty uzavřena pouze s jedním žadatelem, jde o LIPNO SERVIS, s. r. o. – Lipno, tento subjekt předložil projekt s názvem Marketingová studie rozvoje zařízení cestovního ruchu společnosti LIPNO SERVIS.
V úspěšném grantovém schématu 4.1.2 pro veřejné subjekty získaly smlouvu             o financování následující žadatelé: Nadace pro Jihočeské cyklostezky, Město Tábor, Obec Lnáře a Jihočeský kraj.
Jihočeský kraj v rámci grantového schématu 4.2.2 pro podnikatelské subjekty uzavřelo z velkého množství předložených projektových žádosti překvapivě pouze tři smlouvy o financování a konkrétně s žadateli: Agriprod CZ, a. s., žadatel předložil dva projekty a Lipno Servis, s. r. o.
Žádosti, které uspěly v první etapě hodnocení, pokročily do etapy druhé, kde byly ohodnoceny body. Výsledky této etapy pak určovaly pořadí žádostí a jejich šance na schválení k financování z jednotlivých zdrojů.

Druhá výzva SROP

V prvním kole výzvy se nevyčerpaly všechny alokované prostředky, proto se v rámci 2. výzvy otevřelo grantové schéma na podporu cestovního ruchu pro podnikatelské subjekty.

Pro tuto výzvu bylo možno zaregistrovat žádosti od 5.9 do 4.11 2005 a to do 14:00.

Jihočeský kraj přijal v rámci této výzvy pět žádostí v rámci otevřeného schématu na cestovní ruch. Po všech kontrolách a posouzeních byly schváleny v rámci schématu čtyři z pěti přijatých žádostí. Konkrétně uspěli tito žadatelé: Bohemia Regent, a. s., Rener ZC, a. s., a Hluboká Invest, a. s. 

Třetí výzva SROP

V tomto 3. Kole byla nejnižší alokace na podporu  služeb  cestovního ruchu pro podnikatelské služby. Žádosti bylo možno zaregistrovat od 15. 11. 2005 do 13.1. 2006.

Krajský úřad Jihočeského kraje přijal celkem 8 žádostí týkajících se GS 4.1.2 pro podnikatelské subjekty a 25 žádostí v rámci toho samého grantového schématu ovšem pro subjekty veřejné. Grantové schéma 4.2. 2 v této výzvě otevřeno nebylo. Smlouva o financování byla sepsána jak se subjekty podnikatelskými, tak se subjekty veřejnými. Pokud budu hovořit v číslech, tak se jedná o 8 smluv sepsaných se subjekty podnikatelskými a 21 sepsaných smluv se subjekty veřejnými.  

4. Výzva GS SROP

Ve čtvrtém kole výzvy otevřel  Jihočeský kraj grantové schéma 4.2.2 na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch v Jihočeském kraji pro podnikatelské subjekty.
Žádosti bylo možno zaregistrovat od 16. 12. 2005 do 20.2 2006. 

Přijaté žádosti o akce byly v rámci I. etapy hodnocení podrobeny kontrole formálních náležitostí a kontrole přijatelnosti.18 Z jednatřiceti přijatých žádostí bylo schváleno dvanáct, na projekty byla určena částka 67 598 272 Kč, tzn. všechny prostředky, které byly určeny pro toto kolo. Největší podíl financování připadl, dle určené struktury, na žadatele (cca 60%) a strukturální fondy EU (nad 30 %). Státní a obecní rozpočty se zde vůbec nevyskytovaly.

Toto kolo výzvy ukázalo obrovský zájem podnikatelů z Jihočeského kraje o finanční prostředky na rozvoj infrastruktury cestovního ruchu. (Požadovalo se 374 % nabízených alokovaných prostředků).

5. Výzva GS SROP

Tato výzva poskytla možnost zažádat o finanční pomoc v grantovém schématu 4.1.2 pro podnikatelské subjekty a také v grantovém schématu 4.2.2. Přičemž musím zmínit, že projekty v rámci posledně jmenovaného schématu jsou určeny k proinvestování do konce června roku 2008. 

Na financování akcí v rámci grantového schématu 4.1.2 pro podnikatelské subjekty bylo alokováno nejméně finančních prostředků. Jednalo se o částku 4 413 510 Kč. Naopak na grantové schéma soustředící se na infrastrukturu cestovního ruchu bylo vyčleněno 15 643 185 Kč.

V pátém kole výzvy přijaly pracovnice pověřené administrativou akcí v grantovém schématu pro podnikatelské subjekty 4. 1. 2  9 žádostí a v GS 4. 2. 2 bylo přijato žádostí celkem 8. 


18Oddělení řízení grantů a projektů Krajského úřadu Jihočeského kraje, Zpráva o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje ke dni 30.listopadu 2006, str.68. 

Příslušné oddělení Krajského úřadu Jihočeského kraje schválilo celkem 5 žádostí, 3 se týkaly grantového schématu 4. 1. 2 na podporu místních a regionálních služeb cestovního ruchu a zbývající 2 žádosti spadaly do grantového schématu 4.2.2 na podporu infrastruktury cestovního ruchu.

6. Výzva GS SROP

Výzva byla vyhlášena v lednu tohoto roku, jelikož nebyly vyčerpány všechny alokované prostředky ve výzvě předešlé. Žadatelé měli možnost své žádosti předkládat do 28.2 do pravého poledne. 

V 6. výzvě otevřeno na podporu cestovního ruchu otevřelo příslušné oddělení grantové schéma 4.1.2 na podporu regionálních a místních služeb cestovního ruchu pro podnikatelské subjekty. Celkem bylo přijato 5 žádostí, které dále čekalo schválení Rady Jihočeského kraje. Ty, akce, které Rada schválila přejdou do etapy realizace.
Tab. 1.  
	GS 4.1.2 na podporu regionálních a místních služeb cestovního ruchu pro podnikatelské subjekty

	Žadatel
	Akce

	„Gnosis“ spol. s. r. o.
	Dovolená na Šumavě – 2. Etapa

	Union CB, spol. s. r. o.
	Fotografická publikace Jižní Čechy autora Ing. Libora Sváčka

	Panství Bechyně a. s. 
	Marketingové a propagační činnosti Panství Bechyně a. s. a regionu Blatenska

	Gastronomická agentura Gastkom, Vladimír Tůma
	TOURFEST 2007

	Jindřichohradecké místní dráhy, a. s.
	Aktivní účast na veletrhu cestovního ruchu Regiontour 2008 


Zdroj: www.kraj-jihocesky.cz/granty-dotace
Z výše uvedených informací je tedy zřejmé, že o dotace poskytované v rámci grantových schémat podporující cestovní ruch byl v našem kraji značný zájem. Kolik přesně výzev bylo Jihočeským krajem za pět vyhlášených výzev předešlého plánovacího období přijato ukazuje následující tabulka.
 Tab. 2 Žádosti přijaté v 1. – 5. výzvě

	Výzvy
	G S 4.1.2 PS
	GS 4.1.2 VS
	GS 4.2.2 PS

	Výzva 1.
	4
	11
	18

	Výzva 2.
	5
	
	

	Výzva 3.
	8
	25
	

	Výzva 4.
	
	
	31

	Výzva 5.
	10
	
	8


Zdroj: OŘGP Krajského úřadu Jihočeského kraje, Zpráva o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje,  2006
Tab.3
	Priorita 4 
	Rozvoj cestovního ruchu 
	% 

	Opatření 4.1. 
	Rozvoj služeb cestovního ruchu 
	36,024 

	Podopatření 4.1.2 
	Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Opatření 4.2. 
	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 
	72,060 

	Podopatření 4.2.2 
	Podpora regionální a místní infrastruktury CR 
	36,030 


Zdroj: OŘGP Krajského úřadu Jihočeského kraje, Zpráva o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje,  2006
Vysoká absorpční kapacita Jihočeského kraje v oblasti cestovního se projevila u grantového schématu 4.2.2 na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch, zde součet financí požadovaných přijatými žádostmi skoro čtyřnásobně (o 367 %) převýšil alokované prostředky. 

V době  dokončování  bakalářské práce byly již přijaté projekty  6. výzvy SROP na podporu cestovního ruchu, které se realizují či se budou realizovat. Konkrétně se jednalo o grantové schéma 4.1.2 na podporu regionálních a místních služeb pro podnikatelské subjekty. Zbývající dvě grantová schémata – 4.1.2 pro veřejné subjekty a 4.2.2 otevřena nebyla z důvodu vyčerpání alokovaných prostředků.

4.3 Subjekty, které žádaly o dotaci v rámci  GS 4.1.2

Ve výzvách měly možnost v daných grantových schématech na podporu cestovního ruchu, dle informací získaných na Krajském úřadě Jihočeského kraje, jak subjekty veřejné, tak subjekty podnikatelské. Ale muselo se hledět na to, pro koho bylo dané grantové schéma vyhlášeno.

Podnikatelské subjekty

Mezi žadatele o dotaci z grantového schématu patřili ve všech možných výzvách fyzické a právnické osoby. V 1., 2., 3., 5. a 6. výzvě si podalo žádost sedm fyzických osob, značné množství žádostí se vyskytovalo právnických osob, mezi které se řadily akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným. Obchodní společnosti s posledně jmenovanou právní formou si podaly celkem 10 žádostí o financování projektu. Akciové společnosti podaly celkem 8 žádostí o financování. 
Tab. 4
	Zdroj financování
	Částka vč. DPH (Kč)
	%

	Příspěvek  Společenství
	8 986 582,-
	34,43

	Národní veřejné finance
	2 819 060,-
	10,80

	Z toho: Státní rozpočet
	
	

	             Krajský rozpočet
	2 819 060,-
	10,80

	             Obecní rozpočet
	
	

	Veřejné zdroje celkem
	11 805 642,-
	45,23

	Soukromé spolufinancování
	14 293 826,-
	54,77

	Zdroje celkem
	26 099 468,-
	100


Zdroj: Krajský úřad Jihočeského kraje, Zpráva o výzvě 1. – 5.
Projekty realizované podnikatelskými subjekty

Mezi úspěšné projekty podnikatelských subjektů patří projekt žadatele Hluboká Invest Golf pro všechny, projekt firmy RENER CZ, s. r. o. s názvem Jižní Čechy křížem krážem, podotýkám, že výše zmíněný projekt se také řadí k Best praktice projektům. 
Stručný obsah projektu „Jižní Čechy křížem krážem“

Projekt vychází z regionálních i národních statistik a analýz, které dokazují nedostatečnou propagaci Jihočeského kraje a nedostatek snadno dostupných a komplexních informací o turistických atraktivitách regionu. 

Smysl tohoto projektu spočívá v rozvoji atraktivní a konkurenceschopné  turistické  nabídky a ve zvýšení rozvoje cestovního ruchu coby nástroje pro hospodářský růst Jihočeského kraje a to prostřednictvím propagace celého regionu. Propagace je realizována za pomoci poskytování informací turistům z tuzemských i zahraničních.  Turisté jsou v rámci projektu informováni o možnostech aktivit pomocí připravených produktů mající význam pro region formou internetového portálu, tištěných materiálů, prezentačního CD. Žadatel se rovněž představil na zahraničních veletrzích cestovního ruchu.
Projekt byl realizován k sestavení, propagaci a rozvoji produktů cestovního ruchu, jejichž obsah je zaměřený na hrady, zámky, výlovy rybníků v jižních Čechách, oblíbený wellnes, jihočeské pivní stezky, cykloturistiku a agroturistiku, sjezd jihočeských řek, speciální programy pro handicapované a na další možnosti trávení volného času v Jihočeském regionu.
Projekt „Golf pro všechny“

Tento projekt realizoval žadatel Hluboká Invest. 
Všeobecným cílem projektu je vytvoření uceleného produktu cestovního ruchu, který je určený pro širokou veřejnost, hlavně turisty ze zahraničí a tímto krokem přispět ke zvýšení informovanosti veřejnosti o golfu a možnosti trávení volného času v překrásné přírodě jižních Čech.

Realizací projektu se mělo přispět ke: Zkvalitnění nabídky služeb cestovního ruchu, zkvalitnění marketingu cestovního ruchu, zvýšení informovanosti potencionálních návštěvníků o Jihočeském regionu a následně ke zvýšení přílivu návštěvníků do regionu se zaměřením také na zahraniční turisty.
Stručný obsah projektu „Golf pro všechny“
 Záměrem akce je tvorba komplexního produktu, který doposud v Jihočeském regionu chyběl, projekt  je zaměřený právě na turisty – golfisty a to nejen z České republiky ale především ze zahraničí.
V rámci projektu bude nabízen balíček služeb v podobě nabídky golfových klubů ve městech České Budějovice, Prachatice, Nové Hrady a Hluboká nad Vltavou a nabídky ubytovacích a stravovacích zařízení (včetně relaxačních a rekondičních služeb) v místě jejich působnosti. Jako komunikační a distribuční kanály byly v rámci projektu využity kampaně v podobě tištěného propagačního materiálu, jehož obsahem je právě nabídka vytvořeného produktu cestovního ruchu. Dále se jedná o informační kampaně v médiích, především v tisku, rozhlase, televizi a specializovaných časopisech cestovního ruchu, účast na veletrhu cestovního ruchu, pořádání prezentačních akcí a vytvoření internetové stránky. Žadatel projektu spolupracuje s Golf klubem Weitra z Rakouska. 
Projekt byl realizován od 1. 1. 2006 do 28. 6. 2006 a rozpočet projektu činil 948 920,- Kč.
Partnery projektu byli Prachatice Golf Klub, Golf Klub České Budějovice, Golf Klub Nové Hrady, Občanské sdružení Golfový klub Hluboká nad Vltavou a město Hluboká nad Vltavou.
Veřejné subjekty

Veřejné subjekty žádaly o dotace ze strukturálních fondů, jak již bylo řečeno pomocí žádostí o spolufinancování akce – projektu. Projekty samotné, v rámci grantového schématu 4.1.2, se týkaly vydávání rozličných publikací, vytvoření  informačních center, marketingových kampaní, informačních systémů či účast na některých z veletrhů cestovního ruchu. Podpořené  aktivity mají velký význam pro další turistický rozvoj našeho atraktivního regionu.

Tab. 5  
	Zdroj financování
	Částka vč. DPH (Kč)
	%

	Příspěvek  Společenství
	25 084 812,-
	 74,61

	Národní veřejné finance
	   8 538 070,-
	 25,39

	Z toho: Státní rozpočet
	   1 950 045,-
	   5,80

	             Krajský rozpočet
	   3 660 254,-
	 10,88

	             Obecní rozpočet
	   2 927 771,-
	    8,71

	Veřejné zdroje celkem
	33 622 882,-
	100,00

	Soukromé spolufinancování
	14 293 826,-
	0

	Zdroje celkem
	33 622 882,-
	100,00


Zdroj: Krajský úřad Jihočeského kraje, Zpráva o výzvě 1. – 5.
Projekty realizované veřejnými subjekty

Z veřejných subjektů žádajících o financování projektu z fondu Evropské unie se nejčastěji objevovala města, příspěvkové organizace. Také Jihočeský kraj si podal žádost o financování projektu „Turistika na koni“. K úspěšným žadatelům se bezpochyby řadí obec Lnáře.
Projekt Vítejte na Táborsku

 Úspěšným žadatel  při získávání  grantové prostředků  z Evropské Unie získalo, bylo město Tábor.  

Specifické cíle projektu "Vítejte na „Táborsku“
 Ke specifickým cílům patří zvýšení informovanosti potencionálních návštěvníků regionu, zvýšení přílivu návštěvníků, zlepšení turistické image regionu, zvýšení atraktivity regionu pro turisty, obyvatele a investory, vytvoření podmínek pro rozvoj podnikání v oblasti cestovního ruchu a turistiky, efektivnější využití kulturně historického potenciálu z hlediska cestovního ruchu, zvýšení ekonomické aktivity v zájmovém území.

Hlavní cíle

Projekt byl realizován za účelem dosažení trvalého a vyváženého rozvoje v regionu jako významné turistické destinace, přitažlivé pro domácí i zahraniční turisty, k růstu kvality života obyvatel na základě povzbuzování nových ekonomických aktivit.  Dále se, ohledně hlavního cíle projektu, jedná o zkvalitnění informační obsluhy cestovního ruchu, zkvalitnění marketingu cestovního ruchu, výrazné zkvalitnění společných služeb v cestovním ruchu.

Stručný obsah projektu:

 Projekt byl zaměřen na podporu rozvoje cestovního ruchu a turistiky. Vycházel hlavně z přírodních a kulturně historických hodnot a jedinečnosti Táborska. Snahou bylo,  přispět k udržení turistů v regionu co nejdéle a takovým způsobem, aby se Táborsko stalo cílem turistů. Tohoto cíle bude dosaženo zvýšením informovanosti tuzemských i zahraničních turistů o turistických zajímavostech regionu a o možnostech využití nabízených služeb a infrastruktury cestovního ruchu. Dále se jedná o tvorbu balíčků propagačních materiálů na podporu cestovního ruchu v regionu Táborsko, aktivity regionu – vydání publikace pojednávající o regionu, vydání tematických a informačních prospektů, prospekty se zaměřují na jednotlivé segmenty cestovního ruchu, zpracování propagačních materiálů v elektronické podobě pro prezentování na webových stránkách a jiných elektronických médiích.

Realizace projektu trvala od prosince 2005 do června 2005 a rozpočet projektu činil 980 000,- Kč.
Partnery projektu byli Krajský úřad Jihočeského kraje, Kulturní a informační služby města Prachatice, IKS Třeboň, JCCR, Město Jindřichův Hradec.
Projekt „Lnáře – vstupní brána regionu Blatensko“
Projekt obce Lnáře, zařazený k Best practis využívá volných prostor tvrze Lnáře za účelem umístění činností, které podporují cestovní ruch, a které v této lokalitě chyběly. Projekt doplňuje nabídku zámku Lnáře.  
Projekt si coby spefický cíl stanovil posílení nabídky služeb cestovního ruchu  a  jeho marketingu, zvýšit návštěvnost regionu a v neposlední řadě zvýšit informovanost potenciálních návštěvníků mikroregionu. Všeobecným cílem bylo posílení pozice obce jako turisticky významné destinace, povzbuzování nových ekonomických aktivit, především těch, při kterých se vytváří nová pracovní místa.

U projektu byly nejdůležitější monitorovací ukazatele uvedené v následující tabulce.

Tab. 6.
	Název ukazatele
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota
	Plánovaná hodnota

	Propagační, informační kampaně – medializace regionu
	kus
	0
	2

	Vytvořená hrubá pracovní místa – ženy
	osoba
	0
	2

	Regionální propagační materiály pro podporu CR
	kus
	0
	2

	Speciální produkty CR  v regionech
	kus
	0
	4


Zdroj: OŘGP Krajského úřadu Jihočeského kraje, Zpráva o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje,  2006
Stručný obsah projektu:

Jde především o poskytování základních informačních služeb a pomocí tematických a prodejních výstav místních produktů lidových řemesel rozšířit strukturu pobytové náplně.

Tento projekt využíval nepoužívané prostory tvrze Lnáře k lokalizaci činnosti, která podporuje turistiku a cestovní ruch, které doposavad v dané lokalitě chybí. Rovněž doplňují nabídku turistické destinace zámku Lnáře.

Realizování projektu poskytlo možnost nabídnout v lokalitě Lnáře obecné turistické informace a provádět cílenou propagaci obce a mikroregionu Blatensko.

Žadatel projekt realizoval v době od 25. 2. 2005 do 30. 6. 2006 a rozpočet projektu činil2 274 000,- Kč

Partnery projektu se staly:  Svazek obcí Blatenska, Sedlická krajka, o.p.s., Ústav sociální péče Mačkov, p. o. a Rubicon – volné sdružení sklářů.
Projekt „Noční prohlídky ČB“
Projekt veřejného subjektu, který uspěl nejen, co se financování týče, ale i u samotných turistů a návštěvníků Jihočeského kraje, se jmenuje Noční prohlídky ČB, žadatelem bylo samotné statutární město České Budějovice. 

V lednu roku 2006 předložilo statutární město České Budějovice prostřednictvím odboru rozvoje a cestovního ruchu žádost o grant ze SROP na projekt "Strašidelné pověsti města České Budějovice - noční prohlídky městem". Žádost uspěla a České Budějovice se od června 2006 mohou pochlubit  ojedinělým produktem cestovního ruchu, který nemá v jiném  městě České republiky obdoby, neboť probíhá v několika různých objektech rozmístěných po celé ploše historického jádra města. Produkt je vhodný také pro návštěvníky ze zahraničí, město České Budějovice ve spolupráci s Goethe-Zentrem EIC JU připravilo prohlídky ve 3 jazykových verzích - české, německé a anglické. Prohlídky byly zahájeny 8. června 2006, s tím a následně se prohlídky konaly každý čtvrtek od 19,00 a 20,30 hodin. Začátek prohlídky byl v Hroznové ulici č. 8 u Galerie Na Dvorku. Derniéra proběhla  až  28. 9. 2006. 

U zrodu myšlenky tohoto projektu na podporu cestovního ruchu v Jihočeském kraji stáli společně se statutárním městem České Budějovice i CK JIHOTRANSA, Agentura Kultur - Kontakt a Goethe-Zentrum EIC JU.  Zmíněné subjekty tak přispěly k rozšíření a obohacení nabídky turistických programů a produktů cestovního ruchu nejen v krajském městě Jihočeského kraje, ale také v celém kraji.

Projekt měl naprosto jedinečný záměr vytvořit, jak již bylo řečeno, ojedinělý produkt, který nikde jinde v České republice nenajdeme.  Ano, v roce 2005  se  noční prohlídky konaly, ale v redukované formě, důvodem byl nedostatek finančních prostředků.

 Finanční podpora ze Strukturálních fondů EU a Jihočeského kraje umožnila, aby byli všichni herci vybaveni působivými historickými kostýmy dle návrhů profesionálního výtvarníka Miloslava Kocmicha. Uměleckou část programu měla na starost českobudějovická Agentura Kultur - Kontakt mající s projekty obdobného typu dlouholeté zkušenosti. Nejdříve proběhl konkurz na představitele jednotlivých rolí pod vedením členky činohry Jihočeského divadla paní Bibiány Šimonové. Rovněž se konaly pro vybrané účastníky konkurzu odborné semináře rétoriky a herectví.

Jedná se tedy o inovaci a rozšíření produktu. Návštěvníci měli možnost setkat se nejen s dalšími postavami z tajemné historie Českých Budějovice, ale také navštívit i některé nové objekty, které v roce 2005 nebyly součástí trasy.  Tento netradiční projekt zaujal široké spektrum cílových skupin, hlavně návštěvníky města a místní obyvatele všech věkových kategorií.

Samotná prohlídka byla pod vedením dvou průvodkyň, dvou  sestry - Historie a Pověst, které zajímavou a zábavnou formou seznámily diváky jak s událostmi z historie města, tak s jeho pověstmi, tajemnými postavami a zajímavými místy v Českých Budějovicích

obr. 2. a 3 . – Realizace projektu „Noční prohlídky ČB“
http://www.jiznicechy.cz/img.php?img=200606144&LANG=cz[image: image2.jpg]
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Další oblastí, kterou je třeba podporovat je destinační management. Tímto problémem se zabýval projekt Destinační management regionu Blanský Les – Netolicko. Projekt měl za cíl identifikovat složení budoucích i stávajících klientů a jejich požadavků.

4.4 Subjekty, které žádaly o dotaci v rámci grantového schématu GS 4.2.2
Grantové schéma na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch bylo otevřeno pro subjekty podnikatelské, dle informací získaných na Krajském úřadě Jihočeského kraje.
Podnikatelské subjekty měly možnost podat si žádosti o financování projektu v první, čtvrté a páté výzvě.

Z jednatřiceti žádostí první výzvy byly schváleny pouze tři žádosti. Konkrétně uspěli tito žadatelé: Projekt společnosti LIPNO SERVIS, s. r. o. s názvem Rozvoj autokempu Modřín. Posledním úspěšným žadatelem byl. Společnost AGRIPROD uspěla s dvěma akcemi, první je Wellnes hotel Knížecí dvůr – 1. etapa, druhou úspěšnou akcí společnosti je Revitalizace hotelu Podhrad.

Tab. 7  
	Zdroj financování
	Částka vč. DPH (Kč)
	%

	Příspěvek  Společenství
	27 261 204,-
	 30,96

	Národní veřejné finance
	  9 118 957,-
	 10,36

	Z toho: Státní rozpočet
	
	

	             Krajský rozpočet
	  9 118 957,-
	 10,36

	             Obecní rozpočet
	
	

	Veřejné zdroje celkem
	36 380161,-
	 41,32

	Soukromé spolufinancování
	51676179,-
	 58,68

	Zdroje celkem
	88056340,_
	100,00


Zdroj: Krajský úřad Jihočeského kraje, OŘGP, Zpráva o výzvách 1. – 5.
Projekt „Revitalizace hotelu Podhrad

Akce spočívá hlavně ve stavebních úpravách částečně zrekonstruovaného objektu lokalizovaného v centru Hluboké nad Vltavou. Vlastník si stanovil, že obnoví provoz slavného hotelu, který byl uzavřen na počátku 90. let a přispěje k řešení nedostatku kvalitní infrastruktury v oblasti ubytovacích kapacit.  
Projekt probíhal v několika realizačních etapách. V předinvestiční etapě probíhala výběrová řízení na dodavatele služeb dle pravidel Společného regionálního operačního programu.  Investiční etapa akce byla zaměřena na vlastní stavební práce, vybavení hotelu. V investiční etapě byla soustředěna pozornost také na zahájení marketingových aktivit. Provozní etapa projektu může být charakterizována tím, že v jejím rámci byly poskytovány ubytovací služby v nových ubytovacích kapacitách **** First Class, což je oficiální jednotná klasifikace ubytovacích zařízení v České republice pro kategorie hotel, hotel garni, penzion a motel. Ohledně financování provozní etapy, provoz hotelu v této etapě byl zcela financován z dosaženého zisku.

A jaké byly hlavní monitorovací ukazatele projektu?
Tab. 8.
	Název ukazatele
	Měrná jednotka
	Počáteční jednotka
	Plánovaná jednotka

	Podpořené  MSP v cestovním ruchu
	kus
	0
	1

	Vytvořená hrubá pracovní místa – muži
	osoba
	0
	2

	Vytvořená hrubá pracovní místa – ženy
	osoba
	0
	6

	Ubytovací a stravovací kapacity
	kus
	0
	1

	Ubytovací a stravovací kapacity
	m2 upr. pl
	0
	1200

	Terénní, povrchové a parkové úpravy
	m2 upr. pl
	0
	170

	Stálá lůžka v penzionech a obdobných zařízení
	kus
	0
	35

	Posílení ubytovacích kapacit a obslužné infrastruktury
	kus
	0
	35


Zdroj: OŘGP Krajského úřadu Jihočeského kraje,  Zpráva o realizaci grantových schémat SROP Jihočeského kraje,  2006
Projekt „Wellnes hotel Knížecí dvůr“

 Všeobecným cílem druhého projektu společnosti  AGRIPROD CZ, a. s. je vytvoření ubytovací kapacity ve městě Hluboká nad Vltavou za účelem prodloužení doby pobytu návštěvníků ve městě, tím se zvýší příjem města a místních podnikatelů.

Jako specifické cíle si žadatel v rámci projektu uložil vybudování třiceti lůžek kategorie FIRST CLASS, vytvoření internetové stránky prezentující aktivity investora v oblasti ubytování a dalších souvisejících služeb, navázání širšího partnerství s podnikatelskými i nepodnikatelskými subjekty ve městě, sladění výstupů produktů s výstupy a strategiemi produktů partnerských organizací – golf, jezdectví, navázání aktivní spolupráce s cestovními kancelářemi a agenturami.

Projekt se realizoval v termínu od 1.5 2005 do 30. 6. 2006 a rozpočet projektu činil 9 890 828,- Kč.

K partnerům projektu patří ZOO Ohrada – Hluboká nad Vltavou, p. o., Golfový klub Hluboká nad Vltavou, sdružení.

4.5 Iniciativa společenství  INTERREG IIIA a projekty cestovního ruchu

Cestovní ruch byl v minulém programovacím období podporován také Iniciativou Společenství INTERREG IIIA.  Jednalo  se o programy OP Přeshraniční spolupráce ČR – Bavorsko a ČR – Rakousko.

OP Přeshraniční spolupráce ČR- Bavorsko

Projekty cestovního byly v tomto programu podporovány v opatření 1.2: Cestovní ruch a rekreace.

V tomto opatření přijal příslušný odbor Krajského úřadu Jihočeského kraje v minulém programovacím období celkem třináct žádostí o spolufinancování projektu. Schválených žádostí bylo celkem jedenáct. Jednalo například o projekty: Otavská cyklistická  stezka – Putování krajem Karla Klostermanna, Vícejazyčný průvodce městem Prachatice, Na kole po stopách krále Šumavy atd. Nutno podotknout, že město Prachatice  předložilo celkem čtyři žádosti o spolufinancování.
Projekt Otavská cyklistická stezka – putování krajem Karla Klostermanna.

K úspěšným projektům tohoto programu patří Otavská cyklistická stezka – putování krajem Karla Klostermanna. Žadatelem projektu byla nezisková organizace Nadace Jihočeské cyklostezky.
Cíl projektu
Projekt měl napomoci dosáhnout zvýšení ekonomické a sociální integrace v  jednotlivých přeshraničních oblastech,  mezinárodní zintezivnění vztahů, kvalitnější úroveň životního prostředí, vytvoření optimálních  podmínek pro hospodářský růst v přeshraniční oblasti, růst návštěvnosti a atraktivnosti menších obcí. 

Výstupy projektu

 V první řadě se  jedná o Plán rozvoje Otavské cyklistické stezky, včetně nutných studií a analýz, marketingová strategie rozvoje a vytvoření systému jednotné propagace cyklistické stezky ve všech regionech.

Projekt trvající 22,5 měsíce byl velice přínosný, neboť napomáhal a další roky bude napomáhat rozvoji Jihočeského kraje, zvýší kvalitu života obyvatel hlavně v příhraničních oblastech. Také došlo a dojde k zefektivnění a zlepšení vztahů mezi občany České republiky a Německa – svobodného státu Bavorska.
 Rozpočet projektu činil 1.964.313,- Kč a ze strukturálního fondu získal, v přepočtu na naší měnu 1.473.234,- Kč.
Další akcí, která byla spolufinancována INTERREG III A, byla akce  s  názvem Jaro na Blatech. Akce se konala na konci května, byla určena pro výhradně pro cyklisty.

Projekt „Vícejazyčný průvodce městem Prachatice – zvukový informační systém

Žadatel projektu zamýšlel instalovat ozvučený panel – mapu města. Mapa by umožňovala znázornit  konkrétní místa pomocí světelného bodu. Informace o vyhledávaném údaji budou podávány hlasově v jazykových mutacích. 
Náklady projektu činily 600 000,- Kč, přičemž vložené finanční prostředky žadatele činily 150 000,-. Z Toho vyplývá, že největší podíl na financování projektu měl Evropských fond regionálního rozvoje, konkrétně se jednalo o částku 450 000,- Kč.

Projekt byl žadatelem realizován v termínu od 1.2.2005 do 31.8.2006.

Mezi jednotlivé projekty bylo rozděleno, v přepočtu na české koruny 19 808 158,48. Rozložení finanční prostředků mezi jednotlivé podpořené projekty uvádí tabulka.

Interreg IIIA - OP ČR-Rakousko


Aktivity  cestovního ruchu v tomto programu Iniciativy Společenství byly podpořeny hned ve dvou opatřeních: 1.3 Cestovní ruch a nabídka aktivit pro volný čas. O další podporu ve formě dotace si mohli oprávněné subjekty zažádat v rámci priority 2 a opatření 2.1: Zlepšení přeshraniční spolupráce a telekomunikační infrastruktury.
  Sumu finančních prostředků, jakou jednotlivé akce získaly, uvádí graf a tabulka umístěné v příloze.   
Podpořené projekty
Pro představu, jak má vypadat takový podpořený projekt, uvádím na následujících řádcích ukázku několika podpořených projektů. Jedná se o projekty podpořené v opatření 1.3.
Projekt  ‘’Systém tvorby a zavádění produktů cestovního ruchu v návaznosti na destinační management a marketing“.
Jde, dle mého názoru o velmi významný projekt, neboť je zaměřený na vytvoření fungujícího systému nabídky produktů cestovního ruchu v jižních Čechách. Na projektu se podílejí partneři z Horního Rakouska, kde se systém podobného rázu již dlouhodobě využívá. 

V seznamu projektů Ing. Sylvy Bradáčové se uvádí, že: „Ve spolupráci s partnerskou organizací  v příhraničí Horního Rakouska Tourismusverband Mühleviertel-Kernland, bude v návaznosti na Strategii rozvoje CR v Jihočeském kraji vytvořen koncepční materiál jako vodítko pro management cestovního ruchu v Jižních Čechách  

a  partnerské organizace v Rakousku.“19
Žadatel, Jihočeská centrála cestovního ruchu, pilotně zavedla dva nové turistické produkty, ty by měly obohatit  nabídku cestovního ruchu na území konkrétních příhraničních regionů.  Cestovním agenturám a kancelářím je,  v rámci projektu,  dispozici také katalog o již existujících produktech v jižních Čechách a rakouském pohraničí. Začátek realizace projektu proběhl v červnu roku 2005 a konec jeho realizace se plánuje na červen roku 2007. 
Co se týká finanční stránky projektu: náklady projektu činí 2 467 000,00,-, částkou 617 000 Kč se podílel žadatel a výše dotace z příslušného strukturálního fondu Evropské unie je uvedena v příloze.

Z programu INTERREG IIIA ČR-Rakousko byly podpořeny i projekty zabývající se kulturními památkami. Žádost o spolufinancování takového projektu si podalo město Prachatice. 
Zlepšení turistické nabídky na Šumavě – Rozhledna ve věži kostela sv. Jakuba v Prachaticích

Projekt řešil zpřístupnění kostelní věže sv. Jakuba, který se nachází na Kostelním náměstí v Prachaticích. Během projektu bylo upraveno vlastní schodiště a vstupní zařízení daného prostoru. Největší pozornost byla koncentrována na bezpečnost schodiště a  protipožární ochranu, která zahrnuje např. 28 výplní otvoru ochozu, elektroinstalaci, elektronický protipožární systém a tři kusy požárních dveří.

V kostelní věži pak turisté naleznou stálou výstavu o kostele sv. Jakuba a dalších sakrálních  či jiných památkách  Prachatic a okolí. 

19Ing. Sylva Bradáčová, Krajský úřad Jihočeský kraj, Seznam projektů Interregn  IIIA ČR-Rakousko, 2006
Projekty realizované v opatření  2.1 

Ke schváleným projektům tohoto opatření řadí patří ty, které se zabývají, jak již vyplývá z názvu opatření, přeshraniční telekomunikační a dopravní infrastruktury. 
O podporu z tohoto opatření žádalo celkem tři žadatelé, z toho jeden z žadatelů si předložil celkem tři projekty ke spolufinancování. Dalšími žadateli byli město České Velenice a Nové Hrady.
Tři předložené projekty patří Jihočeskému kraji, jeden z úspěšných projektů kraje charakterizuji na následujících řádcích
Projekt ”Infrastruktura turistických hraničních přechodů jižní Čechy – Rakousko“
Je jedním z úspěšných projektů našeho kraje. Jeho realizace proběhla v období od 1.6.2005 do 31.10.2006. Z názvu akce vyplývá, že se jednalo především o zlepšení pro​stupnosti česko – rakouských hranic. Díky projektu došlo k rekonstrukci menších turistických hraničních přechodů, zlepšila se kvalita příhraničního prostoru a vytvořily se podmínky pro společný život v příhraničí. Dotace posloužila k účelu rekonstrukce infrastruktury a dobudování mobiliáře u turistických hraničních přechodů, které byly otevřeny v roce 2006. Jde o hraniční přechody s Horním Rakouskem, konkrétně: Hammern      - Cetviny, Deutsch Hörschlag – Český Heršlák atd. a s Dolním Rakouskem: Šejby  – Harbach a hraniční přechod Smrčná – Hauschlag.
Z Evropského fondu regionálního rozvoje byly podpořeny kupříkladu aktivity: Asfaltování, zpevnění a údržba cest, značení dopravními značkami, doprovodná infrastruktura a  turistický imobiliář
Tab. 9.
	Název ukazatele
	Měrná jednotka
	Počáteční Hodnota
	Plánovaná hodnota

	Počet m opravené komunikace Durnau - Mnichovice
	m
	0
	1 560

	Počet m opravené komunikace Český - Německý Heršlák
	m
	0
	1 079

	Počet m opravené komunikace Hammern - Cetviny
	m
	0
	199


Zdroj: G-Projekt, s. r. o, Evropské projekty v Jihočeském  kraji
4.6 Programovací období 2007 – 2013 a projekty cestovního ruchu
V rámci stávajícího programovacího období si budou moci oprávněné subjekty v Jihočeském kraji zažádat o dotaci ze strukturálních fondů v rámci operačních programů: ROP NUTS II Jihozápad, operačního programu Přeshraniční spolupráce Česká republika – Bavorsko a OP Přeshraniční spolupráce Česká republika – Rakousko.

V současné době jsou veškeré programy ve fázi příprav a s vyhlašování výzev na předkládání projektů se začnou vyhlašovat až koncem  léta nebo začátkem září, Jihočeský kraj resp. Regionální rada plánuje vyhlásit první z  výzev v červenci 2007. Jihočeský kraj, jako takový, žádná grantová schémata financována ze strukturálních fondů otevírat nebude, vše by mělo pod patronátem Regionální rady.

Největší podpora cestovního ruchu v tomto období by měla být poskytnuta rámci prioritní osy 3, podopatření  3.1 Rozvoje infrastruktury cestovního ruchu.
4.7 Budoucí realizované projekty v rámci prioritní osy 3
Veškeré projekty na které využijí budoucí žadatelé možnost čerpání dotace mají být sestaveny takovým způsobem, aby pomocí jejich realizace došlo např. ke snížení nezaměstanosti osob mladších do 25 let, prosazování rovných příležitost žen a mužů, zvýšení participace starších osob na pracovním trhu. V neposlední řadě díky projektům na podporu cestovního ruchu by mělo dojít také k větší kvalifikovanosti pracovníků cestovního ruchu. 

 Z výše uvedených faktů je zřejmé, že podpora aktivit cestovního ruchu bude mít vliv také na další oblasti významný vyjmenované v cílích Národním  rozvojovém plánu 2007 – 2013, jelikož je v našem regionu velkém množství zaměstnanců a zaměstnavatelů v tomto odvětví.
Díky této prioritní ose se lépe využije potenciál cestovního ruchu,jako významné součásti ekonomické základny regionu NUTS II Jihozápad, v našem případě Jihočeského kraje. Zlepší se ekonomika ve venkovských oblastech a k vyváženému rozvoji v Jihočeském kraji.
A jaké projekty tedy podpoří Regionální operační program a jeho priorita v budoucnu? Půjde o projekty na výstavbu a rekonstrukci turistických cesto a doprovodné infrastruktury. Jelikož jsou ještě mnohé památky v našem kraji ještě stále dovolím  ve velmi neuspokojivém stavu podpoří Evropský fond regionálního rozvoje i projekty týkající se této oblasti. Aby se zlepšila marketingová propagace cestovního ruchu, podpoří Evropská unie, formou dotací ze strukturálního fondu ERDF také projekty týkající se těchto aktivit: Služby podporující rozvoj cestovního ruchu a kultury, příprava a následné realizování marketingových kampaní a zavedení ICT v oblasti řízení a propagování cestovního ruchu.
Tab. 10.
	Kategorie oblastí podpory

	Oblast podpory 24 
	 Cyklistické stezky

	Oblast podpory 55 
	 Podpora přírodního bohatství

	Oblast podpory 56 
	 Ochrana a rozvoj přírodního dědictví

	Oblast podpory 57 
	 Jiná podpora zlepšování služeb cestovního ruchu

	Oblast podpory 58 
	 Ochrana a zachování kulturního dědictví

	Oblast podpory 60 
	 Rozvoj kulturní infrastruktury


Zdroj:www.rop-nuts-ii-jihozapad.cz
Žadatele zajímalo a stále zajímá, výše dotace na tuto prioritu a také formu dotace na aktivity cestovního ruchu.

Pokud nebudeme brát v úvahu veřejnou podporu, bude poskytnuta dotace do výše 85% uznatelných nákladu. Jestliže se vezme v úvahu veřejnou podporu, jedná se o dotaci v maximální výši 36% uznatelných nákladů. Takový způsob čerpání dotace bude aplikován do 31.12 roku 2010. Od 1.1.2011 se sníží výše uznatelných nákladů na 30%, avšak může dojít ke zvýšení maximální výše dle znění příslušné legislativy. 

V období 2007 -2013 bude poskytnuta podpora na tyto typy projektů:  Individuální projekty a velké projekty

4.8 Porovnání podpory cestovní ruchu v předchozím a stávajícím programovacím období

Jak v předcházejícím programovacím období, tak i v tom stávajícím se programy strukturálních fondů týkaly i podpory cestovního ruchu. Dle mého názoru se více podpory rozvoje cestovního ruchu v  Jihočeském kraje projeví ve stávajícím programovacím období. 
Komparace SROP a ROP NUTS II Jihozápad

Zatímco se v programovacím období 2004-2006 týkala podpora projektů cestovního ruchu v rámci operační programu SROP priority č. 4 její opatření 4.1na podporu rozvoje regionálních a místních služeb, pro podnikatelské a veřejné subjekty a opatření 4.2 na podporu regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu, tak pro současné období bylo připraven v operačním programu ROP NUTS II Jihozápad daleko více opatření, třebaže se jedná také jen o jednu prioritu. O konkrétních opatřeních přichystaných na podporu cestovního ruchu v ROP NUTS II se zmiňuji v  podkapitole Prioritní osa 3   

- Rozvoj cestovního ruchu. Rovněž došlo ke změně struktury implementace. V předcházejícím období byli žadatelé zvyklí, žádat o podporu v rámci grantových schémat na Krajském úřadě, odboru, kde byl pracovník či pracovnice pověřen správou grantového schématu a Regionální rada měla na starosti spíše projekty individuální, na toto období je stanoveno, že veškeré výzvy na spolufinancování projektů ze strukturálních fondů Evropské Unie bude vyhlašovat Regionální rada NUTS II Jihozápad. 
Podpora cestovního ruchu v Jihočeském kraji se bude značně rozvíjet. Z předchozího programovacího období je zřejmé, že cestovního ruch nelze podporovat pouze ze dvou hledisek – podpora služeb, infrastruktura, ale také je třeba, aby dotace ze strukturálních fondů směřovaly i do památek a kulturního dědictví nejen jižních Čech, ale celé České republiky. Opatření prioritní osy 3 budou na rozdíl od opatření v programovacím období 2004 – 2006, budou podporovat projekty, na podporu cestovního ruchu v Jihočeském kraji, týkajících se marketingu cestovního ruchu. Ano, i nadále budou podporovány projekty týkající se služeb a infrastruktury cestovního ruchu, ale podpora se díky zkušenostem a znalostem zaměří i na další oblasti, které se nesmí z hlediska podpory cestovního ruchu v našem kraji opomíjet. 
 Komparace INTERREG IIIA a Evropské územní spolupráce
Ohledně podpory cestovního ruchu v příhraničních oblastech Jižních Čech, i v tomto plánovacím období půjdou dotace na  cestovní ruch v příhraničí. Zastávám mínění, že nějaké zásadní změny nenastaly, jedná o takové pokračování INTERREG IIIA ale s využitím zkušeností a znalostí z předešlého období.
Pokud porovnáme opatření na podporu cestovního ruchu, zjistíme, že operační program Evropská územní spolupráce a jeho opatření na podporu cestovního ruchu vycházejí, jak již bylo řečeno z předchozího programu INTERREG IIIA, ať už se jednalo o operační programy ČR-Rakousko či ČR-Bavorsko.
5.  Závěr

Při výběru tématu bakalářské práce jsem měla možnost zvolit si z několika verzí. Všechna témata se týkala Evropské unie, ale jelikož, jsem si uvědomila, že v době dokončování bakalářské práce  bude startovat programovací období 2007-2013, zvítězila právě toto téma. Zajímalo mě totiž, jak Evropská unie a její strukturální fondy pomáhají těm zájemcům, kteří by rádi pomohli rozvoji cestovního ruchu v Jihočeském kraji, ale nemají dostačující finanční prostředky.
Cestovní ruch je po řadu let prvkem, který přispíval a přispívá k rozvoji Jihočeského kraje. K tomu, aby to tak bylo i nadále musí být cestovní ruch podporován. Po vstupu České republiky se objevil další způsob podpory aktivit cestovního ruchu – strukturální fondy Evropské unie, konkrétně Evropských fond regionálního rozvoje.  Měla jsem možnost se přesvědčit, zájem o podporu aktivit cestovního ruchu formou dotací byl značný, ačkoli, jak je známo, Česká republika nepatřila ke státům, které využily 100 % čerpání finančních prostředků.
Nejvíce projektů se realizovalo v grantových schématech SROP 4.1.2 a 4.2.2 a také v Iniciativě Společenství INTERREG IIIA, konkrétně OP ČR-Rakousko a ČR-Bavorsko. Podpořené projekty, značně přispěly k rozvoji cestovního ruchu v Jihočeském kraji. Nutno podotknout, že akce byly různorodé, týkaly se rozličných aktivit. Tyto aktivity rozvíjejí nebo doplňují.  
I když ještě nebyla vyhlášena žádná výzva na přijímání žádostí o spolufinancování projektů, jsem přesvědčena, že dotační politika z hlediska cestovního ruchu se osvědčila a pomohla rozvoji Jihočeského kraje a ve stávajícím programovacím období tomu bude i nadále a Jihočeský region díky dotacím ze strukturálních fondů potvrdí svou významnou pozici v cestovním ruchu a stane se oblíbenou turistickou destinací.
Všichni žadatelé, kteří využili možnost čerpání dotací na aktivity v odvětví cestovní ruch ze strukturálních fondů, resp. Evropského fondu regionálního rozvoje, přispěli k rozvoji cestovního ruchu v Jihočeském kraji. 
Je tedy zapotřebí čerpat ze strukturálních fondů na aktivity cestovního ruchu i budoucnu, pokud chceme udržet určitý standard služeb a dalších oblastí spadající do tohoto odvětví na určité kvalitativní úrovni.
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