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úvod

Přijetí a vstup České Republiky do Evropské unie v roce 2004 byl pro náš stát bezesporu největší událostí posledních let. Období před vstupem vyvolávalo mnoho rozporů a debat a to nejen na politické scéně, ale i mezi obyvateli ČR. Nikdo v podstatě nevěděl „co s námi vlastně bude“ až budeme v Unii a přesvědčování a slibům politiků, že členství nám pouze prospěje, porostou nám platy a všichni se budeme mít zkrátka lépe, téměř nikdo nevěřil. Diskusí a materiálů na téma co se stane až budeme v EU, jaký bude vývoj v jednotlivých oblastech hospodářství a co se pro nás vlastně změní, bylo nepřeberné množství. Jednou z nejdiskutovanějších oblastí v této době byla právě oblast sociální, zaměstnanosti a trhu práce. Příčinou toho byl prostý fakt, že tato oblast se dotýkala a dotýká prakticky všech lidí a to bylo právě důvodem, proč jsem si pro svou bakalářskou práci vybrala téma „Vliv EU/EHP na trh práce v ČR – Evropské služby zaměstnanosti EURES“. V práci je kladen důraz zejména na vývoj a změny v legislativní oblasti, jelikož právě tato v období před a po přistoupení zaznamenala, v porovnání s jinými oblastmi trhu práce, nejvýraznější přeměnu. Cílem práce je sledovat a popsat vývoj trhu práce v ČR po vstupu do EU a zhodnotit význam služby EURES pro celoevropský trh práce.

V první, popisné části, se čtenář seznámí se základními pojmy a jejich teoretickým vymezením. Dále se zde v části nazvané „Historie trhu práce“ dozvíme o historii evropského hospodářského vývoje od roku 1000 až po současnost. Tato část zahrnuje pochopitelně i hospodářský vývoj v ČR, kde se však věnujeme pouze období přelomu 20. a 21. století a nakonec je zde zahrnut i historický vývoj pracovního práva od poloviny 60. let 20. století.

Ve 4. kapitole se pak budeme věnovat specifikům TP a jeho segmentaci, což je důležité pro pochopení, co všechno vlastně pojem „trh práce“ obnáší a zahrnuje.

Pátá kapitola nás zavede do období příprav na vstup do EU. Ve stručnosti zde shrneme historii vstupu do EU a pak se již budeme zabývat konkrétními legislativními změnami, které před vstupem přinesla tzv. „harmonizační novela“ zákoníku práce.

Následuje období po našem vstupu do EU. Zde je kromě legislativní oblasti rozebrána i oblast sociální a otázka přechodných ustanovení ve vztahu ke svobodě volného pohybu pracovníků.

Poslední – praktická část, pojednává o informační síti EURES a jejím významu pro zaměstnavatele a uchazeče o zaměstnání.

K dokončení této práce jsem se dopracovala především shromažďováním a studiem dostupných materiálů a dokumentů, týkajících se dané problematiky. Nápomocen mi byl svými radami rovněž vedoucí práce, Ing. Libor Šimánek, jenž působí na ÚP v Českých Budějovicích jako EURES poradce, jemuž tímto ještě jednou děkuji za jeho cenné rady, připomínky, materiály, jenž mi poskytl a za čas, který mi věnoval.

Významným zdrojem pro mě byly informace, které jsem získala díky studiu dokumentů. Zde se jednalo především o platné právní normy ČR, dokumenty koncepčního a analytického charakteru zpracované zejména na MPSV a VÚPSV, dokumenty primárního a sekundárního práva Evropské unie, dokumenty přijaté v souvislosti s přípravou ČR na vstup do EU atd. 

Nejaktuálnější informace, ale také další dokumenty apod., jsem získávala prostřednictvím internetu. Nejvíce jsem využívala serverů MPSV, VÚPSV, ILO, OECD a EU.

V textu své práce jsem se často opírala o statistická data, která jsem využívala především pro praktickou ilustraci a srovnávání situace v ČR a zemích EU. Data použitá v této práci pocházejí zejména od Českého statistického úřadu (ČSÚ), MPSV, VÚPSV, Statistického úřadu evropské unie – Eurostat a OECD. 

Veškerá literatura a prameny, které mi sloužily jako podklad pro zpracování této práce, jsou uvedeny v závěrečné části.

1. Teoretické vymezení základních pojmů

Ve své práci budu používat mnohé pojmy, pod kterými si obvykle i laikové dokáží něco představit. Pokud však chceme přesnější definici, dostáváme se do úzkých. Definice pojmů v oblasti trhu práce a zaměstnanosti nabývají na významu právě tehdy, pokud se snažíme o jakékoli srovnávání a ještě více tehdy, snažíme-li se o určité sjednocování v rámci tak rozdílných států, jakými jsou jednotlivé státy EU, respektive EHP
 a kandidátské země. 

Pro většinu z uvedených pojmů lze většinou nalézt několik různých vymezení. Pro tuto práci je důležité definovat následující pojmy z oblasti TP a politiky zaměstnanosti: 

• Zaměstnaní – „lidé, kteří vykonávají jakoukoli placenou práci, a rovněž ti, kteří práci mají, ale právě nepracují z důvodu nemoci, kvůli stávkám nebo dovoleným.“ 

• Nezaměstnaní – pro určení toho, kdo je nezaměstnaný můžeme nalézt mnoho definic. Pro naše účely nám však postačí definice ILO
. Podle ILO se za nezaměstnaného pokládá člověk nad 15 let, který je bez práce, je schopen do dvou týdnů začít pracovat a v posledních čtyřech týdnech práci aktivně hledal. „Formou aktivního hledání práce se rozumí registrace u úřadu práce nebo soukromé zprostředkovatelny práce, hledání přímo v podnicích, využívání inzerce apod.“ 

• Ekonomicky aktivní obyvatelstvo – zaměstnaní a nezaměstnaní lidé. 

• Ekonomicky neaktivní obyvatelstvo – nejsou zaměstnaní ani nezaměstnaní. Jedná se např. o děti, studenty, osoby v domácnosti, v důchodu, ty, co nemohou pracovat apod. 

• Míra nezaměstnanosti – podíl počtu nezaměstnaných na ekonomicky aktivním obyvatelstvu. Míra nezaměstnanosti může být obecná (její výše závisí na faktorech ovlivňujících celou ekonomiku) nebo specifická pro různé kategorie osob – muže, ženy, mládež, určité profese apod. (její výše závisí na faktorech ovlivňujících zejména tyto kategorie osob.

• Míra ekonomické aktivity – podíl celkové pracovní síly (všechny osoby patnáctileté a starší, které jsou zaměstnané nebo nezaměstnané) na počtu osob v produktivním a poproduktivním věku (tj. populaci patnáctileté a starší). 

• Politika zaměstnanosti – „soubor opatření, kterými jsou spoluutvářeny podmínky pro dynamickou rovnováhu na trhu práce a pro efektivní využití pracovních sil. Je zpravidla výsledkem úsilí státu, zaměstnavatelů, zaměstnanců a odborů. Usiluje o harmonizaci nabídky a poptávky na trhu práce, o zpružnění mechanismů působících mezi nimi.“
 Politika zaměstnanosti se dále člení na aktivní a pasivní politiku zaměstnanosti.

• Trh práce – „…trh, na němž se kupuje a prodává práce, jejíž cenou je mzda. Trh práce je však trhem specifickým. Jeho specifika plynou z toho, že práce je funkcí pracovní síly a je tudíž úzce svázána s osobností člověka.“
 Prostřednictvím TP je pracovníkům zajištěn určitý příjem, ale i sociální status spojený s pozicí na TP. Na jedné straně je tedy trh práce ekonomickou institucí – systémem ekonomických vztahů směny práce za mzdu založené na racionální volbě účastníků směny, ale zároveň je i sociální institucí, která zahrnuje podmínky a normy sociálního jednání ovlivňující koupi, prodej i cenu pracovních služeb. Jde tedy o veškeré procedury, neformální normy a zvyky regulující vztahy mezi zaměstnanci a zaměstnavateli.

• Práce – cílevědomá činnost člověka; spojení jeho intelektu s konkrétní manuální činností.

2. Historie trhu práce

3.1
Evropský hospodářský vývoj

3.1.1
Evropský hospodářský vývoj od roku 1000 až po 15. století

Od roku 1000 našeho letopočtu počet evropského obyvatelstva neustále stoupal. V důsledku demografického růstu docházelo k rozmachu obchodních styků a vznikala nová města. Později, kolem roku 1100, se začala rozvíjet námořní plavba po Středomoří. Čilým ruchem však ožívaly i některé vnitrozemské obchodní cesty, na něž přicházeli směnit své zboží kupci z celé Evropy. Tento progresivní vývoj byl završen kolem roku 1300. Od roku 1316, kdy propukl velký hladomor, až do druhé poloviny 15. století procházela Evropa kritickým obdobím. V mnohých krajích hospodářství stagnovalo, či docházelo dokonce i k jeho poklesu. O globální úpadek se však rozhodně nejednalo. Některé oblasti hospodářství sice zaostávaly, ale jiné zase zaznamenaly prosperitu. Navíc situace nebyla stejná ani ve všech oblastech Evropy, rozvoj a úpadek se střídaly a přemisťovaly. Jelikož na příznaky krize navazovaly momenty dynamického rozvoje, byl by pro definování hospodářské situace daného období vhodnější spíše termín přeměna než úpadek.

Další významnou změnu v tomto období přinesla skutečnost, že kupci, kteří původně se svým zbožím cestovali (často i s ozbrojeným doprovodem), se začali usazovat a později dokonce i sdružovat do spolků, aby snížili riziko obchodování. Zpočátku se taková spolupráce týkala pouze jedné cesty, později však začínali kupci (zejména italští) vytvářet obchodní spolky trvalejšího rázu. Jiný způsob spolupráce pak představovaly hanzy, což byla sdružení kupců, kteří se spojili, aby mohli lépe hájit své obchodní zájmy, získat privilegia ve městech a chránit zboží při dopravě.

V oblasti průmyslu bylo ve 13. století nejvýznamnějším odvětvím soukenictví. 14. století přineslo změnu stravovacích zvyklostí a zvýšení spotřeby zeleniny a masa na úkor potravin z obilnin. Následkem toho se značně zvýšila poptávka po soli, jíž je potřeba na konzervování masa a ryb velké množství. Sůl se tedy stala jedním z hlavních artiklů mezinárodního obchodu.

V oblasti zemědělství v letech 1150 až 1300 následkem zvýšení počtu obyvatel značně vzrostla poptávka po obilninách a tím i jejich ceny. Začalo se využívat i méně vhodné půdy pro zemědělskou výrobu. Tyto méně úrodné půdy pochopitelně také méně plodily a proto ačkoliv se zemědělská výroba rozšiřovala, výnosy se snižovaly a počet obyvatelstva nadále rostl. Zásoby potravin často sotva vystačily a nastala-li tuhá zima nebo byla špatná úroda, znamenalo to pohromu. Mnozí rolníci proto odcházeli z venkova do měst, kde však příliš vysoký příliv nekvalifikovaných osob shánějících zaměstnání způsobil, že poptávka po práci zde prudce převyšovala nabídku a mzdy pak prudce klesaly.

V roce 1316 trpěla celá Evropa hladem, jímž začala zemědělská krize trvající déle než 150 let. V průběhu tohoto období zaznamenala rozmach oblast chovatelství. Na základě poptávky po vlně to byl zejména chov ovcí, ale rozvíjel se také chov skotu, koní nebo ryb. Rozvoj chovatelství, zelinářství a obchodně výnosných kultur souvisel s oslabením obilnářství. To samo o sobě ještě nepředstavovalo žádnou pohromu, nýbrž byla to jen součást procesu přeměn zemědělského světa.

Ze sociálního pohledu docházelo ve společnosti v prvních desetiletích 14. století k bouřím a rebeliím, které však nebyly ničím novým. Již ve 13. století prožívala Evropa podobné nepokoje především ve městech, tentokrát však probíhaly i na venkově a navíc propukaly bouře prakticky souběžně po celé Evropě. Příčinou tohoto společenského jevu byly rozvoj měst a krize zemědělství. Hromadný příchod venkovského obyvatelstva do měst se neobešel bez obtíží. Docházelo k růstu nájemného, k nasycení TP, veškeré úsilí, které vynakládaly společně místní správy a gildy
, bylo marné. Zvyšování cen, s výjimkou obilných výrobků (chléb), bylo všeobecné a přesahovalo růst mezd. 

Rozdíly mezi chudými a bohatými vyhrotily napětí a zároveň se začala vytrácet i solidárnost, která panovala uvnitř cechů a díky níž vznikaly gildy. Mistři v jednotlivých řemeslech začali tvořit kasty a odmítali přijímat nové členy. Podmínky pro přijetí byly stále přísnější a následkem toho klesal počet učňů. Možnost proniknout do vyšší společenské vrstvy byla na konci 15. století nižší, než ve století 12. a 13. Jako příklad nám může posloužit následující tabulka, která uvádí procenta z počtu obyvatel, která tvořila nižší třída ve vybraných letech u vybraných měst.

Tab. 1 – Na okraji společnosti
	Nižší třídy v některých městech (v %)

	r. 1380 – Lübeck
	42 % z asi 22 000 obyv.

	r. 1428 – Frankfurt
	70 % z asi 10 000 obyv.

	r. 1440 – Štrasburk
	29 % z asi 18 000 obyv.

	r. 1444 – Basilej
	27 % z asi 10 000 obyv.

	r. 1475 – Augsburk
	66 % z asi 18 000 obyv.


Zdroj: Dějiny Evropy, Argo 2001, str. 171

3.1.2
Evropský hospodářský vývoj v 15. až 18. století

V letech 1500 – 1620 vzrostla v Evropě průměrná cenová hladina o 300 – 400 %. Příčinou tohoto zvyšování cen byl například rozvoj obchodování, zvětšení měny v oběhu (k čemuž vedl příliv drahých kovů ze zámoří), neustále rostoucí poptávka po zemědělských produktech převyšující nabídku, růst životní úrovně nebo rozvoj průmyslové činnosti v severní Evropě. Na druhou stranu zisky z obchodování a stoupající příjmy umožňovaly větší investice, což je základním předpokladem pro hospodářský rozvoj. Na druhou stranu si však Evropa začala žít nad poměry, její výdaje přesahovaly úspory, a tak neustále rostla potřeba peněz. Toho následně využila antverpská banka, první finanční ústav v Evropě, která začala poskytovat půjčky na vysoké úroky.

Základem mezinárodní obchodní směny byl cukr a textil. Evropané si však z Afriky dováželi kromě nákladů cukru, tabáku a bavlny také otroky, určené pro americké plantáže. Během 18. století, kdy se srdcem světového obchodu stal Londýn, došlo k bouřlivému rozmachu obchodu. Jen objem francouzského a anglického zahraničního obchodu se v letech 1700 – 1770 ztrojnásobil.

Evropská expanze rovněž podnítila velké změny v zemědělství. Zavádění nových technických vymožeností v zemědělství a vzájemná výměna rostlin a živočichů mezi kontinenty vedlo k překonávání, nebo alespoň zmírňování potravinových krizí, které Evropu soustavně sužovaly.

I bez válek byly životní podmínky velké části evropské populace v 18. století pořád ještě těžké, ale přesto nedošlo k velkým vražedným konfliktům jako tomu byl v 17. století. Následkem toho došlo k velkému přírůstku obyvatel a přeplnění měst. Demografický nárůst lze na konci století odhadovat až na 50%, přičemž toto procento značně teritoriálně kolísalo. Například v Anglii vzrostl počet obyvatel z 5,5 na 9 milionů a ve Francii z 18 na 26 milionů. Evropa však ještě měla daleko k tomu, aby se s tímto demografickým vzestupem dokázala vypořádat, a tak stále pokračoval odliv rolníků do měst, který se v dalších stoletích ještě stupňoval a posiloval řady chudiny, často odkázané na žebrotu.

Jediným útočištěm pro chudinu byla církev. V protestantských zemích, jmenovitě ve Skandinávii nebo v Anglii, existovaly daně na pomoc chudým, ale bohužel žádné z těchto opatření problém nevyřešilo a chudinská péče, pokud k ní vůbec došlo, v sobě nesla cejch ponížení.

3.1.3
Evropský hospodářský vývoj v 19. století

Na počátku 19. století byla Evropa stále převážně zemědělská, avšak v průběhu tohoto století se z agrární civilizace stala průmyslová. Populační exploze vyháněla venkovany do měst, takže počet městských aglomerací prudce vzrůstal. V první chvíli znamenal dopad industrializace a urbanizace pro mnoho Evropanů katastrofu, avšak dlouhodobě tento přechod přinesl většině obyvatelstva výrazné zlepšení životní úrovně a menšině netušený blahobyt.

Graf 1: Vývoj cenové hladiny v letech 1860-1879
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Zdroj: Elly, R. T.: Outlines of Economics. The MacMillan Company, New York 1916, str.240, In: Mach, P. Teorie ražebného a inflační daně. Disertační práce. Praha: VŠE, 2003. [online]

Industrializace vznikla ve Velké Británii, odkud přešla do západní Evropy a rozšířila se až do méně rozvinutých zemí jižní a východní Evropy. Stejně hluboký převrat prožívala zároveň i doprava a sdělovací prostředky.

Oblast zemědělství prodělala během 18. a 19. století prudký vývoj, který se projevil zlepšením osevních postupů, zvýšením výnosů, zaváděním nových strojů, vyšlechtěním nových plemen zvířat i zdokonalením agrotechniky. Do polí vyjely nové zemědělské stroje, objevily se první parní mlátičky. V Anglii se vytrácela tradiční selská třída a tak půdu obdělávali nádeníci anebo malí hospodáři. V polovině 19. století se ve Velké Británii zabývalo zemědělstvím průměrně mnohem méně pracujících než v ostatních evropských státech se stejným stupněm vývoje.

V 19. století byly postupně na poli trhu práce, i přes silný odpor zaměstnavatelů, uznány odbory jako řádní představitelé dělnictva. V letech 1870 až 1890 získaly dokonce právní statut. Zpočátku se sdružovali kvalifikovaní dělníci. Vliv odborů posílily velké stávky například v Londýně nebo v Porúří. V Británii a Německu vedly odbory politickou kampaň za vybudování socialistické společnosti, ale v některých státech zakládali katoličtí dělníci, kteří se chtěli odlišit od socialistů, odbory apolitické. Všude v Evropě si však odbory vydobyly v politickém životě vážnost a vlády se pak musely zabývat jejich požadavky na zlepšení pracovních podmínek.

Celoevropská spolupráce posílila také dělnické hnutí, což mělo v roce 1900 za následek vznik Mezinárodního úřadu práce v Bruselu. V posledních letech 19. století byly snahy odstranit za pomoci sociálních reforem neblahé průvodní jevy industrializace a to zejména zneužívání dětské práce v továrnách a dílnách. Všechny evropské země, kromě Ruska a balkánských států, odhlasovaly zákony, které stanovily délku pracovní doby, pracovní podmínky a bezpečnostní opatření na ochranu pracujících. Přesto však dětská práce nezmizela docela, mnoho dělníků i nadále pracovalo v nezdravých a často i nebezpečných podmínkách pracovní doba mnohdy přesahovala deset hodin a ne všude se jednou týdně dodržoval den pracovního klidu. Znepokojující byl pro vlády a reformátory rovněž problém veřejného zdravotnictví a otázka bydlení.

Ve většině evropských zemí se začal bojem s chudobou zabývat stát. První zemí, která přijala v osmdesátých letech sociální zákony, které zaručily všem občanům starobní a nemocenské pojištění a stanovily starobní důchod, bylo Německo. Ve Velké Británii bylo v roce 1909 uzákoněno právo na odpočinek (starobní důchod) a od roku 1911 měli občané nárok i na podporu v nezaměstnanosti a zdravotní pojištění. Ve většině západoevropských zemí stále rostl počet lidí, podle nichž bylo povinností státu zabezpečit svým občanům existenci, avšak dosažené důchody a nemocenské pojištění zatím ještě poskytovaly jen chatrnou jistotu.

V této době se rovněž změnilo postavení žen. Jejich průměrný věk se prodloužil a zároveň se snížil počet let, které ženy trávili svou mateřskou funkcí. Vznikaly pro ně nové příležitosti k výdělku – nová kancelářská zaměstnání (písařka, sekretářka, telefonistka), rozmach velkých obchodních domů (prodavačka) a jiné. Stále více žen získávalo i potřebnou kvalifikaci například pro povolání lékařky, advokátky, pedagožky, fyzičky či ošetřovatelky, což bylo důsledkem otevření přístupu k lepšímu vzdělání pro ženy.

3.1.4
Evropský hospodářský vývoj od počátku až po 80. léta 20. století 

Politické uvolnění v polovině 20. let bylo provázeno hospodářským oživením při němž se podařilo zastavit inflaci a nezaměstnanost. Důsledkem rozšíření využívání montážních linek, které umožňovaly levnou hromadnou výrobu bylo zvýšení dostupnosti některého zboží (například automobilů) většímu počtu obyvatel. Prospěch přineslo zlepšení hospodářské situace i dělníkům, kterým postupně klesla pracovní doba na osm hodin denně, především jim byly určeny sociální byty. V obecném měřítku se zlepšily i dávky sociálního zabezpečení.

Ve 20. letech však hospodářská budoucnost Evropy byla velmi úzce vázána na stav světové ekonomiky, jelikož po válce Evropa ztratila svou hospodářskou převahu. Jestliže v roce 1913 zajišťovala 52,6% světového vývozu, v roce 1928 to bylo již pouze 45,5%. Těžký průmysl, který byl za války podporovaný, se po roce 1918 stal náhle zbytečně předimenzovaným. Obchod mezi evropskými zeměmi se navíc zpomalil a stále více převládal názor, že každá země musí směřovat k hospodářské nezávislosti a uzavírat se ostatním a tak se krize stala nevyhnutelnou.

V říjnu 1929 v důsledku vnitrostátního hospodářského vývoje spojených států prudce poklesly kursy na newyorské burze, krize se rychle rozšířila až do Evropy, a tak se ukázalo, že oživení ekonomické aktivity 20. let bylo pouze přechodné. Důsledky této světové hospodářské krize tenkrát těžce dolehly na několik milionů Evropanů.

V západní Evropě v 60. letech byla ekonomická situace zcela jiná. Poválečná rekonstrukce přinesla pozoruhodný ekonomický růst (v průměru 5% ročně). Takový rozmach nikdy předtím Evropa nepoznala. Byl způsoben příznivým růstem spotřeby obyvatelstva a trvalými opatřeními ze strany státu. V důsledku populační exploze byly poválečné generace velmi silné a staly se představiteli nového světa, který měl také díky pokroku v lékařství zcela nové životní perspektivy.

Novým skutečnostem se přizpůsobil i mezinárodní obchod. Celní a obchodní dohody GATT z roku 1948, které byly založené na uvolnění pohybu zboží, přinesly rozkvět světového obchodu, na němž se Evropa podílela mimořádnou měrou. Například USA a Japonsko se zaměřili jen na vlastní trhy, a tak v roce 1973 realizovali jen 7% (USA) a 13% (Japonsko) své produkce vývozu, zatímco Evropané založili prosperitu právě na otevření svých ekonomik a ve stejném roce tak představoval podíl vyvážené produkce například ve Francii 20%, v NSR 18% a v Belgii dokonce více než 50%.

Zvýšená produktivita způsobila velký nárůst mezd a příjmů, průměrná kupní síla se v 60. letech v Evropě zdvojnásobila a změnila se i spotřeba domácností. Objem prostředků vynakládaných na nákup průmyslových výrobků se zvýšil na úkor potravin. Vysoká spotřeba byla podporována inflací, která umožňovala využívat půjček bez strachu z vysokých úroků. Ekonomický růst přinesl prospěch zejména střední vrstvě.

Ve Francii bylo v prvních poválečných letech primárním sektorem zaměstnanosti zemědělství, v němž v roce 1946 pracovalo 36% lidí a naproti tomu ve službách – tedy v terciální sféře, pouze 32,5%. Roku 1975 už bylo zemědělství silně minoritním sektorem s 10% pracujících lidí, zatímco ve službách došlo k nárůstu na 50,8%. Sekundární sektor, tedy průmysl, zůstal stabilní. Hospodářský růst v západní Evropě tedy vytvořil širokou střední vrstvu, tvořenou především kvalifikovanými pracovníky a úředníky.

V poválečné západní Evropě byla hlavním úkolem státu regulace hospodářského růstu, přičemž šlo v oblasti TP zejména o podporu zaměstnanosti a dále například o zabránění „přehřátí“ ekonomiky, které by způsobilo inflaci a obchodní deficit. V této době se ve světě uchytil pojem Welfare State (sociální stát), který vzešel ze zprávy lorda Beveridge, předložené ve Velké Británii již v roce 1942. Jeho principy, že velká postižení, nemoci, neštěstí, katastrofy a stáří je nutno krýt pojištěním, později přijaly všechny vlády západní Evropy. Později státy začaly poskytovat i rodinné přídavky, pomoc regionům v případě velkých problémů, daňové úlevy a přímou podporu nejchudším.

Počátkem 60. let ještě Evropané věřili, že jim stát může dlouhodobě zajistit plnou zaměstnanost, avšak kolem roku 1967 se hospodářský růst začal zpomalovat a nezaměstnanost se opět vynořila. Konzumní společnost tak začala být kritizována ve chvíli, kdy pomalu ztrácela dech.

Konzumní společnost ovšem měla také své outsidery – například venkovany, kteří se neadaptovali v moderním světě, či staré nebo handicapované lidi, kteří nesplňovali kritérium mládí a zdraví. Růst však otevřel nové možnosti lidem s velmi nízkými příjmy, ženám a přistěhovalcům. Francie měla například už v 19. století nejvyšší počet přistěhovalců ze všech evropských zemí, a tak přirozeně začala v období poválečné obnovy a růstu využívat práci zahraničních dělníků, v čemž ji ostatní evropské země brzy napodobily. V roce 1973 tak bylo ve Francii a Německu již více než 10% aktivních pracujících z řad cizinců.

Rovněž docházelo k feminizaci pracovních sil, přičemž ženy představovaly téměř třetinu aktivní populace, jež však měla horší pracovní podmínky a nižší mzdy než muži. Přirozeně tak nastal boj za rovnost práva na práci a stejné pracovní podmínky jako měli muži, ale také i za stejná práva v rodině, v manželství a v mnoha dalších oblastech.

Rokem 1973 vstoupila západní Evropa do období stagflace, což označuje ekonomický trend, kdy brzděný pokles provází určitý stupeň inflace. Do té doby zanedbatelná nezaměstnanost opět vzrostla. Tentokrát se však jednalo o nezaměstnanost výběrovou, postihující především mladé lidi, ženy, dělníky z tradičních průmyslových odvětví a přistěhovalce. V roce 1983 bylo v EHS již přes 12 milionů nezaměstnaných a většina evropských zemí tak zrušila legální přistěhovalectví.

Osmdesátá léta se v západní Evropě vyznačovala ekonomickými tendencemi, jež se mohly na první pohled jevit rozporně. Krize se neustále prodlužovala a zdálo se, že se Západ ponořil do trvalé deprese, jejímž nejmarkantnějším znamením byla nezaměstnanost. I přesto se v závěru tohoto desetiletí objevil určitý růst, což bylo často zásluhou finančních politik jednotlivých vlád. Téměř všude byla zkrocena inflace, navrátila se důvěra a společně s ní i investice, avšak přese všechnu snahu nezaměstnanost neustále neúprosně rostla. Tento paradox konjunktury bez zlepšení situace na poli zaměstnanosti byl bezpochyby hlavním znakem konce století v západní Evropě.

Tab. 2: Průměrný roční reálný růst HDP (v %) a HDP na obyvatele, změna 1960/2004
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Zdroj: Kadeřábková, A., Žďárek, V. Makroekonomická analýza. Praha: VŠEM, 2006. [online]

3.1.5
Evropský hospodářský vývoj od 90. let 20. století po současnost

V roce 1996 představovala Evropa se zhruba 500 miliony Evropany (nepočítaje Společenství nezávislých států) necelých 15% lidstva. Většina zemí však dospěla do stadia, jemuž se říká třetí fáze demografického přechodu. Přírůstek obyvatel se velice zpomalil a v některých případech byl dokonce zaznamenán jeho úbytek. Kromě toho obyvatelstvo také stárne, což je důsledkem souběžného působení poklesu porodnosti a prodlužování délky života. Jedinou evropskou zemí, kde se tyto tendence podařilo zvrátit, je Švédsko. Avšak tamější zvýšení porodnosti je spíše výjimkou, což platí i o Irsku, kde se vysoká porodnost udržela zejména díky vlivu katolické církve na zdejší obyvatelstvo.

Kromě toho zůstává Evropa i nadále světadílem se sociálními právy. Přese všechny tlaky, jimž je sociální stát vystaven působením liberalizace celosvětového obchodu, zůstává stále v platnosti. Evropské národy si stále více uvědomují jedinečnou povahu své vysoké životní úrovně. Srovnání se sociální situací v jiných zemích nám dává možnost náležitě ocenit, čeho bylo ve starém světadílu dosaženo. Jsme proto svědky vzniku hnutí, jež má za úkol tváří v tvář nevyhnutelnému otevírání hranic, bránit ekonomické a sociální vymoženosti v evropských státech. V prosinci 1995 západní Evropa se zájmem sledovala rozsáhlé stávky zaměstnanců francouzského státního sektoru, kteří usilovali o zachování systému sociální ochrany, vzniklého v poválečném období, a rozsáhlého státního sektoru, jenž je považován za vzor pro Evropu v boji proti globalizaci.

V současnosti je každý z našich sociálních modelů je založen na společných evropských hodnotách. Jsou to základy našeho specifického evropského přístupu k hospodářské a sociální politice. Každý členský stát EU vyvinul vlastní přístup s ohledem na svůj historický vývoj a kolektivní rozhodnutí a spojil dohromady společné prvky, jako jsou veřejné důchody, zdravotní a dlouhodobá péče, sociální ochrana, vzdělávání, regulace TP a přerozdělování prostřednictvím daňových politik. Členské státy jsou odpovědné za utváření a realizaci těchto různých služeb.
V rámci EU existují značné rozdíly. Například Litva, Lotyšsko a Irsko vydávají na systémy sociální ochrany 14 až 15 % HDP, Spojené království a Belgie 27 % a Francie a Švédsko 30 %. Úroveň veřejných důchodů v rámci takových systémů se v EU značně liší, od 31 až 37 % průměrného výdělku v Irsku, Spojeném království a Belgii až po více než 70 % v Rakousku, Finsku, Maďarsku, Itálii, Lucembursku, Portugalsku a Španělsku.

Hospodářská a sociální politika každého členského státu je založena na sdílených hodnotách, jako jsou solidarita a soudržnost, rovné příležitosti a boj proti všem formám diskriminace, adekvátní BOZP, všeobecná dostupnost vzdělání a zdravotní péče, kvalita života a pracovních podmínek, udržitelný rozvoj a zapojení občanské společnosti. Tyto hodnoty představují evropskou volbu ve prospěch sociálního tržního hospodářství. Odrážejí se ve smlouvách EU, v jejích opatřeních a právních předpisech a rovněž v Evropské úmluvě o lidských právech a v naší Listině základních práv.
Nízká úroveň zaměstnanosti ve spojení s nepřijatelně vysokou a přetrvávající mírou nezaměstnanosti v mnoha členských státech představuje největší sociální problém, s nímž se musíme v současné době potýkat. Nejvíce jsou tím postiženi mladí lidé, ženy, přistěhovalci a starší pracovníci (ve věku od 55 do 64 let) – míra zaměstnanosti žen je například v průměru o 13 % nižší než míra zaměstnanosti mužů. Navzdory reformám důchodových systémů a programům předčasného odchodu do důchodu bylo v roce 2003 zaměstnáno pouze 40,2 % starších pracovníků (ve věku od 55 do 64 let); naproti tomu v USA činilo toto procento 60 % a v Japonsku 62 %.

V některých členských státech brzdí trhy práce a hospodářkou výkonnost nedostatky ve vzdělávacích systémech, výzkumu, inovaci a produktivitě. Lidé nemají schopnosti, které podniky potřebují. Důležité jsou znalosti a technologie, avšak ačkoliv se podařilo zvýšit počet absolventů oborů matematika a přírodní vědy, příliš málo z nich se rozhodne nastoupit na vědeckou dráhu a ti, kteří se pro ni rozhodnou, často za tímto účelem odcházejí do USA. Dvě třetiny rozdílů v životní úrovni mezi USA a EU jsou zapříčiněny nízkou produktivitou v této oblasti. Například v Číně rostou investice do výzkumu každý rok o 20 %.
V oblasti vstupu na trh práce a odchodu z něj existují příliš velké překážky. Předpisy v oblasti zaměstnanosti a sociální instituce musejí pomoci poskytnout těm, kteří jsou mimo trh práce, a těm, kteří na něj právě vstoupili, více příležitostí získat lepší a jistější zaměstnání.

Rozdíl mezi bohatými a chudými v EU je značný, a to jak v rámci členských států, tak mezi nimi. Přes 25 % občanů EU žije v regionech, jejichž výstup je nižší než 75 % průměru EU. V Evropě jako celku roste rozdíl mezi nejbohatší a nejchudší pětinou obyvatelstva. Jedno z pěti dětí žije v ohrožení chudobou a toto riziko je větší u dětí matek samoživitelek a u dětí, které žijí v domácnostech, kde jsou rodiče nezaměstnaní.
Graf 2: Světový vývoj míry nezaměstnanosti 1996-2006
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Zdroj: ILO, Model celosvětového trendu zaměstnanosti, 2007

Tab. 3: Některé klíčové makroekonomické ukazatele
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Zdroj: Česká spořitelna, Měsíčník EU aktualit č. 43, duben 2007

3.1.6
Trendy a faktory ekonomického vývoje ČR na přelomu 20. a 21.století

K charakteristickým rysům dlouhodobého vývoje ekonomiky v letech 1990-2003 patřila nestabilita ekonomického výkonu. Ekonomický vývoj prošel dvěma recesemi, a to na počátku transformace a dále v letech 1997-1999, jejichž důsledkem bylo zbrzdění procesu sbližování ekonomických úrovní ČR a zemí EU. Z porovnání dlouhodobého průměru růstu HDP v letech 1994-2003, který činil 2,2 %, s obdobím let 2000-2003, kdy růst dosáhl 2,8 %, je patrné mírné zrychlení růstu ekonomické výkonnosti. Toto zrychlení sice umožnilo opět nastartovat proces reálné konvergence se zeměmi EU, ale na druhé straně růst HDP zaostával za investovaným potenciálem a za růstem výkonnosti zemí přistupujících do Evropské unie.

Příčiny výkyvů ekonomické aktivity evidované v průběhu transformačního procesu spočívaly především v existenci vnitřní a vnější nerovnováhy. K jejich projevům patřily zejména výkyvy měnového a fiskálního vývoje, nesoulad míry úspor a investic, nadměrné užití vnějších zdrojů, nesoulad produktivity práce a mezd, odklady strukturálních změn, nadměrná výše klasifikovaných úvěrů, nesoulad nabídky a poptávky na TP nebo diference mezi vývojem příjmů a výdajů veřejných rozpočtů. Proměny vnějšího ekonomického prostředí či cykličnost vývoje světové ekonomiky ovlivnily vývoj hospodářského cyklu v ČR jen v malém rozsahu.

Spotřeba domácností v dlouhodobém průměru let 1994 až 2003 rostla o 3,7 % ročně, což byl o 1,5 % rychlejší růst v porovnání s HDP. Nejrychleji rostla spotřeba domácností v letech 1994-1996, a to v průměru o 6,4 %, v letech 1997-1999 zpomalila na 0,8 % a v letech 2000 až 2003 opět zrychlila na 3,9 %. Mimořádně vysoký růst byl docílen v roce 2003 (o 5,5 %), který byl umožněn výjimečným souběhem příznivých podmínek – stagnací spotřebitelských cen, nízkou cenou zápůjčního kapitálu, vysokým růstem mezd i očekáváním postupného růstu spotřebitelských cen. Menší míru cykličnosti vývoje spotřeby domácností lze vysvětlit skutečností, že obyvatelstvo nechce v podmínkách výkyvů ekonomického klimatu významněji měnit své vzorce spotřebitelského chování a preferuje adaptace v míře úspor, což prokázala i tendence ke snižování míry úspor v minulých letech.

Cenový vývoj se vyznačoval dlouhodobou tendencí ke snižování míry inflace z průměrné výše 9,3 % v letech 1994-1996 na 7,1 % v letech 1997-1999 až na 2,5 % v letech 2000-2003. Desinflační proces v některých periodách nebyl neutrální ve vztahu k ekonomickému růstu a mohl tak přibrzdit výkon ekonomiky. Bylo tomu tak nejen v recesi let 1997-1999, ale i v letech 2002 a 2003, kdy se prosadily silné desinflační tlaky, které snížily prostor pro ziskovost a konkurenceschopnost firemního sektoru a mohly vést k omezení investiční aktivity. Na konci roku 2003 byl dlouhodobý trend vystřídán obratem k růstu cen.

V dlouhodobém vývoji nezaměstnanosti a zaměstnanosti se prosadily dvě odlišné vývojové tendence. V podstatě plná zaměstnanost, resp. minimální míra nezaměstnanosti kolem 3 %, byla indikována v letech transformační recese i v první expanzní fázi hospodářského cyklu let 1994-1996. Byla umožněna omezeností strukturálních změn a vysokou absorpční schopností poddimenzovaného sektoru služeb. Od roku 1997 (s výjimkou roku 2000) rostla registrovaná míra nezaměstnanosti až na 10,9 % v únoru roku 2004. Její růst byl ovlivněn širším spektrem kontextů. Nejvýraznější vliv měly sestupné fáze hospodářského cyklu v ČR v letech 1997-1999 a v EU v letech 2001-2003. Na uvolňování pracovních sil z průmyslu se v zesílené míře začaly podílet efekty restrukturalizačních procesů a růstu produktivity práce ve firemním sektoru. Růst nesouladu mezi nabídkou a poptávkou na pracovním trhu se v nemalé míře podílí na pozastavení absorpce pracovních sil terciárním sektorem.

Tab. 4: Vývoj nezaměstnanosti na TP v ČR v letech 1991-2001

	Rok
	Celkový počet nezaměstnaných
	Míra nezaměstnanosti v %

	1991
	221 749
	4,13

	1992
	134 788
	2,57

	1993
	185 216
	3,52

	1994
	166 480
	3,19

	1995
	153 041
	2,93

	1996
	186 336
	3,52

	1997
	268 902
	5,23

	1998
	386 918
	7,48

	1999
	487 623
	9,43

	2000
	457 369
	8,80

	2001
	461 923
	8,90

	Poznámka: Stavy ke konci období


Zdroj: Statistické ročenky trhu práce v ČR, MPSV. In: Brožová, D. Společenské souvislosti trhu práce. Praha: Sociologické nakladatelství SLON, 2003.

Ve vývoji vnějších ekonomických vztahů se prosazuje tendence k růstu vnější nerovnováhy monitorované vývojem běžného účtu platební bilance. Zatímco v roce 1998 činil podíl schodku běžného účtu platební bilance 2,2 % HDP, pak se v následujících letech neustále zvyšoval a v roce 2003 dosáhl schodek výše 6,5 % HDP. K příčinám patří především růst deficitu bilance výnosů a snižování kladného salda bilance služeb. Tento výsledek je důsledkem nárůstu vnitřní nerovnováhy v podobě růstu mezery mezi vývojem národních úspor a investic. Prozatím se dařilo financovat schodek běžného účtu přebytky účtu finančního, ale míra převisu finančního účtu nad účtem běžným se začala snižovat a v roce 2003 převis činil jen 7 mld. Kč.

3.2
Historický vývoj PP od poloviny 60. let 20. století

Hlavní norma pracovního práva z poloviny 60. let 20. století - zákoník práce, tj. zákon č.65/1965 Sb.
, byl připravován a schválen ve zcela jiných politických a ekonomických podmínkách, než v jakých v současné době žijeme. Protože v té době neexistovalo MPSV, jeho návrh vypracovala Ústřední rada odborů, do jejíž kompetence – v souladu s tehdy proklamovanou tezí o přenášení státních funkcí na společenské organizace - spadaly pracovněprávní záležitosti.

Právní úprava starého ZP se vyznačovala jednotností, komplexností, úplností, kogentností a osamostatněním od občanského i správního práva. ZP prováděl jednotnou úpravu pracovněprávních vztahů mezi pracovníky a organizacemi (jak byly tehdy nazývány subjekty pracovněprávních vztahů).

Zaměstnávání mezi dvěma občany bylo možné jedině v případě výkonu služeb osobního charakteru. Bylo možné uzavřít pouze pracovní poměry, ale ne dohody mezi dvěma občany o pracích konaných mimo pracovní poměr.

Tehdejší hospodářský a sociální systém a z něho vycházející právní úprava pracovních vztahů vedl ke sjednocení a odstranění většiny preferencí v pracovním právu a zároveň i k nivelizaci v pracovních podmínkách, zejména pak ve mzdách. Z toho vyplýval nedostatek stimulů k práci, ztráta aktivity a iniciativy, zaostávání v řadě oborů vědy a techniky a mnoho dalších problémů.

ZP upravil v zásadě všechny otázky pracovněprávních vztahů vyčerpávajícím způsobem. Zvláštní a prováděcí předpisy upravovaly pouze ty otázky, u nichž se očekávaly častější změny (např. státní odborný dozor nad BOZP a usměrňování pohybu pracovních sil).

Pro ZP byl typický kogentní charakter
 neumožňující odchylky ve prospěch ani v neprospěch účastníků pracovněprávních vztahů. Význam pracovních a kolektivních smluv byl velmi omezený a rovněž příliš podrobná pracovněprávní ustanovení m.j. omezovala iniciativu vedoucích i řadových pracovníků a neumožňovala řešení problémů podle specifičnosti místních podmínek.

ZP upravoval také obecné otázky právní úpravy - např. právní subjektivitu, právní úkony, neplatnost nebo zánik práv a povinností z pracovněprávních vztahů.

Došlo tím k osamostatnění PP od právních odvětví, z nichž se  vyvinulo (tj. zejména od práva občanského a správního). S výjimkou ústavního práva nemohou být normy jiných právních odvětví použity ani subsidiárně.

Odhlédneme-li od složitých problémů doby, v níž ZP vznikal a jíž musel být přizpůsoben, pak můžeme konstatovat, že z hlediska věcné úpravy byl poměrně zdařilým kodifikačním dílem s jasnou a ucelenou koncepcí.

Za dobu své existence byl ZP více než třicetkrát novelizován. K zásadním změnám došlo až po roce 1989, kdy bylo hlavním cílem přizpůsobit pracovněprávní úpravu změnám, ke kterým došlo v ekonomickém systému v souvislosti s postupným přechodem na tržní ekonomiku. Nejvýznamnější změny přinesla novela uskutečněná zákonem č. 74/1994 Sb., která nabyla účinnosti dnem 1. června 1994. Přinesla zejména změny terminologické, změny související s novým státoprávním uspořádáním a řadu změn věcných. Bylo zrušeno nařízení vlády ČSFR č. 121/1990 Sb., o pracovněprávních vztazích při soukromém podnikání občanů. Novela tedy odstranila dosavadní dvoukolejnost úpravy pracovněprávních vztahů a nerovné podmínky při zaměstnávání občanů u zaměstnavatelů - právnických osob (jež se dosud musely striktně řídit ZP) a u zaměstnavatelů - fyzických osob (pro něž byly do té doby stanoveny výjimky ve zrušeném nařízení vlády ČSFR) a vytvořila tak stejné právní podmínky pro všechny zaměstnavatele.

S rozvojem tržního hospodářství u nás se uvolnil pohyb pracovních sil, a tak bylo nutno reagovat i odpovídající změnou příslušných právních předpisů. V roce 1994 již nebyly důvody pro regulaci ani pro omezování pracovní síly jen na určitého zaměstnavatele a jediný pracovněprávní vztah, a proto došlo novelou ZP k posílení smluvní volnosti při uzavírání pracovního poměru. To se projevilo i v nové právní úpravě pracovního poměru na dobu určitou. Záleží pouze na vůli zaměstnavatele a zaměstnance, zda uzavřou pracovní poměr na dobu neurčitou nebo určitou, avšak v platnosti zůstal zákaz uzavírat pracovní poměr na dobu určitou s některými vybranými skupinami zaměstnanců.

Podpisem Evropské dohody zakládající přidružení ČR k Evropským společenstvím, která byla uzavřena v roce 1993 v Lucemburku a vstoupila v platnost dnem 1.února 1995, na sebe ČR vzala závazek přizpůsobit svou legislativu právu Evropských společenství, a to samozřejmě i v oblasti pracovního práva. Otázce přiblížení českých pracovněprávních norem legislativě Evropských společenství se budeme blíže věnovat v oddíle 4.2.

Zabýváme-li se vývojem PP po roce 1989, je nutno kromě novel ZP, který upravuje oblast pracovního práva individuálního, připomenout i další významné předpisy, jako například zákon č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti, kterým byl zrušen do té doby existující systém administrativního regulování zaměstnanosti a současně byly vytvořeny předpoklady pro vznik trhu práce. Tento zákon byl od té doby několikrát novelizován a nakonec i zrušen zákonem č. 435/2004 Sb. jenž zatím ve své poslední úpravě, stanovené zákonem č. 112/2006 Sb. nabyl účinnosti k 1. lednu 2007.

Dalším významným zákonem byl zákon č. 2/1991 Sb., o kolektivním vyjednávání, který položil základ pro rozvoj kolektivního PP a vytvořil předpoklady pro kolektivní vyjednávání úpravou procesu uzavírání kolektivních smluv včetně řešení sporů.

Současná právní úprava pracovněprávních vztahů je již plně v souladu s evropskými standardy a slučitelná s právem EU. 

trh práce – jeho specifika a segmentace

4.1 Specifika trhu práce

Trh práce má velmi daleko k dokonale konkurenčnímu trhu. Vyplývá to zejména z toho, že je ve vysoké míře institucionalizován (jedná se zde o opatření a postupy, jejichž iniciátory jsou na straně jedné stát a na druhé straně zaměstnanci, zastoupeni odbory).

„Na rozdíl od aukčního trhu, který je vysoce organizovaným a konkurenčním trhem, kde se cena pohybuje nahoru a dolů, aby vyrovnala nabídku a poptávku, na trhu práce je mzda jako cena práce nepružná. Mzda, která vlastně slaďuje nabídku a poptávku po pracovních silách, reguluje tedy pracovní trh pouze do určité míry.“

Je-li poptávka po práci větší než nabídka, může dojít k růstu mezd s cílem obnovit rovnováhu na trhu. V praxi se ovšem výše mezd obvykle nezmění. Velké množství zaměstnanců bývá najímáno na základě dlouhodobých kontraktů, které stanoví i mzdové ohodnocení. Pak pochopitelně výše mzdy neodráží situaci na TP a dokonce nekolísá ani tehdy, dojde-li ke změně ekonomických podmínek. Z hlediska zaměstnanců jsou nepružné mzdy výhodnější a jsou zároveň i zárukou určité stability systému, jelikož nevznikají problémy s propočtem investiční efektivnosti. Tento systém, kdy mzdy nebývají upravovány příliš často, přináší výhody i firmě. Šetří čas řídících pracovníků, napomáhá při prosazování atmosféry fair play a slušnosti ve firmě a rovněž je levnější než celková změna mzdové struktury firmy podle situace na trhu práce.

„Projevem institucionalizace trhu práce je např. strnulost nabídky práce. Domácnost může volit jen mezi několika málo kombinacemi sazeb mezd a rozsahem nabídky práce (plný úvazek, nezaměstnanost, částečný úvazek, vedlejší pracovní poměr, atd.). Dále je nabídka práce významně ovlivňována působností oborů (kolektivní smlouvy) a státu (minimální mzdy, pracovní zákonodárství apod.). Důležitým momentem strnulosti v nabídce práce je její strukturální heterogenita a z ní vyplývající segmentace trhu práce. Různé profese jsou ve značné míře navzájem nekonkurenční ve smyslu substituce jedné práce jinou (novinář těžko nahradí lékaře apod.).“

„Strnulost nabídky práce je doprovázena strnulostí v poptávce po práci. Firmy jsou ve svém rozhodování omezeny kolektivními smlouvami, pracovně-právním zákonodárstvím, ale i čistě tržními vlivy – např. zájem firem udržet si kvalifikované a zapracované zaměstnance je vede k tomu, že někdy udržují zaměstnanost nad efektivní úrovní, avšak s ohledem na očekávaný vývoj poptávky na trhu produkce těchto firem.“

„Trh práce je tedy trhem administrativně regulovaným, trhem s byrokratickými prvky, nikoli dokonale konkurenčním aukčním trhem.“

4.2
Segmentace trhu práce

„Homogenita trhu práce je podmínkou rovnováhy, kdy je při převládajících mzdách nabídka práce rovna poptávce po ní. Rovnováha na trhu práce je ovšem abstraktní pojem, stejně jako jeho homogenita. Trh práce není homogenní, nebo lépe řečeno neexistuje jeden trh práce, ale vlastně tolik trhů, kolik existuje geografických oblastí, odvětví a profesí.“

Segmentace TP má vliv i na strategii zaměstnavatelů a zaměstnanců. Zaměstnavatelé mají zejména v industriálním období tendenci unifikovat požadavky na pracovní místa, a vytvářet tak konkurenci mezi pracovníky pod tlakem jejich vzájemné zastupitelnosti. Tomu do značné míry brání přirozená segmentace a pracovníci pak této situaci přizpůsobují životní strategii. Nevýhodou pro ně však je malá a velmi úzká specializace, která zužuje trh, na kterém se mohou uplatnit.

4.2.1
Primární a sekundární trh práce

Existují různé teorie segmentace TP. Například podle institucionální teorie
 a teorie duálního trhu práce
 jsou zaměstnání rozdělena do dvou segmentů trhu práce, které fungují do jisté míry nezávisle na sobě a liší se výší mezd. Institucionální teorie vychází z předpokladu, že trhy práce jsou rozvrstveny do primárního a sekundárního sektoru. Oba fungují podle neoklasické teorie
 a pro pracovníky je obtížné přecházet z jednoho do druhého. Mzdy jsou v zásadě v každém segmentu TP výsledkem vyjednávání mezi odbory a velkými podniky. 

Primární sektor nabízí lepší a výhodnější pracovní příležitosti s vyšší prestiží, poskytující řadu šancí, poměrně dobré možnosti profesního růstu a obvykle i lepší pracovní podmínky, vyšší mzdy a určitou jistotu jejich růstu. Je zde relativně nízké riziko ztráty zaměstnání, pracovníci si snáze mohou zvýšit svou kvalifikaci, a tím posílit stabilitu své pozice na tomto privilegovaném TP i po případném propuštění. Tento segment TP zahrnuje zaměstnání, která přitahují spíše muže. Podniky od svých pracovníků očekávají nízkou fluktuaci a akumulaci specifické odbornosti.

Sekundární sektor je charakterizován nižšími mzdami, pracovními místy s malou prestiží, omezenými šancemi na postup, vysokou fluktuací a ztíženými pracovními podmínkami. Je vystaven tvrdší konkurenci, nabízí malou jistotu práce, vysokou nestabilitu a téměř nulovou možnost zvýšení kvalifikace, což zaměstnancům prakticky znemožňuje přechod na primární trh. Pracovníci se zde častěji stávají nezaměstnanými, avšak díky vysoké fluktuaci je zde oproti primárnímu sektoru mnohem snazší získat nové zaměstnání. Pro svou menší přitažlivost se obvykle spokojuje s ženskou pracovní silou a vyznačuje se koncentrací činností vykonávaných převážně ženami. Množství žen se zde tudíž uchází o omezený počet míst a jejich převis nabídky podmiňuje nižší mzdy. Muži jsou v tomto sektoru ve srovnání s ženami ve stejných pracovních funkcích spíše povyšováni, což způsobuje hlavní rozdíly ve mzdách mezi ženami a muži. Otázka těchto rozdílů by však vydala na samostatnou práci, a proto se jí zde nadále nebudeme již zaobírat.
„Minimální prostupnost mezi trhy práce je dána odlišností pracovních vztahů, které vládnou v rámci jednotlivých trhů. Proto zaměstnaní v rámci sekundárního trhu práce navyklí na neformální vztahy nejsou schopni adekvátně reagovat na formální, právně regulovaný a rovnostářský způsob chování obvyklý v oblasti primárního trhu práce.

Tato teorie dobře vysvětluje vertikální genderovou segregaci na trhu práce (ukazuje, proč ženy dosahují menších platů a horších pozic i charakteru práce v rámci stejného povolání), na straně druhé se nezabývá tím, proč přetrvává rozdělení na typicky ženská a mužská povolání.“

4.2.2
Formální a neformální trh práce

Formální trh práce je trhem oficiálních pracovních příležitostí, kontrolovaný společenskými institucemi sloužícími k jeho regulaci.

Naproti tomu neformální trh práce je obvykle mimo kontrolu těchto institucí (zejména pak daňových úřadů) a kromě aktivit, které řadíme do tzv. šedé nebo dokonce černé ekonomiky
 se týká i samozásobitelství domácích prací (tzn. Různé formy sousedské a rodinné výpomoci). Touto cestou si domácnosti mohou kumulovat své příjmy, ale nelze předpokládat, že tento trh může kompenzovat nezaměstnanost.

Oba tyto trhy jsou vzájemně propojeny, a tak lepším postavením na trhu formálním jsou dány lepší možnosti na neformálním trhu, čímž dochází spíše k multiplikaci výhod z postavení na formálním TP než ke kompenzaci nezdaru na něm. Ačkoli se tomu naši zákonodárci snaží zabránit, lidí, kteří pracují načerno je u nás stále velké množství. To se netýká pouze zahraničních pracovníků, kteří u nás často pracují bez pracovního povolení, ale i osob, které oficiálně pracují na částečný nebo i plný úvazek a na černém trhu si přivydělávají. Nejde přitom pouze o dělníky, ale ve vysoké míře i o státní zaměstnance a manažery.

4.2.3
Externí a interní trh práce

Externí (vnější) trh práce je trhem, kde se setkávají pracovníci nabízející svou pracovní sílu a kvalifikaci s firmami nabízejícími volná pracovní místa. Vnější trh představuje nástroj přizpůsobování pracovní síly změněné struktuře výroby.

Interní (vnitřní) trh práce jsou pracovní příležitosti uvnitř jednotlivých firem, mezi nimiž dochází k rozmisťování pracovníků obvykle bez jejich propouštění. Interní TP není trhem v pravém slova smyslu, jelikož na něm dochází k rozmisťování pracovníků za pomoci souboru administrativních pravidel a mechanismů směřujících k více či méně jasně definovaným cílům. Velký rozdíl je mezi politikou podpor a opatření cílených na uvádění poptávky a nabídky do rovnováhy na TP a mezi politikou, jejímž cílem je zlepšování flexibility a adaptability práce uvnitř firem.

3. Český trh práce v období přípravy na vstup do EU

5.1
Historie vstupu ČR do EU

Česká republika se 1. května 2004 společně s dalšími devíti státy stala novou členskou zemí Evropské unie. Svým vstupem završila dlouholetý proces snažení o utvoření užších vztahů s Evropskými společenstvími. Samostatná Česká republika o členství oficiálně požádala v roce 1996, kdy  tehdejší premiér Václav Klaus předal žádost společně s vysvětlujícím memorandem dne 23. ledna v Římě italskému předsednictví. V tomtéž roce, 26. dubna, převzal ministr zahraničí Josef Zieleniec dotazník EK, který byl podmínkou pro vypracování posudku k žádosti ČR o členství. Vyplněný dotazník byl odevzdán v prosinci 1996.

V červenci 1997 zveřejnila Evropská komise akční program strategie rozšíření s názvem Agenda 2000
. Součástí dokumentu jsou i posudky EK na kandidátské země. Posudek EK k žádosti ČR byl v zásadě pozitivní, a tak na její doporučení rozhodla Evropská rada na svém jednání v Lucemburku 13. prosince 1997 o oficiálním pozvání 11 kandidátských států včetně ČR ke vstupu do EU. Za ČR pozvání převzal tehdejší prezident Václav Havel za doprovodu ministra zahraničí Jaroslava Šedivého. Samotný proces rozšiřování byl zahájen v Bruselu za účasti ministrů zahraničí EU 15 a 11 kandidátských států dne 30. března 1998.

Následně proběhlo šest mezivládních konferencí, v nichž ČR zastupoval místopředseda vlády a ministr zahraničí Jaroslav Šedivý. Hlavní část přístupových jednání, tzv. screening (analytické srovnávání legislativy kandidátských zemí s evropským právem), byl zahájen 3. dubna 1998. Do čela našeho vyjednávacího (negociačního) týmu byl 14. ledna 1998 jmenován náměstek ministra zahraničních věcí Pavel Telička. Hlavním vyjednavačem EK byl Klaus van der Pas, v čele vyjednávacího týmu příslušného přímo pro ČR stál Michael Leigh, kterého později vystřídal Rutger Wissels.

Evropská komise proces přípravy na členství průběžně monitorovala a od roku 1998 každoročně vydávala „Pravidelné zprávy o pokroku kandidátských zemí v přípravách na členství v EU“. V těchto zprávách například analyzovala plnění přístupových kritérií nebo sledovala pokrok učiněný od zveřejnění poslední zprávy. Poslední hodnotící zprávu na ČR Komise zveřejnila 5. listopadu 2003. Tato zpráva byla nazvána „Souhrnná monitorovací zpráva o přípravách České republiky na členství“.

Předvstupní proces mezi ČR, zbývajícími 9 kandidátskými státy a EU byl ukončen na zasedání Evropské rady ve dnech 12.-13. prosince 2002 v Kodani. Zde byly rovněž uzavřeny všechny vyjednávací kapitoly včetně přechodných období, která mají zajistit novým členům nutné přechodné uspořádání všech záležitostí tak, aby se byly schopny úspěšně vyrovnat se všemi závazky vyplývajícími z členství v EU. Evropská rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise o přijetí 10 nových členských států k datu 1. 5. 2004.

5.2
Přípravy na vstup do EU v oblasti pracovně-právních předpisů

Vstup České republiky do EU byl důležitým historickým mezníkem, který naši zemi definitivně zařadil mezi vyspělé evropské demokracie. Změn, které však občané po vstupu do Unie po 1. květnu 2004 konkrétně pocítili, bylo poměrně málo. Proces sjednocování českých a evropských norem, pravidel a zvyklostí totiž začal již několik let před naším vstupem a reformy probíhaly průběžně, mnohdy jsme ani nevěděli, že s Unií souvisí.

Stejně tomu bylo i v případě pracovněprávních předpisů. Jak bylo zmíněno již v oddíle 3.3.1., podpisem Evropské dohody zakládající přidružení ČR k Evropským společenstvím, která byla uzavřena v roce 1993 v Lucemburku a vstoupila v platnost dnem 1.února 1995, na sebe ČR vzala závazek přizpůsobit svou legislativu právu Evropských společenství, a to samozřejmě i v oblasti pracovního práva.

Z toho důvodu byla novela zákoníku práce uskutečněná zákonem č. 155/2000 Sb. zaměřena především na implementaci příslušných směrnic ES do českého PP a na základě toho bývá často označována jako novela harmonizační. Díky ní ČR v oblasti PP značně pokročila na cestě k plnému členství v EU. Kromě implementace 28 směrnic ES do ZP směřovala novela i k odstranění některých problémů, k nimž docházelo při aplikaci platné právní úpravy. 

Z předchozích odstavců vyplývá, že naprostá většina směrnic EU nejen v oblasti PP a BOZP, ale i zákazu diskriminace při vstupu do zaměstnání a v zaměstnání samotném včetně zákazu diskriminace při odměňování byla promítnuta do českých právních předpisů
 již před naším vstupem do EU, takže podle těchto předpisů a norem jsme již v podstatě určitou dobu žili a pracovali a samotným vstupem se v této oblasti nic podstatného nezměnilo.

5.2.1
Konkretizace změn, které přinesla tzv. „harmonizační novela“ zákoníku práce z roku 1965

Harmonizační novela (zákon č. 46/2004 Sb.), kterou byl změněn zákoník práce z roku 1965 a zároveň zákon č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů, představovala v pořadí již 38. novelu ZP. V účinnost vstoupila v naprosté většině svých ustanovení dne 1. března 2004, tedy krátce před přistoupením České republiky k EU. Přinesla řadu zásadních změn, které byly především důsledkem požadavku slučování našeho práva s právem komunitárním.

Předmětná novela obsahovala zejména novou úpravu problematiky diskriminace a (sexuálního) obtěžování, uzavírání pracovních smluv na dobu určitou, ujednání dohody o omezení výkonu výdělečné činnosti zaměstnance po skončení pracovního poměru ve vazbě na možné konkurenční jednání vůči bývalému zaměstnavateli (konkurenční doložka), zakotvení principu dobrých mravů, apod. 

Došlo tedy k posílení postavení zaměstnanců v pracovněprávních vztazích, především zavedením zásady rovného zacházení mezi muži a ženami a zákazem jakékoli diskriminace v pracovněprávních vztazích, který platí nejen při uzavírání tohoto vztahu, ale po celou dobu jeho trvání, dále stanovením povinnosti komunikace zaměstnavatele se zaměstnanci nebo jejich zástupci bez rozdílu jejich organizovanosti. Rovněž byla změněna právní úprava pracovní doby a pravidla BOZP směřující především k předcházení vzniku pracovních úrazů a nemocí z povolání a současně i k odstraňování obtížnosti a namáhavosti práce a ke zlepšování pracovního prostředí.

5.2.1.1
Problematika diskriminace a (sexuálního) obtěžování

Novela v oblasti diskriminace zpřesňovala vymezení výjimek z obecného principu rovného zacházení se všemi zaměstnanci zaměstnavatele. V tomto ohledu tedy stanovila, že „za nerovné zacházení se nepovažuje rozlišování, které stanoví tento zákoník nebo zvláštní právní předpis nebo kdy je pro to věcný důvod spočívající v povaze práce, kterou zaměstnanec vykonává a který je pro výkon této práce nezbytný “. Právě o toto ustanovení se „nově“, mohl opřít zaměstnavatel a zdůvodnit tak rozdílné zacházení s jednotlivými zaměstnanci nebo skupinami zaměstnanců, pokud šlo o jejich pracovní podmínky včetně odměňování za práci a jiných peněžitých plnění a plnění peněžité hodnoty, odbornou přípravu a příležitost dosáhnout funkčního nebo jiného postupu v zaměstnání.

V souladu s požadavky směrnic 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2002/73/ES došlo rovněž ke změně dosavadního ustanovení § 1 odst. 4, a to striktním stanovením zákazu přímé a nepřímé diskriminace ze zákonem vymezených důvodů
. Novela rovněž stanovila, že „za diskriminaci se považuje i jednání zahrnující podněcování, navádění nebo vyvolávání nátlaku směřujícího k diskriminaci.“.

Nově bylo v souladu s výše uvedenými směrnicemi ES do ZP zakotveno oprávnění zaměstnavatele, které stanoví, že může přijmout dočasná zvláštní opatření, jenž směřují k rovnoměrnému zastoupení mužů a žen u zaměstnavatele a dočasně zvýhodňují méně zastoupené pohlaví. Toto opatření mohlo být ovšem použito jedině za předpokladu, že k němu vede důvod nerovnoměrného zastoupení mužů a žen při přijímání zaměstnanců do pracovněprávního vztahu, při odborné přípravě či příležitosti dosáhnout funkčního nebo jiného postavení v zaměstnání. Za předpokladu splnění těchto podmínek nemohlo být dle dikce ZP takové dočasné opatření v žádném případě považováno za diskriminační.

Kromě toho novela přesně definovala pojmy jako sexuální obtěžování, přímá a nepřímá diskriminace a obtěžování.

V souvislosti s tímto zákazem diskriminace byla daná problematika včleněna do OSŘ, jakožto základního procesního předpisu další novelou – zákonem č.30/2000 Sb., který s účinností od 1. ledna 2001 stanovil, že skutečnosti konstatované zaměstnancem / zaměstnankyní o přímé či nepřímé diskriminaci dokazuje zaměstnavatel a soud je má za prokázané, pokud zaměstnavatel v soudním řízení neprokáže opak.

Zákaz diskriminace se vztahoval nejen na pracovněprávní vztahy počínaje jejich vznikem, nýbrž také na tzv. předsmluvní jednání o vzniku pracovněprávního vztahu.

5.2.1.2
Úprava ujednání o konkurenční doložce

Vzhledem k problémové a při praktické aplikaci pochybnosti vzbuzující formulaci předešlého znění, zavedla nová právní úprava u „konkurenční“ dohody několik změn. Cílem těchto změn bylo odstranění nedostatků a určitých pochybností spočívajících především v nespecifikování okruhu osob, se kterými lze tuto doložku uzavřít, v otázce poskytnutí či neposkytnutí finančního ekvivalentu a problému, zda doložku lze sjednat jen v pracovní smlouvě či nikoliv.

Novela tak, především ve snaze reagovat na tyto nedostatky, nově zavedla §29a, přičemž stanovila, že zaměstnavatel může se zaměstnancem uzavřít dohodu, kterou se zaměstnanec zavazuje, že se po určitou dobu po skončení pracovního poměru, nejdéle však po dobu jednoho roku, zdrží výkonu výdělečné činnosti, která by byla předmětem činnosti zaměstnavatele nebo která by měla vůči němu soutěžní povahu. 

Dále podle nové právní úpravy mohla být „konkurenční“ dohoda uzavřena jak v pracovní smlouvě, tak i v jiné smlouvě (manažerské nebo jiné dle příslušného ustanovení ZP). Okamžik uzavření takové dohody mohl být vázán na okamžik vzniku pracovního poměru, stejně tak i kdykoliv v jeho průběhu. Byla-li však sjednána zkušební doba, mohla být tato dohoda sjednána až po jejím uplynutí, a to pod sankcí neplatnosti dohody. Konkurenčním jednáním se v tomto smyslu rozuměl nejen pracovní poměr uzavřený na základě pracovní smlouvy s jiným zaměstnavatelem, nýbrž také dohoda o provedení práce, samostatná výdělečná činnost apod.

Zaměstnavatel se musel zavázat, že zaměstnanci poskytne přiměřené peněžité vyrovnání, nejméně ve výši průměrného měsíčního výdělku, za každý měsíc plnění závazku, přičemž od dohody mohl odstoupit pouze po dobu trvání pracovního poměru zaměstnance. Zaměstnanec mohl dohodu vypovědět, jestliže mu zaměstnavatel nevyplatil peněžité vyrovnání (nebo jeho část) za příslušný měsíc do 15 dnů po uplynutí jeho splatnosti. Dohoda musela být uzavřena písemně, jinak by byla neplatná, což platilo obdobně pro odstoupení od dohody a pro výpověď dohody. Plnění smluvního závazku ze strany zaměstnance bylo pojištěno jeho povinností zaplatit smluvní pokutu v případě, že sjednaný závazek poruší. Přesná výše smluvní pokuty by byla odvislá od povahy a významu podmínek, které ke sjednání doložky vedly.

Definování, jaké jednání je za konkurenční považováno, zůstalo v podstatě stejné. Stanovení, s  kým je možné konkurenční doložku uzavřít bylo vymezeno v odst. 3 uvedeného ustanovení, a to tak, že jde o ohraničenou skupinu zaměstnanců, kteří u zaměstnavatele získávají takové informace, poznatky a znalosti pracovních a technologických postupů (know-how), jejichž využití by mohlo zaměstnavateli závažným způsobem ztížit jeho činnost.

5.2.1.3
Pracovní poměr na dobu určitou

Předchozí právní úprava omezení uzavírání pracovních poměrů na dobu určitou se nezdála být dostačující zejména vzhledem k rozsahu zneužívání tohoto institutu. Podnětem k její změně pak byly zejména neustálé výtky mnohých zaměstnanců, se kterými zaměstnavatelé takové pracovní poměry uzavírali či je opakovaně prodlužovali (tzv. řetězení pracovních poměrů na dobu určitou) a jež tyto zaměstnance nechávaly v nepochybné pracovní nejistotě spočívající v hrozbě nezaměstnanosti.

Bylo stanoveno, že jako opatření k zabránění zneužívání využití na sebe navazujících pracovních smluv nebo pracovních poměrů na dobu určitou při zohlednění potřeb specifických odvětví nebo kategorií zaměstnanců, lze stanovit jedno nebo více následujících opatření:

· objektivní důvody, které ospravedlní obnovení těchto pracovních smluv a pracovních poměrů,

· maximální celkově přípustné trvání na sebe navazujících pracovních smluv a pracovních poměrů na dobu určitou, 

· počet obnovení těchto smluv a pracovních poměrů.

Zákon rovněž připouštěl nezbytné výjimky, které by měly umožňovat využívání pracovních poměrů na dobu určitou všude tam, kde je to nezbytné. Zejména šlo o pracovní poměry na dobu určitou:

· podle zvláštního právního předpisu nebo kdy zvláštní právní předpis stanovil sjednání takového pracovního poměru jako podmínku pro vznik některých dalších nároků (zejména pracující starobní důchodci), 

· zastupování dočasně nepřítomného zaměstnance (zejména mateřská a rodičovská dovolená, dlouhodobá nemoc zaměstnance apod.) a 

· vážné provozní důvody zaměstnavatele anebo důvody, které spočívaly ve zvláštní povaze práce, kterou měl zaměstnanec vykonávat (Tyto důvody musely být konkretizovány v písemné dohodě uzavřené mezi zaměstnavatelem a odbory. Pokud odbory u zaměstnavatele nepůsobily, pak tyto důvody zaměstnavatel měl v písemném vymezení vytyčit sám).

Nové znění § 30 tedy již uvádělo, že pracovní poměr je sjednán na dobu neurčitou, pokud nebyla v pracovní smlouvě výslovně určena doba jeho trvání, přičemž pracovní poměr na dobu určitou mezi týmiž účastníky lze sjednat nebo dohodou účastníků prodlužovat celkem na dobu nejvýše dvou let ode dne vzniku tohoto pracovního poměru. To platilo i pro každý další pracovní poměr na dobu určitou sjednaný v uvedené době mezi týmiž účastníky. Pokud od skončení předchozího pracovního poměru na dobu určitou uplynula doba delší než 6 měsíců, k předchozímu pracovnímu poměru na dobu určitou mezi týmiž účastníky se nepřihlíželo a lhůta dvou let začala pak běžet od počátku.

V kolektivní smlouvě bylo i nadále možno vyjednat okruh zaměstnanců, se kterými nešlo pracovní poměr na dobu určitou uzavřít vůbec. 

5.2.1.4
Úprava pracovní doby

Podle nové formulace ustanovení týkající se rovnoměrného rozvržení pracovní doby platilo, že délka směny nepřesáhne devět hodin.

Předchozí novela ZP, která stanovila poskytování přestávek v práci po čtyřech a půl hodinách  práce u všech zaměstnanců, se v praxi příliš neosvědčila, a proto byl v souladu se směrnicí EU změněn interval, ve kterém je zaměstnavatel povinen zaměstnanci poskytnout přestávku v práci. Nově tedy byla tato přestávka poskytována až po šesti hodinách nepřetržité práce, s výjimkou mladistvých zaměstnanců, pro něž i nadále platilo poskytnutí  přestávky po čtyřech a půl hodinách nepřetržité práce.

V ustanovení § 89 ZP dále došlo k formulačnímu upřesnění spočívajícímu v náhradě slov  „směna“  za pojem „pracovní doba“. Toto zpřesnění mělo za úkol odstranit pochybnosti při interpretaci ustanovení týkajícího se zákazu přestávek na jídlo a oddech  na začátku a konci pracovní doby.

Změn, jenž s sebou tzv. „harmonizační novela“ zákoníku práce účinná od 1.3.2004 přinesla, bylo mnoho. Výše popsané změny v oddílech 4.2.1.1. – 4.2.1.4. patřily mezi změny nejpodstatnější, a proto zde byly rozebrány podrobněji.

4. Český trh práce po vstupu ČR do EU

6.1
Harmonizace pracovního práva po vstupu ČR do EU. 

„V oblasti pracovního práva sleduje zákonodárství ES v prvé řadě obsahovou harmonizaci národních právních úprav. Harmonizace ovšem neznamená plné popření, či vytěsnění vnitrostátního práva členských států, ale jejich sblížení (nikoli sjednocení), které je založeno na stanovení určitých minimálních standardů jako východiska pro konkrétní úpravu ve vnitrostátních právních řádech. Směrnice, která je hlavním nástrojem harmonizace, nemá za prioritní cíl vytvoření prostoru volného pohybu pracovníků. Jejím prvotním úkolem je vytvořit vzájemně vyrovnané pracovní podmínky a podmínky soutěže jako nezbytný předpoklad hospodářské koncepce jednotného trhu.“
 

6.1.1
Nástroje harmonizace

K harmonizaci PP slouží výhradně směrnice. V této oblasti můžeme rozlišovat dva typy směrnic z hlediska jejich struktury a působení. Na jedné straně jsou směrnice, které obsahují obecné cíle a relativně abstraktní zadání, na druhé straně existují směrnice, které obsahují velmi detailní úpravu, kterou lze bezprostředně používat a které prakticky vylučuje volný prostor členských států při jejich provádění. Takové směrnice jsou schopné mít vertikální přímý účinek. Méně častými nástroji, resp. prameny pracovněprávního zákonodárství jsou nařízení. Poměrně často se vyskytují rovněž nezávazná doporučení, která však nehrají významnější roli. V procesní oblasti a při určení rozhodného práva je důležitá Úmluva mezinárodního práva veřejného.

Významnou roli v harmonizaci hraje i soudcovské právo ESD, který má rostoucí vliv při dotváření práva ES. Čeští soudci musí sledovat, zdali se neodchylují od výkladu ESD. ESD ve své činnosti slučuje právo kontinentální a common law a již několikrát si svým výkladem rozšířil svou pravomoc. Na základě rozsudku REWE (158/80) stanovil členským státům povinnost harmonizovat, ale i upravit ve vlastním právním řádu sankci pro případ porušení směrnice subjekty vnitrostátního práva.

6.1.2
Cíle harmonizace

Hlavním cílem harmonizace práva ES je přizpůsobit obsah právních textů jednotlivých členských států právním aktům ES.

Z hlediska harmonizace jsou bezesporu nejdůležitější nařízení
, která do právních řádů členských států vstupují přímo, bez součinnosti domácí legislativy (obvykle však i přes svou obecnou závaznost a bezprostřední aplikovatelnost vyžadují určité legislativní nasazení).

Dále jsou to směrnice
, jejichž realizace vyžaduje podstatně náročnější transformační proceduru. Ačkoli v praxi mají silnou relevanci ve své faktické účinnosti, nepůsobí bezprostředně a je nutné jejich promítnutí do  právních řádů jednotlivých členských států, což sebou obvykle přináší nutnost tyto právní řády modifikovat. V tomto smyslu se kladou vysoké požadavky na  dodržení zásadních parametrů aktů komunitárního práva. Vyžaduje se přesnost textu a jednotnost jeho výkladu, což vytváří předpoklady a podmínky jednotné a sourodé aplikace.

Má-li legislativa ES řádně fungovat, je nezbytné formální shodnost právních předpisů doplnit vytvářením náležitých struktur pro její realizaci, stejně jako je třeba přizpůsobit soudní a správní orgány.

6.2
Pozice zaměstnavatele a zaměstnance v sociálně-právní oblasti po vstupu do EU

Vstup do EU znamená pro naše zaměstnance rozšíření sociálních práv a možnost uplatnit se se svými schopnostmi a dovednostmi i mimo ČR. Mnohé z toho pociťovali zaměstnanci firem v ČR již před vstupem, neboť již v té době EU ovlivňovala naše pracovní uplatnění, podmínky výkonu práce a částečně i úroveň mezd a platů. Pro zaměstnavatele to znamenalo, že mimo úkoly v oblasti výrobní museli přizpůsobit právu EU i svoji personální činnost.
Podnikatel nebo jiný zaměstnavatel v ČR nemá v sociálně-právní oblasti po vstupu do EU jednoduchou pozici. Musí se řídit nejen vnitrostátním právem, ale i právem EU. Dodržení této povinnosti zvyšuje náročnost na práci personálních i mzdově-právních útvarů jednotlivých firem. Posílá-li například zaměstnance do některé země v EU, musí počítat s dodržováním pracovních i mzdových předpisů příslušného státu. Jedná se například o minimální mzdu, příplatky za přesčasy apod. Čeští zaměstnanci v zemích EU podléhají místním zákonům, které kromě minimální mzdy upravují maximální počet odpracovaných hodin týdně, příplatky za přesčasy, dobu odpočinku nebo minimální délku placené dovolené. Například Češi zaměstnaní ve Španělsku mohou bez přesčasů pracovat maximálně 40 hodin týdně a mají nárok na pět týdnů dovolené ročně. V Belgii za týden odpracují ještě o hodinu méně. 

Po vstupu do ES již několikrát nastala situace, kdy se české právo dostalo do rozporu s právem ES (s tzv. komunitárním právem). Evropský soudní dvůr stanovil, že „žádné ustanovení národního práva nelze uplatnit k potlačení práva komunitárního“, z čehož vyplývá, že soud prvního stupně je vždy, když dojde ke kolizi komunitárního práva s právem národním, povinen uplatňovat právo komunitární. Pro české soudy to znamená, že odvolá-li se účastník sporu, například zaměstnanec, na skutečnost, že právo ČR je v rozporu s právem komunitárním, soud musí uplatnit (aplikovat) právo komunitární. Prakticky tak od 1. května 2004 občané EU (včetně občanů ČR), kteří stanou před českým soudem a budou svá práva a nároky uplatňovat v návrhu na zahájení soudního řízení, mohou trvat na správné aplikaci jednotlivých nařízení a směrnic ES. V praxi ESD se vyskytlo již několik rozhodnutí, podle nichž byl stát povinen poskytnout náhradu škody občanům, kterým vznikla v důsledku „nečinnosti“ státu nezapracováním adresných a bezpodmínečných článků směrnic zakládajících práva a nároky jednotlivcům. 

6.3
Volný pohyb českých pracovníků v rámci EU

6.3.1
Základní podmínky volného pohybu

Volný pohyb osob a svoboda pohybu pracovních sil je jednou ze základních svobod EU, jejíž ustanovení je zakotveno v článku 39 Smlouvy o založení ES. Tato svoboda zajišťuje možnost zaměstnání v jakémkoliv členském státě bez nutnosti pracovního povolení. Zároveň jde o zrušení jakékoliv diskriminace založené na státní příslušnosti mezi pracovníky členských států Unie. „Konkrétně zahrnuje volný pohyb pracovníků právo:

· ucházet se o skutečně nabízená zaměstnání,

· pohybovat se za tímto účelem volně na území členských států,

· pobývat v kterémkoliv členském státě za účelem výkonu zaměstnání v souladu s místními zákony a ostatními zaměstnavatelskými předpisy.“

Právo volného pohybu v rámci Společenství se nevztahuje pouze na pracovníky, ale i na ostatní skupiny osob, jako jsou např. studenti, důchodci a občané EU obecně. Jedná se zřejmě o nejdůležitější právo jednotlivce zakotvené v legislativě Společenství a o základní prvek jak vnitřního trhu, tak i občanství Unie.
Omezit tuto svobodu mohou členské země jedině z důvodů zajištění veřejného pořádku, veřejného zdraví, bezpečnosti země a ve vztahu k činnostem spojeným s výkonem státní moci (armáda, soudy, policie, diplomatická služba).

6.3.2
Svoboda volného pohybu a přechodná ustanovení

V prvních dvou letech po rozšíření EU 1. května 2004, jež se týkalo i ČR, závisel přístup na trh práce stávajících členských států na národní legislativě a politice těchto zemí, stejně jako na dvoustranných dohodách, které tyto země mohly s novými členskými státy uzavřít. Svobody v oblasti volného pohybu osob a pracovníků podléhaly přechodným ustanovením, která byla explicitně uvedena ve Smlouvě o přistoupení. Důsledkem v zásadě bylo, že svoboda pohybu pracovníků z nově přistupujících zemí byla (s výjimkou Malty a Kypru
) v plném rozsahu pozastavena a státní příslušníci zbývajících osmi nových zemí (včetně ČR) neměli automatický přístup na pracovní trhy EU-15. Toto omezení deklarovaných svobod vyvolalo mezi novými členskými státy značnou nevoli. Již v tomto období však existovaly výjimky, a tak Velká Británie, Irsko a Švédsko od občanů nových přistupujících států získání pracovního povolení nepožadovaly.

Přechodné období bylo rozděleno na kratší časové úseky dle schématu 2+3+2 roky. Před uplynutím každého z nich jsou původní členské státy povinny informovat Komisi, zda i nadále hodlají uplatňovat omezení či nikoli. Rovněž nesmí vůči občanům nových členských států zavádět žádná další zpřísňující opatření, než jaká byla dohodnuta před podepsáním přístupové smlouvy, k čemuž došlo 16. dubna 2003. Je také nutno podotknout, že přechodná omezení se nevztahují na oblasti podnikání a studia.

Jaký byl aktuální stav přechodných opatření v jednotlivých členských zemích EU a EHP k 1 červnu 2006 nám přehledně ukáže následující tabulka:

Tab. 5: Stav uplatňování přechodných opatření k 1. květnu 2006
[image: image5.emf]
Zdroj: MPSV, časopis EUROKURÝR č. 5 (květen / červen) / 2006

K prvnímu přehodnocení přechodného období tedy došlo v květnu 2006, kdy po VB, Irsku a Švédsku otevřely své pracovní trhy novým členským státům Finsko, Řecko, Portugalsko, Španělsko a částečně, některým profesím i Francie
 a Belgie
. Krátce nato, což bylo poměrně velkým překvapením, k 27. červenci i Itálie. Země, které požadovaly další ochranu svých pracovních trhů a rozhodly se pro postupné odstranění omezení, byly Evropskou komisí vyzvány k hodnocení situace za další tři roky, tj. v roce 2009. Těmito zeměmi jsou Belgie, Dánsko, Lucembursko a Francie. Konečný termín pro ochranu trhu práce v původních členských zemích představuje rok 2011, který pravděpodobně využije pouze Německo a Rakousko. V těchto zbývajících zemích tedy musíme žádat o pracovní povolení a pak záleží na typu profese, kterou chce žadatel vykonávat. Jedná-li se o obor, ve kterém má daná země nedostatek vhodných a kvalifikovaných pracovníků, bude vydání pracovního povolení pouze otázkou administrativních kroků. Některé profese jsou tedy přijímány okamžitě i ve státech s uzavřeným trhem a jiné naopak obtížně nacházejí volné místo i ve státě s otevřeným TP. Obecně jsou nejžádanějšími obory stavebnictví, strojnictví, medicína, informační technologie a dále cestovní ruch - číšníci, kuchaři, servírky, atd. 

Částečný přístup na německý, rakouský a švýcarský pracovní trh umožňují ČR bilaterální smlouvy s těmito státy. Dohoda s Německem vstoupila v platnost roku 1991 a stanovila roční kvótu na 1400 stážistů a možnost čtyřměsíčních sezónních prací v oblasti zemědělství, hotelnictví a gastronomie. Se Švýcarskem byla v roce 1997 podepsána dohoda, která zahrnuje celkem 100 ročních stážistů. Nejnovější je smlouva s Rakouskem, jež byla rakouským parlamentem schválena až roku 2005 a v praxi je využívána od ledna 2006. Dohodnuto je prozatím 450 pendlerů a 300 stážistů na rok.

Podle zprávy Komise ze dne 8. února 2006 o fungování přechodných opatření v prvním časovém údobí (1. květen 2004 - 30. duben 2006) schématu 2+3+2 se ukázalo, že žadatelé o práci z nových členských států se o zaměstnání neucházeli v tak velké míře, v jaké se čekalo. Občané nových členských států představují méně než 1% populace v produktivním věku EU 15, přičemž jediné dvě výjimky představuje Rakousko (1,4%) a Irsko (3,8%). Zpráva dále uvádí, že ve státech, které nezavedly omezující opatření, se těší silnému hospodářskému růstu, roste v nich zaměstnanost a naopak klesá nezaměstnanost. Naproti tomu státy s restriktivním přístupem mají potíže s nárůstem ilegální pracovní činnosti. 

6.3.3
Postoj ČR k volnému pohybu pracovních sil a přechodným obdobím

Od vstupu ČR do EU platí v oblasti volného pohybu pracovních sil princip komunitární přednosti, což znamená, že v případě, že se původní členský stát rozhodl přechodné opatření uplatňovat, mají čeští pracovníci při obsazování volného pracovního místa v daném státě přednost před občany z tzv. třetích (nečlenských) zemí. Tím se zaručuje, že podmínky přístupu českých pracovníků nejsou v průběhu přechodného období přísnější než ty, které platily k termínu podepsání Přístupové smlouvy.

Vláda ČR se na základě usnesení č.13 ze 7. ledna 2004 předem zcela nezřekla zavedení přechodných omezení přístupu na trh práce vůči stávajícím i novým členským státům, ale uplatní je pouze na základě vyhodnocení aktuální situace na trhu práce. V praxi to znamená, že ČR nenavrhla automaticky reciproční zavedení přechodného období vůči státům, které jej vůči jejím občanům uplatňují. Žadatelé o práci z těchto zemí by na požadované místo nebyli přijati pouze v případě, kdy by tímto byl daný post blokován českým zájemcům.

Evropský komisař pro zaměstnanost Vladimír Špidla ve svých vystoupeních několikrát zdůraznil, že volný pohyb pracovních sil považuje za důležitější než ostatní EU svobody a poukázal na to, že volný pohyb pracovníků neměl na pracovní trhy původní EU 15 žádný škodlivý efekt.

Poslanci Evropského parlamentu za ČR, Libor Rouček (PSE), Richard Falbr (PSE), Oldřich Vlasák (EPP-ED) a Jana Bobošíková (nezávislá), rovněž vyjádřili na semináři, který se konal několik dní před skončením prvního přechodného období, jednoznačně svůj odmítavý postoj proti zachovávání dočasných omezení na evropských TP. Poukázali zde na to, že obavy starých členských států se v případě Velké Británie, Irska a Švédska, jež otevřely své pracovní trhy ihned se vstupem desítky nových zemí do EU v roce 2004, nepotvrdily. Příliv pracovníků ze střední a východní Evropy byl přitom nižší než státy za rok 2004 očekávaly. Všechny země s liberálním přístupem k otevření trhů nezaznamenaly nárůst nezaměstnanosti, který byl častým předmětem obav v ostatních zemích a jedním ze zásadních argumentů proti zpřístupnění pracovních trhů, ale naopak se ukázalo, že pracovníci ze střední a východní Evropy spíše pomohli vyřešit problém s nezaměstnaností v určitých segmentech ekonomiky.

V následujícím grafu můžeme pozorovat, že procento lidí, kteří jsou ochotni se v případě ztráty zaměstnání za prací přestěhovat, není v ČR zejména pak v porovnání s ostatními zeměmi, příliš vysoké. Do jiného regionu v rámci své země by bylo ochotno se přestěhovat pouze 55% Čechů, kdežto v EU 25 je to v průměru téměř 70% lidí. Do jiné členské země by se za prací přestěhovalo necelých 30% Čechů, zatímco evropský průměr je o 10% vyšší.

Graf 3: Procento lidí, kteří jsou ochotni se v případě nezaměstnanosti přestěhovat do jiného regionu ve své zemi (vlevo) nebo do jiné členské země EU (vpravo)
[image: image6.emf]
Zdroj: Eurobarometr, září 2005. In: Brožura Europeans and mobility, 2006

Podle europoslance za ODS Oldřicha Vlasáka nebyly důvody pro prodloužení přechodných období ani tak ekonomické, jako spíše politické. Ve starých členských zemích podle něj mezi podnikateli převládal mnohem vstřícnější postoj k otevření TP, než mezi politiky. Migrace je v rámci EU spíše minoritním jevem, přesto však podle Vlasáka v očích mnoha států představuje potenciální bezpečnostní riziko. Hlavními argumenty zemí, které usilují o prodloužení přechodných období jsou pak především obavy ze zneužívání sociálních výhod a z tlaku na pokles mezd.

Politické motivy pak zdůraznili i poslanci za ČSSD Libor Rouček a Richard Falbr. Podle Roučka bylo selhání jednoznačně na straně politiků, kteří nebyli schopni vysvětlit svým voličům, jaké mohou být přínosy otevření pracovních trhů s obavy starých zemí jsou podle něj spíše virtuální. Například kvóta určující povolené množství udělených pracovních povolení v Německu nebyla v dané době ani zdaleka vyčerpána. 

Richard Falbr na semináři naopak zdůraznil, že obavy zaměstnanců ve staré Evropě, že nováčci jsou zcela jistě ochotni pracovat za menší platy, jsou do jisté míry oprávněné, ale jestliže si odbory vyjednají rovné pracovní podmínky bez ohledu na původ zaměstnance (stanovením minimálních mezd, podmínek pro využívání systému sociálního zabezpečení, apod.), nemusí se podle něj Evropa přílivu levné pracovní síly obávat. Omezení pohybu podle něj přispívá hlavně k vytváření černého pracovního trhu.

Poslanci se shodli rovněž v přístupu k pracovníkům z Bulharska a Rumunska, když se rozhodli pro plné otevření našeho pracovního trhu těmto státům po jejich vstupu do EU k 1. lednu 2007.

6.3.4
Sociální zabezpečení a svoboda volného pohybu

Sociální zabezpečení je poskytováno bez ohledu na národnost příjemce. Jestliže například český občan získá pracovní povolení v některé ze členských zemí EU a bude v ní pracovat, nárokuje tím veškeré sociální dávky této země. Zároveň mu tím vzniká povinnost řídit se legislativou upravující pracovně právní vztahy tohoto členského státu. To souvisí s pravidlem, které říká, že občan jednoho státu EU má nárok na práci, ale i na veškeré výhody pracovníků v ostatních členských státech. Členové jeho rodiny jsou oprávněni se za ním přistěhovat a členský stát, který toto zaměstnání poskytl, je povinen zajistit jim všechny sociální výhody tak, aby nebyli diskriminováni. 

Dále pokud například občan ČR bude pracovat v Itálii a o místo přijde, podporu v nezaměstnanosti mu bude vyplácet země posledního zaměstnání. Jestliže však odjede do jiné členské země, bude mu (v našem případě) Itálie po jeho odjezdu vyplácet dávky nejdéle po dobu 3 měsíců. 

V případě platby sociálního a zdravotního pojištění platí, že si pracovník hradí toto pojištění pouze v členském státě, ve kterém právě vykonává svou pracovní činnost. 

5. problémy pracovně - právního zákonodárství a jeho vliv na ekonomickou prosperitu ve vybraných zemích EU

Téma pracovního zákonodárství a politiky zaměstnanosti v EU je značně obsáhlé a komplikované i z toho důvodu, že řada věcí je sice řešena na komunitární úrovni, ale klíčové penzum pravomocí zůstává na úrovni jednotlivých členských zemí. Komunitární úroveň zde vytváří spíše jakousi strategickou vizi a členské země ji buď respektují a řídí se jí, anebo naopak.

V této souvislosti je klíčovou podobou strategické vize tzv. Evropská strategie zaměstnanosti. Jejím smyslem je vytvářet nová pracovní místa a snižovat míru nezaměstnanosti (což se od vyhlášení této strategie také stalo, zejména v zemích s tehdy nadměrně vysokou mírou nezaměstnanosti - Španělsku, Finsku).

V širším kontextu sem spadá rovněž tzv. Lisabonská strategie, vyhlášená o několik let později. Jejím cílem je vytvoření větší flexibility na trhu práce, ostatních produkčních faktorů a finančních trhů. Naplnit tento cíl se zatím příliš nedaří.

Nyní nahlédněme do sfér, které zůstávají v pravomoci jednotlivých států. Například Francie zavedla před několika lety 35 hodinový pracovní týden, Německo pak zjišťuje, že náklady práce v této zemi výrazně převyšují výkonnost pracovní síly a že dochází k eskalaci života nad poměry a právě tyto důvody vedou v těchto zemích k přehodnocování úvah o tom, zda dříve dosažené vymoženosti pracovního práva jsou dále ekonomicky zdůvodnitelné a udržitelné.

Ukazuje se, že jakékoliv nástroje jako striktně stanovená délka pracovní doby, striktně stanovená výše minimální mzdy, apod. jsou přímo v rozporu s požadavkem flexibility TP, jejímž důsledkem je pasivita, rigidita, omezená motivace, atd. Můžeme tedy říci, že i zde by se jednotlivé země EU měly vydat cestou menší regulace a větší individuální zodpovědnosti aktérů tohoto trhu.

6. evropské služby zaměstnanosti EURES

Poradenská a informační síť EURES byla vytvořena aby usnadnila a podpořila volný pohyb pracovníků v rámci EU/EHP a ve Švýcarsku. Po přistoupení ČR k EU mohou i naši občané využívat výhod systému EURES v rozsahu, který umožňují přechodná období pro přístup českých pracovníků na TP jednotlivých členských zemí EU/EHP. (Volnému pohybu osob a přechodným obdobím jsme se věnovali blíže v oddíle 6.3.2., proto je zde již nebudeme blíže rozvádět.) Informační systém EURES (European Employment Services) – Evropské služby zaměstnanosti zahájil svou činnost roku 1993. Jde o systém/síť spolupráce mezi službami zaměstnanosti členských států, jejich partnery a EK. Posláním této sítě je výměna informací o poptávce a nabídce na TP, o situaci a vývojových tendencích na tomto trhu, ale i o životních a pracovních podmínkách v jednotlivých členských státech EU. Cílem systému EURES je podporovat mobilitu pracovní síly na evropském TP. Činí tak prostřednictvím služeb nabízených zaměstnancům, zaměstnavatelům i ostatním občanům, kteří hodlají využít princip volného pohybu pracovníků uvnitř EU. 

V hraničních oblastech jednotlivých zemí, kde je vysoká úroveň mobility přes hranici, vznikají mezi různými institucemi specializovaná regionální partnerství (EURES-T partnerství), která se v rámci spolupráce soustředí na činnosti spojené s konkrétními potřebami regionu, jako je např. snadnější mobilita pracovních sil. Přeshraniční EURES spojuje veřejné služby zaměstnanosti, vzdělávací instituce, zaměstnavatele, odborové organizace, místní orgány a instituce zabývající se zaměstnaností a záležitostmi odborných školení v pohraničních oblastech s EK. 

Posláním EURES-T je tvorba společného pracovního trhu, podpora mobility pracovní síly, výměna informací o volných pracovních místech, ale také sledování nabídky a poptávky na TP podle požadavků sítě EURES, výměna informací a odstraňování nedostatků na těchto trzích, výměna informací o životních a pracovních podmínkách v jednotlivých členských státech a informace o možnostech vzdělávání.

Členy celoevropské sítě EURES jsou Evropský koordinační úřad (EURESco) při Generálním ředitelství pro zaměstnanost a sociální věci Evropské komise a Veřejné služby zaměstnanosti (VSZ) členských států spolu s dalšími subjekty určenými těmito službami. 

Partnery EURES v EURES-T partnerstvích jsou místní a regionální úřady, zaměstnavatelské organizace, odbory, sociální partneři zapojení do systému EURES, různé školské organizace, vzdělávací střediska atd. 

Personální zázemí sítě EURES tvoří EURES poradci, kteří jsou „hybnou“ silou celého systému. Pracují ve veřejných službách zaměstnanosti v každé zemi nebo spolupracují s partnerskými organizacemi v rámci sítě EURES. V ČR pracují EURES poradci na pověřených úřadech práce, na okresních úřadech práce můžeme najít kontaktní osoby EURES. V celé Evropě v současné době působí více než 700 EURES poradců a jejich počet neustále roste.

Poradci EURES jsou speciálně vyškoleni k tomu, aby uchazečům o zaměstnání a zaměstnavatelům, kteří mají zájem o evropský pracovní trh, poskytovali tři základní služby EURES – informace (i prostřednictvím osobního kontaktu), poradenství a pomoc v hledání pracovního místa. Každý z poradců by měl mít odborné znalosti v praktických, právních a administrativních aspektech pracovní mobility na národní i přeshraniční úrovni a na jejich základě by měl být schopen poskytnout zájemcům potřebné informace z daných oblastí.

Hlavními úkoly EURES poradců tedy jsou:

· Sledování nabídky a poptávky na TP podle požadavků sítě EURES 

· Podpora mobility a mezinárodní spolupráce v rámci celého EHP 

· Výměna, zpracování a poskytování informací o volných místech, životních a pracovních podmínkách a situaci na TP 

· Propagace volných míst, poskytování informací o možnostech zadávání životopisů a žádostí o zaměstnání 

· Odborné poradenství uchazečům o zaměstnání i zaměstnavatelům 

· Asistence při nadnárodních projektech náboru pracovní síly a

· Zajištění fungování sítě EURES, její integrace a propagace 

EURES poskytuje poradenské a informační služby občanům, kteří chtějí pracovat nebo již pracují mimo svou mateřskou zemi, ale také zaměstnavatelům, kteří mají zájem o zaměstnance z jiné země EU/EHP. Zároveň je zdrojem informací pro rozhodování orgánů EU v oblastech pracovní mobility a TP. 

V případě zájmu o volné pracovní místo v některé ze zemí EU může uchazeč oslovit (navštívit) kterýkoli ÚP, kde získá veškeré potřebné informace. Především zde získá informace související s možnostmi českých pracovníků v ostatních členských zemích EU a případnými omezeními na některých trzích pracovních sil. K individuálnímu poradenství u 15 EURES poradců přijde ročně v průměru přes 20 tisíc lidí.

Síť EURES má pochopitelně i svou elektronickou podobu, která tak nejjednodušší cestou umožňuje propojení pracovních trhů dnes již 31 evropských zemí. Evropský portál pracovní mobility nalezneme na http://eures.europa.eu. Zde si můžeme vybrat požadovanou jazykovou verzi z 25 jazyků evropských zemí. V ČR pak nalezneme EURES jako „Integrovaný portál MPSV“ buď odkazem ze stránek tohoto ministerstva (MPSV) nebo přímo na http://portal.mpsv.cz/eures.

Obr. 1: Webové stránky Integrovaného portálu MPSV
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Evropský portál www.eures-jobs.com navštíví měsíčně průměrně 700 tisíc lidí. Je dostupný v 25 jazycích a je zde k dispozici zhruba 1 milion volných pracovních míst z 31 evropských zemí. Dále je na tady uveřejněno na 250 tisíc životopisů, v nichž vyhledává vhodné kandidáty na obsazení pracovních míst přes 10 tisíc zaměstnavatelů.

Soustřeďují se zde informace, které pomáhají lidem začít pracovat v jednotlivých zemích . Všeobecné povědomí veřejnosti o EURES a jeho možnostech je však po 3 letech od jeho spuštění stále nedostačující. V současné době je však zlepšováno novou komunikační strategií, do níž spadají tiskové zprávy, reklama či newslettery.

Na českém portále je měsíčně shlédnuto zhruba 150 tisíc stránek více než tisícem návštěvníků denně.

Od svého vytvoření napomáhá síť EURES realizaci profesní a geografické mobility prostřednictvím svých služeb poskytovaných v rámci sítě. Zavedení eura, rozvoj vysokorychlostních a levných dopravních služeb mezi zeměmi EHP a rozšíření EU přineslo pracovníkům ve srovnání s minulostí nové příležitosti v oblasti pracovní mobility. Nároky na mobilitu pracovních sil pravděpodobně v budoucnu ještě porostou, čímž poroste rovněž poptávka po službách EURES.

Přestěhování do jiné země je velký krok, a proto zájemci o zaměstnání potřebují kvalitní informace o tom, co evropský trh nabízí v oblasti pracovních příležitostí, sociálních práv, zvýšení kvalifikace a kariérních vyhlídek. Zaměstnavatelé potřebují informace o dostupnosti kvalifikovaných pracovníků v jiných zemích, aby mohli vytvořit v rámci svých společností multikulturní a vícejazyčnou základnu zaměstnanců, a tím zvýšit svou konkurenční výhodu. Nedostatek dostupných informací je jednou z hlavních překážek pracovní mobility v Evropě. Smyslem existence sítě EURES je pomáhat při odstraňování této překážky prostřednictvím poskytování informací, poradenství a zprostředkovatelských služeb občanům a zaměstnavatelům ve všech členských státech EHP. Letos v květnu se například bude v Ostravě konat již druhá burza práce, jinak se ale po celé republice konají také výstavy.

8.1 Význam EURES pro uchazeče o zaměstnání

Všichni občané ze zemí náležejících do EHP
 jsou oprávněni pracovat jako zaměstnanci pobírající mzdu nebo OSVČ v jakékoli jiné zemi v rámci EHP bez pracovního povolení
. Portál pracovní mobility EURES pomáhá zájemcům nalézt pracovní příležitosti podle jejich představ.

Na evropském portále pracovní mobility mají uchazeči o zaměstnání (dále již jen uchazeči) přístup k informacím o volných pracovních místech v 31 evropských zemích, jejichž aktualizace probíhá v reálném čase. Na tomto portále se uchazeči mohou rovněž registrovat, což jim zároveň dá možnost vytvoření jejich životopisu online a následně jeho zpřístupnění registrovaným zaměstnavatelům a poradcům EURES, kteří zaměstnavatelům pomáhají ve vyhledávání vhodných kandidátů. Tato služba je zdarma.

Dále se na portále EURES mohou uchazeči dozvědět mnoho užitečných informací o situaci v oblasti zaměstnanosti a životních a pracovních podmínkách v jiné zemi EHP, což jim umožní vyhnout se určitým úskalím, která s sebou život a práce v jiné evropské zemi přináší. K těmto úskalím patří například nutnost přizpůsobit se nové kultuře, práci v cizím jazyce a odlišným systémům zdanění a sociálního zabezpečení. A právě na tyto problémy se lze nejlépe připravíte tak, že uchazeč bude mít o vybrané zemi dostatek informací. 

Má-li uchazeč otázky specifického charakteru, může se obrátit na místní nebo oblastní ÚP, který má k dispozici poradce EURES specializovaného na otázky pracovní mobility. Portál EURES uchazeči zároveň umožní svého oblastního poradce vyhledat a kontaktovat. Poradce mu pak může poradit v mnoha praktických, právních i administrativních záležitostech spojených s hledáním a přijetím pracovního místa v zahraničí. Poradit uchazeči může například rovněž v oblasti zdravotního a sociálního pojištění, uznávání kvalifikace, či v oblasti financí a daní.

Než však začne uchazeč hledat práci v zahraničí za podpory sítě EURES a jejích poradců, měl by si uvědomit, že bez určitých znalostí a vlastní snahy mu práci v jiné členské zemi nikdo „nenaservíruje“ a ani potřebné formality za něj nevyřídí. Poradci jsou zde od toho, aby uchazečům poradili co dělat, kde a jak hledat, jak při určitých úkonech postupovat a čemu se vyhnout, ale v žádném případě nelze očekávat, že jim místo „prostě zařídí“.

8.2 Význam EURES pro zaměstnavatele

EURES rovněž nabízí škálu služeb, jejichž společným cílem je napomáhat zaměstnavatelům, kteří mají zájem zaměstnat pracovníky z jiných států Evropské unie, Evropského hospodářského prostoru a Švýcarska.

V ČR EURES nabízí zaměstnavatelům své služby a poradenství zdarma prostřednictvím následujících možností:

· EURES CV-Search
Zaměstnavatelé registrovaní v EURES CV-Search mohou využívat životopisů zahraničních uchazečů při hledání budoucích zaměstnanců

· Zveřejnění nabídky práce v databázi evropského portálu EURES
Místa vhodná pro pracovníky z jiných členských států lze na evropském portále EURES zobrazovat přednostně. 

· Distribuce volných míst do vybraných členských států 
Pracovní nabídky mohou být prostřednictvím poradců EURES šířeny do vybraných států a jejich dostupnost dále zvyšována.

· Poradenství a pomoc při hledání pracovní síly v zemích EU/EHP a Švýcarska 

Tato služba pro zaměstnavatele spočívá v poskytování poradenství a v asistenci zaměstnavateli při hledání vhodných zaměstnanců z jiných zemí EU/EHP a Švýcarska. 
Účelem této sekce je pomáhat evropským zaměstnavatelům najít vhodné uchazeče pro obsazení jejich volných pracovních míst a poskytnout jim informace o přijímání zaměstnanců v rámci evropského trhu práce.

Na portál EURES tedy zaměstnavatel může vložit informace o volném pracovním místě, následná registrace mu umožní vyhledávat životopisy vhodných uchazečů a velice snadno je kontaktovat. Zaměstnavatelům, kteří hledají uchazeče se specifickými dovednostmi, nabízí Evropa spoustu příležitostí, které však někdy, a to zejména v případě malých a středních firem, není jednoduché co nejlépe využít. EURES takovým zaměstnavatelům může poskytnout služby „na míru“ a oslovit potenciální pracovníky, kteří jsou na evropském pracovním trhu k dispozici. V současné době je možné u zaměstnavatelů pozorovat rapidně se zvyšující zájem o zasílání volných míst do nových členských zemí – Rumunska a Bulharska, ale rovněž také do Polska a na Slovensko.

Stejně jako uchazeč, může i zaměstnavatel na portále vyhledat svého oblastního poradce EURES a obrátit se na něj s různými specifickými dotazy.

EURES rovněž může pomoci při identifikaci přebytku a nedostatku na TP v různých sektorech, a tím pomoci řešit specifické obtíže s pracovními místy nebo kvalifikací. Systém přinesl úspěchy zejména v sektoru zdravotnictví, informačních technologií a turistiky. Velké nadnárodní společnosti mohou služby EURES využívat také pro své náborové kampaně, zatímco malé a střední podniky mohou EURES využít pro nábor pracovních sil se specifickým know-how na celoevropském TP. 

Evropské služby zaměstnanosti jsou rozhodně velkým přínosem nejen pro zaměstnavatele a uchazeče o zaměstnání, ale i pro evropský pracovní trh globálně. Celý tento systém přináší nevídané možnosti a je na každém jednotlivci či podniku, jak těchto možností využije ve svůj prospěch. 

7. Závěr

Rozšíření EU v roce 2004 o deset nových států a bezmála sto miliónů obyvatel vyžadovalo výrazné změny ve fungování jejích institucí a v koncepci celého jejího budoucího směřování. Na jedné straně stála vize nastavení rovných podmínek pro staré i nové členské země a  na druhé pak obava západoevropských politiků a ekonomů ze záplavy laciných výrobků a levné pracovní síly z východu. Přestože velká část ekonomik nastavila podmínky na svých pracovních trzích tak, aby byl alespoň dočasně omezen přístup pracovníků z nových členských států, na příkladu zemí, který svůj TP otevřely, se ukázalo, že tyto obavy nebyly zcela opodstatněné a že naopak příchod konkurenceschopných pracovních sil může stimulovat hospodářský růst.

Na druhé straně v ČR se také před vstupem objevovaly obavy, že tato skutečnost negativně ovlivní situaci na českém TP, a to zejména v oblastech, které sousedí s Polskou republikou. MPSV tedy situaci v těchto regionech pravidelně monitoruje už od roku 2002 a výsledky sledování ukazují, že se lidé nemusí o svou práci obávat a vstup ČR do EU nemá v těchto oblastech negativní dopad.

Dnem vstupu do EU Česká republika legislativně upravila rovné postavení občanů na českém trhu práce, na jehož základě občané EU a jejich rodinní příslušníci nepotřebují k výkonu práce na území ČR povolení k zaměstnání. Nicméně i přesto vláda svým usnesením z ledna 2004 rozhodla, že se ČR předem nezříká možnosti zavést přechodná opatření vůči původním i novým členským státům, a to na základě vyhodnocení aktuální situace na TP. Pokud by tedy občané některého členského státu ohrozili na českém TP občany ČR, pak může Česká republika, budou-li splněny patřičné podmínky, takové přechodné období zavést. Omezení volného pohybu se pak může týkat všech občanů daného státu, ale také jednotlivých profesí či regionů.

O požadavku na případné omezení volného pohybu by rozhodovala EK v rámci svého volného uvážení, přičemž by přihlížela zejména k statistickým údajům, kterými by ČR musela podložit svůj požadavek. Rozhodnutí EK může Rada kvalifikovanou většinou zrušit nebo změnit.

Aby bylo možné posoudit, do jaké míry by mohl být ohrožen český trh práce, sleduje MPSV situaci především v příhraničních oblastech, které sousedí s Polskem, Německem a Rakouskem.

Přesto, že byl trh práce do 1. května 2004 na území ČR regulován, příliv pracovní síly z Rakouska a Německa se neočekával a následný vývoj tuto skutečnost prozatím potvrdil.
Podle dostupných statistických dat je tedy zřejmé, že ve skutečnosti neměl vstup do EU na trh práce v ČR téměř žádný dopad. Určité změny, avšak rozhodně ne zásadní, se odehrály pouze v legislativní oblasti, jak bylo také v této práci rozebíráno. Většina změn v oblasti pracovního práva ovšem proběhla již před vstupem ČR do EU, aniž by si vůbec většina lidí uvědomovala, že mají spojitost s přípravami na vstup.

A závěrem co se týče Evropských služeb zaměstnanosti, ani ony stav a vývoj trhu práce v ČR příliš neovlivnily. To má nejspíš souvislost s již výše zmiňovanou nízkou ochotou, respektive spíše s neochotou českých pracovníků, stěhovat se za prací a to ať už v rámci ČR nebo do jiné země v rámci EHP. Vliv Eures je podle mého názoru spíše individuální záležitostí, tzn. kdo je schopný a chce pracovat nebo v případě podniků chce najít zaměstnance a je ochoten pro to něco udělat, tomu bude síť EURES rozhodně prospěšná a v mnohém mu jeho snažení usnadní. To samozřejmě neplatí pouze pro ČR, ale v celoevropském měřítku.
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Abstrakt

JODLOVÁ, B. Vliv EU/EHP na trh práce v ČR – Evropské služby zaměstnanosti EURES : bakalářská práce. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2007. 63 s. Vedoucí bakalářské práce Ing. Libor Šimánek, EURES poradce

Klíčové pojmy: Evropská unie, Evropský hospodářský prostor, Evropské služby zaměstnanosti (EURES), trh práce, volný pohyb pracovníků, mobilita, nezaměstnanost, zaměstnanost, pracovní právo
Tato práce sleduje a popisuje vývoj trhu práce v České Republice před a po vstupu do Evropské unie, vymezuje základní pojmy dané oblasti a s nimi dále pracuje. Pro pochopení historických souvislostí se poměrně obšírně věnuje popisu evropského hospodářského vývoje a následně rozebírá i hospodářský vývoj ČR na přelomu 20. až 21. století a nakonec neopomene ani historický legislativní vývoj v pracovněprávní oblasti. V další části se zabývá již výše zmíněným děním v období před a po vstupu ČR do Unie. Opomenout nesmíme ani část týkající se volného pohybu pracovních sil a s ním spojených přechodných opatření. A konečně v poslední části se věnujeme Evropským službám zaměstnanosti (EURES) a významu této služby pro uchazeče o zaměstnání, zaměstnavatele a je zde zhodnocen i její význam pro celoevropský trh.

Abstract

JODLOVÁ, B. Impact of the EU/EHP on the labour market in the Czech Republic – European Employment Services : bachelor thesis. Ceske Budejovice : University of European and regional studies, o. p. s., 2007. 63 s. Leader of the bachelor thesis: Ing. Libor Šimánek, EURES adviser

Key words: European Union, European Economic Area, European Employment Services (EURES), labour market, free movement of workers, mobility, unemployment, employment, labour law
This thesis follows and describes the development of the labour market in the Czech Republic (CR) before and after entering the European Union, defines relating basic terms and operates with them onward. In order to understand the historical connections, the thesis attends to relatively detailed description of the European economic development and subsequently analysis also the economic development in the CR at the end of 20th century and at the beginning of the 21st century and finally does not leave out the historical legislative development in the labour-law area. In the next part, it deals with the above mentioned events in the period before and after the CR entered the European Union. Not the part relating to the free movement of workers and connected transitional provisions may be omitted. And the last part is attended to the European employment services (EURES) and their importance for applicants for a job and employers and evaluation of their significance for the all-European market.
� Evropský hospodářský prostor vznikl 1. ledna 1994 uzavřením smlouvy mezi Evropským sdružením volného obchodu a Evropskou unií. Smlouva umožnila zemím ESVO zúčastnit se Evropského jednotného trhu aniž by se musely stát členy EU. Dnešními účastníky, smluvními stranami, jsou tři ze čtyř zemí ESVO – Island, Lichtenštejnsko, Norsko a ES jako i všech 27 členských zemí EU. Účast Švýcarska odmítli tehdy jeho občané v povinném referendu. Místo toho Švýcaři upravují svou spolupráci s EU bilaterálními dohodami. [WIKIPEDIE - EHP]


� WINKLER, J., WILDMANNOVÁ, M. Evropské pracovní trhy a průmyslové vztahy. 1999. str. 12.


� ILO – International Labour Organization (Mezinárodní organizace práce) byla založena roku 1919 na tripartitním základě. Její strukturu tvoří: Mezinárodní konference práce, Správní rada a Mezinárodní úřad práce. Roku 1946 byla tato organizace jako první ze specializovaných mezinárodních organizací přijata do systému OSN. Ke dni 1.5. 2001 bylo jejími členy 175 zemí světa. Hlavní činností ILO je formulování, přijímání a prosazování mezinárodních pracovních standardů.


� HALÁSKOVÁ, R. Trh práce a politika zaměstnanosti. 2001. str. 14.


� Existuje snaha o unifikaci vymezení těchto měr nezaměstnanosti, aby byla možná mezinárodní i časová komparace. Avšak přes veškeré úsilí nejsou statistiky z různých zemí nikdy zcela srovnatelné, neboť obsah indikátorů nezaměstnanosti je přes obecně sdílené konvence v řadě zemí odlišný. Proto je každou komparaci třeba brát s určitou opatrností. 


� WINKLER, J., WILDMANNOVÁ, M. Evropské pracovní trhy a průmyslové vztahy. 1999. str. 49.


� WINKLER, J., WILDMANNOVÁ, M. Evropské pracovní trhy a průmyslové vztahy. 1999. str. 3.


� Gildy jsou uskupení sdružující postavy podobného smýšlení, cílů, specializací či profesního zaměření. Tyto spolky jsou staré jako sama myšlenka řemesel, obchodu či jen víry ve stejnou věc. Obecně se dá říci, že členství v gildě přináší členovi výhody pomoci kolegů, když jí potřebuje, či získání více znalostí a specialit, které nejsou zcela obvyklé.


� K 1. lednu 2007 vešel v platnost nový Zákoník práce s číslem 262/2006 Sb.


� Od subjektů vyžadoval bezvýhradné respektování, nepřipouštěl žádné odchylky – tzn., že co nebylo zákoníkem práce povoleno, bylo zakázáno


� HALÁSKOVÁ, R. Trh práce a politika zaměstnanosti. 2001. str. 9


� HALÁSKOVÁ, R. Trh práce a politika zaměstnanosti. 2001. str. 9-10


� HALÁSKOVÁ, R. Trh práce a politika zaměstnanosti. 2001. str. 10


� Institucionalisté podtrhují důležitost odborových svazů, politických a organizovaných skupin na proces přijímání uchazečů o zaměstnání do pracovního poměru. Strukturalisté tvrdí, že každá mzda je určena pozicí konkrétní práce v hierarchii povolání, a oslabují tak její závislost na kvalitách jedince, jenž ji vykonává. [cit. z: Hašková, H. Postoje české vysokoškolsky vzdělané populace k pozici žen na trhu práce. [online v pdf].]


� Zastánci duální teorie trhu práce, která představuje ve zkoumané oblasti nejznámější proud institucionalismu, zdůrazňují, že vedle sebe paralelně existují dva odlišné trhy práce, mezi nimiž je pouze minimální prostupnost. Demarkační linii mezi nimi netvoří ani profese, ani typy podniků. Rozděluje je charakter dominantních pracovních vztahů. [cit. z: Hašková, H. Postoje české vysokoškolsky vzdělané populace k pozici žen na trhu práce. [online v pdf].]


� Neoklasické teorie staví na představě, že se zaměstnavatelé i lidé hledající zaměstnání snaží maximalizovat svůj užitek. Vychází přitom z omezení a předností jednotlivých uchazečů o zaměstnání, kterými se chápe především vzdělání a pracovní zkušenost. Cena konkrétní pracovní síly se ustavuje na základě střetu nabídky a poptávky po práci a zaměstnancích. [cit.z: Hašková, H. Postoje české vysokoškolsky vzdělané populace k pozici žen na trhu práce. [online v pdf].]


� Hašková, H. Postoje české vysokoškolsky vzdělané populace k pozici žen na trhu práce. [online v pdf].
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� Agenda 2000 je oficiální odpovědí na požadavky vyslovené na zasedání Evropské rady v Madridu v prosinci 1995, tj. představuje všeobecný dokument o rozšíření a o reformě společných politik a zprávu o budoucím finančním rámci Unie po 31. prosinci 1999.
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� Matejková, R. Několik poznámek k harmonizaci pracovního práva po vstupu ČR do EU. [online]. Dostupné na www: <http://pracovni.juristic.cz/30778/clanek>


� Nařízení ES je obecně závazný právní předpis. Je použitelné ve všech členských státech a je pro ně závazné v okamžiku, kdy vstoupí v platnost. Všechny orgány členského státu, správní orgány i soudy jsou povinny nařízení aplikovat do své praxe. Nařízení nahrazuje národní zákon, pokud by byl s obsahem nařízení rozporný.


� Směrnice ES jsou závazné co do výsledků, kterých má být dosaženo, a jsou adresovány vládám členských států. Orgány jednotlivých členských států mají možnost volby, pokud jde o formu a způsob jejich implementace. Podle ESD jsou směrnice přímo vynutitelné, jestliže je členský stát neimplementuje řádně a ve lhůtě směrnicemi stanovené a pokud jsou opatření směrnice dostatečně jasná, přesná a bezpodmínečná. Směrnice charakterizuje článek 249 Smlouvy o založení ES: „Směrnice je závazná pro každý stát, kterému je určena, pokud jde o výsledek, jehož má být dosaženo. Volba forem a prostředků se ponechává vnitrostátním orgánům.“ ČR velkou část směrnic z oblasti sociálního práva, implementovala již několik let před vstupem do EU. Jen novela ZP č. 155/2000 Sb., s účinností od 1. ledna 2001 „převzala“ ustanovení z 28 směrnic ES. Zbývající směrnice byly do ZP zapracovány v novele, která nabyla účinnosti 1. března 2004.


� Vavrečková, J. Sledování migračního pohybu českých občanů do států EU-15 s důrazem na země s otevřeným trhem práce pro české občany. [online]. Dostupné na www: <http://www.rilsa.cz/>


� Smlouva o přistoupení Kypru neobsahovala žádná omezení volného pohybu pracovníků, a co se Malty týče, existovala zde pouze možnost uplatnit restriktivní opatření – tzv. ochrannou doložku. – To znamená,že pokud stávající členský stát již přestal uplatňovat národní opatření a platí v něm neomezený volný pohyb pracovníků zakotvený právem Společenství, může požádat o povolení znovu zavést restriktivní opatření, pokud na jeho trhu práce dochází k vážnému narušení nebo takové narušení hrozí. Komise musí rozhodnout, jaké formy omezení lze zavést a na jak dlouho. Kterýkoli členský stát může poté požádat Radu o to, aby rozhodnutí Komise zrušila nebo změnila, přičemž Rada tak musí učinit kvalifikovanou většinou.


� Francie otevřela roku 2006 svůj pracovní trh občanům osmi nových členských států EU, kteří se specializují v oboru stavebnictví, strojírenství, dále jsou poptáváni technici, elektrikáři, řídící pracovníci ve velkoobchodech, pekaři, zdravotní sestry a další kvalifikovaní pracovníci lékařského sektoru a také vědci z oborů chemie a fyziky.


� Belgie poptává především počítačové experty a pracovníky v oblasti telekomunikace, řidiče kamionů, atd.


� Do EHP jmenovitě patří následující země: Belgie, Bulharsko, Česká republika, Dánsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Itálie, Kypr, Lichtenštejnsko, Litva, Lotyšsko, Lucembursko, Maďarsko, Malta, Německo, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Řecko, Slovensko, Slovinsko, Spojené království, Španělsko a Švédsko. Švýcarsko uzavřelo s EU bilaterální dohodu o volném pohybu osob a je členem sítě EURES.


� Pro občany z členských států, které přistoupily dne 1. května 2004 a pro občany z nejnovějších členských států – Rumunska a Bulharska, je přístup k pracovním trhům některých členských států stále ještě omezen na základě uplatnění tzv. přechodného období (viz kapitola 6., oddíl 6.3.2.)
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