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1. Úvod

Tato práce se zabývá Studií proveditelnosti a to hlavně z pohledu samotného realizátora projektu. Jedná se především o přiblížení všech skutečností a nelehkých cest, kterými se musí realizátor vydat, napříč všemi nástrahami a úkoly, bez nichž se tato povinná příloha k žádosti o finanční pomoc ze Společného regionálního operačního programu obvykle neobejde. Vypracování této studie je náročným úkolem, za kterým se skrývá touha po dosažení vytouženého cíle. Dnes již existuje nespočet firem, které mají ve své bohaté nabídce právě i zpracování této studie se všemi jejími náležitostmi. Žadatel o finanční podporu má tedy možnost jít trnitou cestou sám se svým řešitelským týmem, nebo zadat vypracování té či oné firmě. Vše samozřejmě závisí na investičním potenciálu každého subjektu. Důležitou a velice zajímavou věcí je naprostá jedinečnost, originálnost a neopakovatelnost takovéto vypracované studie. Je sice možné z některých již zpracovaných studií se poučit a své poznatky uplatnit v jiné, ale v žádném případě nelze vzít určitou vypracovanou studii jako vzorový materiál, podle kterého je možné postupovat přesně bod po bodu. Každý nový projekt s sebou tedy přináší i zbrusu novou studii proveditelnosti, při níž si její zpracovávatel vyzkouší veškerý svůj potenciál, ne jen ten finanční a časový.

Cílem této práce bylo deskriptivní metodou popsat všechny části Studie proveditelnosti, veškeré její fáze, typy a činnosti, v neposlední řadě také její smysl. Velká pozornost je věnována popisu jednotlivých analýz, které jsou se studií úzce spjaty a neodmyslitelně k ní patří. Hlavní důraz je kladen na CBA – analýzu nákladů a přínosů. Nutno uvést, že není možné popisovat samotnou studii proveditelnosti bez uvedení jednotlivých fondů Evropské unie a z toho plynoucí možnosti čerpání finanční pomoci pro Českou republiku. Část práce je proto věnována jednotlivým operačním programům a fondům Evropské unie s cílem objasnit a vysvětlit jejich funkci a postavení ve sféře nejrůznějších žádostí o dotace, jelikož jsou považovány za základní kámen, od kterého se ostatní studie a analýzy odvíjejí. Cílem bylo tedy vytvořit podrobnou metodiku Studie proveditelnosti a přiblížit tak tuto studii a do jisté míry ji hlavně vhodným a výstižným způsobem zpřístupnit všem potenciálním realizátorům projektu, a to velice podrobným způsobem s využitím dostupných publikací a výběrem nejdůležitějších přístupů a metod zpracování. Krok za krokem je vysvětlen možný postup zpracování studie s vypíchnutím těch nejdůležitějších bodů a kroků k úspěšnému vypracování i všech příslušných analýz s cílem reálně informovat a povzbudit investory pro jejich budoucí investiční záměry.

Přednostně je v této práci čerpáno hlavně z publikací Ing. Patrika Siebera, který se tímto tématem zabývá nejpodrobněji. A to především v publikacích – Iniciativa Společenství INTERREG III A, Studie proveditelnosti (Feasibility Study – metodická příručka) a Analýza nákladů a přínosů. V kapitole Rešerše je uvedena většina zdrojů, ze kterých bylo čerpáno. 

Práce dopodrobna popisuje veškeré kroky, které je nutno učinit k řešení stavebních kamenů a správných odpovědí, jež řeší pro svůj investiční záměr každý subjekt. Jsou zde uvedeny všechny základní body – smyslem a zaměřením projektu počínaje a kapacitou, finančními toky, plány a samotnou lokalizací projektu konče. Důraz je především kladen na vědomí samotného investora, kdy bude skrze tento náročný dokument vystaven i ohrožení své stability, pokud se plánovaný projekt nezdaří. Prostřednictvím jednotlivých fází a typů studie jsou některé kapitoly věnovány již výše zmíněným analýzám a souhrnu často se vyskytujících chyb při jejich zpracovávání.

Celá čtvrtá kapitola je věnována fondům Evropské unie a operačním programům, díky nimž je možné žádat o čerpání finanční podpory. Největší důraz je kladen zvláště na Společný regionální operační program, se kterým je Studie proveditelnosti velice úzce spjata díky jeho komplementárnímu vztahu k operačním programům jednotlivých sektorů a k Fondu soudržnosti, zásluhou své orientace na společné rozvojové potřeby regionů. Část čtvrté kapitoly je věnována též regionům soudržnosti a jejich rozdělení na území České republiky, dále také řídící a monitorovací činnosti v Rámci podpory společenství. Zmíněn je i postup řešení při zpracování studie, její základní myšlenky a realizovatelnost projektu samého v souvislosti s jeho činností a postavením na trhu. Do této deskripce je zahrnuta neopomenutelná variantnost řešení studie proveditelnosti spolu s využitím a uplatněním Marketingové strategie a Marketingového mixu. Skrze organizační strukturu a technologické aspekty studie je docíleno samotné techniky a technologie, které jsou považovány za jedny z nejdůležitějších podkladů. 

V sedmé kapitole je pozornost soustředěna na konečné hodnocení projektu a důležitý mezikrok studie, ve kterém je nutné zajistit investiční a oběžný majetek i s jasně vymezenou strukturou majetku, který je nezbytný pro plynulý a ekonomický chod projektu. S tím souvisí socio-ekonomický dopad projektu, ze kterého vyplývá jeden z nejimpozantnějších bodů studie, jímž je samotná tvorba finančního plánu a následné kalkulace. Váhu je nutno přiložit efektivitě a udržitelnosti projektu, kdy je v práci prostřednictvím této části popsána etapa zhodnocení bonity projektu či případná komparace několika investičních projektů mezi sebou. Podle dostupných publikací je využito termínu hodnotící čili kriteriální ukazatele, které jsou důležité pro finanční plán a zjištění kvality hotovostních toků. Skrze časový plán projektu je objasněn Program PHARE – doporučená struktura studie proveditelnosti, která tuto studii uvádí do světla jednoho z podpůrných dokumentů, jejž je nutné přiložit spolu s žádostí o grant.

 Krátká zmínka patří také dopadu projektu na životní prostředí, kdy realizátor projektu musí vystihnout důsledky všech faktů promítajících se do hotovostních toků a další rizikové faktory, které mohou ovlivnit realizovatelnost projektu.

V závěru práce jsou shrnuta výše uvedená fakta s přihlédnutím ke všem zmíněným oblastem a osvětlen hlavní záměr studie proveditelnosti.

2. Literární přehled

Tématu Studie proveditelnosti se nejvíce a nejpodrobněji věnuje Sieber ve svých publikacích a příručkách – Studie proveditelnosti, Analýza nákladů a přínosů, kdy postupně provádí celou problematikou, krok za krokem vysvětluje jednotlivé postupy při zpracovávání této studie a s ní souvisejících analýz. Zpracování těchto příruček lze hodnotit jako velice objektivní.
 Dále jsou v této práci využity přístupy z Příručky pro žadatele 7. a 8. výzva – Společný regionální operační program, která je dopodrobna věnována právě tomuto programu v Rámci podpory společenství a osvětluje jeho komplementárnost a dopad na místní úroveň s orientací na společné rozvojové potřeby regionů. Další publikací, ze které je zde čerpáno je Příloha 1 – příručky pro žadatele pro 4. kolo výzvy – Povinné přílohy k žádosti, a právě jako jedna z povinných příloh je zde uvedena i studie proveditelnosti.

Brožura nazvaná Průvodce fondy Evropské unie podrobně uvádí do problematiky fondů prostřednictvím jejich vyjmenování a vysvětlení činností a funkcí ve Společenství. Jsou zde uvedeny jednotlivé regiony soudržnosti, řídící a monitorovací orgány EU. 

Z hlediska finančních analýz a plánů je použita literatura Fotra, který se v obou svých publikacích zabývá finančním plánováním a jednotlivými investičními kroky.
 Jedná se o publikace – Podnikatelský plán a investiční rozhodování, Strategické finanční plánování. Tímto tématem se ještě ve svých publikacích zabývají autoři Brealey a Myers v knize Teorie a praxe firemních financí a dále Kislingerová- Manažerské finance. 

Podrobnými průvodci celkovou strukturou podniku při plánování investiční činnosti a základních pojmů Marketingu a Managementu byly nápomocny publikace Marketing a management od autora Kotlera, Podnikové organizační struktury napsané Dědinou. 

Celkově se veřejnými projekty  a jejich hodnocením nejpodrobněji zabývá Ochrana ve své publikaci Hodnocení veřejných zakázek a veřejných projektů.
 Při zpracovávání informací je též čerpáno z webových stránek, kde bylo nutné vnímat aktuálnost daného tématu. 

2.1 Vymezení pojmu studie proveditelnosti

Co opravdu znamená v současné době již známý pojem Studie proveditelnosti? K čemu slouží? A proč je potřeba

 se tímto pojmem vůbec zabývat? Tyto otázky jsou jedním z důvodů, proč je celá tato práce věnována právě Studii proveditelnosti. Jednoznačná důležitost této studie a pozornost, kterou si zaslouží je promítnuta do touhy dozvědět se mnohem více o možnostech čerpání finančních prostředků z jednotlivých fondů EU. Zásluhou příslušných a dostupných tématických okruhů, oblasti otázek k řešení de facto stavebních kamenů, na něž jsou hledány v průběhu zpracování této práce odpovědi, správněji řečeno – které je nutno položit - je studie proveditelnosti nelehkým a originálním úkolem pro každý subjekt řešící své investiční záměry.

Před vstupem do realizace projektu si musí investor uvědomit některé zásadní vyplývající záchytné body:

- smysl a zaměření projektu a řešený problém

- služby a případné produkty, které budou díky projektu poskytovány

- kdo je investorem resp. vlastníkem či provozovatelem projektu

- kapacitu a lokalizace projektu

2.2 Povinná příloha k žádosti o finanční pomoc

Studie proveditelnosti slouží jako povinná příloha k žádosti o finanční pomoc ze Společného regionálního operačního programu (SROP). Tato studie má být nápomocná k posouzení realizovatelnosti projektu a z hlediska finančního též ke zhodnocení efektivnosti využití potenciálně vložených prostředků, tedy ověření smysluplnosti projektu. Jelikož je zásadním nástrojem samotného projektového řízení, tak při komplexním pohledu na ni a její účel je očividné, že se jedná o velice důležitou a neopomenutelnou součást Žádosti o finanční pomoc ze Společného regionálního operačního programu. Studie proveditelnosti (Feasibility study) je nejvyšším stupněm analýzy investičního záměru. Jedná se o sloučení projektu (textové analýzy), analýzy efektivnosti investice, citlivostní analýzy na změnu parametrů a predikce stability projektu a žadatele v zadaném časovém horizontu. Komplexnost těchto procesů a propočtů činí ze studie proveditelnosti jeden z nejnáročnějších dokumentů v oblasti ekonomického a organizačního poradenství.

Její potřeba obvykle vyvstává v okamžiku potřeby dokonalé analýzy záměru, zejména z kritického hlediska. To je dáno obvykle značným finančním rozsahem akce, která může na jednu stranu nastartovat vysoké tempo růstu, ale na druhou stranu však může i velmi ohrozit stabilitu investora, pokud se nezdaří.

Vypracovaná studie proveditelnosti musí investorovi poskytnout základní ekonomické a obchodní informace pro rozhodnutí o investici a spolufinancujícím institucím poskytnout spolehlivý základ pro vyhodnocení záměru podnikatelského plánu. 

Studie proveditelnosti se zpracovává u projektů od celkových nákladů nad 5 mil. Kč bez DPH.

2.3 Smysl studie proveditelnosti a její základní pojmy

Těmito základními pojmy je namířeno především k účelu této studie, jejímu smyslu a využití. 

Tak především se jedná hlavně o technicko-ekonomickou studii, která souhrnně a ze všech realizačních hledisek popisuje investiční záměr. Je jí zapotřebí zejména při přípravě investičních záměrů v podnikatelské sféře i veřejném sektoru za účelem zhodnotit realizační alternativy a posoudit realizovatelnost daného investičního projektu včetně poskytnutí veškerých podkladů pro samotné investiční záměry.

Dalším důležitým bodem je fáze, kdy je nutno přistoupit ke zpracování Studie proveditelnosti. Je nutné vědět, že se zpracovává ještě v předinvestiční – jinak též nazývané přípravné – fázi projektu.
 Nejen že slouží jako nástroj pozdějšího projektového managementu ve fázi investiční respektive fázi provozní, ale je též nápomocná k rozhodnutí o poskytnutí úvěru. 

Po faktickém ujasnění zjistíme, že máme v rukou zásadní dokument, který obvykle vzejde z předinvestiční etapy a bez něhož prakticky nemáme šanci získat žádné předběžné výsledky o plánovaném investičním záměru. 

Typy Studie proveditelnosti

K dispozici jsou dva základní typy Studie proveditelnosti. Jedná se o:

A) Základní studie proveditelnosti

B) Zjednodušená studie proveditelnosti

2.4 Jednotlivé typy studií

Studie proveditelnosti je přinejmenším zcela zásadním dokumentem pro zpracování budoucího investičního záměru, ale vyskytují se zde též další typy studií souvisejících s přípravou investičního záměru, které mají vztah ke studii proveditelnosti a je tudíž zapotřebí se o těchto neopomenutelných studiích zmínit. Existují následující typy studií:

1) Oportunity Study (Studie příležitosti) – v rámci tohoto dokumentu je definována co největší řada investičních příležitostí o nichž je v této etapě obvykle uvažováno jako o ekonomicky potencionálně výnosných

Studie příležitostí je v prvé řadě dokumentem pokládajícím jistý základ před-investiční fáze a obsahující pouze nejpodstatnější informace a odhady získané bez výrazné analytické argumentace. A jelikož jejím zásadním výstupem je první selektovaný soubor potenciálních investic, je zřejmá důležitost tohoto dokumentu pro posouzení solventnosti budoucích investic. Tato studie poskytuje schopnost vymezit reálné možnosti investování před tím, než-li jsou zvoleny k podrobnějšímu a nákladnějšímu zpracování právě v podobě předběžné studie proveditelnosti či studie proveditelnosti, což je vlastně jejím cílem. Jejím výstupem je první selektovaný soubor potenciálních investic
. V této fázi přípravy pomocí studie příležitosti je zjištěno, zda projekt pro vysoké riziko či evidentní nízkou ziskovost a přílišnou kapitálovou náročnost vyřadit, či nikoliv.

Jisté je, že bez jejího zpracování může dojít k opomenutí nabízejících se příležitostí, které by lépe zhodnotily vložené finanční prostředky a jiné zdroje, protože jsou dané investiční projekty připravovány většinou na základě momentálního, impulsivního, často i emotivního a hlavně nahodilého rozhodnutí zodpovědných osob. Nejvíce zapotřebí je této studie tam, kde není zmapován potenciál investičních příležitostí.

2) Pre-feasibility Study (Předběžná studie proveditelnosti)

Tato předběžná studie se svými informacemi prakticky neliší od studie proveditelnosti, ale je vlastně definována jako mezistupeň mezi zásadním rozhodovacím dokumentem studií proveditelnosti a zmíněnou studií příležitostí. Obsahem této studie tudíž není jen personální a organizační uspořádání se stručným harmonogramem realizace, ale zahrnuje i další témata - strategie projektu, technické a technologické řešení, marketingové pojetí, lokalizace a kapacita projektového provozu.

Otázkou zůstává, kdy je smysluplné zpracovávat předběžnou studii proveditelnosti?

Její zpracování má smysl a je účelné, je-li k dispozici několik investičních alternativ a již samotné zpracování studie proveditelnosti se pro každou z nich stává příliš nákladným vzhledem k finančním zdrojům investora (rozsahu investičních nákladů projektu) a očekávaným provozním efektům. Z tohoto úhlu pohledu je před-výběr variant k dalšímu podrobnějšímu zpracování na základně předběžné studie proveditelnosti výrazně ekonomicky efektivním řešením.

3) Appraisal Report (Hodnotící zpráva)

Jak vyplývá z názvu, tato zpráva má za cíl zhodnotit a posoudit finanční zdraví investora a projekt na základě různých finančních ukazatelů. Tento dokument se většinou u jednotlivých investorů – čili realizátorů – projektu liší, protože metodiku si obvykle definuje sám její uživatel. Hodnotící zpráva je taktéž jedním z důležitých (ač nepovinných) dokumentů na jehož základě padne rozhodnutí o investici či poskytnutí úvěru apod.

Zde je důležité poznamenat, že zpracování těchto studií není povinnou součástí žádosti o finanční pomoc z iniciativy Společenství INTERREG III A, ale jejich zpracování je zcela určitě z pohledu investora nespornou výhodou. 

Se svým přehledem tyto studie poskytují možná řešení, která ve výsledku vedou mnohdy k nemalým úsporám zbytečně vydaných peněžních prostředků a minimalizují případné neefektivní využití finančních zdrojů.

Podrobnějším hledáním významu studie příležitostí byla zjištěna jedna z jejích hlavních rolí – z hlediska uplatnění jejího obsahu u obcí (svazku obcí) – hodnotící zprávy v prostředí veřejně prospěšných projektů, která vede přímo k metodickému postupu tzv. Analýze nákladů a přínosů (Cost-benefit analysis). Ta svým průběhem postupně zodpovídá základní otázku -Co komu realizace investičního projektu přináší a co komu bere?
 V této fázi je studie příležitostí jedním že základních výstupů a její obsah by měl být obvyklou součástí Strategie rozvoje obce nebo mikroregionu. Odpověď na položenou otázku byla hledána pomocí vymezených dopadů akcí, které jsou následně agregovány, převedeny na hotovostní toky a posléze ve výsledku zahrnuty do výpočtu rozhodujících ukazatelů. Nejdůležitější částí a vlastně účelem studie příležitostí je rozhodnutí vyplývající z těchto výpočtů, zda je tento projekt ve svém důsledku pro společnost přínosem či nikoli.

Je výhodné určit preferenci jednoho projektu před druhým. Jejich pořadí stanoví vypočtené ukazatele prostřednictvím srovnání dvou investic.

Za povšimnutí stojí každá z těchto studií díky jinému významu každé z nich. V tuto chvíli je nejvýznamnější vztah CBA a studie proveditelnosti.

CBA směřuje k výsledným efektům projektu veškerým subjektům a hodnocení smysluplnosti projektu. Ale orientace studie proveditelnosti spočívá v orientaci na komplexní popis všech realizačních stránek investice včetně jejich zohlednění ve finančních tocích. 

Závěrem k této problematice smyslu studie proveditelnosti a její souvztažnosti s ostatními používanými materiály, je nutno zdůraznit významný fakt. Žadatel (realizátor) projektu si musí uvědomit, že využití studie příležitostí, předběžné studie proveditelnosti, či jiné formy hodnotící zprávy jsou sice při přípravě projektu dobrovolnou záležitostí investora a jejich využití závisí pouze na jeho zhodnocení přínosu těchto studií pro projektové řízení. Ale podstatnou skutečností zůstává stanovený fakt, že využití studie proveditelnosti vychází přímo z požadavku řídícího orgánu iniciativy Společenství INTERREG III A je dáno „Příručkou pro žadatele a konečného příjemce“, která byla zpracována pro každý program iniciativy Společenství INTERREG III A. Tato skutečnost nesmí být investorem opomenuta.

Formální struktura výstupu – doporučená osnova CBA

1) V úvodu by měl realizátor projektu uvést všechny obsažené následující údaje: účel, pro který je CBA zpracována a k jakému datu, Identifikační údaje o zadavateli a zpracovateli CBA.

2) V přehledu výsledků CBA má být uvedeno konečné shrnutí a zhodnocení výsledků CBA. Konkrétně se jedná o: tabulkový přehled vypočtených kriteriálních ukazatelů, stručná slovní interpretace výsledků (jaká je ekonomická smysluplnost projektu, zda je projekt realizovatelný z finančního hlediska apod.), vymezení několika základních předpokladů s ohledem na výsledky citlivostní analýzy. Nesmí být opomenuto ani konečné stručné souhrnné hodnocení projektu na základě uvedených výsledků.

3) Vymezení beneficientů – zde má být uveden souhrn subjektů, jejichž hotovostní toky budou zahrnuty do analýzy.

4) Definice investičního projektu – vymezuje podstatu investičního záměru a nulové varianty. Jedná se též o stručný slovní popis rozdílů z hlediska dopadů na vymezené subjekty.

5) Popis metodiky – realizátor je povinen uvést a popsat použité metody a konkrétní způsoby výpočtu jednotlivých hotovostních toků, rozhodujících (kriteriálních) ukazatelů a stanovit diskontní sazbu. Musí jmenovitě uvést všechny informační zdroje, z nichž vycházel při stanovení předpokladů a toků.

6) Kalkulace nákladů a přínosů – Je třeba uvést strukturované náklady a přínosy pro jednotlivá období projektu do přehledných tabulek. Vhodné je oddělit hotovostní toky v investiční fázi od ostatních období, přehledně oddělit náklady od přínosů a členění též provést pro jednotlivé subjekty, tak aby se v případě potřeby dal analyzovat dopad na každý subjekt zvlášť. V souvislosti s tím je obvykle ještě nutné uplatnit i druhové členění jednotlivých nákladů a přínosů, neboť metodika jejich kvantifikace je u každého nákladu a či přínosu odlišná.
 Vývoj pomocných předpokladů, které jsou používány pro ocenění jednotlivých toků mají být vyjádřeny v obdobné tabulkové formě, ale musí být výrazně odděleny od vyjádřených hotovostních toků vstupujících do výpočtu rozhodujících ukazatelů.

7) Výpočet kriteriálních ukazatelů – všechny propočtené ukazatele a jejich slovní interpretace musí být uvedeny v tabulkovém vyjádření.

8) Citlivostní analýza – nutné je vyjádřit zcela přehledně velikost změny kriteriálních ukazatelů ke každému příslušnému předpokladu vstupujícího do kalkulace hotovostních toků. Realizátor by měl výrazně označit alespoň 4 faktory, na jejichž změnu jsou rozhodující ukazatele nejcitlivější.

9) Vyhodnocení projektu – v této důležité části musí realizátor projektu na základě výsledků CBA rozhodnout o smysluplnosti investičního projektu a posléze jej doporučit či nedoporučit k realizaci. Je nutné zhodnotit i spolehlivost výsledků CBA, vzhledem ke schopnosti verifikovat použité předpoklady a vzhledem k výsledkům citlivostní analýzy.
3. Metodika  bakalářské práce

V následujících kapitolách jsou souhrnně deskriptivní metodou popsány všechny části Studie proveditelnosti, veškeré její fáze, typy a činnosti s podrobným využitím dostupných publikací a výběrem nejdůležitějších přístupů a metod zpracování. 

3.1 Metodické uchopení studie proveditelnosti 

 Postup řešitelského týmu při zpracovávání studie proveditelnosti

Jelikož jsou dílčí kapitoly studie proveditelnosti výrazně závislé na typu projektu, nemůže realizátor projektu uvažovat podrobnost, rozsah a obsah jednotlivých kapitol jako jedinou nezpochybnitelnou možnost. Musí se soustředit na podstatnou skutečnost odkazující na smysl a účel studie proveditelnosti spočívající ve snaze co nejlépe popsat, variantně řešit, optimalizovat a hodnotit investiční projekt se všemi specifiky vyplývajícími z tohoto projektu.

A co si hlavně musí řešitel uvědomit?

1) Stejně jako u jakéhokoli jiného projektového plánování, i studie proveditelnosti má jeden neopomenutelný základní rys, který je nutné brát potaz. Tímto rysem je závislost a provázanost jednotlivých kapitol této studie, které jsou spolu úzce spjaty a vzájemně se tudíž do značné míry ovlivňují.

Z většiny příkladů zpracovaných studií proveditelností je vidět iterativní povaha zpracování provozního a finančního plánu, což znamená, že se nejedná o dokument, který je možné zpracovávat od počátku do konce krok za krokem po jednotlivých kapitolách. Jedná se dokument, ve kterém jsou jednotlivé části studie na sobě těsně závislé a postupně jsou tyto části zpřesňovány.

2) Dalším charakteristickým znakem pro tento dokument je variabilita přístupů k jednotlivým řešeným problémům a tvůrčím přístupům. Variabilitou se rozumí jednak vícero možných přístupů k řešení určitého problému, jednak systematická variantnost samotného řešení vyplývající z nutného naplánování nejisté budoucnosti a v neposlední řadě významné předpoklady, které zásadním způsobem ovlivňují smysluplnost a realizovatelnost projektu.

Variabilita je právě velice úzce spjata se schopností zpracovatele hledat cest k cíli tvůrčím způsobem. 

Z výše uvedeného ve výsledku vyplývá důležitost tématického rozdělení studie proveditelnosti do jednotlivých kapitol členěných dle problematiky v souvislosti s řešeným investičním záměrem. A velice riskantním by bylo opomenout, jak se jednotlivá témata navzájem ovlivňují – tedy úprava jednoho z nich má nepochybně vliv na vhodnost zvolených variant řešení u předešlého zpracovaného tématu. Zjednodušeně řečeno, je-li zvoleno vhodné optimální řešení pro jedno téma projektu, tato volba – byť optimální – může do značné míry ovlivnit řešení ostatních témat.

Přestože jsou různé projekty řešeny obdobným způsobem, každý z projektů je z hlediska přístupu k řešení neopakovatelný a jedinečný. Každý projekt má svou vlastní originalitu vycházející z daného investičního záměru. Pro realizátora tato skutečnost znamená pouze jedno – není možné přistupovat k projektům pouze s nacvičenou odbornou rutinou!
 Všechny projekty jsou originální, ať již novým prostředím, ve kterém jsou realizovány, subjektem, který je realizuje, nebo časem, ve kterém se projekty plánují. Je zapotřebí k projektu tedy i takto přistupovat, ale přitom samozřejmě využívat zkušeností a analogie nabyté v předchozích realizovaných investičních záměrech. 

Je-li brána v úvahu stále ona nezbytná variantnost, investor se musí potýkat i s vytvářením technického, organizačního, marketingového či finančního výhledu za podmínek nejistých budoucích vývojů základních předpokládaných veličin.

3.2 Nejistý předpoklad a variantnost řešení

Zpracovávatel investičního záměru se může setkat s nejistotou např. v odhadované výši poptávky po službách či produktech poskytovaných v rámci provozní fáze projektu. U odhadované poptávky je nejistota více pravděpodobnější. V takovém případě musí investor uvažovat více variant vývoje tohoto faktoru a těmto odlišným variantám uzpůsobit jednotlivé prvky projektu.

Nejčastějším postupem je odhad pesimistický (dolní mez poptávky), střední ( střední hodnota poptávky nebo velikost poptávky s nejvyšší pravděpodobností, že nastane) a varianta optimistická (horní uvažovaná mez poptávky). V souvislosti s těmito variantami jsou sestavovány odpovídající různé verze finančních plánů a výsledných ukazatelů, což přispívá ke snížení rizika nepřipravenosti.

3.3 Jednotlivé fáze projektu a shrnutí základní myšlenky studie proveditelnosti

Zde mohou nastat dvě varianty, které je nutno odlišit. Můžeme se setkat s tzv. investiční variantou, kdy projekt bude předpokládanou formou realizován, ale také s tzv. nulovou variantou, kdy projekt realizován nebude. A v této souvislosti je nutné v obou případech odlišit dopady na stav světa. Tento popis onoho způsobu je zapotřebí zvláště při řešení studie proveditelnosti, kdy je vhodné rozlišovat, zda je investiční varianta pouze jedna, či je jich několik.

Fáze projektu

Následné členění investičního projektu je často používáno jako určitá mezifáze, která je přechodovým můstkem mezi těmito etapami:

 1) Předinvestiční fáze – v tomto období přípravných prací je rozhodováno o samotné realizaci či zamítnutí projektu. Do této fáze spadají následující hotovostní toky jako např. náklady na projektovou dokumentaci, administrativní náklady na přípravu projektu, náklady na zpracování ekonomických studií apod. Důležité je, že všechny příjmy a výdaje vzniklé v tomto období jsou irelevantní pro posouzení smysluplnosti investice a nesmí její hodnocení ovlivnit.
 Ve skutečnosti se jedná o tzv. SUNK COSTS (utopené náklady). Tyto náklady investor vydá, ať již se investice uskuteční nebo nikoli, proto tedy nezahrnuje rozhodování o realizovatelnosti či smysluplnosti projektu.

2) Investiční fáze – průběh tohoto období je uskutečňován od začátku investiční výstavby projektu do zahájení jejího provozu. V tomto období převyšují silně výdaje nad příjmy. Investor musí počítat s tím, že u větších a organizačně náročnějších investičních akcí lze předpokládat, že složení realizačního týmu, jeho organizace a řídící procesy se budou výrazně lišit od fáze provozní. Zajisté zde bude použita i jiná technika a objeví se zde jiné hmotné dodávky, než v následujících fázích.
 To vše je ve výsledku charakterizováno jednoznačně i odlišnou strukturou a výší příjmů a výdajů.

3) Provozní fáze – toto období nazývané též životností projektu se uskutečňuje od zahájení provozu projektu po jeho ukončení. Všechny řešené aspekty v této fázi jako je marketing, management, technické a technologické aspekty, dodavatelsko odběratelské vztahy, vliv na životní prostředí, řízení pracovního kapitálu a celkové finanční řízení bývají těmi nejnáročnějšími. V těchto aspektech tkví pro mnoho projektů jejich úspěšnost. Jsou tedy velice rozhodující. Ale tímto zainvestováním či-li bojem o efektivitu vše teprve začíná, proto si musíme uvědomit, že investiční fáze není jediným rizikovým místem projektu. Pozor si zde investor musí dávat na ztrátový a neefektivní provoz, kterým může být efektivní zvládnutí výstavby zcela znehodnoceno. Jsou-li brány v úvahu ještě následky neudržení provozu investice po dobu minimálně vyžadovanou poskytovatelem dotace, je zjištěna významnost tohoto faktu, který nesmí investor za žádných okolností opomenout.

4) Fáze poprovozní (likvidační etapa) – v tomto období stále ještě můžou ale nemusí ovlivňovat předchozí existenci projektu příjmy a výdaje investora. Pokud tedy tyto nezanedbatelné finanční příjmy a výdaje existují, investor je musí zahrnout do hodnocení investice. Jedná se např. o náklady na likvidaci zařízení. V této etapě se již projekt neprovozuje. 

V úvodu o výše zmíněných etapách je zmínka také o tzv. mezifázi. Za typickou mezifázi je většinou považován tzv. zaváděcí provoz, což je pozvolný přechod od procesů, organizace a toků investiční fáze směrem k fázi provozní.K tomuto lze připočíst i dočasná opatření aniž by se sama objevovala v předchozí fázi investiční.

Investor zde musí být ale obezřetný zejména ohledně změny hotovostních toků projektu, které můžou ovlivnit hodnocení rentabilitu a udržitelnost projektu. Tím se vede cesta do protikladu zaváděcího provozu, tedy do provozu útlumového. Ten spadá do období mezi plně provozní etapu a etapu likvidační.

Z hlediska investičního projektu je nutné vědět, kterými etapami projekt prochází, jak je která fáze dlouhá a které oblasti jsou etapu od etapy řešeny výrazně jinak. To vše je velice úzce spjato s životním cyklem daného projektu.

V Příručce pro žadatele a konečného příjemce je definován jiný rozměr etapizace. Vymezení etapy je zde definováno z hlediska časového, které je důležité z hlediska četnosti proplácení nákladů projektu.

3.4 Základní části studie proveditelnosti

Z jakých základních částí se tedy studie proveditelnosti skládá? Jsou to: 

Popis současného stavu a charakteristika projektu (je to základní část studie, z níž jsou patrné specifické problémy dané oblasti a cíle projektu, jež je napomohou řešit); 

Záměr projektu (v něm se vymezují kvalitativní a kvantitativní cíle projektu, kterých se po jeho realizaci dosáhne); 

Návaznost projektu na cíle a priority regionální a celostátní politiky (jde o přímou návaznost na již zpracovanou rozvojovou strategii, v níž by měl být projekt jasně zakotven s dalším popisem obecných priorit, kterých po splnění svých cílů dosáhne; platí pravidlo: Čím má projekt větší návaznost na obecné priority, tím má větší šance na získání finanční pomoci); 

Historie projektu a jeho současný stav (v případě existence již provedených studií a průzkumů je třeba prezentovat jejich rozhodnutí a návaznosti k projektu); 

Definice projektu a jeho popis, indikátory pro monitorování; 

Charakteristika předkladatele projektu, zkušenosti předkladatele s podobným typem projektů (hlavní důraz se přitom klade na majetkové a vlastnické struktury předkladatele a specifikaci vztahů ke třetím osobám); 

Disponibilní finanční zdroje předkladatele projektu (popis a specifikace vlastních zdrojů, úvěrů, dotací a z toho plynoucí potřeby dotačních zdrojů); 

Analýza trhu, analýza poptávky, tržní cena produktu nebo služby, analýza nabídky (v této části jde o popis a analýzu tržního prostředí ve vztahu ke službě či produktu plynoucího z projektu, poznání konkurence, příležitostí a hrozeb na trhu, cílové skupiny uživatelů, popis marketingových a obchodních strategií předkladatele); 

Lokalita projektu a životní prostředí, vliv projektu na životní prostředí; 

Sociální a ekonomické prostředí (specifikace daňové politiky, regionální politiky, inflačního vývoje a dalších makroekonomických jevů, jež by mohly představovat ohrožení projektu); 

Výběr technologie pro provoz (na základě podkladů s více variantami a možnostmi charakteristika navržené technologie s uvedením kladů a záporů a podmínkami pro získání a provozování technologie); 

Postup přípravy projektové dokumentace; 

Zpracování odhadu celkových investičních nákladů a režijních nákladů (rozpracování nákladů do jednotlivých skupin, popis organizace provozu); 

Lidské zdroje (kategorizace a popis funkcí zaměstnanců, požadavky s ohledem na nutnost doškolování, odbornost a dostupnost zaměstnanců, očekávaná výše mzdových nákladů); 

Harmonogram realizace projektu (zpracování harmonogramu všech činností od prvního rozhodnutí realizovat investici až po první výnosy); 

Finanční analýza subjektu předkladatele (základní finanční analýza vycházející z účetních výkazů předkladatele na bázi poměrových ukazatelů); 

Finanční analýza projektu (finanční analýza obnáší určení vhodné diskontní sazby, inflace, doby životnosti projektu, vymezení alternativních kritérií hodnocení, analýza rizik a nejistot, citlivostní analýzu, pravděpodobnostní rozdělení, výpočet čisté současné hodnoty a další možné finanční metody, které přispějí ke kvantifikaci rizik projektu); 

4. Realizovatelnost projektu v souvislosti s jeho postavením na trhu 

Zde v této části již investor podstupuje první krok ke zpracování prvního uváděného samostatného tématu. Všechny problémy, se které jsou zde řešeny lze vytýčit prostřednictvím jednoho pojmu – marketing. Marketing je ve své podstatě úzce spojen s rozvojem trhu a trhem jako takovým.
 V tomto případě se jedná o soubor metod, přístupů a činností zaměřených na řešení problémů spojených právě s trhem, jeho rozvojem a vůbec všemi aktivitami, které jsou na něj zacíleny. V tuto chvíli je důležité si uvědomit, že jej v žádném případě nemůžeme ztotožňovat jen a pouze s reklamní či jinou propagační činností.

Ačkoli je marketing takto úzce propojen s pojmem trh, přestože je známo, že produkty a služby veřejně prospěšných projektů často klasickým trhem neprocházejí – v případě veřejných statků negeneruje přímo cenu takovéhoto výstupu. Ale po každé službě či výrobku existuje určitá poptávka a ta je dána potřebami subjektů, které ji tvoří a které hodlají tyto svoje potřeby prostřednictvím dané služby či produktu (ať již veřejného či komerčního) uspokojovat. Tudíž otázka, kterou je nutné vyřešit a zodpovídat u všech typů projektů zní - pro koho je služba určena, jaký problém tomuto subjektu řeší, v jakém rozsahu bude o tuto službu zájem a po jakou dobu, jakým způsobem zvýšit využívání takového výstupu, jak zajistit informovanost o existenci této služby apod. Přičemž při řízení všech fází investičního projektu se manažer dostává do dodavatelsko – odběratelských vztahů vzhledem k nutnosti nakupovat či prodávat související statky a služby procházející tržním prostředím, bez ohledu na to, jedná-li se o komerční či veřejně prospěšný projekt. Ve výsledku je pro manažera důležité, že všechny tyto vztahy a jejich naplňování může zcela zásadním způsobem ovlivnit smysluplnost a realizovatelnost projektu.

4.1 Variantní řešení

Přistupujeme-li ke studii proveditelnosti v této fázi z hlediska variantnosti řešení, musíme brát v potaz, že investor se může dostat i do situace, kdy povaha významných proměnných, které ovlivňují realizovatelnost projektu, jeho ekonomickou návratnost a rentabilitu a které nemůže investor přímo ovlivnit, bude v budoucnu ovlivňovat celkové řízení, velikost, propagaci, hotovostní toky a ostatní významné faktory projektu zpracovávané v rámci studie proveditelnosti. Za takovouto proměnnou lze v uvedeném případě považovat např. předpokládanou velikost poptávky po dané služby či produktu, který bude skrze tento projekt poskytován na komerční či nekomerční bázi.

Nyní je smysluplné a žádoucí zabývat se bodem, kdy je možné projekt zpracovávat variantně a to tehdy, bude-li jej zpracováván a řízen v reakci na jeho různé hodnoty různým způsobem. Velice důležité pro investora je uvědomit si a hlavně uvést, jakým způsobem jsou jednotlivé varianty od sebe odlišeny pro jejich přehlednou identifikovatelnost a na jaké konsistentní varianty jsou spočteny výsledné hodnotící ukazatele. 

Pak je v projektu obvykle předpokládáno jedno optimální řešení, které je v rámci každého problému označeno a jeho důsledky jsou promítány následně do finálních hotovostních toků.
 Zmíněné optimální řešení nesmí být v rozporu s ostatními plánovanými verzemi řešení ostatních okruhů.

Následující varianty mají dvě úlohy, a sice:

- úlohu zdůvodněně zamítnutých řešení

- úlohu řešení alternativních k preferované variantě

Výše uvedené úlohy lze z pohledu investora považovat za určité náhradníky, které lze využít v případě, že preferovanou variantu zohledněnou v celkovém plánu projektu nebude z předem neznámých důvodů možné realizovat.

Dále se investor dostává do etapy, kdy musí proběhnout marketingový výzkum a následně marketingové plánování. Výše uvedené souvisí s analýzou trhu a odhadem poptávky, díky němuž se můžeme rozhodnout a systematicky pojmenovat jednotlivé marketingové nástroje řízení s tím, že jsme schopni stanovit jejich optimální variantu pro daný projekt. V celém průběhu těchto úkonů se postupně získávají informace o trhu, na který jsou produkty daného projektu směřovány, probíhá jejich analýza tak syntéza těchto informací.

Nejdůležitější jsou pro investora závěry vyplývající z již zmíněné analýzy trhu, které se týkají zejména faktorů jako je poptávka, potřeby a vlastnosti cílových subjektů – čili potenciálních zákazníků resp. uživatelů projektu a jeho výstupů – konkurence resp. alternativ ve způsobu uspokojení zjištěných potřeb.

Je vhodné zmínit výsledky zpracované analýzy strategického charakteru, které ovlivňují volbu marketingových nástrojů i další provozní či finanční rozhodnutí. Existují různé typy analýz jako je např. analýza PEST (analýza rozdělující strategické faktory na politické, ekonomické, sociální a technologické). Ale důležitá je analýza SWOT, která je standardně vyžadována coby dílčí výstup tzv. strategie mikroregionu. Obvykle se jedná o SWOT analýzu samotného svazku obcí s uvedenými a danými příležitostmi a hrozbami plynoucí z jeho okolí. To vše je uskutečňováno v rámci mikroregionu a výsledky SWOT analýzy jsou vytvořeny zvláště pro popisovaný projekt resp. podnik.

Ale i přes zpracování jakékoli úrovně strategické hloubky úvah, analýz a syntéz si musí investor při přípravě projektu pevně ujasnit a stanovit:

· kdo je cílovým zákazníkem resp. uživatelem služeb a produktů plynoucích z projektu a jaká je potřeba, kterou by měl cílový uživatel prostřednictvím výstupů projektu uspokojovat

· jak vysoká je očekávaná poptávka

· jaké jsou alternativní dostupné způsoby, kterými může cílový uživatel své potřeby realizovat

Dále je nutné si předem objasnit a stanovit:

· výši ceny, kterou je ochoten zákazník za danou službu zaplatit

· vytyčit pozici realizátora investičního projektu na straně nákupu vstupů pro kteroukoli fázi projektu

· zjistit zda existuje konkurence na straně dodavatelů

· eventuelní náročnost přechodu od jednoho dodavatele ke druhému

Aby si mohl realizátor ujasnit výše uvedená potřebná fakta lze k tomu použít řadu metodických postupů pro výzkum trhu. Jestliže investor takovéto výzkumy provedl, výsledky jsou následně základním vstupem do zpracování studie proveditelnosti. Realizátor projektu má k dispozici i další zdroje jako jsou např. strategie mikroregionu, studie příležitostí, studie proveditelnosti, expertní odhady relevantních subjektů, zkušenosti s provozem obdobného projektu jiného subjektu či přímo investora, průzkumy veřejného mínění apod. Pro efektivní zpracování obdobného materiálu, z kterého realizátor vychází je důležité všechny tyto zdroje informací uvést a hlavně též posoudit jejich kvalitu zpracování, která následně vede k dobrému výsledku.

4.2 Marketingová strategie a Marketingový mix

S dostatkem informací pro rozhodování je realizátor projektu v dobré pozici pro vyjádření základní ideji projektu, jeho hlavních cílů a cest k jejich dosažení. Všechny uvedené postupy a cesty, kterými realizátor projektu dosahuje svého cíle jsou vlastně obsaženy v marketingové strategii, bez níž by byl investor takřka v nevědoucí pozici podnikatele hledajícího růži na poušti.
 Marketingová strategie vymezuje zejména tyto pojmy:

· Poslání projektu – zde jsou presentovány základní činnosti a funkce ve vztahu k trhu resp. potenciálním uživatelům projektu a jedná-li se o veřejně prospěšný projekt jeho poslání lze definovat jako základní funkci projektu v rámci společnosti

· Hlavní strategický cíl projektu – tohoto stavu investor dosáhne pomocí samotné realizace projektu

· Zvolené strategie – zde si realizátor projektu zvolí schémata, která budou použita pro postup, aby bylo dosaženo hlavního cíle

A hlavním neopomenutelným systematickým vymezením významných marketingových problémů pomocí 4 P je Marketingový mix. Skládá se z:

1) Produkt – za produkt lze v tomto případě považovat výsledný výrobek nebo službu, které budou v souvislosti s projektem poskytovány. Je nutné upřesnit potřeby, k jejichž uspokojení má daný produkt sloužit

2) Price – v tomto prvku je rozhodováno o ceně a cenové politice. Realizátor projektu musí stanovit, za jaké ceny budou jednotlivé výrobky a služby poskytovány, popř. jaké mohou být uplatněny případné množstevní slevy, příslušné splatnosti a jiné platební a obchodní podmínky

3) Promotion – tzv. propagace či-li komunikační mix – Tento termín dopodrobna popisuje a vystihuje veškeré komunikační kanály, které budou v rámci jednotlivých etap projektu využívány. Jako jeden z nejběžnějších a nejtypičtějších představitelů uvedeného komunikačního mixu je považována reklama, což je např. reklama, využití plakátů, billboardů, bigboardů, vkládané reklamy, adresný a neadresný mailing apod.
 Jako další představitele lze uvést point of sales (různé naváděcí systémy směřující k objektům a zařízením související přímo s prodejem či distribucí služby či statku, vývěsní a jiné informační tabule apod. „V oblasti veřejně prospěšných projektů jsou velmi často dominantní složkou komunikačních aktivit činnosti směřující k řízení a ovlivňování vztahů s veřejnosti čili public relations.“ Smyslem této propagace musí být společná myšlenka vytvářet a udržovat vztah mezi realizátorem investiční akce a občanskou i podnikatelskou veřejností např. prostřednictvím různých seminářů, besed s občany a podnikatelskou veřejností.

4) Place – zde je představována další z nejdůležitějších složek marketingového mixu, kde je rozhodující právě distribuční cesta, kterou se dostává produkt a služba od poskytovatele ke spotřebiteli. Za distribuční cestu lze považovat zejména schéma obchodních zástupců, zařazení v prodejních katalozích a v neposlední řadě i využití prodejních sítí atd.

K výše uvedenému marketingovému mixu je nezbytné vysvětlit významná a neopomenutelná specifika investičního záměru a s tím i spojené náklady na jednotlivé marketingové aktivity a jejich předpokládané výsledky. Dále nesmí být opomenuty ani činnosti, které budou prostřednictvím vnitřních personálních zdrojů investora zajišťovány, tedy skrze realizátora akce. A na straně druhé činnosti, které budou od jiných subjektů (reklamních a P.R. agentur, tiskáren aj.) nakupovány. Tyto poslední dvě věty lze shrnout do jediné významné informace, která nesmí být opomenuta. Jedná se o využití outsourcingu souvisejícího s již uvedenými marketingovými aktivitami.

Realizátor akce musí skrze precisnost tohoto zpracování a odlišnosti zpracování jednotlivých podbodů podle povahy projektu vždy umožňovat jednoznačnou kvantifikaci nákladů a přínosů marketingových aktivit a jejich přenesení do finančního plánu.

4.3
Z pohledu managementu projektu

Je-li na realizaci projektu pohlíženo z pohledu jejího investora resp. realizátora akce je nezbytné věnovat samostatnou pozornost jednomu z dalších problémů, který je zapotřebí při přípravě projektu vyřešit. Je jím management projektu. Do tohoto pojmu lze zahrnout veškeré plánování, organizování, řízení a kontrolu všech procesů, organizačních jednotek a veškerých lidských zdrojů. Je třeba brát na vědomí plán tohoto uspořádání a řešení problémů, které  souvislosti s projektem mohou vzniknout.

V této fázi řešení a přístupu k projektu je nutné vyřešit následující body:

· bude-li vlastník a provozovatel investičního projektu oddělen či nikoli

· jsou-li k dispozici jiní významní přímí účastníci projektu

· musí být vyřešena právní forma a historie investujícího resp. provozujícího subjektu

· je nutné ujasnit které profese a v jakém počtu jsou ve svých jednotlivých fázích projektem vyžadovány

· mělo by být stanoveno jaká z činností bude řešena outsourcingem a která bude zajištěna prostřednictvím vlastních zaměstnanců v každé etapě projektu

· konečný vzhled a sestava výsledné organizační struktury a uspořádání procesů

· jaká nová pracovní místa se prostřednictvím realizace tohoto projektu vytvoří a jaké budou jejich parametry (mzda, pracovní podmínky, ostatní benefity, povinnosti, požadovaná odbornost apod.)

· rozdělení činností v rámci projektu, které budou zajišťovat stávající a které noví zaměstnanci

· a s předchozím bodem souvisí i průběh získávání, výběr a samotné přijímání nových pracovníků na základě předem stanovených pokynů a hledisek

· měl by být zajištěn i průběh případné rekvalifikace stávajících zaměstnanců, v horším případě eventuelně objasnit a předem stanovit propouštění či penzionování

· stanovit způsob hodnocení pracovníků a pracovní dobu jednotlivých profesí

· měly by být předem zajištěny prostory a vhodné prostředí pro vykonávání jednotlivých profesí a s tím související zajištění bezpečnosti práce a ochrany zdraví pracovníků

· preventivně se připravit na potenciální problémy, které mohou vyplývat z legislativního rámce personální práce, které lze očekávat a sestavit následný způsob řešení

Je-li brána v potaz šíře uvažovaných projektů, nutno říci, že relevance a potřebná podrobnost zpracování jednotlivých naznačených problémů, které se mohou pravděpodobně vyskytnout v průběhu přípravy a realizace daného projektu, se z hlediska uvažované šíře u různých projektů bude lišit.

4.4 Organizační struktura a technologické aspekty studie

Organizační struktura je dalším řešeným tématem, které by v žádném případě neměl realizátor projektu opomenout. Organizační struktura by se měla soustředit zejména na potřeby řešení investiční akce, ke které by měla takříkajíc podstatě „pasovat“. Žádná jiná organizační struktura ani neexistuje. Ale v průběhu životního cyklu projektu se může měnit, proto je třeba nastínit organizační uspořádání pro každou z odlišných etap zvlášť. Mezi investiční a provozní fází můžeme očekávat nejvýraznější rozdíly a to v organizaci práce, vymezení odpovědnosti a nadřízenosti. Postup, kdy zřizování organizační struktury až pro provozní či zaváděcí etapu projektu, zatímco výstavba je organizována v rámci stávajícího organizačního uspořádání investora, je možný zejména v případech, kdy je investiční etapa organizačně případně i pracovně nenáročná. V takovýchto případech bývá často investiční fáze různých projektů uzpůsobena. Ale někdy jsou též organizační práce související s výstavbou projektu outsourcovány.
 Někdy bývá na zřízení a zaběhnutí projektu zřízen i zvláštní tým s vymezeným mandátem do počátku provozní fáze a vyznačuje se vlastním organizačním uspořádáním. Tento postup je uplatňován především u rozsáhlých projektů, jejich výstavbových a posléze i zaváděcích fází, které jsou organizačně náročné.

V praxi se je běžné se např. setkat s výstavbou kanalizace či komunikace lokálního významu, které jsou typickým příkladem u projektů realizovaných ve veřejné sféře s mnohem větší náročností na organizace právě ve fázi lokálního významu. Je zajímavé zde vyzdvihnout, že z hlediska pracovní síly a manažerské aktivity je takovýto projekt prakticky nenáročný. Ale je-li brána v úvahu druhá stránka akce, je při výstavbě zapotřebí využití velkého potenciálu různých profesí od manažerských, přes obchodní a expertní až po dělnické a vhodným způsobem tyto profese skloubit, zorganizovat a časově harmonizovat jejich využití. V případě, kdy realizátor projektu nepotřebuje složitější organizační strukturu, je třeba zmínit zajištění funkčnosti jiným způsobem.

Ve výsledku by posléze měly vyplynout jako výstup podklady pro finanční kalkulace nákladů jednotlivých procesů, zejména ale nákladů na pracovní síly, ke kterým se realizátor dopracoval skrze zvolené varianty řešení procesních, organizačních, pracovněprávních a jiných personálních otázek. Běžně se pro přehlednost plánovaných personálních nákladů používají na zpracování výsledné varianty tabulky.

Důležitými kroky jsou dále průzkumy pracovního trhu lokality, informace z pracovního úřadu, informace z ČSÚ nebo expertní odhad vlastníka projektu či odborníka z branže. Z takovýchto různých statistik, dokumentů, i jiných informačních zdrojů je často čerpáno při zpracování personální politiky. Důslednost musí být především při uvádění zdrojů informací zapracovaných do zvolených variant případně použitých k jejich argumentaci.

 Technika a technologie jako jeden z důležitých podkladů

Při zpracování studie proveditelnosti nesmí realizátor opomenout ani základní technické a technologické aspekty. I díky těmto aspektům je možné teprve až po jejich zapracování do projektu mluvit o komplexním materiálu, který zkoumá a hodnotí proveditelnost daného projektu po všech jeho stránkách. Technické a technologické aspekty dotvářejí úplnost studie proveditelnosti.

Důležité v tuto chvíli je mít tento podklad pro studii již při jejím zpracovávání, neboť kvalita je zásadní hlavně u projektů se zvolenou technikou a technologií, která je schopna – ať již prostřednictvím výdajů na tuto technologii, či skrze ostatní provozní výdaje - do jisté míry zásadně ovlivnit investiční nebo provozní finanční toky projektu. Investor tedy musí uvést ze všech souvisejících odborných informací ty nejvýznamnější pro hodnocení konsistence ostatních částí studie proveditelnosti a to tak, aniž by musel doslova opisovat technické dokumentace či dodavatelské nabídky.
 V případě, že realizátor projektu vychází z určitého dodavatelského návrhu či technické a technologické dokumentace, je povinen uvést ji jako zdroj a zajistit s tím i související disponibilitu tohoto zdroje pro možnosti čerpání dalších potenciálních uživatelů studie.

Nyní následují body, které  je nutné si ujasnit před vypracováním tohoto podkladu:

- určit si typ technologie, která bude použita v investiční fázi a která bude utvářet podstatu provozu

- zvolit technologii pro likvidaci projektu po skončení jeho životnosti

- ujasnit si, který typ technologie má ty který provozní výhody či nevýhody a zdůvodnění její preference

- popsat samotný výrobní a logistický proces z technologického a technického hlediska

- zjistit vyplývající potenciální rizikové faktory

- vědět jaký investiční majetek je třeba zajistit pro jednotlivé fáze projektu

- zjistit které materiálové a energetické toky vyplývají této technologické variantě v jednotlivých etapách

- předem vědět jaké profese je potřeba zajistit k daným technologiím pro výstavbu, provoz i likvidaci

- přibližný odhad výšky investičních nákladů

- délka fyzické životnosti projektu resp. pořizovacích investic

- stanovit časové hledisko, kdy bude zapotřebí reinvestice z technického hlediska

- vzhledem k času zjistit provozní náročnost a míru, která bude narůstat vlivem opotřebení majetku 

Toto jsou jedny ze základních problémů, na které je třeba se zaměřit již v průběhu zpracovávání projektu a aspektů samých. Z výše uvedeného vyplývá, že technická a technologická řešení se týkají především samotné výstavby a likvidace projektu, logistických procesů, použité IS/IT, nikoli jen samotné výroby resp. poskytování služeb projektu.

5. Konečné hodnocení projektu, socio-ekonomický dopad

Po prostudování dostupných publikací byly zjištěny a v této práci vyvozeny tři nejdůležitější body, v kterých tkví základní překlenovací most vedoucí od počátečních analýz a vyhodnocování ke správnému konečnému rozhodnutí.
 Jedná se o tři fáze, které byly v důsledku této práce a shromážděných materiálů vyhodnoceny jako nejdůležitější:

- Studie příležitostí

- Předběžná studie proveditelnosti

- Studie proveditelnosti

U těchto tří dokumentů nelze jednoznačně určit, který je důležitější, protože jsou všechny nezbytné pro zpracovávání projektu. Jedná se tedy spíše o jakési mezistupně, jež jsou nápomocné ke zmapování potenciálních investičních příležitostí. 

Tyto studie s přehledem poskytují možná řešení,  která ve výsledku vedou k nemalým úsporám, tedy případnému neefektivnímu využití finančních zdrojů. Zpracování těchto příloh je z pohledu investora nespornou výhodou.

5.1 Důležitý mezikrok studie

Za mezikrok lze v této fázi studie proveditelnosti označit zajištění investičního a oběžného majetku. Jedná se o jakýsi mezistupeň mezi zpracováním dílčích tématických okruhů a převedením jejich obsahu do formy čísel a peněz v rámci finančního plánu. Je nezbytné vymezit jasně a úplně strukturu pořizovaného investičního majetku a zároveň rozpoznat, sepsat a zkalkulovat veškeré nutné materiálové a zbožové dodávky a určit výši takto vynucených zásob nutných pro plynulý a ekonomický chod projektu.
 Pro zařazení majetku mezi investiční a oběžný, zde nehraje roli etapa, ve které je zmíněný majetek pořízen, ale hlavní roli na sebe bere dlouhodobost či krátkodobost spotřeby těchto aktiv a to si musí realizátor projektu uvědomit. Nemůže brát na lehkou váhu, či úplně opominout ligistické, dodavatelsko – odběratelské a právní řešení nákupu tohoto majetku. Ve výsledném výstupu této fáze by se měly objevit především tyto informace:

- položky, které budou obsahovat seznam finálních nutných investic

- s časového hlediska určit rok života projektu, ve kterém bude investiční majetek pořizován, popř. opravován či znovu pořizován a také způsob pořízení majetku z hlediska dodavatele cenové politiky

- určit druhy a množství materiálu, nedokončené výroby, výrobků a zboží pro různé etapy projektu

- stanovit průběh samotného koloběhu zásob a potřebnou velikost udržovaných zásob

- zajistit způsob řízení oběhu příslušných účetních dokladů

- určit výšku roční (resp. měsíční) spotřeby materiálu, nedokončené výroby a energií v průběhu projektu

- stanovit výšku ročního obratu zboží

- ujasnit si zda v důsledku provozu projektu vzniknou nějaké pohledávky, popř. zjistit v jaké výši vzniknou

- informace o vzniklých závazcích vůči dodavatelům

- bude-li nutné pojistit jednotlivé druhy majetku, popř. proti čemu 

Z uvedených informací vyplývá velká pravděpodobnost, že přehled hmotných toků se bude v jednotlivých životních etapách projektu lišit.

5.2 Vrcholná disciplína studie proveditelnosti

Ve chvíli, kdy má realizátor projektu již velice podrobný přehled o všech životních fázích projektu, může konečně přistoupit k tomuto nejimpozantnějšímu bodu studie – ke tvorbě finančního plánu a s tím i související analýzy projektu. Tvorbu tohoto plánu lze rozdělit na dvě činnosti. Na jedné straně se jedná o stanovení nákladů na kalkulační jednici. Na straně druhé stojí tvorba samotného finančního výhledu, ze něhož se následně vypočítají hodnotící ukazatele. Rozdělení plánu do těchto dvou částí je praktické z důvodu požadované podrobnosti pro potřeby poskytovatele dotace.

 Kalkulace a finanční plán

Aby bylo možné správně spočítat  vlastní náklady kalkulační jednotky, což je vlastně hlavním úkolem kalkulace, je třeba kalkulovat úplné náklady na jednotku výkonu a to tím, že budou odděleny náklady fixní od variabilních. Nyní je pro realizátora projektu důležité znát následující pojmy:

1) Fixní náklady – tyto se s objemem produkce nemění (např. nájemné prostor, ve kterých jsou poskytovány příslušné služby či v nich probíhá výroba výsledných produktů)

2) Variabilní náklady – každá dodatečná jednotka produkce jim zajišťuje růst (např. spotřeba materiálu)

3) Přímé náklady – nebo-li tzv. jednicové náklady, které lze přímo přiřadit jednotlivým druhům výrobků či služeb (nejtypičtějším příkladem jsou spotřebované suroviny nebo přímé mzdy)

4) Nepřímé náklady – čili tzv. režijní náklady, jež jsou vynakládány na určité společné množství výrobků, které není možné přiřadit přímo ke konkrétní kalkulační jednici

Ve fázi, kdy jsou náklady rozděleny na přímé a nepřímé, je nutné provést kalkulaci. Jedná se o písemný přehled složek nákladů a jejich úhrn na kalkulační jednici – 1 službu za výrobek. Nastane-li situace, kdy je obtížné stanovit kalkulační jednici jako takovou, nebo by její stanovení nepřinášelo pro finanční plánování žádnou užitečnou informaci, přichází v úvahu v takovémto případě stanovování nákladů na výrobek či službu adekvátně upravit či omezit. Zmíněné stanovování kalkulační jednice je obtížné zvláště u některých projektů veřejné sféry jako např. u výstavby silnic nebo cyklostezek.

V této etapě se již přistupuje k finančnímu plánu. Vše, co bylo do této doby v průběhu zpracovávání projektu zapracováno - včetně významných charakteristik, kalkulace služeb, rozhodnutí o cenách, obchodních podmínkách pro poskytování jednotlivých produktů a v neposlední řadě důležité rozhodnutí o velikosti investičního celku a provozu – je shrnuto do podoby finančního plánu spolu s dodatečnými rozhodnutími, která se převážně týkají finančního charakteru. Mezi dodatečná rozhodnutí lze například zařadit zvolení kapitálové struktury, změnu některé z činnosti provozované vlastním zázemím na outsourcované („nakupované“), dořešení plateb DPH a nastavení cílového splátkového kalendáře.

U finančního plánu je třeba jak pro jeho jednoznačnou provázanost se všemi předchozími částmi studie, tak pro jeho vnitřní strukturu zdůraznit nutnost dělat jej iterativně, tzn. v určitých opakujících se cyklech. Finanční plán sám o sobě se skládá ze tří základních pohledů na projekt, zjednodušeně řečeno se jedná o podnik, kde je jeden na druhém závislý a dohromady vytváří určitý uzavřený cyklus.

Plánovanou výši využívaného majetku a zdrojů jeho krytí je třeba pečlivě sledovat. Při sledování průběhu nákladů a výnosů, plánované bilanci, můžou v podstatě nastat dvě situace. Na jedné straně stojí situaci, kdy je investiční projekt institucializován v podobě nově vzniklého subjektu, např. firmy ve formě obchodní společnosti či neziskové organizace. V tomto případě lze finanční plán projektu ztotožnit s plánováním finančních výkazů tohoto subjektu. V této situaci realizátor skládá finanční výhled z plánované výsledovky, rozvahy a výkazu o cash flow, doplněný o členění průběhu nákladů a výnosů z jiného, než-li druhového a o podobné výstupy významné pro samotné řízení projektu, žádost o úvěr či dotaci apod. Oproti tomu druhá situace je již pro realizátora projektu méně přehledná. V této fázi je již projekt začleněn mezi řadu jiných investic, tedy vlastně aktivit určitého stávajícího subjektu. Je možné hovořit jak o obci, svazku obcí, neziskové organizaci či komerčním subjektu. Byť je v tuto chvíli projekt řízen a provozován prostřednictvím aktiv, zdrojů, organizačních struktur a jiných entit subjektu, který jej realizuje, je nutné na něj pohlížet jako na určitý podnik v podniku. Vždy je třeba dbát na dodržení principu přírůstkové báze, chce-li realizátor projektu za veškerých okolností správně oddělit a vymezit majetek, zdroje, náklady, výnosy a hotovostí toky, které jsou vlastně vyvolány samotnou investicí od ostatních s ní věcně a časově nesouvisejících.U výnosů je běžné se setkat s problémem přiřazené té či oné druhové položky určitému investičnímu projektu menší. Do problémů investora mohou následně zavést režijní náklady, které jsou ve svém evidovaném souhrnu vyvolávány obvykle několika investičními akcemi zároveň. V každém případě je nutné mít schopnost je vymezit ve správné výši vymezit a jejich odpovídající část k projektu přiřadit. 

Přestože se obvykle plán skládá z výše uvedených pohledů na projekt, pro výpočet kriteriálních ukazatelů vyžadovaných pro účel žádosti o finanční pomoc z iniciativy Společenství INTERREG III A, je zásadní pouze plán hotovostních toků (příjmů a výdajů)
 Pro úplnost je zde uváděn plán nákladů a výnosů a aktiv a pasiv, který ale není vyžadován a záleží na úvaze zpracovatele zda jej zařadí.

Hospodářský výsledek projektu

Blížíme-li si ke konci projektu samého, či-li k hospodářskému výsledku projektu, musíme shrnout jednotlivé druhy nákladových položek pro jednotlivá plánovaná období.

Nyní je nezbytné přiblížit si následující termíny:

Hospodářský výsledek – jedná se rozdíl celkových výnosů projektu a celkových nákladů na projekt. Lze jej účetně členit stejně jako náklady a výnosy na druhové položky, které připadají činnosti provozní, finanční či mimořádné. 

Aktiva projektu – za ty lze považovat jakýkoli hmotný, finanční či nehmotný majetek, jehož prostřednictvím je projekt realizován. V případě založení podniku můžeme do aktiv počítat jakýkoli majetek, který tento subjekt vlastní. Kupříkladu do stálých aktiv jsou zařazovány budovy, automobily, software, hardware, licence, ochranné známky a oběžná aktiva, mezi něž řadíme i pohledávky či zásoby, peněžní prostředky.

Pasiva projektu – těmi je možné označit jakýkoli vlastní, cizí, dlouhodobý či krátkodobý zdroj, z nějž je majetek kryt. Například do těchto pasiv jsou zahrnovány závazky z obchodních styků či samotná dotace či vklad vlastníka, zisk generovaný projektem, bankovní a jiné úvěry. U rozpočtových organizací do zdrojů patří obvykle dotace projektu z rozpočtu, jejž daný subjekt realizuje.

Může nastat situace, kdy projekt vyvolá změnu v rozpočtových příjmech municipálního subjektu. V té chvíli je zapotřebí zohlednit, že příkladem položek, o které je třeba hospodářský výsledek očistit jsou odpisy, změna stavu pohledávek, změna stavu závazků a zásob, investiční výdaje, protože o těchto stavech je ve výsledovce subjektu účtováno.

Přehled o plánu průběhu cash flow

Tímto plánem Cash flow je míněn hotovostní tok ve finančním vyjádření, který může nabývat podobu příjmu či výdaje. Přičemž příjem je kladný tok peněz doprovázený zvýšením stavu peněžních prostředků v pokladně nebo na některém z účtů. Na druhé straně výdaj, což je záporný to peněz, který je doprovázen snížením stavu peněžních prostředků v pokladně nebo na některém z účtů. Dalším neopomenutelným termínem je čistý hotovostní tok – Net Cash Flow - jímž je saldo (rozdíl) kladných a záporných hotovostních toků. Zjednodušeně řečeno se jedná o rozdílů příjmů a výdajů. Někdy je vhodné uvažovat i alternativní vyjádření bodu zvratu v takové úrovni realizovaných příjmů, kdy se bude celkové roční čisté cash flow rovnat nule. V takovém případě je pro řízení projektu výhodnější členit výdaje projektu na fixní a variabilní. Proto je vhodnější je-li realizátor projektu schopen dělit cash flow podle povahy kalkulovaných hotovostních toků na CF z investiční, provozní či finanční činnosti. 

Nejvýhodnějším způsobem je kalkulace hotovostních toků projektu ať již s ohledem či bez ohledu na zdroje krytí a jejich finanční důsledky. Pro propočet kriteriálních ukazatelů a potřeby poskytovatele dotace bude využita varianta hotovostních toků bez ohledu na zdroje krytí.
 Tyto zdroje krytí jsou zde využívány od počátku až do samotného konce projektu. Zmíněné hotovostní toky vlastně nejsou položkami jako je příjem plynoucí z úvěru, dotací a úroky ovlivněny. Ale investor je motivován podrobně se zabývat těmito položkami, jelikož ony samy reálně ovlivňují hotovostní toky subjektu, který investici realizuje. Přestože není poskytovatelem dotace nutně vyžadována a neslouží ani k výpočtu kriteriálních ukazatelů pro srovnávání projektů mezi sebou, je užitečné vytvořit plán příjmů a výdajů se zahrnutím vlivu dlouhodobých zdrojů krytí. Při zpracování studie proveditelnosti vystačí jednoznačný popis způsobů financování negativních sald hotovostních toků v jednotlivých letech, který může i ovlivnit celkové hodnocení finanční udržitelnosti projektu.

Důraz je na tomto místě též kladen na nutnost, aby finanční plán vycházel z jedné konsistentní varianty provozního a investičního řízení projektu. Kalkulace výdajů pro jednu a příjmů pro druhou investiční alternativu není možná. Pokud je ale celá studie řešena variantně, pak i celý plán nesmí toto variantní řešení postrádat. Vyřešit otázku délky a měřítka plánovaných období je dalším krokem a rozhodnutím, které je nutné zpracovat při tvorbě finančního plánu. Plánovaným obdobím lze zvolit roky, ale i podrobnější měsíce. Dále na základě ekonomické doby životnosti hlavního investičního celku  může realizátor projektu stanovit dobu, pro kterou bude proveden finanční výhled. A jelikož hlavní poskytovaná služba má tu schopnost výrazně a rychleji morálně zastarat oproti životnosti nemovitosti, v níž je poskytována, zmíněná doba finančního výhledu může být i kratší než-li fyzická. Na konci výhledu je možné jej doplnit o hotovostní toky projektu a zůstatkovou cenu majetku, čímž je daný finanční výhled i adekvátně zkrácen.

5.3
Efektivita a udržitelnost projektu

V této etapě se realizátor projektu dostává k samotnému zhodnocení bonity projektu, případnému srovnání několika investičních projektů mezi sebou s využitím určitých kritérií. Tyto kritéria se trefně nazývají - ukazatele kriteriální (hodnotící) - které jsou počítány z údajů uvedených ve finančním plánu. Jejich hlavním úkolem je orientovat svou konstrukci na co nejlepší zobrazení rentability projektu. Je také možné provést klasickou finanční analýzu plánovaných výkazů, tedy zjistit některé významné vlastnosti projektu průběhu samotných hotovostních toků. Každopádně zde nastává ta nejvhodnější chvíle pro vynesení soudu o efektivnosti z finančního hlediska, resp. O finanční bonitě a udržitelnosti projektu.

Finanční rentabilita projektu se tedy vyhodnocuje tzv. hodnotícími ukazateli a v případě, kdy chceme v projektu dojít ke zhodnocení a návratnosti vložených finančních prostředků, jako např. v komerční sféře, kriteriální ukazatele musí být kalkulované z údajů ve finančním plánu, tedy přehledu o hotovostních tocích. To je zásadní kritérium, podle kterého se realizátor projektu rozhoduje, zda projekt zamítnout či přijmout. Kriteriální ukazatele mohou mnohé napovědět pro řešení otázky udržitelnosti projektu, i přesto, že v případě veřejně prospěšných projektů není často hlavním cílem přímé zhodnocování našich peněžních prostředků. Výstupy v podobě hodnotících ukazatelů jsou obsaženy coby dílčí výstup také v Analýze nákladů a přínosů. Tato hraje v tomto případě roli podkladu pro rozhodnutí o smysluplnosti investice. Z hlavních ukazatelů je používána jednak Současná hodnota, jako součet všech budoucích toků plynoucích z investice převedených na jejich současnou hodnotu. Následně probíhá diskontování těchto budoucích toků. Dále Čistá současná hodnota, jež je součtem současné hodnoty budoucích hotovostních toků plynoucích z investice a hotovostního toku v nultém roce. Vnitřní výnosové procento, které je výší diskontní sazby, při níž bude čistá současná hodnota toků plynoucích z investice rovna nule. Nyní je pozornost soustředěna na Index rentability, což je podíl čisté současné hodnoty projektu na hotovostním toku nultého období. Jako předposlední z hlavních ukazatelů je na řadě Doba návratnosti, jako počet let, které jsou zapotřebí k tomu, aby se kumulované prognózované hotovostní toky vyrovnaly počáteční investicí. Posledním ukazatelem je Podíl čistého výnosu k investičním nákladům, který by měl být obsažen v každé studii proveditelnosti, která je povinnou přílohou žádosti o finanční pomoc z iniciativy Společenství INTERREG III A. Pomocí tohoto ukazatele je možné vyjádřit finanční rentabilitu investice na základě poměru průměrného čistého provozního cash-flow ku celkovým investičním nákladům.
 Pokud není životnost investice nižší, kalkuluje se pro potřeby povinné přílohy průměr za prvních pět let provozu investice. Tento ukazatel vypovídá o průměrné finanční návratnosti investice z provozních hotovostních toků v prvních pěti letech provozu projektu.

Je-li brána na vědomí možná vypovídající protichůdnost o projektu u jednotlivých ukazatelů, zjistíme, jak jsou výsledky více kriteriálních ukazatelů pro nás o to významnější. Vzhledem k tomu je třeba učinit závěry o projektu až z ohledem na výpověď všech těchto hodnotících ukazatelů.

5.4
Kvalita hotovostních toků a finanční analýzy

Může se i přihodit, že přes veškeré pozitivní výkazy o jednoznačně prokázané bonitě projektu skrze transparentně vysoké hodnoty NPV, IRR, Indexu rentability apod., je projekt nerealizovatelný z důvodu nedostatku likvidních prostředků. Jde o tzv. narušení likvidity čili neschopnosti v určité době svým závazkům dostát. Jak je vidět, projekt můžeme realizovat i mnohem hlouběji, než jsme si doposavad byli schopni uvědomit. Aspekt realizovatelnosti projektu je běžně analyzován prostřednictvím ukazatelů likvidity známých z finanční analýzy. Zásadní činností této fáze je tedy sledování likvidity projektu. Tímto je možné předejít závažnějším provozním problémům, ale je třeba si uvědomit, že i přes vysokou rentabilitu projektu může dojít k výrazným problémům či dokonce k uzavření projektu i přes vysokou rentabilitu projektu, a to vlivem špatného finančního plánování a řízení hotovosti. Hlavním důvodem by zde bylo krátkodobé či dlouhodobé nefinancování projektu.
 V případě krátkodobého výkyvu v příjmech, lze problém řešit řadou nástrojů krátkodobého financování, jako jsou např. dodavatelské úvěry, krátkodobé bankovní úvěry, faktoring, přijímání záloh od odběratelů apod. Ale ani využití těchto cest není automatické a vždy možné, proto musí být pro tato problematická období uvažovány předem. Může se vyskytnout i situace, kdy chceme realizovat i trvale ztrátový projekt z důvodu jeho celkové společenské rentability. Na této cestě je nutné najít dlouhodobý zdroj krytí těchto záporných cash – flow. V takovémto případě lze považovat za zdroj krytí i rozpočet dané obce či svazku obcí. Zodpovězení otázky jeho finanční rentability a otázky jeho dlouhodobé i krátkodobé financovatelnosti je pro realizátora projektu z finančního hlediska právě tím zásadním výstupem projektu.

5.5
Časový plán projektu

Časový plán projektu je jednou z nedílných součástí studie proveditelnosti, jelikož zahrnuje a mapuje jednotlivé činnosti a fáze projektu, posléze jsou zpracovány do harmonogramu. Lze pak snadněji vyčíst, kde jednotlivé činnosti začínají a kdy končí, které činnosti na které navazují a jaké se vzájemně překrývají. Etapy investiční výstavby případně zaváděcích provozů jsou co se podrobnosti a propracovanosti týká těmi nejnáročnějšími. Měl by být vyhotoven jak v grafické podobě pro přehlednou orientaci, tak i v popisné formě umožňující přesné vymezení okamžiků zahájení a ukončení jednotlivých procesů. Pokud existuje reálná návaznost činností, měli by být uživatelé studie o těchto vazbách informováni. Je nutné také připomenout, že v případě variantního zpracování studie je třeba myslet i na variantní uspořádání činností. 

Program PHARE - Doporučená struktura studie proveditelnosti 

Studie proveditelnosti je jedním z podpůrných dokumentů, který se předkládá spolu s žádostí o grant u projektů s celkovými náklady vyššími než 300 000 EUR. U projektů s celkovými oprávněnými náklady menšími než 300 000 EUR se předkládá předběžná studie proveditelnosti. Centrum pro regionální rozvoj ČR doporučuje potencionálním žadatelům o grant z programu Phare základní strukturu studie proveditelnosti. Důvodem je snaha o dosažení určité míry unifikace těchto studií a tím i dosažení většího zprůhlednění při vyhodnocování projektů v hodnotícím procesu. 

U každé kapitoly je krátký popis, co by daná kapitola měla obsahovat. Není zde rozlišeno, zda se studie zpracovává pro investiční nebo neinvestiční projekty. Struktura je dostatečně podrobná, aby ji bylo možné uplatnit u obou typů projektů. Pouze u kapitoly 6: Technické řešení projektu se u neinvestičních projektů popíše způsob zajištění služeb. 

Předběžná studie proveditelnosti se využívá pro rozsahem menší projekty. Struktura je stejná jako u běžné studie proveditelnosti, musí obsahovat základní částí, tj. analýzu problému, analýzu trhu, technickou, ekonomickou a finanční analýzu a analýzu rizik. Text jednotlivých kapitol ale není tak rozsáhlý a podrobný, a proto zpracování předběžné studie proveditelnosti není tolik náročné. 

Studie proveditelnosti je nástrojem pro zdůvodnění investice do určitého projektu z ekonomického a technického hlediska. Jejím cílem je prokázat, zda: 

byla vybrána nejlepší možná varianta 

byly přesně odhadnuty potřebné finanční prostředky na výstavbu a provoz 

byla prokázána trvalá udržitelnost investice 

byla identifikována rizika. 
Kdo všechno by si měl nechat vypracovat studii proveditelnosti?

Každý žadatel o dotaci ze strukturálních fondů Evropské unie

Každý subjekt, který potřebuje posoudit z různých důvodů (žádost o úvěr, jednání s investory atd.) realizovatelnost svého projektu.

Vliv projektu na životní prostředí

Dopad projektu na životní prostředí rozhodně nesmí být realizátorem projektu opomenut. Tento aspekt ovlivňuje hodnocení projektu zejména v jeho socio-ekonomickém dopadu a je velice významný z hlediska smysluplnosti projektu. Ačkoliv hodnocení není předmětem této studie, ovlivňuje výše zmíněný dopad na životní prostředí přímo i samotnou realizovatelnost a udržitelnost investice, jelikož při významných negativních dopadech projektu na životní prostředí hrozí realizátorovi investici řada dodatečných nákladů. Realizátorovi projektu tak můžou nastat mnohé nepříjemnosti v podobě dodatečných nákladů na odstraňování samotných škod, případně zajištění bezproblémového provozu, nebo také možné sankční postihy ze stran regulativních orgánů, který by v některých případech mohly vést až k samotnému ukončení projektu. Ve všech fázích projektu je možné nalézt zdroje problémových dopadů na životní prostředí, dále i jiné potenciální hrozby těchto problémů z hlediska jejich anticipace a zhodnocení v hotovostních tocích.

Je možné se setkat ale i s opačným případem, kdy projekt v jednotlivých etapách naopak stav životního prostředí zlepšuje. A navíc jedná-li se o projekt ekologické povahy jsou uvedené aspekty mnohem významnější. 

Ale i dopady na životní prostředí lze zahrnout do specializovaného dokumentu – posouzení vlivu na životní prostředí EIA. Jedná se o expertní posudek, který je logickým krokem při zpracování studie proveditelnosti. Nejdůležitějším prvkem pro realizátora i nadále zůstává správně vystihnout důsledky těchto faktů na hotovostní toky projektu, případně existují-li některé rizikové faktory, které mohou v budoucnu ovlivnit realizovatelnost projektu

6.
Výsledky bakalářské práce

Výsledkem této práce bylo z veškerých dostupných informací o Studii proveditelnosti sestavit podrobnou deskriptivní metodou s výběrem stěžejních problémů z dostupné literatury plán postupů a přístupů k této studii a přiblížit tak všem investorům skutečnou podobu jejího zpracování. Výsledkem je tedy především kompletní zpřehledněná podrobná metodika ke Studii proveditelnosti se všemi jejími náležitostmi. Výsledky této práci jsou shromážděny do jednotlivých následujících kapitol s přesným popisem a vysvětlením celé cesty vedoucí k uskutečnění vytouženého a očekávaného cílu v podobě investičního záměru.

6.1
Studie proveditelnosti, fondy EU a Operační programy

Tato kapitola je věnována Operačním programům spolufinancovaných z fondů Evropské Unie v České republice v období 2004 – 2006 v rámci Cílů 1, 2 a 3. Politiky hospodářské a sociální soudržnosti Evropské unie realizují 16 programů podpory fondů EU s celkovou alokací zhruba 80 mld. Kč. Základním programovým dokumentem pro čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU je Národní rozvojový plán na léta 2004-2006. Na jeho základě byly s Evropskou komisí dojednány texty Rámce podpory Společenství a pěti odvozených operačních programů pro realizaci pomoci v rámci Cíle 1 evropské regionální politiky. 

Pro Cíl 2 a Cíl 3 byly vyjednány Jednotné programové dokumenty pro hl. m. Praha. Ze strukturálních fondů jsou financovány i "nadnárodní" programy a aktivity, kterým se však věnuje sekce Iniciativy Společenství. 

 Je možné se setkat s následující podporou z jednotlivých fondů EU:

1) Fond soudržnosti

2) Iniciativy společenství

3) Operační programy

4) Jednotné programové dokumenty
1) Fond soudržnosti -  byl zřízen v roce 1993 k poskytování pomoci na národní úrovni vybraným zemím (např. Řecku, Portugalsku, Španělsku a Irsku), aby se připravily na vstup do hospodářské a měnové unie. Historicky tak Fond soudržnosti financuje projekty ve sféře životního prostředí a transevropských dopravních sítí. Poskytování pomoci je podmíněno dvěma faktory: 

- Hrubý národní důchod (HND), měřený paritou kupní síly, nesmí u členského státu překročit 90% průměru EU, 

- členský stát musí realizovat program "hospodářské konvergence".

Kromě toho, že Fond poskytuje příspěvky na projekty, které přispívají k dosažení cílů v oblasti životního prostředí a transevropských dopravních sítí, má také zajistit posun podporovaných států k rozpočtové stabilitě, vyžadované EMU (hospodářská a měnová unie), aniž by se omezovaly rozsáhlé investice, jež jsou v těchto oblastech nutné. Fond soudržnosti, který nepatří mezi strukturální fondy, poskytuje prostředky na velké investiční projekty v sektorech životního prostředí a dopravy (transevropské dopravní sítě) v členských státech Unie, jejichž HND je nižší než 90 % průměru EU. 

Tuto podmínku Česká republika splňuje (momentálně představuje její HDP na obyvatele asi 61% průměru EU). Fond se specificky nezaměřuje na regionální politiku. Pomoc z tohoto fondu je v praxi doplňující (vzhledem k pomoci, kterou regionům poskytují strukturální fondy). 

Z hlediska objemu finančních prostředků z EU tvoří cca 1/3 z celé pomoci. 

Při procedurách při využití Fondu soudržnosti jsou rozhodnutí přijímána společně členským státem a Evropskou komisí. Projekty mohou být seskupeny (skupiny projektů, které jsou propojeny společnou strategií), zatímco jednotlivý projekt může, pokud je to vhodné, být rozdělen do několika fází, které jsou technicky a finančně nezávislé a mohou být financovány odděleně. 

Pozornost se věnuje tomu, aby se vyloučilo financování projektu z Fondu soudržnosti a Strukturálních fondů současně. Délka projektů se různí případ od případu. Jsou spravovány národními orgány a realizace je kontrolována Monitorovacími výbory. 

Fond přispívá k posilování hospodářské a sociální soudržnosti EU. Míra pomoci EU poskytovaná fondem je 80 - 85 % veřejných nebo ekvivalentních výdajů. Konkrétní výše pomoci je stanovena podle typu projektu, jenž má být realizován. 

V našich podmínkách pomoc z Fondu soudržnosti přímo navazuje na předvstupní pomoc EU pomocí předvstupního nástroje - ISPA (The Instrument for Structural Policies Pre-Accession). Finanční nástroj ISPA byl určen pro kandidátské státy v období od roku 2000 do okamžiku jejich vstupu do EU. 

Byl zaměřen na zlepšení úrovně infrastruktury v sektorech dopravy a životního prostředí. Zaměření a procedury jsou analogické s Fondem soudržnosti EU. Zařazení finančního nástroje ISPA do předvstupních programů podpory poskytovaných Evropskou unií kandidátským státům bylo základním předpokladem pro následné úspěšné využití možností Fondu soudržnosti po vstupu ČR do EU. Ministerstvo pro místní rozvoj je na základě usnesení vlády ČR č. 102/2002, odst. II/d) v rámci dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídících a platebních orgánů pro využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti EU pověřeno zajistit plnou funkci Řídícího orgánu Fondu soudržnosti . 

Od 1. 3. 2003 byl na Ministerstvu pro místní rozvoj zřízen odbor Řídícího orgánu Fondu soudržnosti, jehož cílem bylo zajistit úspěšné dokončení využívání nástroje ISPA a do 31. 12. 2003 zajistit plnou funkčnost Řídícího orgánu Fondu soudržnosti (II/Id - usn. vl. č. 102/2002), což odpovídá Národnímu rozvojovému plánu, základnímu dokumentu pro získání finančních prostředků ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. 

Ministerstvo pro místí rozvoj, jako Řídící orgán Fondu soudržnosti, koordinuje zprostředkující orgány Fondu soudržnosti, tj. Ministerstvo životního prostředí a Ministerstvo dopravy, a realizační orgány, tj. SFŽP ČR, ŘSD a SŽDC jež jsou odpovědné za celkovou realizaci projektů v daném sektoru tak, aby bylo dosaženo co nejefektivnějšího využívání prostředků vyčleněných Evropskou komisí pro Českou republiku pro období 2004 - 2006. 

2) Iniciativy společenství - jsou zvláštní programy zřízené Evropskou komisí k řešení specifických problémů dotýkajících se celého území EU, které doplňují jiné programy Evropského Společenství nebo usnadňují jejich realizaci. 

Pro tzv. programovací období 2000-2006, v němž ČR vstoupila do EU, došlo v porovnání s předchozím programovacím obdobím ke snížení na pouhé 4 iniciativy, na které bylo vyčleněno 10,44 mld. EUR, což představuje maximálně 5,35% rozpočtu strukturálních fondů. 

3) Operační programy - Česká republika má v Rámci podpory Společenství připravené čtyři sektorové operační programy a jeden regionální - Společný regionální operační program (SROP). 

4) Programové dokumenty – zahrnuje jednotný programový dokument pro Cíl 3, pro Cíl 2
V roce 2001 Evropská komise rozhodla o zaměření regionu soudružnosti hl. m. Praha na podporu z Cíle 2 a 3 poté, co nebylo možné poskytnout Praze - na rozdíl od ostatních regionů České republiky - podporu v rámci Cíle 1. 

Jednotným programovým dokumentem pro Cíl 2 se region soudržnosti hl. m. Praha uchází o finanční podporu vybraných projektů z Evropského fondu regionálního rozvoje. Opatření navržená v tomto dokumentu naplňují základní účel Cíle 2, tj. "podporu hospodářské a sociální konverze regionů, které čelí strukturálním potížím". 

Jednotný programový dokument pro Cíl 3 NUTS II Praha (dále JPD 3) je referenčním dokumentem, na jehož základě bude poskytována podpora rozvoji lidských zdrojů na území hlavního města Prahy s využitím českých národních zdrojů a zdrojů Evropského sociálního fondu. 

Z hlediska zařazení studie proveditelnosti do jednoho z operačních programů je zapotřebí se krátce zastavit u všech typů těchto programů, jelikož investor má být obeznámen se všemi možnostmi České republiky v této oblasti podpory. Česká republika má v Rámci podpory Společenství připravené čtyři sektorové operační programy a jeden regionální - Společný regionální operační program (SROP). 

Společný regionální operační program (SROP) - je komplementární s operačními programy jednotlivých sektorů a s Fondem soudržnosti, rozšiřuje jejich dopad na místní úroveň a orientuje se na společné rozvojové potřeby regionů. 
OP Infrastruktura - podporuje modernizaci a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu a snižování negativních důsledků dopravy na životní prostředí. Dále bude podporovat ochranu životního prostředí a jeho složek (vody, ovzduší a klimatu, nakládání s odpady), ochranu přírody a krajiny a odstraňování starých zátěží. 

OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství - podporuje rozvoj venkovských částí regionů, adaptaci českého zemědělství na evropský model, rozvoj multifunkčního zemědělství, zefektivnění multifunkční role lesů a rozvoj vodního hospodářství. 

OP Rozvoj lidských zdrojů - podporuje vysokou a kvalitní úroveň zaměstnanosti založenou na kvalifikované a flexibilní pracovní síle, včetně integrace ohrožených skupin sociální exkluzí, rovné příležitosti pro muže a ženy, rozvoj celoživotního učení a adaptabilitu zaměstnanců a zaměstnavatelů na změny ekonomických a technologických podmínek. 

OP Průmysl a podnikání - podporuje rozvoj podnikatelského prostředí, podnikání v průmyslu a v průmyslových službách, zvyšování konkurenceschopnosti české průmyslové produkce, výzkum a vývoj v průmyslu a rozvoj a zvýšení efektivnosti energetiky. 
6.2 Společný regionální operační program

V tuto chvíli je nejdůležitějším Společný regionální operační program. Společný regionální operační program (SROP) je souhrnným dokumentem zahrnujícím rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti (celé území České republiky s výjimkou hl. města Prahy), které mohou být v období 2004-2006 podporovány ze strukturálních fondů EU v rámci Cíle 1. 

Důraz je v rámci SROP kladen na podporu vyváženého a udržitelného ekonomického rozvoje regionů, který bude vycházet z iniciativ veřejného, neziskového a soukromého sektoru. Program bude založen na eliminaci faktorů, které překážejí rozvoji potenciálu regionu a na využití výhod, které poskytují příležitosti pro ekonomický růst. 

SROP podporuje především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadá do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují na realizaci opatření, jež jsou z hlediska české legislativy převážně v působnosti státu. Určitou výjimku představuje priorita 6 - Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství, kde vedle podpory aktivit majících místní či regionální charakter budou podporovány i aktivity, které mají horizontální či nadregionální charakter. Společný regionální operační program (SROP) je jedním z pěti operačních programů v rámci Cíle 1, jejichž prostřednictvím čerpá Česká republika peníze ze strukturálních fondů Evropské unie. V rámci SROP mělo být poskytnuto 31,24 % všech prostředků ze strukturálních fondů, které do ČR v období 2004-2006 mohou plynout. Jedná se o cca 454.333 mil. EUR, které byly přiděleny (alokovány) pro období let 2004 až 2006, přičemž čerpání prostředků je umožněno do konce roku 2008. 

Cílem SROP je především dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů prostřednictvím nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace. V následující tabulce je možné se podívat na přehled priorit, opatření a podopatření, který Společný regionální operační program v rámci podpor zahrnuje.

Tabulka č. 1 Oblasti a priority, jimž je Společný regionální operační program věnován

	
	Název priority, opatření, podopatření 
	Podpora EU
mil. EUR 

	Priorita 1 
	Regionální podpora podnikání 
	

	Opatření 1.1. 
	Podpora podnikání ve vybraných regionech 
	45,138 

	Priorita 2 
	Regionální rozvoj infrastruktury 
	

	Opatření 2.1. 
	Rozvoj dopravy v regionech 
	151,964 

	Podopatření 2.1.1 
	Regionální rozvoj dopravní infrastruktury 
	106,375 

	Podopatření 2.1.2 
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech 
	45,589 

	Opatření 2.2. 
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech 
	22,517 

	Opatření 2.3. 
	regenerace a revitalizace vybraných měst 
	22,517 

	Priorita 3 
	Rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	

	Opatření 3.1. 
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	45,025 

	Opatření 3.2. 
	Podpora sociální integrace v regionech 
	37,143 

	Opatření 3.3. 
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů 
	10,135 

	Priorita 4 
	Rozvoj cestovního ruchu 
	

	Opatření 4.1. 
	Rozvoj služeb cestovního ruchu 
	36,024 

	Podopatření 4.1.1 
	Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Podopatření 4.1.2 
	Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Opatření 4.2. 
	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 
	72,060 

	Podopatření 4.2.1 
	Podpora nadregionální infrastruktury CR 
	36,030 

	Podopatření 4.2.2 
	Podpora regionální a místní infrastruktury CR 
	36,030 

	Priorita 5 
	Technická pomoc 
	

	Opatření 5.1. 
	Technická pomoc pro SROP 
	6,720 

	Opatření 5.2. 
	Technická pomoc pro CSF 
	5,087 

	SROP CELKEM 
	
	454,33 


Řídící orgán SROP zveřejnil Příručku pro žadatele v rámci 7. a 8. kola výzvy pro příjem regionálních individuálních projektů do programu SROP. Příručka pro žadatele je sestavena tak, aby podala základní informace konečným příjemcům o možnostech programu a procesech souvisejících s podáním žádosti do programu SROP. Jedná se o Příručku pro regionální individuální projekty nebo projekty typu grantových schémat (předkládané kraji), nikoliv pro samotné akce v rámci grantových schémat. Pokyny pro žadatele v grantových schématech vypracovávají jednotliví gestoři grantových schémat (většinou jde o kraje). 

Výzvy jsou vyhlašovány jen dokud nebudou všechny finanční prostředky alokované v jednotlivých opatřeních, vyčerpány. Informace o vyhlašovaných výzvách naleznete na www jednotlivých krajů nebo regionů soudržnosti NUTS II. 

Při přípravě projektu k předložení do programu SROP je pro žadatele nejdůležitějším dokumentem právě zmíněná Příručka pro žadatele, která jej informuje o všech nezbytných náležitostech žádosti a podmínek, za jakých může z programu žádat. Druhým nezbytným nástrojem žadatele je elektronická žádost - Elza, do které vyplňuje žadatel samotnou žádost, a která jej v nápovědě provádí vyplňováním jednotlivých položek žádosti. Elektronická žádost Elza (Elektronická Žádost) je určena pro žadatele o poskytnutí pomoci ze Společného regionálního operačního programu. Slouží především žadatelům pro snazší a pohodlnější vyplnění žádosti o prostředky z programu SROP.  

Na hodnocení celého programu SROP je zatím příliš brzy. Co ale přinesly první dva roky jeho realizace? Radost stovkám úspěšných žadatelů. Těm pomohl splnit sen a uskutečnit to, o čem dlouho snili, ale jejich vlastní síly na to nestačily. Současně ale přinesly i obavy, zda budou schopni uřídit projekt a splnit všechny náležitosti a podmínky, ke kterým se podpisem smlouvy zavázali. Při vlastní realizaci programu se objevily také problémy, chyby i přehmaty, ale díky nim také zkušenosti, jak se s nimi vypořádat a příště jim předcházet. V každém případě naučili dosavadní dva roky tisíce lidí v českých a moravských regionech projektově přemýšlet, dívat se na problémy ve svém okolí novýma očima a snažit se je řešit tvůrčím způsobem, samozřejmě s nutnou podporou z vnějšku.

6.3 Institucionální zajištění čerpání finanční pomoci - Řízení fondů EU
Institucionální rámec fondů EU

Nutností je vymezit základní organizační strukturu platnou pro všechny současné a budoucí členské země. Řídící orgán nese celkovou odpovědnost za realizaci konkrétního programu pomoci EU v ČR. Nejen že je řídící orgán samozřejmě odpovědný za včasné a adresné poskytování aktuálních informací ohledně realizace programu všem potenciálním předkladatelům (konečným příjemcům), ale rovněž je jeho hlavním cílem a úkolem připravit odpovídající institucionální strukturu, vymezit pravomoci a úkoly jednotlivých článků včetně nastavení pravidel pro efektivní vzájemnou spolupráci. 

Dalším neopomenutelným vlivným činitelem je zprostředkující subjekt, který může být veřejným či soukromým subjektem jednajícím v odpovědnosti Řídících orgánů. Také může provádět jejich jménem činnosti týkající se konečných příjemců. Tyto Zprostředkující subjekty jsou zpravidla zodpovědné za vymezení obsahu opatření a přípravu tzv. zásobníku projektů (seznamu projektů vhodných pro financování a současně poskytují informace konečným příjemcům o náležitostech projektových žádostí.

Důležité je také vědět, kým je vlastně Konečný příjemce. Může jím být veřejný nebo soukromý subjekt,který na základě předložené projektové žádosti o pomoc prostřednictvím operačního programu obdrží finanční prostředky ze strukturálních fondů. Předkládá projekt, současně však prokazuje zajištění spolufinancování na jeho realizaci, odpovídá za vlastní provedení projektu a za nakládání s prostředky. Dále odpovídá také za dodržení základních principů politik EU a musí si být vědom požadavků na publicitu, výběrová řízení a zpracování monitorovacích zpráv. Konečný příjemce je povinen předložit žádosti o platby. Je zodpovědný za předkládání pouze uznatelných výdajů a výdajů, které jsou v souladu se schválenými podmínkami projektu. Všechny nároky na platby musí být podloženy přijatými fakturami, které musí Konečný příjemce zajistit. V některých výjimečných případech mohou být tyto faktury nahrazeny účetními dokumenty průkazné hodnoty.

A konečně subjekt, který obdrží požadovanou dotaci ze strukturálních fondů od konečného příjemce je Konečný uživatel. Ten realizuje projekt např. v rámci grantového schématu. Konečný uživatel nese odpovědnost konečnému příjemci (správci grantového schématu) za dodržení všech podmínek a pravidel grantového schématu a souvisejících právních předpisů. Pro tento subjekt by bylo příliš obtížné žádat o pomoc ze strukturálních fondů přímo jako konečný příjemce. Ale důležitá informace je, že nejedná-li se o grantové schéma, je konečný a uživatel totožný s konečným příjemcem.

Platební orgán je subjektem odpovídajícím za vypracování a předkládání žádostí o platby a přijímání plateb od Evropské komise a současně spravuje finanční prostředky určené České republice z rozpočtu Evropské unie. Platební orgán má ovšem ve své moci některé funkce a aktivity delegovat na tzv. Platební jednotky. Platební jednotky jsou nezávislými subjekty, jež jsou organizačně odděleny od Platebního orgánu, který je zpravidla zřízen v rámci Řídícího orgánu konkrétního operačního programu.

Do monitorovacích orgánů spadají jednak Monitorovací výbory OP a Monitorovací výbor RPS. Jejich úkolem je sledovat proces realizace operačního programu, respektive celého Rámce podpory Společenství. Monitorovací výbor OP schvaluje zejména konečné znění programového dodatku a jeho další případné změny a stanovuje kritéria pro výběr projektů daného OP. Schvaluje též výroční zprávu o realizaci OP zpracovanou Řídícím orgánem, kterou poté předkládá Evropské komisi.

Kontrolní orgány provádějí průběžnou a konečnou kontrolu všech procesů, které souvisí s čerpáním pomoci ze Strukturálních fondů EU. Kontrolní systém utváří jednak výše popsaná struktura orgánů. Kontrola takto probíhá zejména na úrovni Platebního a Řídícího orgánu. Důležitým orgánem pro kontrolu je Nejvyšší kontrolní úřad ČR a další orgány EU, jako je Evropská komise a Evropský účetní dvůr. 

Regiony soudržnosti České republiky

Česká republika byla na základě regionálního statistického členění Evropské unie rozdělena na regiony NUTS. Celá ČR tak tvoří region na úrovni NUTS I, který se dále dělí na 8 tzv. regionů soudržnosti (NUTS II),14 krajů (NUTS III), okresy (NUTS IV) a obce (NUTS V). 

Tabulkač. 2 Přehled regionů soudržnosti, NUTS II a NUTS III

	NUTS II (region soudržnosti)
	NUTS III (kraj)

	Severovýchod
	Liberecký, Královéhradecký, Pardubický

	Severozápad
	Ústecký, Karlovarský

	Jihozápad
	Plzeňský, Jihočeský

	Jihovýchod
	Vysočina, Jihomoravský

	Střední Morava
	Olomoucký, Zlínský

	Moravskoslezsko
	Moravskoslezský

	Střední Čechy
	Středočeský

	Praha
	Praha


Podle statistických ukazatelů je nejrozvinutějším regionem České republiky hlavní město Praha, která se současně řadí mezi nejvyspělejší regiony EU. Tím nesplňuje kritéria pro zařazení pod Cíl 1. Praha bude čerpat prostředky EU v rámci Cíle 2 a 3 prostřednictvím jednotných programových dokumentů, které se zaměřují na priority hlavního města. Ostatní území ČR, tedy 7 regionů soudržnosti, splňuje kritéria pro zařazení do kategorie regionů podporovaných z Cíle 1. Území Cíle 1 v ČR bude pokryto operačními programy (čtyři sektorově zaměřené a Společný regionální operační program, který zohledňuje specifika jednotlivých regionů).
6.4 Řízení a monitorování Rámce podpory Společenství

V České republice provádí řízení a monitorování Rámce podpory Společenství orgán RPS Ministersvo pro místní rozvoj. Nese celkovou odpovědnost za účinnost, správnost řízení a provádění pomoci poskytované ze strukturálních fondů ČR a je odpovědné za věcnou koordinaci pomoci v rámci strukturálních politiky EU a komunikaci s Evropskou komisí. 
1) Rámec podpory Společenství 

2) Evaluace 

3) Horizontální priority 

Principy 

Politika hospodářské a sociální soudržnosti EU je postavena na několika základních principech, které se odrážejí v programové a právní úpravě celého procesu poskytování pomoci. 

Princip partnerství 

Princip partnerství má dvě úrovně - vertikální a horizontální. Vertikálně zahrnuje úzkou spolupráci mezi Evropskou komisí a odpovídajícími orgány na národní, regionální a místní úrovni, určenými každým členským státem pro všechny etapy implementace opatření od přípravy až po realizaci. 

Na horizontální úrovni se týká spolupráce mezi partnery na úrovni členského státu nebo regionu. Tím se spolupráce rozšířila i na orgány a osoby, které nejsou přímou součástí implementačních struktur (regiony, města, obce, vzdělávací instituce, soukromé subjekty apod.), aby bylo zajištěno, že se na konkrétním rozdělení prostředků budou podílet i samotní příjemci. 

Princip programování 

Tento princip znamená, že se pomoc realizuje na základě víceletých a víceoborových programů, pro které se zpracovávají programové dokumenty. Výsledkem je vzájemně integrovaný programový celek uskutečňovaný v dlouhodobějším horizontu, který se zaměřuje na dosažení stanovených cílů. 

Princip monitorování a vyhodnocování 

Jedná se o průběžné sledování a vyhodnocování využívání prostředků ze zdrojů EU, a to ve všech fázích procesu (z hlediska věcného i finančního). 

Princip koncentrace (zásada koncentrace úsilí) 

Smyslem této zásady je soustředit nejvíc prostředků na prioritní oblasti strukturálních politik dané země a do regionů s nejvážnějšími problémy, avšak pouze na předem definované cíle. Účelem je realizovat menší množství větších projektů, od kterých se očekává největší přínos. 

Princip adicionality (doplňkovosti) 

Pomoc EU má doplňovat, respektive posilovat prostředky příjemce pomoci - musí se jednat o "prostředky navíc" (nad rámec národních prostředků). Právě finanční zainteresování příjemce má vést k vyšší efektivitě a zodpovědnosti při využívání poskytnutých prostředků. Poměr mezi národními a unijními prostředky musí dosáhnout stanovené minimální hranice. 

Horizontální priority 

K vyváženému působení nástrojů politiky hospodářské a sociální soudržnosti přispívá naplňování tzv. horizontálních priorit, které jsou společné všem programům a iniciativám financovaným ze strukturálních fondů. Jmenovitě se jedná o: 

- udržitelný rozvoj na základě dodržování ekologických standardů EU 

- rovné příležitosti pro muže a ženy a pro skupiny ohrožené vyloučením ze společnosti 

- vyvážený rozvoj regionů 

- podporu rozvoje informační společnosti v zájmu vytváření nových pracovních příležitostí, zejména ve venkovských a odlehlých regionech a pro skupiny ohrožené sociálním vyloučením 

Tyto priority jsou brány v úvahu nejen ve fázi programování, ale také při posuzování konkrétních projektů. 

Institucionální zabezpečení

V rámci decentralizovaného systému řízení programů fondů Evropské unie spočívá celková odpovědnost za implementaci a monitorování na členském státu, který touto činností může pověřit nově zřízené nebo stávající orgány. Řídící orgán nese celkovou odpovědnost za efektivitu a správnost řízení a provádění pomoci poskytované ze strukturálních fondů a odpovídá za koordinaci pomoci ze strukturálních fondů na úrovni Rámce podpory Společenství - operačních programů. Řídící orgán může část svých pravomocí delegovat na zprostředkující orgán. Řídící orgán odpovídá za: 

- vytvoření systému poskytujícího finanční a statistické informace 

- sestavení roční zprávy o realizaci 

- zajištění souladu s politikami a pravidly Společenství 

- zajištění informovanosti a publicity 

- organizování střednědobého hodnocení 

- změny programových dodatků 

- každoroční setkání s Komisí (přezkum dosažených výsledků) a implementaci doporučení Komise 

Zprostředkující subjekt, veřejný nebo soukromý, jedná v rámci odpovědnosti řídicích orgánů a provádí jejich jménem činnosti týkající se konečných příjemců. Pro každý Rámec podpory Společenství a pro každý operační program se ustavuje Monitorovací výbor, který nese odpovědnost za program. 

Monitorovací výbor: 

- schvaluje programové dodatky 

- schvaluje kritéria pro výběr projektů 

- kontroluje poskytování pomoci a výsledky realizace 

- schvaluje závěrečné zprávy 

- schvaluje návrh na změnu programu 

- přijímá pravidelné zprávy 

Platebním orgánem je jeden nebo více orgánů určených členským státem, které jsou zodpovědné za provádění plateb konečným příjemcům pomoci a za přijímání plateb z EU. 

Shrnutí a nejčastější chyby při zpracování Analýzy nákladů a přínosů (CBA)

Není možné hodnotit projekty, které mají přinášet určitý veřejný prospěch pouze na základě finančních hotovostních toků, které z nich plynou, jak je tomu obvykle u projektů v komerční sféře.  V tom spočívá základní problém hodnocení projektů, který nám řeší právě Analýza nákladů a přínosů (CBA). Ta se snaží primárně zodpovědět otázku smysluplnosti projektu pomocí vypočtených rozhodujících (kriteriálních) ukazatelů, jejichž hodnoty můžeme využít i pro vzájemné porovnávání alternativních projektů mezi sebou. Kritéria jsou svojí konstrukcí shodná s rozhodujícími ukazateli užívanými v oblasti čistě komerčních projektů. Rozdíl tedy spočívá pouze v náplni, kterou tvoří diskontní sazby a hotovostní toky. Ta hlavní část práce při zpracování CBA a také její odlišnost oproti jiným analýzám spočívá v kvantifikaci všech přínosů a nákladů  a jejich převodu do peněžního vyjádření – tedy do podoby hotovostních toků. Vzhledem k tomu, že součástí zahrnovaných nákladů a přínosů jsou také finanční příjmy a výdaje investora, je možná jejich samostatná analýza a propočet ukazatelů zvlášť pro tuto část hotovostních toků. Výsledný pohled na dopad projektu do finanční situace investora a významná informace pro zodpovězení otázky finanční udržitelnosti projektu je výsledkem zmíněné dílčí analýzy. Citlivostní analýza má realizátorovi projektu pomoct vytipovat, které ze zahrnutých předpokladů do výpočtu hotovostních toků mají největší vliv na rozhodující ukazatele a kterým je tedy při jejich odhadu nutné věnovat největší pozornost. Chybný odhad těchto předpokladů a rozhodujících ukazatelů by nejvíce zkreslil výsledky celé analýzy.

Nejčastější chyby

Je třeba zdůraznit alespoň stručný výčet souhrnu nejčastějších chyb při zpracování CBA:

- Nejednotné sledování beneficientů – nesmí docházet ke sledování jedněch příjmů některých subjektů na náklady jiných subjektů. Analýza by měla sledovat co nejúplněji dopady na každý subjekt, který je do ní zahrnut.

- Opomenutí, že některý přínos konkrétního subjektu může být zároveň újmou jiného beneficienta.

- Duplicitní zahrnutí nákladů a přínosů – jako přínos není možné započítat například nárůst tržeb podnikatelského subjektu a zároveň nárůst mezd z těchto tržeb vyplácených zaměstnancům podnikatele.

- Nekonsistentní odhady výše a struktury všech nákladů a přínosů s identickou nulovou resp. investiční variantou – je velikou chybou ze strany realizátora projektu předpokládat k jednomu okamžiku dva neslučitelné děje a oba ocenit. Příkladem takové chyby je zároveň předpokládat přínos z prodeje a zároveň pronájmu určitého majetku k jednomu okamžiku.

- Zahrnutí utopených nákladů – takové náklady, které vynaložíme do okamžiku investičního rozhodování nemohou být jeho předmětem. To proto, že již byly vynaloženy a následné rozhodnutí o realizaci či nerealizaci investice je neovlivní. Jako typický příklad lze uvést náklady na studie potřebné pro samotné investiční rozhodování (náklady na zpracování CBA apod).

- Obecně lze mezi chyby zařadit samotnou iracionalitu při definování a kvantifikaci nákladů a přínosů – danou situaci můžeme pojmenovat jako úmyslné či neúmyslné nadhodnocení či podhodnocení efektů plynoucích z investice ve snaze o určitý výsledek. Taková analýza pak přirozeně ztrácí svou vypovídací schopnost a smysl.

7. Závěr 

V této úrovni již není nutné zacházet do podrobností, které jsou popsány výše. Stačí už jen připomenout s ohledem na každou oblast, nezbytnou nutnost projekt ohodnotit na strategické úrovni s vypíchnutím těch nejzásadnějších faktorů, kde nesmí chybět ani jednoznačné vyjádření zda je projekt realizovatelný či nikoli. Případně je tedy nutné uvést základní podmínky tohoto výroku. Dále je zapotřebí vymezit hodnocení, které uvažuje o projektu jako o komplexu všech uvažovaných variant a scénářů. Důvod k obezřetnosti je i v případě, že je projekt zpracováván variantně. Zde je nutné zpracování projektu učinit pro každou variantu zvlášť. V závěrečné fázi komplexního hodnocení pak musí být zřejmé, které variantě je přisuzována jaká váha a proč. A na konec je důležité vědět, že každá studie proveditelnosti tento komplexní a propracovaný závěr zahrnující výsledné posouzení projektu ze všech uvažovaných hledisek a vyjádření k realizovatelnosti a finanční rentabilitě projektu, musí bezpodmínečně obsahovat.

Studie proveditelnosti bývá nedílnou přílohou žádostí o financování projektů z fondů Evropské unie, a to vždy, pokud jde o projekt nad pět miliónů Kč bez DPH. Na typu žádosti a velikosti projektu záleží obsah studie proveditelnosti. Znovu je nutné připomenout, že podstata studie proveditelnosti spočívá v tom, že musí investorovi poskytnout základní ekonomické a obchodní informace pro rozhodnutí o investici a spolufinancujícím institucím spolehlivý základ pro vyhodnocení záměru podnikatelského plánu. 

Závěrem nezbývá než poznamenat, že tento dokument, tzv. Studie proveditelnosti opravdu stojí minimálně za povšimnutí. Její hloubku a schopnost ovlivnit reálný výsledek samotného projektu může jen stěží někdo popřít. Realizátorovi projektu se tak dostává do rukou samotný plán s komplexním pohledem a účelem, který ve výsledku vede ke konečnému řešení skrze uvedené analýzy, parametry, kriteriální ukazatele, finanční toky apod. Díky komplexnosti těchto procesů a veškerých propočtů je studie proveditelnosti jedním z nejnáročnějších dokumentů v oblasti ekonomického a organizačního poradenství.

Vypracovaná studie podává základní ekonomické a obchodní informace, jejichž prostřednictvím se realizátor a ostatní spolufinancující instituce rozhodují, zda projekt realizovat či nikoli. Napomáhá jim též výsledné vyhodnocení záměru podnikatelského plánu a veškeré poskytnuté podklady pro dané investiční záměry. Všemi popsanými fázemi se tak dostávají i k jednotlivým analýzám, bez nichž by nebylo možné uskutečnit finanční ani časový plán spolu s rozhodujícím finančními toky.

Řešitelský tým musí dbát hlavně na provázanost jednotlivých kapitol, které se vzájemně ovlivňují a jsou postupně zpřesňovány. Také se zde nabízí různá variabilita přístupů k jednotlivým řešeným problémům, které ovlivňuje smysluplnost a realizovatelnost projektu. Je třeba brát v potaz návaznost projektu na cíle a priority regionální a celostátní politiky. V této rozvojové strategii by měl být projekt jasně zakotven. Realizátor musí znát přesnou definici projektu a indikátory pro monitorování a v neposlední řadě důležité disponibilní finanční zdroje. 

Prostřednictvím všech výše uvedených prvků a hodnotících ukazatelů se realizátor postupně dostane do fáze, kdy je schopen pomocí jednotlivých výsledných aspektů posoudit vhodnost a realizovatelnost samotného projektu. Nutno dodat, že tuto skutečnost není možné bez zpracování studie proveditelnosti, díky analýzám a hodnotícím kritériím, které obsahuje, zjistit. Třebaže u konce vyčerpávající zpracované studie realizátor zjistí nevhodnost daného projektu, přesto díky této studii nepřijde o tak velké potenciální finanční ztráty, jako v případě, kdyby bez předem zjištěných analýz a objektivních skutečností bezhlavě investoval svůj záměr. 
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Tato práce se zabývá Studií proveditelnosti a jejím podrobným zpracováním. Popisuje především všechny postupy a analýzy, bez kterých se realizátor projektu při jejím zpracování neobejde. Velká pozornost je zde věnována Analýze nákladů a přínosů (CBA), operačním programům a jednotlivým fondům Evropské unie. 

Zpracování této problematiky bylo cílem této práce, která má Studii proveditelnosti přiblížit subjektům s investičním záměrem. Podrobně je zde popsán i celý plynulý ekonomický chod projektu a jeho konečné hodnocení. Dále je zde zahrnuta i Marketingová strategie a Marketingový mix včetně organizační struktury a technologických aspektů studie, které jsou považovány za jedny z nejdůležitějších podkladů. Na závěr jsou shrnuta všechna uvedená fakta, smysl a hlavní záměr této studie.

Abstract

Píchová J. Feasibility Study: : bachlors work, České Budějovice : The University of European and Regional Studies, o. p. s.,2007 61 p. Supervisor: Ladislav Skořepa

Key words: Feasibility Study, European Union operating program, Costs and Benefits Analysis, European Union funds

This work is engaged in Feasibility Study and it´s detailed process. First of all it has been writing about all of it´s methods and analysis. Whithout them is not possible to process it. Costs and Benefits, operating-programe and European union funds are one of the most important things for this Feasibility Study.

The processing of this study was the aim. This work can tell individual investors more about Feasibility Study. All the economical pages in the whole survey has been here writing. Than it is there also Marketings strategy and Marketing mix with their organized structures and technology aspects, which are the most important things for Feasibility Study. To the end are sumarized all of writened facts, sense and the main intention of Feasibility Study.
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