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ÚVOD

Vstupem do Evropské unie získává každá přistupující země nespočet výhod, možností, kontaktů a na druhé straně také povinností a závazků. Česká republika patří mezi ty státy, které podle mého názoru měly to štěstí a byly mezi dalšími uchazeči vybráni a zařazeni k již stávajícím. Jednou z nezanedbatelných výhod pro členské státy je možnost čerpání nemalé podpory ze strany EU.

V období 2007-2013 se České republice nabízí až 26,69 mld. €, přibližně 752,70 mld. Kč, které může čerpat z fondů EU. Pro úspěšné čerpání musí náš stát přidat navíc přibližně 132,83 mld. Kč z národních zdrojů na spolufinancování projektů, jelikož Evropská unie financuje maximálně 85 % způsobilých výdajů. 

Sedm regionálních operačních programů (ROP) na úrovni regionů soudržnosti NUTS II má k dispozici 4,66 mld. €, cca 131,38 mld. Kč.

Myslím si, že Česká republika v EU nemá hlubokou historii a přesto je obdivuhodné, s jakou elegancí a přehledností vystupuje a jeví se navenek nám laikům. K tomu, aby bylo vůbec možné využít poskytnutých prostředků je zapotřebí dostatečného počtu způsobilých projektů. 

Při výběru téma bakalářské práce byl pro mě základním impulsem fakt, že Jihozápad naší země je a vždy bude mým domovem, mám k němu blízký vztah a velice mě zajímalo, jak je tato část České republiky vyváženě rozvíjena s ohledem na příležitosti a ohrožení, které byly v rámci přípravy na nové programovací období identifikovány. Odpovídá finanční alokace na jednotlivé oblasti v porovnání s ostatními regiony soudržnosti skutečným problémům a rozvojovým příležitostem? To je i cílem bakalářské práce. Zjistit aplikací komparace u jednotlivých regionů zda podpora odpovídá socioekonomické situaci a potřebám regionů. 

Struktura práce je členěna do čtyř kapitol. Obsahem první kapitoly je charakteristika minulého programovacího období 2004-2006. Přesněji se soustřeďuje na Společný regionální operační program, popis regionů soudržnosti a další operační programy. Druhá kapitola se zabývá historií přípravy nového stávajícího programovacího období 2007-2013, kde jsou vystiženy nejdůležitější informace o novém období, dále pak předpokládaný harmonogram přípravy České republiky na období 2007-2013, zmínka je též i o Národním rozvojovém plánu, který je zastřešujícím dokumentem k odvození operačních programů. Třetí kapitola je věnována samotnému rozboru dokumentu, kde je vyzdvižena socioekonomická situace na základě SWOT analýzy regionu, definován globální cíl a výpis obecných kritérií systémů při výběru projektů. A konečně čtvrtá kapitola, vystihující cíl celé práce, která obsahuje komparaci Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad s ostatními regiony soudržnosti. 

V procesu sběru informací a při jejich zpracování jsem použila základní metody poznání-analýza, zobecnění, komparace. Při studiu literatury jsem využila prvky obsahové analýzy. 

    1 VYHODNOCENÍ PROGRAMOVACÍHO OBDOBÍ 2004-2006

1.1  Společný regionální operační program
     Společný regionální operační program (dále SROP) je jedním z pěti programů, které byly realizovány v České republice na základě Rámce podpory Společenství pro Cíl 1.

Dalšími operačními programy jsou: 
· Průmysl a Podnikání

· Rozvoj lidských zdrojů

· Infrastruktura

· Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

SROP je programovým dokumentem, který zahrnoval rozvojové priority sedmi regionů soudržnosti České republiky, které mohli být napojeny na strukturální fondy Evropské unie.
 Základním zastřešujícím dokumentem k operačním programům je Národní rozvojový plán (2004-2006), z něhož byly jednotlivé programy odvozeny. Regiony soudržnosti jsou deklarovány v zákoně č. 248/2000 Sb. o podpoře regionálního rozvoje, kde „pro potřeby spojené s koordinací a realizací hospodářské a sociální soudržnosti, spočívající zejména ve využívání finančních prostředků z předvstupních a strukturálních fondů Evropských společenství se zřizují regiony, jejichž územní vymezení je totožné s územními statistickými jednotkami „NUTS 2“.

Míra pokrytí České republiky Společným regionálním operačním programem je patrná z mapy (viz. příloha I, obrázek I).

Z celého území ČR není do SROP zahrnut pouze region NUTS 2 Praha, který je hospodářsky nejvýkonnějším regionem, v němž je dlouhodobě vytvářena téměř čtvrtina hrubého domácího produktu České republiky.
SROP integroval rozvojové priority regionů Severozápad, Jihozápad, Střední Čechy, Severovýchod, Jihovýchod, Střední Morava a Moravskoslezsko. Tyto regiony zaujímají 99,4 % plochy České republiky, na které žije 9,041 mil. obyvatel, to je cca 88,6 % všeho obyvatelstva státu. 

Uvedených 7 regionů soudržnosti (regiony NUTS 2) z hlediska podrobnějšího členění zahrnuje: 

· území 13 krajů (úroveň NUTS 3) s orgány regionální samosprávy, 

· 76 okresů (úroveň NUTS 4) bez orgánů samosprávy, 

· 6257 obcí (úroveň NUTS 5) s orgány místní samosprávy.

1.1.1  Zaměření Společného regionálního operačního programu
SROP podporoval především aktivity, jejichž realizace z hlediska platné české legislativy spadala do působnosti obcí nebo krajů. Tím se tento program odlišuje od zbývajících operačních programů, které se zaměřují na realizaci opatření, jež jsou z hlediska české legislativy převážně v působnosti státu. Zde bych chtěla nastínit princip subsidiarity, který má zajistit, aby všechna opatření byla přijímána co nejblíže občanům, tedy na nejnižším stupni správy, který umožňuje jejich realizaci nebo výkon. Jinými slovy, Unie nepřijme opatření (s výjimkou oblastí spadajících do její výlučné pravomoci), pokud je efektivnější učinit toto opatření na národní, regionální nebo lokální úrovni. Určitou výjimku představovala priorita 6 - Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství, kde vedle podpory aktivit majících místní či regionální charakter byly podporovány i aktivity, které měly horizontální či nadregionální charakter. 

Cílem SROP bylo především dosažení trvalého hospodářského růstu i růstu kvality života obyvatel regionů prostřednictvím nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, na zlepšení kvality infrastruktury a životního prostředí, na všeobecný rozvoj lidských zdrojů a na prohlubování sociální integrace.

SROP byl tedy podrobněji věnován těmto oblastem a prioritám:
	
	Název priority, opatření , podopatření 
	Podpora EU
mil. EUR 

	Priorita 1 
	Regionální podpora podnikání 
	

	Opatření 1.1. 
	Podpora podnikání ve vybraných regionech 
	45,138 

	Priorita 2 
	Regionální rozvoj infrastruktury 
	

	Opatření 2.1. 
	Rozvoj dopravy v regionech 
	151,964 

	Podopatření 2.1.1 
	Regionální rozvoj dopravní infrastruktury 
	106,375 

	Podopatření 2.1.2 
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech 
	45,589 

	Opatření 2.2. 
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech 
	22,517 

	Opatření 2.3. 
	Regenerace a revitalizace vybraných měst 
	22,517 

	Priorita 3 
	Rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	

	Opatření 3.1. 
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech 
	45,025 

	Opatření 3.2. 
	Podpora sociální integrace v regionech 
	37,143 

	Opatření 3.3. 
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů 
	10,135 

	Priorita 4 
	Rozvoj cestovního ruchu 
	

	Opatření 4.1. 
	Rozvoj služeb cestovního ruchu 
	36,024 

	Podopatření 4.1.1 
	Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Podopatření 4.1.2 
	Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu 
	18,012 

	Opatření 4.2. 
	Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch 
	72,060 

	Podopatření 4.2.1 
	Podpora nadregionální infrastruktury CR 
	36,030 

	Podopatření 4.2.2 
	Podpora regionální a místní infrastruktury CR 
	36,030 

	Priorita 5 
	Technická pomoc 
	

	Opatření 5.1. 
	Technická pomoc pro SROP 
	6,720 

	Opatření 5.2. 
	Technická pomoc pro CSF 
	5,087 

	SROP CELKEM 
	
	454,33 


1.2 Charakteristika regionů soudržnosti

Regionem
 rozumíme území vymezené společnými charakteristikami. Tyto charakteristiky mohou mít povahu ekonomickou, sociální, demografickou, politickou aj. či mohou být jejich kombinací. Regiony jsou vytvářeny s přihlédnutím k podmínkám, požadavkům a zájmům celku. Často se také mohou různé celky překrývat, v závislosti na tom, za jakým účelem jsou organizovány, a to jak ve směru vertikálním (vzájemně nadřízené a podřízené celky), tak ve směru horizontálním (působící na stejné úrovni, bez jasných hierarchických vztahů).

Instituce kraje je v České republice ustanovena zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení). Kraj je zde definován jako územní společenství občanů, kterému náleží právo na samosprávu, vykonávané v rozsahu stanoveném zákonem a v souladu s potřebami kraje. Tento zákon mimo jiné kraji ukládá, aby pečoval o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů.

Česká republika se skládá z osmi regionů soudržnosti, které představují úroveň NUTS II. Území způsobilé v rámci Cíle 1 zahrnuje sedm regionů soudržnosti s výjimkou regionu Praha (viz. příloha II, tabulka I).

1.2.1  Střední Čechy 

Střední Čechy zaujímají svou plochou 14,0 % území a sídlí v nich 1 111,4 tis. obyvatel, což je 11,1 % obyvatel České republiky. 

Hospodářský potenciál, měřený hodnotou HDP na osobu, je 4. nejnižším ze všech regionů NUTS 2 (83 % průměru ČR podle údajů za rok 2001). Výše HDP vykazovaná v regionu je ovšem do značné míry ovlivněna vysokou vyjížďkou za prací do Prahy (více než 100000 pracovníků denně), v přepočtu na 1 pracovníka by naopak úroveň HDP v tomto regionu byla po Praze druhá nejvyšší v celé ČR. Zejména území přiléhající k hlavnímu městu Praha jsou výrazně pozitivně ovlivněny jejím rozvojem (nízká míra nezaměstnanosti), pozitivní význam mají zahraniční investice (např. automobilový průmysl v Mladé Boleslavi a nyní v Kolíně). Na druhé straně však tato skutečnost ovlivňuje potřebu rozvoje infrastruktury (zejména železniční i silniční síť). 

1.2.2  Jihozápad 

Region NUTS 2 Jihozápad tvoří Jihočeský a Plzeňský kraj. Rozlohou je největší v České republice, zaujímá 17 616 km2 (22 % území ČR), počtem 1 178 tis. obyvatel patří k mírně podprůměrným. Je nejřidčeji osídleným územím ČR, s průměrnou hustotou zalidnění 67 osob/km2. 

Region Jihozápad patří k méně urbanizovaným, ve městech žije 65 % celkové populace. Relativně významný podíl populace žije v malých obcích do 500 obyvatel. Regionu dominují dvě důležitá centra, Plzeň a České Budějovice. Životní prostředí je nejkvalitnější v celé republice. 

V hodnotě HDP na obyvatele je region, jako všechny ostatní regiony s výjimkou Prahy, pod celostátním průměrem (92 % v roce 2001), avšak po Praze na 2. místě v republice. Pozitivní vliv na rozvoj má sousedství s vyspělými regiony Německa a Rakouska. 

1.2.3  Severozápad 

NUTS 2 Severozápad se skládá z Ústeckého a Karlovarského kraje. Svou rozlohou 8 650  km2 patří k menším regionům, počtem 1 132 tis. obyvatel je druhým nejmenším. Hustota zalidnění 130 osob/km2 se rovná celostátnímu průměru. Jedná se o region výrazně urbanizovaný, ve městech žije více než 80 % jeho populace. Jeho osídlení je však polycentrické, na rozdíl od jiných regionů nemá výrazné dominující centrum, nýbrž šest přibližně stejně velkých měst s 50-100 tis. obyvateli. 

Hodnota HDP na obyvatele dosahuje v regionu 79 % průměru ČR (podle údajů za rok 2001) a představuje nejnižší hodnotu mezi regiony v ČR. 

Pro region je charakteristická postupně probíhající změna ekonomické struktury regionu spojená s útlumem původně rozvinutým oborů těžkého průmyslu (zejména těžba hnědého uhlí) a s ní spojená vysoká míra nezaměstnanosti. 

1.2.4  Severovýchod 

Region NUTS 2 Severovýchod se skládá ze 3 krajů: Libereckého, Královéhradeckého a Pardubického. Region Severovýchod zaujímá svou plochou 15,8 % území ČR a žije v něm 1489,4 tis. obyvatel (14,5 % z ČR). V prostoru Libereckého kraje převažuje městské osídlení (79 % obyvatelstva) a poměrně vysoký podíl průmyslové zaměstnanosti, zatím co v Královéhradeckém a Pardubickém kraji je podíl městského obyvatelstva nižší (69 % v Královéhradeckém a 67 % v Pardubickém kraji) a význam zemědělství je dosud velký. 

V hodnotě HDP na obyvatele vykazuje region čtvrtý nejlepší výsledek k celostátnímu průměru (85 % v roce 2001). Mezi jednotlivými kraji v regionu nejsou výrazné rozdíly a neodlišují se příliš od hodnoty za celý region soudržnosti. 

1.2.5  Jihovýchod 

Region NUTS 2 Jihovýchod se skládá ze dvou krajů: Brněnského a Jihlavského. Svou rozlohou (13 391 km2) a počtem obyvatel (1 658,8 tis.) je region největším v republice. 

Celý region je poměrně málo urbanizovaný, ve městech žije jen 61 % obyvatel, i když Brno je druhým největším městem v republice a kromě důležitých hospodářských funkcí je i sídlem některých orgánů s celostátní působností, hlavně v soudnictví a prokuratuře. 

Region jako celek je svou výší HDP na obyvatele na úrovni 89 % celostátního průměru, což představuje mezi 8 NUTS 2 třetí místo (rok 2001). Jsou však značné rozdíly mezi oběma kraji. Jihomoravský kraj zaujímá mezi 14 kraji třetí místo (za Prahou a Plzeňským krajem), zatímco Kraj Vysočina se nachází na předposledním místě (před Olomouckým krajem). 

1.2.6  Střední Morava 

Region Střední Morava zahrnuje dva kraje se sídlem v Olomouci a Zlíně. Plochou 9 103  km2 patří k menším regionům, počtem 1 240,4 tis. obyvatel je třetí nejlidnatější. 

Region dosahuje v oblasti hospodářského potenciálu měřeného HDP na osobu 80 % (v roce 2001) průměru za celou ČR a je tak druhým nejméně rozvinutým regionem ve sledovaném období. Tento výsledek způsobuje především Olomoucký kraj, který dosahuje nejnižších hodnot mezi všemi kraji. 

1.2.7  Moravskoslezsko 

Region NUTS 2 Moravskoslezsko je územně totožný s Moravskoslezským krajem. Rozlohou území 5 554 km2 je nejmenší ze všech regionů soudržnosti zařazených do Cíle 1, počtem obyvatel 1 281,4 tis. obyvatel však mezi nimi zaujímá třetí místo. Z toho vyplývá vysoká hustota zalidnění 228 osob/km2. 

HDP na obyvatele v regionu činil v roce 2001 84 % celostátního průměru. V porovnání regionů NUTS 2 bylo Moravskoslezsko v roce 2001 na pátém místě. Z tohoto pohledu dochází oproti předcházejícím obdobím k úpadku regionu. Hodnoty HDP klesly v důsledku uzavírání řady dolů, narůstání obtíží v metalurgii a s tím související značnou nezaměstnaností. Vedle regionu Severozápad představuje Moravskoslezsko druhý region v ČR, významně zasažený strukturálními změnami a postižený vysokou mírou nezaměstnanosti.

 1.3  Ostatní operační programy
1.3.1  OP Průmysl a Podnikání
Globálním cílem operačního programu Průmysl a podnikání bylo zvýšení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb a dokončení potřebných strukturální změn v průmyslu, což je plně ve shodě s 1. prioritní osou Národního rozvojového plánu - Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb. 

Operační program Průmysl a podnikání rozpracovává cíle a strategii průmyslové politiky České republiky. Základním posláním operačního programu bylo přispět jeho realizací k zachování a dalšímu rozvoji konkurenceschopného a efektivně vyrábějícího průmyslového sektoru v České republice. Vedle svých ekonomických cílů operační program Průmysl a podnikání zohledňuje samozřejmě i rovinu regionální, sociální, rovných příležitostí a aspekty environmentální. 

Národní koncepcí, která byla schválena vládou ČR a která určuje strategický cíl operačního programu Průmysl a podnikání, je Koncepce průmyslové politiky. Dalšími relevantními dokumenty z oblasti regionální, sociální a environmentální politiky, schválenými nebo projednanými vládou České republiky, které operační program Průmysl a podnikání zohledňuje, jsou Strategie regionálního rozvoje, Národní akční plán zaměstnanosti 2001 a 2002 a Metodika hodnocení vlivu koncepcí regionálního rozvoje na životní prostředí. 

Operační program Průmysl a podnikání byl koncipován jako operační program financovaný z jediného strukturálního fondu, a to z Evropského fondu regionálního rozvoje. Prostřednictvím koordinovaného využití finančních prostředků ERDF, státního rozpočtu, dalších veřejných rozpočtů České republiky a rovněž soukromých zdrojů, zdrojů mezinárodních finančních institucí bylo zajištěno dosažení pozitivních synergických efektů v rámci jednotlivých priorit a opatření. 

Priority OP PP

· Priorita 1: Rozvoj podnikatelské ho prostředí,

· jejíž opatření jsou zaměřena na výstavbu, regeneraci a rozvoj podnikatelské infrastruktury, zlepšení prostředí pro rozvoj lidských zdrojů v průmyslu a podnikání, rozvoj a zkvalitňování informačních a poradenských služeb a na podporu infrastruktury pro průmyslový výzkum, vývoj a inovace.

· Priorita 2: Rozvoj konkurenceschopnosti podniků ,

· jejíž opatření jsou zaměřena na pomoc začínajícím podnikatelům a malým a středním podnikům s rozvojovým potenciálem, podporu inovačních procesů vedoucích k vývoji nových výrobků, technologií a služeb, podpora efektivního a úsporné ho nakládání s energií v podnikatelském sektoru.

· Priorita 3: Technická pomoc,

· jejíž opatření jsou zaměřena na poskytování financování na řízení, realizaci, monitorování a kontrolu operací OPPP, na studie, pilotní projekty, na rozvoj informačního systému a publicitu.
     1.3.2  OP Rozvoj lidských zdrojů

Globálním cílem operačního programu Rozvoj lidských zdrojů bylo dosažení vysoké a stabilní úrovně zaměstnanosti založené na kvalifikované a flexibilní pracovní síle, integraci sociálně vyloučených skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podniků při respektování principů udržitelného rozvoje. 

Souběžně s řešením problematiky rozvoje lidských zdrojů byly v OP RLZ uplatňovány také čtyři průřezové politiky celospolečenského významu, tzv. horizontální témata, jejichž prostřednictvím dochází k propojení všech specifických i globálních cílů napříč celým programem. Horizontální témata nebo-li principy jsou: 

· rovné příležitosti

· udržitelný rozvoj

· informační společnost 

· podpora místním iniciativám. 

Jednou z cest, jak dosáhnout těchto cílů, bylo účelné využití finanční pomoci, kterou členským zemím nabízí EU. V ČR je to Evropský sociální fond, který umožňuje čerpání těchto prostředků prostřednictvím OP RLZ. 

1.3.3  OP Infrastruktura
Globálním cílem OP Infrastruktura byla ochrana a zlepšování stavu životního prostředí a rozvoj a zkvalitňování dopravní infrastruktury při respektování principů udržitelného rozvoje s důrazem na naplňování standardů Evropské unie. 

Operační program Infrastruktura vytváří rámec pro přípravu investičních projektů, jejichž cílem bylo zlepšit stav jednotlivých složek životního prostředí, zajistit rozvoj nové kvality udržitelné mobility pro svobodný a bezpečně přístupný pohyb osob, služeb, zboží, kapitálu a podpořit tím udržitelný rozvoj regionů zařazených do Cíle 1.
 Priority v oblasti dopravy respektují cíle národních strategických dokumentů, jako je například: 

· Dopravní politika, schválená usnesením vlády ČR č. 413/1998, 

· Návrh rozvoje dopravních sítí v ČR do roku 2010, schválený usnesením vlády ČR č. 741/1999 a 

· Harmonogram a finanční zajištění realizace rozvoje dopravních sítí v ČR do roku 2010, schválený usnesením vlády ČR č.145/2001. 

· Priority programu v oblasti životního prostředí: 

· Vycházely ze Státní politiky životního prostředí, schválené usnesením vlády ČR č.38/2001

· a respektovaly cíle ochrany životního prostředí formulované v Národním rozvojovém plánu.

Velké investiční projekty a sdružené projekty (tzv. skupiny projektů) celostátního významu s náklady, které v zásadě nebyly nižší než 10 mil. €, byly realizovány v rámci Fondu soudržnosti. Problematika environmentální výchovy a vzdělávání byla řešena komplementárně v rámci operačního programu Rozvoj lidských zdrojů . Ze SROP byly financovány projekty regionálního a místního významu. 

Finanční prostředky pro zabezpečení OP Infrastruktura byly čerpány z ERDF.

1.3.4  OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
Strategie operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství vychází z analýzy ekonomické a sociální situace v zemědělství a venkovském prostoru. Česká republika chce podporovat a dále navazovat na cíle a principy stanovené v koncepci agrární, lesnické a vodohospodářské politiky, které pro období před vstupem České republiky do Evropské unie schválila vláda ČR. 

Rozvoj venkova a zemědělství je spatřován zejména v multifunkčním a konkurenceschopném zemědělství s důrazem na zvyšování kvality životního prostředí, které bylo základem dlouhodobého ekonomického růstu, a které poskytlo venkovu dostatečné podmínky k rozvoji v oblasti služeb a dalších aktivit. Hlavní váha operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství je proto kladena na investice do zemědělství, včetně podpory mladých zemědělců a dále na zpracování produktů zemědělské výroby. 

Strategie operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství je založena na trvale udržitelném rozvoji a stabilizaci venkovských oblastí. V těch regionech, ve kterých přírodní podmínky umožňují intenzivní zemědělskou výrobu, byl důraz kladen na rozvoj konkurenceschopného zemědělství. V oblastech s extenzivním obhospodařováním půdy byl důraz kladen na rozvoj dalších funkcí zemědělství, lesního a vodního hospodářství s vazbami na rozvoj aktivit, které s nimi souvisejí, popř. je doplňují. Jedním z předpokladů restrukturalizace zemědělství bylo i vyjasnění a racionální nové uspořádání vlastnických vztahů k půdě. 

Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství podporoval zlepšování kvality a produktivity práce při zpracování zemědělských produktů s velkým důrazem kladeným na zvýšení kvality zemědělských produktů, které byly uváděny na trh. 

V kontextu celého Národního rozvojového plánu hraje operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství nezastupitelnou roli pro zajištění rozvoje venkova a zemědělství a pro udržení krajiny v kulturním stavu.

Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství měl za úkol respektovat  přístup k regionální politice v České republice a uspořádání veřejné správy, podporovat zajištění bezpečnosti potravin a jejich kvalitu, tvorbu nových pracovních příležitostí na venkově, rovnoprávné postavení mužů a žen v této oblasti a snahu o uchování a zlepšení životního prostředí.  

Cílem operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství bylo zvýšení podílu sektoru na tvorbě HDP a zaměstnanosti v ČR, zachování životního prostředí, zajištění trvale udržitelného polyfunkčního rozvoje venkova na trvale udržitelném zemědělství, lesním a vodním hospodářství v integraci s kvalitním zpracováním zemědělských produktů. 

Prvořadým cílem strategie operačního programu Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství bylo zvýšení konkurenceschopnosti zemědělství formou další restrukturalizace a růstu produktivity práce. S tím souvisely především investice do nových technologií zaváděných do zemědělství, do lidského kapitálu, stejně jako poskytování technických a poradenských služeb, pokud šlo o testování/certifikaci jakosti; marketing a vývoz; podporu diversifikace, např. do potravinářského průmyslu. Bylo třeba odstranit faktory, které negativně působily  na celý sektor zemědělství, jako jsou např. nízká produktivita práce, nízká kvalita zemědělských produktů, nedostatečný marketing a finančně nepříliš silný sektor potravinářského průmyslu. 

Dalším cílem bylo zajištění podmínek nutných pro tvorbu alternativních pracovních příležitostí ve venkovských oblastech cestou zvyšování přitažlivosti oblastí pro podnikatelské investice a zlepšování příležitostí pro podnikatele v zemědělství a v oblastech blízkých zemědělství. Neméně důležitá byla zejména stabilizace mladých a vzdělaných lidí v rámci venkovského prostoru a to ať již jako mladých farmářů, zaměstnanců zemědělských firem nebo pracovníků firem sídlících a působících na venkově. Dosažení cíle snížení nezaměstnanosti ve venkovských oblastech dále závisí na zlepšení veřejných služeb zaměstnanosti, na odstranění překážek mobility pracovní síly(např. prostřednictvím zlepšení dopravní infrastruktury a služeb)a na fungování trhu práce a bydlení. 

Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství byl spolufinancován z EAGGF - orientační sekce. Opatření chov ryb a činnosti prováděné odborníky v rybářství bylo podporováno z FIFG.

2  HISTORIE PŘÍPRAVY ROP NUTS II JIHOZÁPAD 2007-2013

2.1  Informace o novém programovacím období EU 2007-2013

Minulé období programů Strukturálních fondů skončilo v prosinci 2006 a komise, členské státy a jejich regiony se během této doby připravovaly na nové programovací období mezi roky 2007-2013.

Nové programovací období EU 2007-2013 přináší změny ve struktuře a zaměření operačních programů. Společný regionální operační program nahradí regionální operační programy řízené v rámci jednotlivých regionů NUTS II.

2.1.1  Postup a předpokládaný harmonogram přípravy České republiky na období  2007-2013
	duben 2006 
	Schválení návrhu Národního strategického referenčního rámce 

	květen 2006 
	Schválení návrhů operačních programů ČR včetně ROP NUTS II Jihozápad 

	květen 2006 
	Neformální vyjednávání těchto dokumentů s Evropskou komisí 

	květen 2006 
	Schválení finanční perspektivy EU na roky 2007-13 

	květen 2006 
	Schválení Nařízení pro reformu politiky soudržnosti v období 2007- 2013 

	pravděpodobně říjen 

2006 
	Schválení Strategických směrnic Unie pro politiku soudržnosti 2007- 2013 

	pravděpodobně do konce roku 2006 
	Formální vyjednávání a následné schválení Národního strategického referenčního rámce a operačních programů 


Další postup příprav na období 2007-2013:

Harmonogram  Národní strategický referenční rámec

Národní rozvojový plán představuje nejvýznamnější východisko pro zpracování Národního strategického referenčního rámce ČR pro období 2007 až 2013. V této souvislosti slouží NRP také jako podkladový materiál pro vyjednávání NSRR s Evropskou komisí. NSRR vzniká povinně pro účely strategického zaměření intervencí z evropských fondů. Struktura tohoto dokumentu vychází z přímo z legislativy EU, tzn. obsahuje analýzu, zvolenou národní strategii, seznam programů podpory včetně rozdělení finančních prostředků. Součástí dokumentu je strategie posilování administrativní kapacity a popis způsobu koordinace jednotlivých programů.

Po únorovém projednání návrhu NRP vládou ČR pokračovala příprava již zmíněného strategického dokumentu Národní strategický referenční rámec, na základě kterého ČR vyjednávala podobu budoucích operačních programů s Evropskou komisí. Tento dokument měl být vládě ČR předložen do konce dubna 2006. V prvním čtvrtletí roku současně pokračovala práce na jednotlivých operačních programech pro období 2007-2013 tak, aby mohly být vládě ČR předloženy do konce května 2006. Po prvním čtvrtletí 2006 byly následně zahájeny konzultace NSRR a operačních programů s EK, přičemž formální předložení těchto dokumentů EK se předpokládalo v průběhu října 2006. Od tohoto data byla také umožněna způsobilost výdajů v rámci projektů „příštího“ programového období, jehož začátek byl plánován na 1. leden 2007.

2.2  Národní rozvojový plán ČR 2007-2013

Dokument Národní rozvojový plán 2007-2013, jehož první pracovní návrh byl veřejnosti prezentován zástupci MMR ČR dne 16. ledna loňského roku, dne 16. února 2006 projednala Rada hospodářské a sociální dohody a následně byl dokument předložen vládě ČR, ta jej projednala dne 22. února 2006.  

Důležitým mezníkem postupu příprav na další programové období bylo právě zpracování NRP 2007–2013.

Na základě výsledné podoby finanční perspektivy EU (ze dne 16. prosince 2005)
 má ČR v letech 2007-2013 k dispozici z fondů EU prostředky ve výši zhruba sto miliard korun ročně. Pro srovnání-v minulém, zkráceném, programovacím obdob (2004-2006) bylo v českých programech fondů EU celkově na tři roky k dispozici zhruba 80 miliard korun. Potřeba absorbovat tento objem financí a efektivně je využít nejlépe ilustruje důležitost příprav, které  na české straně proběhly.

2.2.1 Zpracování NRP

NRP byl zpracován širokým expertním týmem pod vedením Řídicího a koordinačního výboru, jenž byl v gesci Ministerstva pro místní rozvoj ČR zřízen coby nejvyšší orgán pro přípravu naší země na čerpání unijních zdrojů v letech 2007-2013. Práce na NRP byly zahájeny v polovině roku 2005 a do jeho zpracování byli v rámci několika pracovních skupin zapojeni zástupci orgánů státní správy, regionů soudržnosti NUTS II, Českého statistického úřadu, Hospodářské komory a dalších subjektů reprezentujících akademický sektor, podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NRP tedy vznikal na základě principu partnerství a aktéři měli možnost ho svými připomínkami významně ovlivnit. Návrh NRP byl prezentován i veřejnosti, jíž ho zástupci MMR představili 16. ledna (viz výše).

2.2.2  Struktura kapitol NRP
Analýza současné situace; SWOT analýza; Strategie NRP pro období 2007-2013 (cíle, strategie, priority NRP); Zaměření operačních programů; Rozložení finančních zdrojů; Řízení a koordinace politiky soudržnosti v ČR v období 2007-2013 (institucionální rámec); Strategie NRP - oblasti zaměření programů podpory v ČR.

2.2.3  Globální cíl NRP
Globálním cílem NRP je přeměna socioekonomického prostředí České republiky v souladu s principy udržitelného rozvoje tak, aby byla přitažlivým místem pro realizaci investic, práce a života obyvatel. Prostřednictvím trvalého posilování konkurenceschopnosti je dosahováno udržitelného růstu, jehož tempo může být vyšší než průměrný růst EU. ČR usiluje o růst zaměstnanosti a o vyvážený, harmonický rozvoj regionů, který vede ke zvyšování úrovně kvality života obyvatelstva.

     2.3  Kontext ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

Regionální operační program NUTS II Jihozápad je jedním z regionálních operačních programů, které jsou realizovány pro Cíl Konvergence dle nařízení Evropských společenství o Evropském fondu regionálního rozvoje. Hlavní programový dokument určuje priority pro čerpání strukturálních fondů v programovém období 2007-2013 pro uvedený region soudržnosti Jihozápad tvořený Jihočeským a Plzeňským krajem.

Východiskem pro tvorbu ROP NUTS II JZ se staly koncepční a strategické dokumenty na úrovni krajů, regionu NUTS II, České republiky a Evropské unie.  

ROP NUTS II JZ je prostřednictvím vybraných prioritních os a oblastí podpory zaměřen na zvýšení konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zájmu dlouhodobě udržitelného zvyšování kvality života obyvatel. Vzhledem k větší tématické pestrosti je komplementární k řadě připravovaných tématických operačních programů. 

ROP NUTS II Jihozápad je programem koncentrovaných intervencí regionálního rozměru směřujících do oblastí, které mají v rámci kompetencí ROP vymezených v Národním rozvojovém plánu nejvyšší potenciál přispět k vyváženému a dlouhodobě udržitelnému rozvoji regionu. Tyto intervence přispívají ke zlepšování dostupnosti center, podporují urbánní rozvoj měst a obcí, rozvoj školství, dostupnost sociálních služeb, zdravotnické péče a rozvoj cestovního ruchu a kultury.

Ve svých záměrech, cílech a prioritách navazuje ROP NUTS II Jihozápad na Strategické obecné zásady společenství, Národní rozvojový plán, Národní strategický referenční rámec a Národní plán reforem.

2.3.1  Proces zpracování ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

Příprava a zpracování dokumentu ROP NUTS II Jihozápad probíhalo v souladu s čl. 10 nařízení Rady (ES) č. 1083/2006 na bázi partnerství a je od počátku řízena Koordinační skupinou pro přípravu ROP NUTS II Jihozápad. Jedná se o šestičlennou skupinu, složenou z politických reprezentantů Jihočeského a Plzeňského kraje a pověřených pracovníků obou krajských úřadů, která byla ustavena usnesením Regionální rady regionu soudržnosti Jihozápad č. 20/2005, ze dne 20. května 2005. Úkolem této skupiny je zajistit, aby zpracování dokumentu ROP NUTS II Jihozápad probíhalo v souladu s Metodikou pro přípravu programových dokumentů pro období 2007-2013 a s dalšími strategickými dokumenty, závaznými  pro programovací období, zejména krajskými regionálními rozvojovými strategiemi.

Současně s Koordinační skupinou pro přípravu ROP NUTS II JZ se  na přípravě ROP podílelo dalších pět tématicky zaměřených pracovních skupin, jejichž úkolem bylo na základě analytické části ROP přispět k formování  jednotlivých  oblastí podpory. Pracovní skupiny působily v následujících oblastech:

· Regionální infrastruktura a dostupnost

· Ekonomický rozvoj

· Rozvoj cestovního ruchu

· Rozvoj lidských zdrojů

· Financování

Pro zajištění principu partnerství, byly ke spolupráci na přípravě ROP NUTS II Jihozápad a jednotlivých tematických okruhů vyzvány také odborníci a veřejné subjekty zahrnující nestátní neziskové organizace, podnikatele, Svaz měst a obcí ČR, Spolek pro obnovu venkova, Regionální agrární komory a další subjekty, jak jsem již zmínila. Smluvní spolupráce s těmito partnery byla navázána zejména v rámci realizace projektů zaměřených na budování absorpční kapacity v obou krajích tvořících region soudržnosti NUTS II Jihozápad.  Pro  zástupce výše uvedených subjektů byly pořádány pravidelné workshopy, jejichž smyslem bylo představení dokumentu ROP v různé fázi rozpracovanosti a diskuse nad jednotlivými aspekty a připomínkami partnerů, které byly vypořádány a v rámci možností do pokročilejších verzí ROP NUTS II Jihozápad zapracovány. 

Na procesu přípravy se svými připomínkami a podněty podíleli i zástupci Ministerstva pro místní rozvoj a Ministerstva financí ČR, dále pak v rámci meziresortního připomínkového řízení i další resorty .

Veřejnost měla možnost připomínkovat návrh dokumentu ROP, který byl zveřejněn na webových stránkách obou krajů(www.kraj-jihocesky.cz; www.kraj-plzensky.cz).
3  ROZBOR ROP NUTS II JIHOZÁPAD 2007-2013

3.1  Situační analýza regionu

Region NUTS II Jihozápad tvoří Jihočeský a Plzeňský kraj, které jsou rozděleny do 72 správních obvodů obcí s pověřeným obecním úřadem (37 v Jihočeském kraji a 35 v Plzeňském kraji) a spolu s 1 vojenským újezdem zároveň do 32 správních obvodů obcí s rozšířenou působností (17 v Jihočeském kraji a 15 v Plzeňském kraji). Celková rozloha regionu činí 17 616 km2. 

Region se nachází při jižní a jihozápadní hranici České republiky. Na západě sousedí se Spolkovou republikou Německo, na jihu s Rakouskou republikou. Ostatní hranice jsou vnitrozemské. Na severu je to hranice s Karlovarským a Ústeckým krajem (NUTS II Severozápad) a se Středočeským krajem (NUTS II Střední Čechy). Na východě sousedí region s krajem Vysočina a Jihomoravským krajem (NUTS II Jihovýchod).

Reliéf regionu se vyznačuje pásem pohoří při státní hranici a kotlinami ve vnitrozemí. Také při hranicích s ostatními kraji se vyskytují vrchoviny a pahorkatiny. V jihočeské kotlině se rozkládají dvě pánve–Českobudějovická a Třeboňská–se soustavami rybníků. Z naprosté většiny území regionu spadá do povodí řeky Vltavy.

Region má výhodnou dopravní polohu (viz příloha III, obrázek II). Spojení ve směru sever-jih (Rostock-Berlín-Praha-České Budějovice-Linec-Rijeka) tvoří na území Jihočeského kraje silnice E55 a IV. tranzitní železniční koridor. Dopravní spojení ve směru západ-východ (Paříž-Norimberk-Praha) tvoří na území Plzeňského kraje dálnice D5 a III. tranzitní železniční koridor. Strategická poloha regionu se dosud pozitivně projevuje především v přílivu kapitálu.

     3.2  Strategie ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

3.2.1  Principy strategie ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

Strategie ROP NUTS II Jihozápad vychází z krajských rozvojových dokumentů, navazuje na předchozí Regionální operační program 2004-2006 (později částečně realizovaný jako Společný regionální operační program) a na dílčí situační analýzy regionu. Reflektuje Národní rozvojový plán 2007–2013 stejně jako Strategické obecné zásady Společenství. V rámci zpracovávání Strategie byly aplikovány současné rozvojové modely zdůrazňující posilování konkurenceschopnosti jednotlivých aktérů i území jako takového.

Role veřejného sektoru je zaměřena na spolupráci s dalšími institucemi s cílem stimulace rozvojového potenciálu, odstraňování bariér, podpory a rozvoje progresivních a inovativních postupů a posilování sociální soudržnosti - to vše při respektování zásad udržitelného rozvoje. Strategie ROP NUTS II Jihozápad vznikala v diskuzi všech zainteresovaných aktérů, a je tedy společným konsensuálním výstupem.

Principy, které byly při formulování Strategie použity, vycházejí ze zásad uvedených v NRP a v dokumentech EU, tj. hlavně z Politiky soudržnosti pro podporu růstu a zaměstnanosti,  ze Strategie udržitelného rozvoje a Strategie hospodářského růstu. 
· Dále se strategie programu řídí následujícími principy: 
· rozpracování Národního strategického referenčního rámce především v               

· prioritní ose Vyvážený a harmonický rozvoj území ČR,

· koncentrace na oblasti, které jsou regionům nejbližší z hlediska 

· svěřených kompetencí (princip subsidiarity),

· stabilizace venkovských oblastí komplementárně k Programu rozvoje 

· venkova,

· zohlednění zkušeností regionu získaných v rámci realizace Společného 

· regionálního operačního programu 2004-2006.

3.2.2  Východiska strategie ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

Strategie ROP NUTS II Jihozápad vychází z obecných východisek a principů a stejně tak vychází ze specifických potřeb regionu. Mezi hlavní specifické rysy regionu NUTS II Jihozápad, ze kterých ROP NUTS II Jihozápad vychází, patří především:

· atraktivní poloha na hranicích s původními členskými zeměmi EU,

· velký potenciál dalšího rozvoje cestovního ruchu,

· nadprůměrná ekonomická úroveň regionu ve srovnání s ostatními 

· regiony ČR,

· nadprůměrná vzdělanostní úroveň regionu v rámci ČR,

· sídla dvou univerzit, soukromých vysokých škol; sídla a pracoviště 

· dalších fakult univerzit a vysokých škol,

· nízká míra nezaměstnanosti,

     Ale také hlavní problémy regionu:

· nejvyšší podíl malých a venkovských obcí ze všech regionů ČR,

· rozsáhlé periferní oblasti se zhoršenými životními podmínkami 

· obyvatel,

· velké rozdíly mezi urbanizovanými a venkovskými oblastmi,

· nízká vybavenost menších obcí technickou infrastrukturou,

· nevyhovující dopravní napojení na nadřazenou silniční síť,

· zhoršení technického stavu dopravní infrastruktury,

· nevyhovující struktura a kapacita služeb sociálních zařízení.

V kontextu situační a SWOT analýzy byly definovány základní problémy spojené především s velkými rozdíly mezi urbanizovanými oblastmi a venkovskými oblastmi (zejména ve vybavenosti technickou infrastrukturou,  dostupností služeb a pracovních příležitostí), špatnou dopravní dostupností jak uvnitř regionu tak v napojení na nadřazenou dopravní infrastrukturu a v neposlední řadě dosud nedostatečně využitým primárním potenciálem cestovního ruchu.

3.3  Globální cíl ROP NUTS II Jihozápad 2007-2013

Na základě shrnutí hlavních poznatků z dostupných externích zdrojů a vlastní situační analýzy regionu byl formulován globální cíl Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad pro období 2007–2013:
Zvýšení konkurenceschopnosti a atraktivity regionu v zájmu dlouhodobě udržitelného zvyšování kvality života obyvatel.

Zvýšení konkurenceschopnosti regionu je podmíněno především růstem konkurenceschopnosti stávajících podnikatelských subjektů a vhodnými podmínkami pro příliv dalších investic, což souvisí s moderní a diverzifikovanou strukturou ekonomiky a rozvojem základního a aplikovaného výzkumu včetně inovací. Tyto oblasti jsou především v kompetenci státu, a jsou tedy obsahem tématických operačních programů. 

Regionální a místní správa k ekonomickému rozvoji přispívá zejména zvyšováním konkurenceschopnosti pracovní síly, tj. rozvojem vzdělávací soustavy a další sociální infrastruktury a celkovým zvyšováním atraktivity území.

Pro zvyšování atraktivity regionu a zlepšování kvality života jeho obyvatel nutné rozvíjet také technickou vybavenost území zvláště v oblasti dopravy, zlepšovat estetickou hodnotu sídel a krajiny, zvyšovat ekologickou stabilitu a biologickou rozmanitost krajiny a zkvalitňovat nabídku zajímavostí pro návštěvníky.

Uplatnění principu územní soudržnosti v podmínkách regionu NUTS II Jihozápad, který má převážně venkovský charakter, vyžaduje věnovat zvýšenou pozornost venkovskému prostoru. Pro stabilizaci venkovských oblastí je nutné:

· rozvíjet vztahy center a venkovských oblastí včetně samotné dopravní 

· dostupnosti,

· zajistit a rozvíjet základní obslužné funkce venkovských spádových 

· obcí komplementárně k Programu rozvoje venkova,

· aktivizovat potenciál cestovního ruchu.

· Stabilizační funkce center spočívá především v plnění významné   pracovní a obslužné funkce (nabídka pracovních míst a nabídka služeb) i pro    okolní venkovská území. K tomu je nutné v centrech zajistit: 

· rozvoj místního podnikatelského prostředí a lokalizaci investic,

· rozvoj služeb (např. školství, sociální a zdravotní služby),

· dobrou dostupnost z okolních venkovských obcí.

Vztahy mezi venkovskými obcemi a spádovými centry nejsou pouze dopravní. Patří sem i různé typy ekonomických vazeb (dojížďka za prací, dojížďka za službami, za vzděláním apod.). Zvláštní význam má v tomto ohledu cestovní ruch, jehož rozvoj vyžaduje posilování oboustranných vazeb mezi venkovem a centry v širších územích.

Při směřování intervencí do oblastí, resp. center s vysokým růstovým potenciálem je nutné respektovat, že v regionu NUTS II Jihozápad je omezený počet velkých center, která splňují požadavky kladené na póly rozvoje v celostátním nebo dokonce v evropském měřítku(např. populační velikost). Je zde ovšem relativně velký počet menších měst a obcí ležících na rozvojových osách, které jsou významné nejen pro stabilizaci sídelní struktury. Funkci rozvojových pólů mohou plnit pouze centra, která mají předpoklady zapojit se do širších vazeb uvnitř regionu a vytvářet vnější ekonomické vztahy mimo region. 

Výsledkem rozvoje hlavních funkcí center osídlení a zlepšení jejich dostupnosti bude nadprůměrné tempo hospodářského růstu v porovnání s EU a udržení pozice regionu NUTS II Jihozápad v rámci ČR z hlediska ekonomické výkonnosti.

3.4  Implementační struktura
3.4.1  Implementace programu

Celkovou odpovědnost za realizaci ROP NUTS II JZ nese řídící orgán - Regionální rada regionu soudržnosti Jihozápad. Orgány Regionální rady jsou dle zákona: Výbor Regionální rady, předseda Regionální rady a Úřad Regionální rady.
 

Pro potřeby schvalování kritérií pro výběr projektů a monitorování na úrovni programu je ustaven Monitorovací výbor ROP NUTS II JZ, který též  zprostředkovává vazbu na sociální partnery a orgány EU.

Regionální rada regionu soudržnosti Jihozápad je jako řídící orgán ROP NUTS II JZ odpovědná za řízení a provádění operačního programu. V souladu se zásadou řádného finančního řízení je RR zodpovědná zejména za transparentní výběr projektů,  monitorování projektů, zajištění spolufinancování z veřejných zdrojů, řízení činnosti monitorovacího výboru, poskytování informací a zpráv, zajištění publicity programu atd. Rozdělení úkolů mezi jednotlivé orgány RR stanovuje zákon.

Sídlo Regionální rady NUTS II Jihozápad je dle zákona v Českých Budějovicích. Takto vzniklá Regionální rada plní úkoly programovacího období 2007 – 2013, ale nadále souběžně zajišťuje úkoly spojené s programovacím obdobím 2004 – 2006.

Předseda Regionální rady je statutárním orgánem Regionální rady a zastupuje ji navenek. Ze své činnosti je odpovědný Výboru.

Předsedu spolu s místopředsedy volí a odvolává ze svých řad Výbor tak, aby byl každý kraj zastoupen buď předsedou, nebo místopředsedou Regionální rady. Předsedu v jeho nepřítomnosti zastupuje místopředseda. Je-li zvoleno více místopředsedů, předsedu zastupují místopředsedové v pořadí stanoveném Výborem.

Výbor Regionální rady je ustanoven na základě zákona. Členové Výboru jsou voleni z členů zastupitelstva krajů, které tvoří region soudržnosti Jihozápad – Jihočeského a Plzeňského kraje. Výbor Rady NUTS II Jihozápad bude mít 16 členů po osmi z každého kraje. Členy volí zastupitelstva krajů Jihočeského a Plzeňského. Výbor vykonává své pravomoci i po ukončení volebního období zastupitelstev krajů až do zvolení nového výboru.

Výbor je usnášeníschopný, je-li přítomna nadpoloviční většina všech členů Výboru zvolených v jednotlivých krajích tvořících region soudržnosti zvlášť. Zároveň je dle Nařízení Rady ES nutné zřídit tzv. monitorovací výbor operačního programu.

Výbor regionální rady je odpovědný za řízení a provádění ROP NUTS II JZ a dále je odpovědný za:

· přípravu a projednání OP a jeho předložení Evropské komisi,

· zavedení systému pro shromažďování spolehlivých finančních a statistických informací o provádění OP, zavedení ukazatelů monitorování a hodnocení; předávání těchto údajů v dohodnutém elektronickém formátu Monitorovacímu výboru, Certifikačnímu orgánu, Platebnímu orgánu (Ministerstvo financí) a Evropské komisi,

· zajištění vypracování výroční a závěrečné zprávy o provádění OP a (po schválení Monitorovacím výborem) předložení a EK, 

· zřízení a činnost monitorovacího výboru programu,

· poskytování monitorovacímu výboru dokumenty umožňující sledovat kvalitu provádění operačního programu s ohledem na jeho konkrétní cíle,

· zajištění, že Platební a Certifikační orgán obdrží všechny potřebné informace o postupech a auditech prováděných ve vztahu k výdajům pro účely vydání potvrzení o oprávněnosti výdaje,

· zajištění, že auditní orgán obdrží požadované dokumenty a podklady pro účely analytické a zpravodajské činnosti,

· zabezpečení vyhotovení hodnocení ROP JZ,

· zajištění toho, že subjekty, které se účastní na řízení a provádění OP včetně příjemců podpory a dalších subjektů zapojených do implementace, povedou samostatný účetní systém, nebo budou používat vhodné kódové označení účtů pro všechny transakce týkající se pomoci,

· zabezpečení šetření a řešení nesrovnalostí,

· zajištění nápravných opatření v případě vzniklých nedostatků,

· zajištění shody s národními politikami a politikami Společenství, zvláště s ohledem na zadávání veřejných zakázek, pravidla veřejné podpory, ochranu životního prostředí a rovnost příležitostí mužů a žen,

· zajištění zdrojů národního spolufinancování,

· poskytnutí informací, které Evropské Komisi umožní provést vyhodnocení velkých projektů,

· plnění povinností týkajících se informací a propagace OP,

· výběr projektů, kterým Regionální rada poskytne dotaci či návratnou finanční výpomoc.

Úřad Regionální rady je výkonným orgánem RR, který zabezpečuje veškeré úkoly spojené s funkcí řídícího orgánu ROP JZ s výjimkou těch záležitostí, které jsou svěřeny nebo vyhrazeny Výboru a předsedovi RR. Úřad také plní úkoly spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti RR.

V čele Úřadu stojí ředitel, kterého jmenuje a odvolává Výbor na návrh Předsedy. Jmenování ředitele zakládá pracovní poměr k Radě NUTS II Jihozápad, ředitel je podřízen předsedovi. Na ředitele i ostatní zaměstnance Úřadu se vztahuje zákon č.312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávních celků. 

Důležitou funkci v implementační struktuře plní územní pracoviště Úřadu v jednotlivých krajích v rámci NUTS II Jihozápad. To zabezpečuje efektivní a uživatelsky příznivou implementaci programu.
3.4.2  Rozdělení kompetencí v rámci ROP NUTS II JZ

V odpovědnosti řídícího orgánu je řízení a realizace Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad v souladu se zásadou řádného finančního řízení. Řídící orgán zejména:

1. Prostřednictvím Výboru:

· schvaluje realizační a řídící dokumentaci Regionálního operačního programu,

· schvaluje opatření, týkající se publicity a informovanosti o Regionálním operačním programu,

· schvaluje výběr projektů, kterým RR poskytne dotaci či návratnou finanční výpomoc,

· schvaluje rozpočet a závěrečný účet,

· volí předsedu a místopředsedy RR,

· jmenuje a odvolává ředitele Úřadu na návrh předsedy RR,

· stanovuje organizační strukturu a počet zaměstnanců RR,

· schvaluje další záležitosti, pokud tak stanoví jednací řád Výboru.

     2. Prostřednictvím Úřadu:

· vytváří a aktualizuje manuály, metodiky a další dokumenty týkající se implementace programu

· organizuje výzvy k předkládání projektů

· přijímá žádostí o podporu

· podává informací o programu

· plní funkci sekretariátu monitorovacího výboru programu

· posuzuje přijatelnost, úplnost a formální náležitosti předkládaných projektů,

· zajišťuje kvalitativní hodnocení projektů,

· zajišťuje přípravu smluv o financování,

· zajišťuje monitorování plnění pravidel pro zadávání veřejných zakázek, 

· zajišťuje kontrolu postupu prací na jednotlivých projektech,

· zajišťuje fungování monitorovacího systému - elektronické evidence dat pro monitorování a vyhodnocení implementace programu,

· zajišťuje zpracování údajů o výdajích jako podkladů pro certifikaci,

· zajišťuje, aby certifikační orgán obdržel pro účely certifikace všechny nezbytné informace o postupech a ověřeních prováděných v souvislosti s výdaji;

· připravuje podklady pro výroční a závěrečnou zprávu ROP NUTS II JZ,

· vypracovává výroční a závěrečné zprávy o provádění a po schválení monitorovacím výborem je předkládá Komisi;

· vykonává finanční kontroly realizace projektů s cílem ověřit, zda  spolufinancované výrobky a služby byly dodány a požadované výdaje byly vynaloženy v souladu s podmínkami smlouvy o financování projektu a legislativou ČR i EU

· přezkoumává předložené žádosti o proplacení uskutečněných výdajů konečnými příjemci podpory (především ověření souladu se stanovenými výkonovými cíli a finančním plánem projektu, souladu s politikami a legislativou ČR i EU, posouzení, zda výdaje jsou uznatelné, atd.)

· připravuje a realizuje projekty Technické pomoci

· zajišťuje publicitu programu,

· zajišťuje soulad kroků administrace se všemi právními dokumenty EU i ČR,

· sestavuje rozpočet a závěrečný účet RR.
Monitorovací výbor

Monitorovací výbor jmenuje Regionální rada na základě nominace navržené zastupitelstvy Jihočeského a Plzeňského kraje.
 Monitorovací výbor průběžně dbá na účinnost a kvalitu provádění operačního programu v souladu s těmito ustanoveními:

· posoudí a schválí kritéria pro výběr financovaných operací do šesti měsíců od schválení operačního programu a schvaluje veškeré revize těchto kritérií podle potřeb programování;

· na základě dokumentů předložených řídícím orgánem pravidelně hodnotí pokrok v dosahování konkrétních cílů operačního programu;

· přezkoumává výsledky provádění, zejména dosahování cílů stanovených pro každou prioritní osu, a evaluací podle čl. 46 odst. 3;

· posuzuje a schvaluje výroční a závěrečné zprávy o provádění podle čl. 66;

· je informován o výroční kontrolní zprávě nebo o části zprávy týkající se operačního programu a o veškerých souvisejících připomínkách, které Komise vznese po přezkoumání této zprávy nebo které se týkají dotčené části zprávy;

· může řídícímu orgánu navrhnout jakoukoli revizi nebo přezkum operačního programu, které by mohly přispět k dosažení cílů Fondů nebo zlepšit jeho řízení, včetně finančního řízení;

· posuzuje a schvaluje veškeré návrhy na změnu obsahu rozhodnutí Komise o příspěvku z Fondů.

3.5  Úkoly příjemců

Předkladatel předloží návrh projektu pověřeným pracovníkům územních pracovišť Úřadu. Příjemcem pomoci může být pouze osoba s právní subjektivitou.

Příjemci bude poskytnuta finanční pomoc na základě smlouvy o financování mezi příjemcem a řídícím orgánem na základě zákona 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

Příjemce pomoci zajišťuje:

· zpracování žádostí o poskytnutí pomoci zahrnující identifikaci, hodnocení a přípravu projektu včetně finančního plánu; 

· přípravu zadávací dokumentace projektu; 

· v úzké koordinaci s Řídícím orgánem zadávání veřejných zakázek a podpis příslušných smluvních dokumentů s dodavateli;

· řádnou realizaci projektu dle smluv uzavřených s vybranými dodavateli; 

· ověřování a proplácení ověřených faktur dodavatelům;

· fungující oddělený účetní systém projektu ve smyslu zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů; 

· vnitřní finanční kontrolu,

· podávání pravidelných zpráv Řídícímu orgánu o postupu projektu a případně příležitostných zpráv během přípravy;

· zpracování a předávání podkladů Řídícímu orgánu pro monitorování;

· regionální a místní publicitu a informační tabule na místě staveb ve smyslu příslušných pravidel EU.

Koneční příjemci odpovídají za to, že výdaje projektů požadované k proplacení v rámci ROP jsou uznatelné a že při realizaci projektu budou dodrženy podmínky smlouvy o financování a příslušná legislativa ČR i EU.

Při předkládání žádostí o platby příjemci odůvodní předkládané výdaje a doloží, že odpovídají podmínkám realizace projektů obsažených ve smlouvě o financování. Veškeré platební nároky musí být podloženy doklady, které prokáží, že se jedná o prostředky vynaložené efektivně, hospodárně, účelně a transparentně..

Příjemci musí zajistit vedení dokumentace o projektech, která bude dostatečnou pomůckou pro audit zaměřený na finanční toky.

Příjemci musí umožnit, aby doklady o projektech byly kdykoliv k dispozici pro kontroly a auditní šetření prováděné oprávněnými osobami nebo subjekty. Doklady budou archivovány v souladu s platnou legislativou EU i ČR.

3.5.1  Systém výběru projektů

Předkladatel předloží návrh projektu Řídícímu orgánu–Úřadu–územní pracoviště dle místa realizace projektu.

Územní pracoviště Úřadu posoudí formální úplnost a přijatelnost projektu a zajistí jeho kvalitativní hodnocení dle stanovených výběrových kritérií.

Schválení projektů, kterým bude poskytnuta finanční pomoc z prostředků ROP je v kompetenci Výboru. Úřad informuje o výsledcích jednání Výboru a o jeho rozhodnutí Příjemce.

3.5.2  Obecná kritéria výběru projektů v ROP

Kritéria pro hodnocení projektů zahrnou jak kritéria společná pro všechny oblasti podpory, tak i specifická kritéria pro hodnocení projektů v rámci jednotlivých oblastech podpory.

Při schvalování projektů jsou závazná následující obecná kritéria:

· soulad s prioritními osami NSRR

· regionální dopad a význam projektu

· hospodářský a sociální přínos, zejména dopad na regionální rozvoj

· vyhodnocení z hlediska horizontálních témat

· udržitelnost projektu
4  Komparace na úrovni regionů soudržnosti
4.1   Porovnání rozdělení celkové alokace pro jednotlivé regiony soudržnosti 
Tab. 1
	České regiony soudržnosti
	Celková alokace na program spolufinancována z ERDF

	Jihozápad
	13,30 %

	Jihovýchod
	15,12 %

	Moravskoslezsko
	15,37 %

	Severozápad
	16,01 %

	Severovýchod
	14,09 %

	Střední Čechy
	12,00 %

	Střední Morava
	14,11 %


4.2  Porovnání rozlohy jednotlivých regionů soudržnosti

Tab. 2
	České regiony soudržnosti
	Rozloha jednotlivých regionů soudržnosti

	Jihozápad
	17 616 km2

	Jihovýchod
	13 391 km2

	Moravskoslezsko
	5 554 km2

	Severozápad
	8 650 km2

	Severovýchod
	12 440 km2

	Střední Čechy
	11 014 km2

	Střední Morava
	9 103 km2


4.3  Porovnání počtu obyvatel žijících v jednotlivých regionech soudržnosti

     Tab. 3
	České regiony soudržnosti
	Počet obyvatel žijících v jednotlivých regionech soudržnosti

	Jihozápad
	1 178 tisíc

	Jihovýchod
	1 658,8 tisíc

	Moravskoslezsko
	1 281,4 tisíc

	Severozápad
	1 132 tisíc

	Severovýchod
	1 489,4 tisíc

	Střední Čechy
	1 111,4 tisíc

	Střední Morava
	1 240,4 tisíc


4.4  Porovnání globálních cílů jednotlivých regionů soudržnosti 

ROP NUTS II Jihovýchod

Globálním cílem ROP NUTS II Jihovýchod je „Růst konkurenceschopnosti a prosperity regionu při zvyšování kvality života obyvatel“. Záměrem tohoto rozvojově koncipovaného cíle je dosažení ekonomické, sociální a kulturní úrovně regionu srovnatelné s vyspělými regiony Evropy.

ROP NUTS II Jihozápad

Zvýšení konkurenceschopnosti a atraktivity regionu Jihozápad v zájmu dlouhodobě udržitelného zvyšování kvality života obyvatel.

ROP NUTS II Moravskoslezsko

Urychlit rozvoj regionu a zvýšit jeho konkurenceschopnost efektivnějším využitím jeho potenciálu. Tohoto cíle bude dosaženo zejména zvyšováním kvality života obyvatel a atraktivity regionu pro investory a návštěvníky, zlepšováním podmínek pro práci i volný čas, zejména modernizací dopravní a technické infrastruktury a rozvojem dalších atributů spokojenosti obyvatel a návštěvníků regionu. Konkurenceschopnost regionu Moravskoslezsko bude posilována vytvářením příhodných podmínek pro podnikání a aktivním marketingem Moravskoslezského kraje.

ROP NUTS II Severovýchod

Zvýšení kvality fyzického prostředí regionu, což povede ke zvýšení atraktivity regionu Severovýchod pro investice, podnikání a život obyvatel. Prostřednictvím zvýšení atraktivity regionu bude docházet k jeho konvergenci k průměrné úrovni socioekonomického rozvoje EU.

ROP NUTS II Severozápad

Zvýšení kvality fyzického prostředí a přeměna ekonomických a sociálních struktur regionu Severozápad, jako předpoklad pro zvýšení atraktivity regionu pro investice, podnikání a život obyvatel. Prostřednictvím zvýšení atraktivity regionu bude docházet k jeho konvergenci k průměrné úrovni socioekonomického rozvoje ČR/EU.

ROP NUTS II Střední Čechy

Globálním cílem regionu Střední Čechy k roku 2013 je zvýšení HDP na obyvatele na úroveň minimálně 75% průměru EU 25 a zajištění vysoké kvality života obyvatel regionu prostřednictvím zlepšení životního prostředí a dopravní situace v širší suburbánní zóně Prahy a zlepšení kvality života v okrajových územích regionu prostřednictvím rozvoje malých a středních měst jako přirozených pólů ekonomického růstu regionu.

ROP NUTS II Střední Morava

Globálním cílem rozvoje regionu Střední Moravy je podstatné zvýšení konkurenceschopnosti jeho ekonomiky, trvalé zlepšování životní úrovně jeho obyvatelstva a zvyšování prosperity. ROP přispěje jednak k výraznému zrychlení ekonomického rozvoje metropolitních oblastí tvořící rozvojové póly regionu a jednak ke stabilizaci venkovského prostoru, a to zejména prostřednictvím posílení rozvoje vnitřního potenciálu regionu a posílení vazeb mezi centry zaměstnanosti a jejich venkovským zázemím.
Obsahy globálních cílů lze shrnout do několika základních tezí, které jsou pro všechny ROP společné:

· konkurenceschopnost

· atraktivita

· kvalita života obyvatel

Vysoká podobnost globálních cílů ROP je dána mantinely, které pro regionální operační programy dává Národní rozvojový plán. Ten zároveň i udává základní zaměření operačních programů. Je otázkou, jak se v daném poli působnosti ROP podařilo jednotlivým regionům NUTS II zohlednit svá specifika. To se pokusím zmapovat v následující kapitole komparací ROP regionu JZ se třemi dalšími vybranými regiony.

4.5 Komparace ROP NUTS II JZ se třemi zvolenými regiony soudržnosti
Mezi jednotlivými regiony soudržnosti neexistovaly na počátku 90. let výrazné rozdíly v příjmech obyvatel, v dostupnosti služeb či pracovních příležitostí, které by zásadním způsobem determinovaly možnosti jejich dalšího rozvoje. S přechodem na tržní hospodářství se však začaly prosazovat faktory, jejichž působení přispívá k rostoucí diferenciaci hospodářské výkonnosti regionů i životního standardu. Jde především o faktory hierarchie a polohy sídel, odrážející rozdílnou atraktivitu a dostupnost regionů. 

Výrazné rozdíly mezi jednotlivými regiony vznikaly i v souvislosti s různou úrovní strukturálních problémů regionálních ekonomik, stavem životního prostředí, kvalifikací obyvatel, strukturou zaměstnanosti a rovněž dopravní dostupností. To vedlo i v minulých letech k diferencovanému přístupu regionální politiky ČR při podpoře vybraných tzv. hospodářsky postižených a slabých regionů.
Ke komparaci Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad se třemi regiony soudržnosti jsem pro svou práci zvolila regiony Střední Morava, Severovýchod a Moravskoslezsko, které se charakterem svého území výrazněji liší od regionu Jihozápad. Tak bude možno snáze demonstrovat případné rozdíly ve směřování podpory v rámci ROP. 
4.5.1 Komparace ROP NUTS II JZ s ROP NUTS II Střední Morava

Oba regiony se pyšní dlouhou tradicí lázeňství, silným kulturním a přírodním potenciálem, sídlem významných univerzit s dlouhou tradicí. Region Jihozápad (dále JZ) prosperuje silnými krajskými centry jako póly růstu a konkurenceschopnosti. Region Střední Morava (dále SM) nezaostává podobně vysokým počtem obcí nad 500 obyvatel a počtem nejmenších obcí. Region JZ má ve srovnání s regionem SM nadprůměrnou ekonomickou úroveň, strategickou a atraktivní polohu regionu, nízkou míru nezaměstnanosti. V regionu SM funguje relativně levná a kvalitní pracovní síla, ale na druhé straně je nedostatek pracovních příležitostí. V SM postupně dochází ke zlepšování životního prostředí, ale oproti JZ v kvalitě životního prostředí výrazně zaostává.
Region SM má ve srovnání s regionem JZ nižší úroveň pro jakoukoliv formu cestovního ruchu a to např. nízkou kapacitu a kvalitu ubytovacích zařízení, omezenou nabídku doplňkových služeb cestovního ruchu, nízký počet návštěvníků regionu (zejména zahraničních). Region JZ má bohužel sezónně nevyváženou nabídku cestovního ruchu. 
Oba regiony podléhají postupnému zhoršování technického stavu dopravní infrastruktury. V regionu SM jde o nízkou kvalitu některých silnic II. a III. třídy, nekvalitní napojení okrajových částí regionu na silniční a železniční síť, chybějící přestupní terminály a nevyhovující zastávky veřejné dopravy a chybějící ucelenou síť cyklistických a pěších stezek ve vhodných lokalitách. V regionu JZ jde o nevyhovující dopravní napojení na nadřazenou silniční síť, chybějící obchvaty sídel, vč. krajských měst. V obou regionech se vyskytují deficity ve vybavení vzdělávacích zařízení, nedostatek výzkumných kapacit, nízká účast na celoživotním vzdělávání a zájem o studijní obory neodpovídá potřebám trhu. 

Velkou příležitostí pro oba zmiňované regiony by byla zvýšená podpora vědy a výzkumu ze strany státu a krajů, vybudování vědeckotechnických parků a inovačních center, optimalizace vzdělávací soustavy a rozvoj nových forem výuky. Dále pak v oblasti cestovního ruchu na straně regionu JZ především posílení nabídky pro zimní sezónu a na straně regionu SM podpora ze strany státu pro produkty pro aktivní a netradiční formy cestovního ruchu, rozvoj destinací cestovního ruchu a turistiky a neméně pak růst zájmu ze strany turistů o využití kulturních specifik regionu. V oblasti podnikání je neméně důležitý příchod významných investorů z oborů s vyšší přidanou hodnotou. 

V obou regionech hrozí úbytek sociálních a zdravotních služeb následkem nedostatečné vybavenosti, kapacity a kvality zdravotnických zařízení. Další ohrožení by představoval odliv kvalifikované pracovní síly a odchod významných zaměstnavatelů. Dále pak úpadek některých okrajových venkovských oblastí a další zhoršení dostupnosti center z venkovského prostoru. Co se týká dopravy nenapomohlo by neúměrné zvyšování podílu silniční nákladní dopravy a pokračující chátrání železniční infrastruktury.

Závěrem komparace Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad s Regionálním operačním programem NUTS II Střední Morava je třeba říci, že důležitým odvětvím, které může zlepšit parametry regionu SM je cestovní ruch, resp. turistický průmysl, který s ohledem na stávající zaostalost představuje velký růstový potenciál. Logicky je provázán s odvětvím dopravy, z dlouhodobého pohledu představuje velmi stabilizující regionální faktor a pro některé lokality představuje podle mého názoru jedinou reálně proveditelnou a realizovatelnou ekonomickou činnost. Zásadním rozdílem obou regionů jsou větší nezaměstnanost a výraznější strukturální problémy regionu SM. Ekonomická základna regionu JZ naopak v minulosti neprodělala žádný zásadní propad ekonomické výkonnosti.

                           Tab. 4
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     Z tabulky č. 4 a komentáře v rámci podkapitoly 4.5.1 lze dobře posoudit, zda finanční podpora pro ROP JZ 2007-2013 odpovídá potřebám zmiňovaného regionu soudržnosti. Z dostupných informací a podrobné možnosti komparace vyvozuji závěr, že finanční plán odpovídá potřebám regionu definovaných v situační a posléze SWOT analýze, ale při podrobnějším zkoumání na úrovni jednotlivých oblastí podpory musím konstatovat poměrně velkou roztříštěnost zaměření programu. Na jednotlivé oblasti podpory vycházejí v horizontu sedmi let poměrně nízké alokace, což může vést ke snížení celkové efektivity programu.
                           Tab. 5
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     Z tabulky č. 5 a z podkapitoly 4.5.1 lze při vzájemné komparaci usoudit, že finanční plán a zaměření ROP je velmi podobný ROP JZ, což s ohledem na výrazné rozdíly v základních charakteristikách regionů poněkud zpochybňuje zacílení podpor. 

Přesto při srovnání informací a komparace tab. 4 a 5 a podkapitoly 4.5.1 , kde jsou zmíněny oba regiony zjistíme, že v regionu SM jsou alokovány finanční prostředky více v oblasti občanské vybavenosti a celkové atraktivity měst a obcí. Důvody lze vyvozovat z jasně vnímaných priorit regionu SM, který jako více strukturálně postižený region a region s větší průmyslovou tradicí více prostředků alokuje do oblasti integrovaného rozvoje a rozvoje venkova (39 % oproti 33 % celkové alokace v případě regionu JZ). 

V kontextu strukturálních problémů regionu SM lze chápat alokaci na cestovní ruch ve výši 19 % za velmi významnou (v komparaci 20 % regionu JZ).
4.5.2   Komparace ROP NUTS II JZ s ROP NUTS II Severovýchod

     Region Jihozápad (dále JZ) prosperuje strategickou a atraktivní polohou regionu s dobrými přírodními předpoklady pro rozvoj cestovního ruchu a bohatým kulturně-historickým potenciálem a tradicí lázeňství. Region Severovýchod (dále SV) má také významné a atraktivní území s historickými předpoklady též vhodnými pro cestovní ruch. Dále se může pyšnit kvalitní sítí tradičních pěších tras a stále se rozvíjející sítí cyklotras. Díky své vhodné poloze hraje významnou roli počet návštěvníků ze zahraničí (především z Německa a Polska). Na rozdíl od regionu JZ je region SV oblastí vhodnou pro celoroční rekreační pobyty a sportovní aktivity. To považuji za velké plus. Oba regiony jsou sídlem několika univerzit a vysokých škol s dlouhodobou tradicí vědy a výzkumu. Dále vykazují celkově vyhovující stav a pokrytí dostupnosti jednotlivých druhů zdravotnických služeb.
Region JZ se se svou nadprůměrnou ekonomickou a dobrou vzdělanostní úrovní v rámci České republiky řadí na přední pozice ve srovnání s ostatními regiony. V regionu SV je prioritní dlouhodobá tradice strojírenského, chemického, zpracovatelského průmyslu a stavebnictví, relativně silné zastoupení sektoru malých a středních podniků, významné zastoupení a růst počtu podniků se zahraniční majetkovou účastí a kvalifikovaná pracovní síla, která je ale bohužel dostatečná jen v některých oblastech.

Oba zmiňované regiony jsou známé pro svou nevyhovující dopravní infrastrukturou. U regionu JZ se konkrétně jedná o nenapojení na nadřazenou silniční síť,  chybějící obchvaty sídel a především postupné zhoršování technického stavu dopravní infrastruktury. Region SV má problém s absencí dálnic a rychlostních komunikací a nevyhovujícím stavem silnic III. třídy a místních komunikací. S tím souvisí nedostatečná dopravní dostupnost a obslužnost některých příhraničních a podhorských oblastí a oblastí s řidším osídlením. Region SV je znám svou rozdrobenou sídelní strukturou. Dále trpí absencí kvalitního železničního spojení a tedy špatným technickým stavem většiny železničních tratí. 

Oba regiony řeší otázku zájmu o studijní obory, které by odpovídaly potřebám trhu. Cestovní ruch je v regionu JZ i regionu SV neodmyslitelnou součástí fungující ekonomické politiky, přesto ale např. region JZ trpí špatným stavem a nedostatečnou prezentací některých technických a kulturně-historických památek a atraktivit, nevyhovujícím stavem místní turistické dopravní infrastruktury pro zpřístupnění a propojení turistických cílů. Nejinak se jeví region SV se svou absencí služeb na cyklotrasách, nepřitažlivým vzhledem některých měst a obcí, celkovým narušením životního prostředí a nedořešením staré ekologické zátěže a v neposlední řadě především se svým nedostatkem finančního kapitálu pro investice do cestovního ruchu jako takového. 

     Příležitostí pro region SV v oblasti podnikání je vybudování atraktivity pro uplatnění podnikatelských aktivit zahraničních investorů a podpora vzdělávacích programů, které přispějí ke zvýšení zaměstnanosti i venkovských obyvatel. V té souvislosti je patrná potřeba výstavby obchvatů obcí umožňující rychlejší a kvalitnější dopravní spojení. Dále je v obou regionech potřebné zasáhnout do rozšíření nabídky služeb kulturních institucí pro rozvoj cestovního ruchu a využít více informačních a komunikačních technologií. A pokusit se o propojení turistických a kulturních aktivit v širším územním a přeshraničním kontextu. 

      Region SV je velice ohroženou oblastí z několika aspektů. V prvé řadě existuje nedostatek kvalifikované pracovní síly v určitých oblastech a na druhou stranu vykazuje region poměrně vysokou míru dlouhodobé nezaměstnanosti. Následkem toho je omezení potenciálního zájmu investorů. Dalším problémem je nedostatečné dopravní napojení a tím zapříčiněné zhoršování dopravní obslužnosti na venkově. To má za následek postupné vylidňování venkova, vznik dalších problémových mikroregionů a následnou nedostatečnou péči o krajinu. Region JZ se v porovnání s regionem SV více potýká s problémy nesouladu mezi zájmy ochrany přírody a rozvojovými záměry (méně již s nevyhovující ekonomickou základnou) v souvislosti s rozsáhlými periferními oblastmi se zhoršenými životními podmínkami obyvatel. To souvisí s vysokým podílem velkoplošných chráněných území. 
Závěrem komparace Regionálního operačního programu NUTS II Jihozápad s Regionálním operačním programem NUTS II Severovýchod bych ráda zdůraznila, že potřebami finanční pomoci jsou si blízké ve stejných oblastech a to především v oblasti dopravní infrastruktury a v oblasti cestovního ruchu. Liší se závažností problému. V regionu SV převládá problém dlouhodobého charakteru spojený s dopravní obslužností zasahující jak oblast cestovního ruchu, tak i oblast sociálních, zdravotnických, školských a dalších služeb. 

                              Tab. 6
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     V regionu SV je alokace do oblasti rozvoje dopravní infrastruktury a rozvoje městských a venkovských oblastí téměř vyvážená, to považuji ve svém závěru za dobrý fakt, avšak při podrobnějším studiu finančního plánu regionu SV u priority Rozvoj městských a venkovských oblastí docházím k výsledku obrovského nepoměru u opatření  Rozvoj měst (57 %) a Rozvoj venkova (20 %). Ze SWOT analýzy regionu SV jasně vyplívá, že podíl na alokaci je nesmírně důležitý především pro rozvoj venkovských oblastí. Podíl alokace pro prioritu Cestovní ruch odpovídá potřebě.
 Zásadním rozdílem ROP obou regionů je samostatná podpora podnikatelského prostředí v regionu NUTS II SV. Naopak méně je zdůrazňována problematika dopravní infrastruktury, která s 37 % v případě tohoto regionu představuje jednu z nejnižších alokací v rámci všech ROP. S ohledem na důraz, který dává region SV cestovnímu ruchu, lze očekávat, že chtějí dále posilovat tuto oblast a zřejmě i zde lze očekávat zvýšené konkurenční tlaky mezi jednotlivými regiony NUTS II.

4.5.3  Komparace ROP NUTS II JZ s ROP NUTS II Moravskoslezsko

Region Moravskoslezsko (dále MS) má skvěle vybudovanou image  díky známé čistotě přírody Beskyd, kulturního zázemí a tradic. Fungují zde nadstandardní podmínky pro rozvoj cestovního ruchu, lázeňství a ekozemědělství, bohatství přírodních zdrojů. V regionu MS se vyskytuje dostatečné množství ubytovacích kapacit. Turisté jistě ocení provoz cyklobusů a skibusů. V otázce uplatnitelnosti pracovních sil v profesích poptávaných na trhu práce dochází, na rozdíl od regionu JZ, k celkovému zvyšování uplatnění uchazečů. V regionu MS je relativně levná pracovní síla, ceny pozemků a služeb. Úroveň kvalifikované síly je dobrá. O silných stránkách regionu JZ jsem se již zmiňovala ve dvou předchozích podkapitolách (viz.podkapitola 4.5.1, 4.5.2).

Region MS trpí především nedostatečnými finančními zdroji na údržbu místních komunikací. Dále malým počtem nových konkurenceschopných firem, nízkou úrovní některých služeb a nedostatkem pracovních příležitostí. Region JZ pak rozsáhlými periferními oblastmi se zhoršenými životními podmínkami obyvatel, nejvyšším podílem malých a venkovských obcí a špatnou vybaveností a kapacitami regionálních letišť.

Pomocí pro MS by bylo zlepšení spolupráce soukromého a veřejného sektoru v regionu jako celku. Dobrým faktorem, na který by byla škoda nezaměřit se, je potenciál růstu cestovního ruchu a celkové zkvalitnění poskytovaných služeb CR. Rozvoj jiných druhů dopravy než silniční by na druhé straně prospěl regionu JZ. Dále pak v oblasti cestovního ruchu v regionu JZ propojení atraktivit regionu do turisticky zajímavé nabídky a posílení celkové nabídky pro zimní sezónu.

Hrozbu by pro region MS mohlo představovat neřešení problémů dopravní infrastruktury na místních komunikacích. V oblasti cestovního ruchu mají nemalý   dopad rostoucí požadavky a normy na služby jakými jsou např. přísné hygienické normy. Z historického pohledu nepřispívá možný zánik památek v důsledku devastace a případné neudržování krajiny. V regionu JZ není dobrý výhled dalšího případného zhoršení dostupnosti center z venkovského prostoru, nedostatečná kapacita sociálních   služeb v určitých oblastech a s tím spojené případné zhoršení stavu sociální   infrastruktury. 

Komparace náhodně vybraných regionů soudržnosti jednoznačně potvrdila charakteristické rysy pro účely ROP. Vyplývá z ní potřeba komplexního řešení jednotlivých dílčích problémů. Obecně lze říci, že postupné odstraňování zmíněných nedostatků a využití příležitostí povede ke zvýšení ekonomické a sociální úrovně regionů ve všech jeho složkách.

                               Tab. 7
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     Region MS má poněkud odlišné rozdělení priorit oproti jiným zkoumaným  regionům NUTS II. Samostatně je řešena problematika venkova a samostatně měst, naopak cestovní ruch nemá vlastní prioritu. Je otázkou, zda je vhodnější řešit cestovní ruch samostatně či v kontextu celkové prosperity regionu. Samostatné řešení venkova a měst vyplývá z územního přístupu Strategických obecných zásad společenství a bylo Evropskou komisí výrazně doporučováno. Úspěch určité svébytnosti ROP NUTS II Moravskoslezsko může být dále cíleně zkoumána a porovnávána v rámci efektivity a úspěchu jednotlivých ROP v příštích letech. Komparací tabulky č. 7 a SWOT analýzy je mým závěrem, že v regionu MS odpovídá finanční plán, se svým podílem na alokacích jednotlivých priorit a oblastí, závěrům SWOT analýzy a identifikovaným potřebám regionu.
ZÁVĚR

     Regionální politika Evropské unie, nazývaná též politika hospodářské a sociální soudržnosti je odrazem principu solidarity uvnitř Evropské unie, kdy bohatší státy přispívají na rozvoj chudších států a regionů, aby se zvýšila kvalita života obyvatel celé Evropské unie. 

     Každý členský stát Evropské unie má za sebou samostatný vývoj územněsprávního členění respektujícího přirozené potřeby státní správy a obyvatel. Z toho důvodu existuje v Evropské unii 27 různých systémů správního členění, což omezuje možnosti vzájemného statistického a ekonomického srovnávání regionů pro účely politiky hospodářské a sociální soudržnosti. 

Pro statistické monitorování a analýzy ekonomické a sociální situace v regionech byla proto zavedena jednotná nomenklatura územních statistických jednotek (NUTS).

· NUTS 0 = stát 

· NUTS I = území 

· NUTS II = region soudržnosti

· NUTS III = kraj 

· NUTS IV = okres

· NUTS V = obec 

Česká republika byla historicky tradičně dělena na kraje odpovídající úrovni NUTS III, avšak kvůli vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stát a kraje ještě jeden stupeň členění odpovídající úrovni NUTS II: regiony soudržnosti. Právě na úroveň NUTS II je totiž směřována podpora z fondů Evropské unie v cíli Konvergence a částečně též Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. 

V práci je poukázáno na důležitost možnosti srovnání minulého programovacího období 2004-2006 s novým stávajícím obdobím 2007-2013. Díky této možnosti jistě došlo k mnohým změnám při tvorbě nového dokumentu a snaze vyvarovat se případným chybám či nedostatkům. Vždy je přeci jednodušší pracovat na již založeném ač minulém materiálu. 

Významnou částí mé práce je srovnání vybraných regionů NUTS II, kde jsem zjišťovala opodstatněnost alokace prostředků na jednotlivé priority a oblasti podpory s ohledem na závěry SWOT analýzy. Zde se mi podařilo prokázat, že ve své podstatě každý ze zmiňovaných regionů soudržnosti jistě soustřeďuje nejvyšší podíl finanční pomoci do nejvíce zanedbávaných oblastí určených individuálně v každém jednotlivém regionu. Přes značnou podobnost zaměření jednotlivých ROP, tyto vykazují výrazně vyšší variabilitu oproti Společnému regionálnímu operačnímu programu. Lze tedy očekávat, že účinnost podpor v rámci jednotlivých regionů NUTS II bude vyšší. Závěrem mé práce je tedy zjištění, že regiony soudržnosti využívají finanční pomoc poskytovanou jak ze strany EU, tak i ze strany vlastní země s ohledem na svá specifika a odlišnosti. 
Závěrem této práce jsou zjištěné výsledky a informace, které by mohly být menším pomocníkem např. při přednáškách na téma Regionální politika, kde by studenti nebo případní posluchači nebyli jen stroze informováni ve zkratkách o dané problematice, ale měli možnost hlouběji pochopit vazby a strukturu podobných pojmů. 
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