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uvoD

Ustava je zakladnim zakonem statu, normou nejvyssi pravni sily a v neposledni
fad€ pravnim vyrazem existence statu. Navazuji na ni dal$i ustavni zakony, obycejné
zakony a podzakonné predpisy a pravé ustava urcuje zaklady statu, statniho ziizeni,
statniho rezimu, forem vlady a postaveni jednotlivce ve state.

Vétsina statlh mé Gstavu psanou, kterd byla schvélena naraz a tudiz ptredstavuje
jeden celistvy dokument. Vyjimky tvoii naptiklad Velk4 Britanie a Izrael, které maji
ustavu nepsanou, ktera je tvofena vice dokumenty, ustavnimi zvyklostmi a precedenty.

Ustavu vétsinou piijima voleny zakonodarny sbor, parlament na spole¢né schiizi
obou komor (poslanecké snémovny a senatu). Pokud tomu tak neni, hovofi se o ustavé
vnucené — oktrojované.

Ustava miize byt ménéna a doplitovana bud’ pouze Gstavnimi zakony (o takové
ustavé se hovoii jako o rigidni, nebo-li tuhé), nebo béznymi zakony (a o takové ustave
se hovoii jako o flexibilni, nebo-li pruzné). Tento zplsob zmén a doplnéni je
samoziejmeé méng Casty.

Kazda demokratickd ustava mé své zakladni teorie a principy, kterymi jsou:

- teorie spolecenské smlouvy (vznik statu jako lidského vytvoru
na zaklad¢ ustavy jako smlouvy)
- teorie ptirozenych prav (nezadatelnost, nezcizitelnost,
nedotknutelnost a neproml¢itelnost prav a svobod ze strany statu)
- teorie suverenity lidu (lidsky pivod statni moci, z niz je odvozena
demokracie jako vlada lidu)
- princip oddéleni moci a systém ,,brzd a rovnovah* (aby nedoslo
k soustfedéni statni moci do jedinych rukou a nedoslo k jejimu
zneuZiti)'.
Na zakladé¢ vyse uveden¢ho Ize ustavu chéapat jako spoleCenskou smlouvu,
kterou lid vyjadfuje souhlas s ustanovenim statu a zavazuje se vykonavat svou moc
podle principti oddéleni moci a chranit nedotknutelnost zékladnich lidskych prav

a svobod.

! Teoreticky byl tento princip formulovan francouzskym filozofem Charlesem Montesquieu ve spise ,,O duchu
zékonl“, kde k rozdéleni statni moci na zakonodarnou (legislativa), vykonnou (exekutiva) a soudni (jurisdikce)
ptidava teorii ,,brzd a rovnovah®, podle niz kazda z uvedenych odnozi statni moci méa moc uplatiiovat uréitou piimou
kontrolu nad ostatnimi druhy moci.



Tématem mé bakalaiské prace je ustavni vyvoj vobdobi od vzniku
Ceskoslovenska vroce 1918 az do roku 1993, kdy vstoupila v platnost Ustava jiz
samostatné Ceské republiky.

Nékomu by se mozna mohlo zdat zbytecné zabyvat se vyvojem ustavniho
systému, ale je zndmou pravdou, Ze kli¢ k pochopeni soucasnosti a budoucnosti lezi
v minulosti. Uvodni &4st je tak vénovana ustavnim zméndm ve vyvoji Seské Gistavnosti
po¢inaje rokem 1918, kdy po rozpadu Rakousko - Uherska vznikla Ceskoslovenska
republika jako samostatny stat dvou rovnocennych narodéi Cechil a Slovaki, pies dobu
nesvobody, zapfi¢inénou II. svétovou valkou, ¢i pies 1éta nadvlady komunistické strany,
a konce rokem 1992, ve kterém doSlo témét po pétasedmdesati letech spole¢ného
pisobeni k rozpadu Ceskoslovenské federace, jenz byl zapfi¢inén postupnym a
nezastavitelnym odcizovanim a touze po samostatnosti téchto dvou narodu.

Druhd ¢ést prace se na zacatku zabyva souborem ustavnich dokumenti, tzv.
,Jstavnim potadkem Ceské republiky®, dale se zaméfuje na vznik a vyvoj Ustavy Ceské
republiky, na coz je navazano dikladnym rozborem jejich jednotlivych hlav a ¢lankd.

Ve tfeti ¢asti jsem se snazil odhalit a nasledné i vyfeSit ncktera slabd mista
Ustavy Ceské republiky, diky nimZ se Gstava jevi naptiklad jako neuplna, dochazi

k jejimu chybnému vykladu, ¢i ke znacnym priitahtim pfi ustavovani ustavnich ¢initelt.



1. USTAVNi KONCEPCE Z OBDOBIi PRVNi SVETOVE VALKY

Jiz na zafatku prvni svétové valky byly formulovany koncepce, které
predpokladaly a pozadovaly zniceni habsburské monarchie a feSeni Ceské a slovenské
otazky mimo jeji rdmec. Autory téchto pland byli Karel Kramai a Tomas Garrigue
Masaryk. Oba projekty viak byly znaéné rozdilné a zatimco Kramaitv projekt” hral roli
jen v prvnim roce valky, Masarykovy projekty se vyvijely a plsobily az do rozpadu
habsburské monarchie.

Ustavné-pravni piedstavy budouci hlavy statu je tieba vyvozovat zjeho
jednotlivych politickych dokumenti a prohlaSeni’. Ve svém navrhu Masaryk pozadoval
uplnou svrchovanost, samostatnost a nezavislost ¢eskoslovenského statu. Tento stat jiz
nem¢l byt zddnym statopravnim zpisobem spojen s Rakouskem-Uherskem a ceské
zem¢ se nemély stat ani soucasti jiného statniho utvaru. Jedinou vyjimku predstavovala
jedna z modifikaci a variant Masarykovych planii spocivajici ve vytvoieni personalni
unie se Srbskem.

Masarykovy plany od zacatku jednoznacné pocitaly s pfipojenim Slovenska
k &eskym zemim. Pro tipravu budouciho postaveni Slovenska v ramci Ceskoslovenska
byly vyznamné zejména nasledujici dvé dohody: Clevelandska dohoda zfijna 1915,
kterd zakotvovala samostatnost ¢eskych zemi a Slovenska; uplnou narodni autonomii
Slovenska; spojeni ¢eského a slovenského naroda ve federativnim svazku; vSeobecné,
primé a tajné volebni pravo a formu vlady v podobé personalni unie s demokratickym
fizenim statu a samotnému Slovensku zaruCovala vlastni sném; statni, finanéni a
politickou sprdvu a postaveni slovenStiny coby statniho jazyka. Druhou pak byla
Pittsburgskd dohoda zkvétna 1918, ktera také stanovovala autonomni postaveni

Slovenska s vlastnim snémem, statni spravou a soudnictvim.

% Kramét v roce 1914 vypracoval tzv. Ustavu Slovanské ¥ise. Tato ustavni koncepce jesté nepiedpokladala existenci
samostatného Geského statu, nybrz statd postavenych na myslence vieslovanské vzdjemnosti, Ceské zemé se tudiz
mély stat soucasti rozsahlého statniho titvaru tvofeného Ruskou #i§i, Kralovstvim polskym, Kralovstvim Ceskym,
Carstvim Bulharskym, Kralovstvim Srbskym, Kralovstvim Cernohorskym. V &ele uskupeni mél stat rusky car.

3 Zejména se jedna o nasledujici prameny: Memorandum pro britskou vladu sepsané R. W. Setonem-Watsonem na
zakladd rozhovoru s T. G. Masarykem v ¥{jnu 1914 v Rotterdamu; Masarykovo memorandum ,,Samostatné Cechy*
britskému ministrovi zahrani¢nich véci E. Greyovi z kvétna 1915 nebo Prohlaseni ¢eského zahrani¢niho komitétu
z listopadu 1915.



Pokud jde o formu vlady a charakter statniho ziizeni planovaného statu, je tfeba
konstatovat, Ze v prub¢hu vale¢nych let doslo vlivem politického vyvoje k vyraznym
zméndm v uvazovani o pripadném statnim ziizeni Ceskoslovenského statu. Masaryk
zpodatku predpokladal monarchistickou formu vlady ve stylu ,,nezavislych Cech®,

Samostatny Ceskoslovensky stat mél byt kralovstvim, jehoz hlavou mél byt
Cesky kral, kterym se mél stat ,,néktery zédpadni princ®, nejradéji dansky, anglicky nebo
belgicky. V pribéhu roku 1917 vsak T. G. Masaryk koncepci monarchie nahradil
formou republiky, kterd podle néj predstavovala jednozna¢nou zaruku uplatnéni
zakladnich principi demokracie. Tzv. Washingtonskd deklarace zfijna 1918 jiz
jednoznac¢né definovala ¢eskoslovensky stat jako republiku.

Zavérem je tfeba uvést, ze koncepce samostatného Ceského naroda se diky
osobnim a politickym zasluhdm T. G. Masaryka naplnila v redlném politickém
i historickém vyvoji. Cesky narod v priib&hu prvni svétové vélky fakticky i pravng
uplatnil své pravo na sebeurceni, obnovil svoji samostatnost a ziskal statni suverenitu
v podobé¢ vytvofeni svrchovaného nezavislého ¢eskoslovenského statu. V rdmci Gpravy
jeho ustavné - pravnich pomérti a stitniho zfizeni se uplatnila drtivd vétSina
Masarykovych ndvrhti. Snad pouze s jedinou vyjimkou — novy stat se nestal monarchit,
jak Masaryk ptivodné pozadoval. Avsak jak jiz bylo uvedeno, i on sam ke konci prvni
svétové valky od koncepce monarchistické formy vlady upustil a vyslovil se pro

republiku®.

4oy oy . y e wiaa s . . Sy
Ur¢ité zmény zaznamenala i Masarykova piedstava vnitiniho uspofadani moci. On sdm byl odsunut z vyzna¢ného
mista, jeZ si pro sebe v novém staté vyhrazoval.



2. PROZATIMNi USTAVA

2.1 Zakony s ustavou souvisejici

V poslednich fijnovych dnech roku 1918 sehrali nejdulezitéjsi roli pii ustavovani
samostatné Ceskoslovenské republiky piedni &lenové Narodniho vyboru®, ktefi se
postavili do ¢ela prevratu. Diky této skutecnosti zacal Narodni vybor Ceskoslovensky
nové reprezentovat vykonnou i zékonodarnou moc® jiz samostatného Ceskoslovenska
a veder dne 28. fijna 1918 vydal sviij prvni zakon’, jimZ byl vyhlagen eskoslovensky
stat. Jednd se o tzv. recepéni zakon®, ktery zaroven potvrdil platnost dosavadniho
pravniho tadu a spravniho systému. Autorem tohoto tzv. recepcniho zékona byl
Dr. RaSin. Zakon byl psan narychlo v noci z27. na 28. fijna 1918 poté, co rychlost
rozpadu Rakouska-Uherska pfedcila vSechna ocekdvani a stav pfiprav tzv.
hospodaiského zédkona (Dr. J. Preiss) a tzv. politického zédkona (Dr. F. Pantticek), které
mély tvorit zaklad prozatimni Gstavy, neumoznil tyto zdkony vyhlasit. Nekteré pasaze
projektl téchto zakoni vsak byly do tzv. recepéni normy vélenény.

Prvnim zakonem z formalniho hlediska se vSak stal zakon ¢. 1/1918 Sb. z. a n.
o vyhlaSovani zdkon®l a nafizeni ze dne 2. listopadu 1918 (tzv. publikaéni norma)’.
Vydani této pravni normy muselo logicky pfedchazet pravnimu vyhlaseni tzv. recepcni
normy, 1 kdyz k jeji u¢innosti doSlo jiz faktickym vyhlaSenim v dennim tisku a na
plakatech. K vetfejnému vyhlasovani nové vydanych pravnich ptedpist byla ziizena
Sbirka zakont a natizeni ¢eskoslovenského statu.

Dals$im dalezitym pravnim piedpisem se stal zdkon ¢. 2/1918 Sb. z. a n., jimz se
zfizuje 12 nejvyssich spravnich ufadl, pozdé€ji nazyvanych ministerstva. V zdkoné vSak
byly pouze taxativné vyjmenovany, aniz by byly néjakym zplisobem stanoveny jejich
pravomoci nebo plisobnosti.

Zékonem ¢. 3/1918 Sb. z. a n. z2. listopadu doslo ke zfizeni Nejvyssiho
spravniho soudu a zakonem ¢. 5/1918 Sb. z. a n. z t¢hoZ dne byl ziizen Nejvyssi soud.

Zavrs$enim tohoto pirechodného obdobi se stalo vydani prozatimni ustavy.

> Témto ¢leniim se zadalo fikat ,muzové 28. fijna“ a jednalo se piedeviim o A. Raiina, A. Svehlu, F. Soukupa,
J. Stiibrného a ptedstavitele slovenské politické reprezentace V. Srobara.

% Bshem prvnich dvou tydnti své ¢innosti vydal Narodni vybor 17 novych natizeni s platnosti zakona.
7 Zakon €. 11/1918 Sb. z. a n. ze dne 28. fijna 1918 o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského

8 GRONSKY, J., HREBEIK, J. Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska 1. (1918 — 1945). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1997. Kapitola II. ,,Prvni* Ceskoslovenska republika (28. 10. 1918 —29. 9. 1938), zakon ¢. 11/1918 Sb. z.
an. ze dne 28. 10. 1918 o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského, s. 27.

? Tento zékon byl pozdéji upfesnén v prozatimni ustaveé jako § 19 a v ustavé z roku 1920 jako § 49.
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Bezprosttednimu piijeti prozatimni ustavy predchdzelo schvaleni zakona

. 35/1918 Sb. z. a n., o nedotknutelnosti ¢leni Narodniho shroméazdéni'® a zakona

(@

&. 36/1918 Sb. z. a n., o jednacim fadu Narodniho shromazdéni'', ze dne 9. listopadu

1918.

2.2 Prozatimni ustava

S pfipravou ustavy se zaalo kratce po vyhlaSeni samostatnosti, nebot’ bylo
nutné alespont n&jakym zpiisobem upravit potiebné ustavné-pravni otazky'’. Navrh
ustavy vypracoval béhem nékolika malo dni referent ustavniho vyboru dr. Meissner
jako vice mén¢ improvizaci, kterd pocitala s tim, Ze Gistava bude mit platnost jen nékolik
tydnt, nejvyse mésica.

Tak byl dne 13. listopadu 1918 pfijat Narodnim shroméazdénim zakon
&. 37/1918 Sb. z. a n. o prozatimni ustavé'". Ustava méla celkem 21 paragrafovanych
ustanoveni a obsahovala nejnutnéjs$i pravidla o Narodnim shromazdéni, prezidentu
republiky a o vlade.

Ke dni 14. listopadu 1918 ukon¢il ¢innost Narodni vybor, roli zakonodarného
sboru ptevzalo Narodni shromazdéni a vykonnd moc piesla do rukou vlady. Veskera
moc podle Prozatimni Ustavy nalezela jednokomorovému Narodnimu shromazdéni
skladajiciho se z 256 poslanci, které vzniklo rozsifenim Néarodniho vyboru dle vysledkl
voleb do tiSské rady vroce 1911. Prvnim piedsedou byl zvolen socidlni demokrat
F. Tomasek. Narodnimu shromazdéni nalezelo prdvo nejen volit prezidenta, ale
i ptedsedu a &leny vlady, kterd méla mit 17 &lend'. Vlada tak byla odpovédna
Néarodnimu shromézdéni, které ji mohlo vyslovit nedivéru. Jejim jmenovanim doSlo na
zékladé dohody s emigraci ke sjednoceni vlady domadci a zahrani¢ni. Do jejiho ¢ela byl

Narodnim shromazdénim jmenovan vidce statopravni demokracie K. Kramar.

19 Zakon byl tvofen pouze 5 paragrafy, v prvnim paragrafu tzv. indemnitu, neboli osobni neodpovédnost za Ciny
ufedni a v dal$ich také osobni nedotknutelnost za ¢iny neufedni.

" Zakon o jednacim fadu Narodniho shromézdéni obsahoval podrobnou upravu jeho ¢innosti.
2 podle ¢eho jmenovat vladu, volit prezidenta a svoladvat Narodni shromézdéni.

1 GRONSKY, J., HREBEIK, J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918 — 1945). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1997. Kapitola II. ,,Prvni“ Ceskoslovenska republika (28. 10. 1918 — 29. 9. 1938), zakon ¢. 37/1918 Sb.
z.an. ze dne 13. 11. 1918, o prozatimni Gstave, s. 28- 32.

" Vladu tvoili bezpartijni reprezentanti zahr. odboje E. Benes a M. R. Stefanik, zastupce Slovékil V. Srobar, tfi
narodni demokraté, socialni demokraté a narodni socialisté, Ctyfi agrarnici a jeden katolicky lidovec.

11



Postaveni prezidenta republiky bylo podle prozatimni ustavy pomérné slabé. Byl
volen Néarodnim shromazdénim', ale jeho pravomoci byly spise Gestné'®. Prvnim
prezidentem republiky byl v nepfitomnosti zvolen na ustavujici schiizi Narodniho
shromazdéni dne 14. listopadu 1918 Tomas Garrigue Masaryk.

Zajimavosti je, ze v prozatimni ustavé neni zakotvena jedna z nejpodstatnéjSich
ustavné-pravnich otazek, a to forma statniho ztizeni nového samostatného statu. Z textu

, N N < . o 17
ustavy je vSak mozné si jednoznacné odvodit, Ze se jedna o republiku .

2.3 Novelizace prozatimni ustavy

Prozatimni tistava byla novelizovana dvéma zékony a to hned na jafe roku 1919.
Prvni novelizace byla provedena zakonem ¢. 138/1919 Sb. z. a n. ze dne 11. biezna
1919, kdy byl zvySen pocet poslancii Narodniho shromdzdéni z 256 poslancti na 270
poslancii, Slovaci touto zménou ziskali o 14 poslanci vice. Narodnostni mensiny
v Narodnim shromazdéni nebyly zastoupeny, nebot’ v té dobé odmitaly ucast na
budovani statu.

Druhou novelou byl zakon €. 271/1919 Sb. z. a n. ze dne 23. kvétna 1919, kde se
jednd hlavné¢ o zménu § 6, kde doslo kupravé poctu poslancti nutnych k volbé
prezidenta nebo ke schvaleni mezindrodnich smluv a to tak, ze novela stanovuje, Ze ,,je
tieba ptitomnosti nadpoloviéni vétsiny poslanci a dvoutietinové vétsiny pritomnych*'®.
Dalsi zménou v tomto zdkoné je uUprava funkci prezidenta republiky. Byly rozsifeny
jeho pravomoci a to o pravo jmenovat a odvolavat vladu, byt pritomen a predsedat
schlizim vlady a pozvat si vladu nebo jeji ¢leny k porad¢€. Zaroven doslo k prodlouzeni
lhiity na veto zédkona z 8 dnli na dnli 14. Byla také stanovena nova funkce ndméstka
prezidenta, ktery je volen podle stejnych volebnich pravidel jako prezident a ktery je
povéien vykonem jeho povinnosti v pfipadé, Ze nemoc prezidenta trva déle nez mésic.
Ptes uvedenou Upravu prozatimni Gstavy bylo ziejmé, Ze jeji platnost je limitovana a ze
bude zapotiebi piikro€it co nejdiive k ptipraveé prvni stabilni Gstavy ceskoslovenského

statu.

% Prezident byl volen kvalifikovanou dvoutfetinovou vétsinou pfitomnych za ucasti nejméné dvou tietin poslanct.

e Zastupoval stat navenek, byl nejvyssim velitelem vojska, piijimal vyslance, vypovidal podle usneseni Narodniho
shromazdéni valku, jmenoval distojniky, statni Gfedniky a soudce.

1 Napf. z nadpisu oddilu ustanoveni ,,0 presidentu republiky*.

18 GRONSKY, J., HREBEIK, J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918 — 1945). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1997. Kapitola II. ,,Prvni* Ceskoslovenska republika (28. 10. 1918 —29. 9. 1938), § 6 zékona ¢. 271/1919
Sb. z.an.,s. 33.
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3. USTAVNI LISTINA Z ROKU 1920

3.1 Vznik a zakladni znaky

Prace ustavniho vyboru na ustavé a souvisejicich zakonech zacala na podzim
roku 1919. Projednavani tstavni listiny v ustavnim vyboru Narodniho shromazdéni bylo
zahajeno projevem piedsedy Ustavniho vyboru dr. A. Meissnerem dne 8. ledna 1920.

Tvorba Gstavy byla omezena na uzky okruh lidi z Gstavniho vyboru'® bez ucasti
zéstupc narodnich mensin®, odborné a ob&anské vefejnosti. Autorem predlohy byl
prof. J. Hoetzel. Politickymi tviirci pak byli zastupci nejvétsich politickych stran a to
viidce agrarniki dr. A. Svehla a socialni demokrat A. Meissner.

Tvirci Ustavy pii jeji ptipravé prihlédli k ustavnimu zdkonodarstvi rakouské
monarchie, k prozatimnim zdkonim nového stitu a k cizim predlohdm, které si
prizptisobili domacim pomérim a zdmértiim. Preambule ustavy byla prakticky doslova
pievzata zGstavy americké. Americka ustava sehrdla vyznamnou roli i pokud Slo
o soudnictvi a oddéleni moci, francouzské predloha se uplatnila zejména v ustanovenich
o organizaci parlamentu. Ustava Svycarské konfederace inspirovala pravomoci vlady
vici hlaveé statu a jejich posileni a rakousky vzor byl pouzit v ¢asti o obcanskych
pravech. Kromé¢ ustavnich vzorti poslouzily jako prameny inspirace také miroveé
smlouvy (napf. s Némeckem, Rakouskem, Madarskem), nebo Washingtonska
deklarace.

Prace na ustavé trvaly do 27. tinora 1920, kdy se zacalo s jejim projednavanim
v plénu Narodniho shromazdéni. Po nékolik desitek hodin trvajici rozprave byla ustava
pfijata na 126. schlizi Narodniho shromdzdéni ve tfi hodiny rano jako zdkon ¢. 121/1920
Sb. z. a n. Soucasné¢ sni byl pfijat jazykovy zdkon (zdkon ¢&. 122/1920 Sb.),
zakon o slozeni a pravomoci senatu (zdkon ¢. 124/1920 Sb.), zdkon o volebnim soudu
(zakon €. 125/1920 Sb.) a zdkon o zupnich a okresnich utfadech (zékon ¢. 126/1920 Sb.).

Timto tak skoncila etapa rok a pal dlouhého vyvoje demokratického razu
Ceskoslovenska, ktery byl ted” zakotven i ustavng. Bylo ujednano, ze Ustava i zdkony
s ni souvisejici budou udélany tak, aby pro ty, ktefi s nimi nemohou souhlasit, byly
alespont snesitelné. Zadné ustanoveni Ustavy neprosazuje stit jako naciondlni a ani

nevyuziva své vlady k nespravedlnostem proti mensinam.

¥ Ustavni vybor mél 32 ¢lent, jejichz jedingm tkolem bylo vypracovani osnovy tUstavy, kterd méla nahradit
prozatimni ustavni systém tvofeny recepéni normou a prozatimni ustavou.

20 Némci, kterych bylo v t¢ dobé na naSem uzemi téméf tii milidny, samostatny Ceskoslovensky stat neuznavali
a usilovali o pfipojeni k Rakouské republice popiipadé k Némecku, ¢imz donutili ¢eskoslovenskou vladu pouzit
k zajisténi své pravomoci nad celym historickym uzemim statu vojenskou silu.
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3.2 Uvozovaci zakon

Samostatné stavni listin€ predchazel uvozovaci zdkon ¢. 121/1920 Sb. z. a n. ze
dne 29. tinora 1920. Obsahoval 10 clankd. Prvni prohlaSoval neplatnost zakont
odporujicich ustaveé a pro jeji zmény stanovil formu tstavnich zakont. Dalsi dva ¢lanky
pojednavaly o nové instituci v Ceskoslovenském pravnim systému - o ustavnim soudu,
jehoz ¢innost je podrobné upravena v zakoné ¢. 162/1920 Sb. z. a n. o Gstavnim soudé.

Dalsi ¢lanky uvozovaciho zdkona mély charakter prechodnych a zavére¢nych
opatfeni pro ¢innost dosavadniho Narodniho shromazdéni a prezidenta do doby zvoleni
novych tstavnich organti. Zvlastni vyznam mél ¢lanek IX. uvozovaciho zdkona, podle
kterého dnem UuCinnosti ustavni listiny pozbyvaly platnost vSechny diivEj$i ustavni
zékony.Uginnost uvozovaciho zakona i tstavni listiny nastala dnem vyhlaseni, tedy dne

6. biezna 1920.

3.3 Clenéni ustavni listiny
Samostatnd Ustavni listina se déli do Sesti hlav, které mély celkem 134
paragrafi®' a to takto:
Preambule*
Uvozovaci zédkon
Hlava I. VSeobecna ustanoveni (§ 1 -§ 5)
Hlava II. Moc zakonodarna (§ 6 - § 54)
Hlava III. Moc vladni a vykonna (§ 55 - § 93), Prezident republiky (§ 56 - § 69),
Vlada (§ 70 - § 84), Ministerstva a nizsi spravni trady (§ 85 - § 90)
Hlava IV. Moc soudcovska (§ 94 - § 105)
Hlava V. Prava a svobody, jakoz i povinnosti ob¢anské (§ 106 - § 127),
Rovnost (§ 106), Svoboda osobni a majetkova (§ 107 - § 111),
Svoboda domovni (§ 112), Svoboda tisku, pravo shromazd’ovaci a spolkové
(§ 113 - § 114), Pravo peticni (§ 115), Tajemstvi listovni (§ 116),
Svoboda uceni a svédomi. Svoboda projevu minéni (§ 117 - § 125),
Manzelstvi a rodina (§ 126), Branna povinnost (§ 127)

Hlava VI. Ochrana mens$in narodnich, nabozenskych a rasovych (§ 128 - § 134)

2 GRONSKY, I., HREBEIK, J. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918 — 1945). 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1997. Kapitola II. ,,Prvni* Ceskoslovenska repu?lika (28. 10. 1918 — 29. 9. 1938), zakon ¢. 121/1920 Sb.
z.an. ze dne 29. 2. 1920, kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, s. 37 — 69.

*2 Jednalo se o slavnostni uvod, ve kterém byly vyjadfeny zakladni ideové a politické principy ceskoslovenského
statu. Preambule, a¢ byla soucasti zakona, neméla normativni povahu.
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3.4 Jazykovy zakon

V Sesté hlavé je v § 129 zminka o zvlastnim jazykovém zakonu®, ktery tvoii
soucast této listiny. Tento zakon upravoval jazykové poméry na uzemi Ceskoslovenska,
kde za oficidlni a ufedni jazyk prohlasoval jazyk ¢eskoslovensky na zakladé koncepce
jednotného ceskoslovenského néaroda. Komunikace v organizacich ziizenych pro
ptislusniky jednotlivych narodnich mensin probihala jazykem pfislusné mensiny. Timto
zakonem se zarovein zruSily vSechny jazykové predpisy, jez byly platné pied 28. fijnem

1918.

3.5 Novelizace ustavy

V témer dvacetiletém trvani prvni republiky nebyl text ustavni listiny piimo
novelizovan, ale byl pouze doplnén nékolika Gistavnimi zakony.

Jednalo se o tyto ustavni zakony: ustavni zakon ¢. 234/1920 Sb. z. a n. ze dne
9. 4. 1920, o zastoupeni sibifskych legionaiti v poslanecké snémovné, ustavni zédkon
¢. 236/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. 4. 1920, kterym se dopliuji a méni dosavadni
ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi a prava domovského v republice
Ceskoslovenské, tstavni zakon &. 293/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. 4. 1920, o ochrand
svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho (podle § 107, § 112, § 116 ustavni
listiny), Gstavni zakon €. 294/1920 Sb. z. a n. ze dne 9. 4. 1920, o podpisovani zdkonl
a nafizeni, ustavni zakon ¢. 152/1926 Sb. z. a n. ze dne 1. 7. 1926, o ud¢leni statniho
ob¢anstvi Ceskoslovenska nékterym osobam.

Samostatnou soucast ustavniho potradku tvotily Gstavni zakony, které upravovaly
statni hranice. Kromé téchto ustavnich zakoni bylo vyddno mnoho zdkonl obycejnych,

které ustavu provadely, a bez kterych by vilbec nemohla byt realizovana.

* Je oznaden ve sbirce zakont jako zékon €. 122/1920 Sb. z. a n. ze dne 29. 2. 1920, podle § 129 ustavni listiny, jimz
se stanovi zasady jazykového prava v Republice Ceskoslovenské.
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3.6 Zhodnoceni ustavni listiny

Prvni ¢eskoslovenskd ustava byla velice stabilni a z hlediska klasifikace se fadila
mezi tzv. Gstavy rigidni (pevné), z ¢ehoz vyplyva, Ze k jeji zméné¢ mohlo dojit pouze
formou ustavniho zakona. Zvazime-li, za jaké situace a jakym zptisobem vznikala®,
pak slo o velice vyvazeny a uceleny dokument, ktery plnil tlohu zékladniho zakona
zem¢ a prispél k utvrzeni demokratickych zakladl v noveé vzniklém state.

Obsah ustavy se nijak nelisil od tradi¢nich principii modernich demokratickych
ustav. To plati zejména o prevzeti Montesquieuovy teorie o troji na sob& nezavislé délbé
moci na moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Vznikla tak soustava nejvysSich
statnich orgénti predstavovand Narodnim shroméazdénim, vladou a prezidentem a
soustavou soudnich orgdnd, jejichz vzajemné vztahy byly zaloZzeny na osvéd¢eném
mechanismu ,,brzd a vyvazovani®.

Z4dné ustava neni idealni a neodpovida idealim viech, kazdé demokracii tedy
néco chybi ¢i prebyva. Ani prvni Ceskoslovenskd ustava nebyla jind a i vni by se
n¢kolik malo negativnich aspektii dalo nalézt.

Patfilo mezi n€ pfedevSim nenaplnéni obsahu nékterych ustanoveni v praktickém
zivoté. Jednalo se napt. o institut referenda, kterého nebylo nikdy vyuzito, nebo otazky
spojen¢ s autonomii Podkarpatské Rusi a jmenovanim jejiho snému ¢i vlady. Chybou
byla i sporadicka ¢innost Ustavniho soudu a jeho ustaveni pouze pro prvni desetileté
obdobi a neosvéd¢ila se ani konstrukce dvoukomorového zakonodarného sboru®.

I pres uvedené nedostatky pusobila ustavni listina z roku 1920 jako zakladni
zakon az do roku 1938. V letech 1938 — 1939 doslo k postupné likvidaci Gstavniho
systému a ve svém diisledku i k zaniku samostatného a svrchovaného Ceskoslovenska.

Ustavni listina z roku 1920 se stala vzorem i pro tviirce ustavy Ceské republiky.
Srovname-li soucasnou Ustavu®® s Gstavni listinou z roku 1920, zjistime, ze ve své
celkové koncepci Ustava CR navazuje na Gstavni listinu a v mnoha vécech se s ni p¥imo
shoduje. Naproti tomu existuje samoziejm¢ celd fada rozdild, které jsou zpusobeny
odliSnymi podminkami v dobach pfijimani obou ustav, ale také tim, Ze se tvirci
novodobé Ustavy v mnohém pouéili a snaZili se vyhnout tém ustanovenim listiny, ktera

se v praxi ptili§ neosvédcila.

 Vznikala na zékladé kompromisu péti nejsilnéjsich stran, kdy zadna strana tplné nezvitézila.

% Clenové obou komor Nérodniho shromézdéni byli voleni podle zdsady pomérného zastoupeni a tudiz byl Senat
stejné jako Poslanecka snémovna ovliviiovan politickymi stranami, s tim rozdilem, ze do n&j tyto politické strany az
na vyjimky nevysilaly své experty oprosténé od politickych ptedsudki a nezavislé na stranické discipling, jenz by
mohli ptispét k realizaci svébytné role druhé komory.

2% Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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4. DOBA NESVOBODY

4.1 Mnichovska dohoda

Formalné¢ navrh dohody piedlozil zastupce Italie B. Mussolini a jednalo se
0o dohodu uzavienou dne 29. zari 1938 v Mnichové mezi Némeckem, Italii, Francii
a Anglii bez ucasti zastupce Ceskoslovenska, ktera pfikazovala Ceskoslovensku
postoupit Némecku znac¢nou ¢ast svého pohrani¢niho uzemi. Pod natlakem vSech ctyt
statli, které dohodu podepsaly, bylo dosazeno vynuceného pfijeti této dohody

eskoslovenskou vladou®’ za ulasti prezidenta Benese dne 30. zati 1938. Podepsanim

dohody doslo k poruseni fady mezinarodnich smluv?®.

4.2 Druha republika

Jednalo se o obdobi zapocaté prijetim Mnichovské dohody a trvajici do obsazeni
celého zbylého uzemi Ceskoslovenska v bieznu 1939.

K zasadni zméné formy statu doslo v té ustavni skutecnosti, ze ceskoslovenska
republika se zménila z unitdrniho statu ve stat slozeny (federaci).K této zméné doslo
prijetim ustavniho zadkona ¢. 299/1938 Sb. z. a n. ze dne 22. listopadu 1938, o autonomii
Slovenské zemé¢ a istavniho zakona ¢. 328/1938 Sb. z. a n. ze dne 22. listopadu 1938,
o autonomii Podkarpatské Rusi. Pfijetim téchto dvou tstavnich zdkonli se zménil ndzev
na Cesko-Slovensko.

Dne 15. prosince 1938 byl pfijat tstavni zdkon ¢. 330/1938 Sb. z. a n.,
o zmocnéni ke zménam ustavni listiny a Gstavnich zakond republiky Ceskoslovenské
a o mimofadné moci nafizovaci. Timto zdkonem se Narodni shroméazdéni vzdalo svych
zékladnich kompetenci®’, ¢imz byli prezident a vlada vybaveni zvlastnim opravnénim
zasahovat do ustavy republiky a zdkonodérstva formou prezidentskych dekretd®® nebo
formou nafizeni vlady®', kjehoZ platnosti se vyzadoval spolupodpis prezidenta

republiky.

*" Zména hranic byla mozna jen na zaklad¢ ustavniho zdkona. Mezinarodni smlouvu, kterou se meéni statni tizemi,
mél sjednavat prezident republiky a je k ni zapotiebi souhlasu Narodniho shromazdéni, které nebylo svolano.

*% Predeviim Patizsky pakt z roku 1928, Pakt spolecnosti narodl a smlouva rozhod¢i z roku 1925 mezi Némeckem a
Ceskoslovenskem.

29 by “ ‘o . . o
? Predev§im kompetenci Gstavodarnych a zédkonodarnych.

30 Dekret byl formou tstavniho ¢i obycejného zakona, k jehoz zméné bylo potieba téz ustavniho nebo obycejného
zakona. Dekrety byly vydavany v obdobi od 21. 7. 1940 do 27. 10. 1945.

3! Toto zmocnéni bylo vydano pro dobu dvou let, u prezidenta pocinaje dnem 18. 12. 1938 a u vlady ode dne 17. 12.
1938.
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Parlament tim pfestal formalné i prakticky reprezentovat volice, diky ¢emuz
doslo k pfechodu na autoritativnim rezim a tim i k zaniku parlamentni demokracie
v ¢eskych zemich.

Protizakonny vyvoj této doby potvrdilo i protiistavni Opatfeni Stalého vyboru
NS ze dne 27. fijna 1938 (pod ¢. 253/1938), o zaniku mandath c¢leni Narodniho
shromézdéni.

Dne 15. biezna 1939 pod natlakem némeckych piedstavitelii podepsali prezident
E. Hécha spolu s ministrem zahrani¢i F. Chvalovskym dokument, v némz ,,v zajmu
klidu, pofadku a miru a k dosazeni konecného uklidnéni vklada osud ¢eského néaroda
a zem¢ s plnou divérou do rukou viidce Némecké tise®.

Timto dnem bylo uzemi Cech a Moravy obsazeno okupa¢nimi jednotkami

a Cesko-Slovenska republika piestala existovat.
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4.3 Protektorat Cechy a Morava

Dne 16. biezna 1939 vydal A. Hitler Vynos Vidce a Risského kancléte
uvefejnény pod ¢. 75/1939 Sb. z. a n. o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava, ¢imz byl
potvrzen fakticky zanik Ceskoslovenského stitu a na naSem tuzemi byla nastolena
kolonialistickd forma diktatury. Vynos po své formalni strance sice zarucoval
protektoratu autonomii, jeji vykon vSak podléhal politickym, hospodaiskym
a vojenskym potfebam fise.

Doslo k zaniku politickych stran, misto kterych vzniklo Narodni sourucenstvi
zpocatku chapané spise jako organizace ,,v§endrodni opozicni jednoty*.

Dekretem prezidenta E. Héachy bylo dne 21. 3. 1939 rozpusténo Narodni
shroméazdéni. Predstaviteli protektoratni spravy se tak stali statni prezident, jako
nejvyssi organ protektoratu a protektoratni vlada™, jenz byla forméalng v ele vykonné
moci. Vedle této protektoratni spravy byla na uzemi protektoratu ziizena némecka
okupacni sprava, v jejimz Gele stal zastupujici fi§sky protektor™>.

Natizenim fiSského protektora ze dne 12. prosince 1940 bylo vladé po uplynuti
dvouletého zmocnéni toto prodlouzeno o dalsi dva roky.

V lednu 1942 byla provedena reorganizace vlady, znamenajici prakticky jeji
likvidaci a nova vlada byla ustavena podle némeckého vzoru.

Postupem casu prechazely veSkeré vykonné pravomoci némecké okupacéni
spravy ztiSského protektora na novou instituci, kterou bylo Némecké statni
ministerstvo pro Cechy a Moravu v &ele se statnim ministrem, jimZ se stal K. H. Frank.

Némecké soudnictvi v oblasti trestniho prava mélo neomezené pravomoci, které
spocivaly v nemoznosti se odvolat a tresty za rozsudky byly vykondvany ihned.

Na tstavni vyvoj mél v této dobé velice vyznamny vliv protinémecky odboj,
vyvijejici se ve formé zahrani¢niho a domaciho odboje. Domaéci odboj, ktery probihal
v ilegalité, vznikal diky odmitavému postoji k narodnimu tlaku, policejnimu teroru

a hospodarskému rozvratu a vyvrcholil Prazskym kvétnovym povstanim.

32 Clenové vlady museli byt do funkce schvaleni fisskym protektorem a kazdé jeji rozhodnuti mohlo byt zruseno ¢i
vynuceno s odvolanim na Fi§ské zakony ¢i zajmy.

3 Rissky protektor byl nejvyssim zastupcem Vidce a ¥idil viechny Fiiské organy na tizemi protektoratu. U nas jim
byl R. Heydrich.
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4.4 Slovensko

Vyhlasenim slovenské autonomie zapocala prvni faze pro Gplné osamostatnéni
Slovenska. V politice sehréla vyznamnou roli Hlinkova Slovenska fudova strana, jejiz
radikalni kiidlo bylo podporovéno nacisty a ktera usilovala o rozbiti Cesko — Slovenské
republiky. Pod vysokym vlivem HSLS dochazelo k vyhrocovani slovenského
nacionalismu a kupeviiovani totalitniho charakteru slovenského autonomistického
rezimu.

Tento stav vyvrcholil volbami do Slovenského snému konanymi v prosinci
1938, kdy pro kandidatku HSLS hlasovalo témét 98 % volict®. Tyto volby byly
v d&jinach Ceskoslovenska oznadeny jako prvni volby na totalitni zptisob.

Posledni obranou prazské vlady proti osamostatnéni Slovenska byla v bfeznu
1939 snaha o nastoleni vojenského rezimu na tizemi Slovenska, coz vSak nemélo témer
74dny vyznam, nebot’ v té dobé jiz na Slovensku jednali némeéti emisafi®> o p¥ipravé
odtrzeni od ¢eskych zemi.

Po schiizce s A. Hitlerem, konané v Berliné dne 13. bfezna 1939, nechal
nasledujici den pfedseda autonomni slovenské vlady J. Tiso svolat Slovensky sném,
ktery zédkonem ¢. 1/1993 Sl. vyhlasil samostatnost slovenského statu, ackoliv nemé¢l
k provedeni takovéto ustavni zmény zmocnéni. Timto zakonem se slovensky sném
prohlasil za zdkonodarny organ.

V bieznu 1939 byla sjednana s Némeckem Smlouva o ochran¢ Slovenska, podle
které pievzala némecka fiSe ochranu nad nezavislosti Slovenska.

Jednim z dilezitych zdkont této doby byl ust. zdkon €. 185/1939 Sl. ze dne
21. 7. 1939, Ustava Slovenského statu, ktera zakotvila nejvysi statni organy, jimiz byly
sném, prezident, vlada a statni rada.

Dulezitym meznikem v dalSim tstavnim vyvoji Slovenska byl v prosinci 1943
vznik Slovenské narodni rady, ptedstavujici orgdn reprezentujici rizné odbojové sméry
a strany, jejiz ¢innost byla legalizovana dne 1. 9. 1944.

Dale pak mél podstatny vliv postup osvobozeneckych armad, vyvoléavajici
domaci odboj, ktery v srpnu 1944 vyvrcholil otevienym bojem proti Némctim, ktery se

dne 29. 8. 1944 zm¢énil v celonarodni povstani.

3 Volby viak byly zmanipulovany, nebot’ existovala pouze jedina kandidétka, a to kandidatka koalice HSLS — Strany
slovenské narodni jednoty, ve které byla vedle HSLS vétsina tehdejsich slovenskych stran.

3% Emisar byl vyslanec s ur¢itym poslanim, zpravidla tajnym.
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4.5 Prozatimni statni zfizeni

Vyrazny vliv na odbojovou ¢innost ve form& domaciho ¢i zahrani¢niho odboje
mély zkuSenosti z odbojové Cinnosti prvni svétové valky. Jiz v obdobi druhé republiky
doslo k prvni vin€ odchodii do exilu a emigrace, kdy zemi tehdy opustili nékteti
vyznamni piedstavitelé demokratického politického Zivota. Jednou z dulezitych
osobnosti zahrani¢niho odboje byl dr. Benes, ktery po své abdikaci odesel do exilu
v prvni vIné a okolo jehoZ osoby bylo prozatimni statni zfizeni CSR srocovano.

Koncem roku 1939 vznikl v Patizi Narodni vybor Ceskoslovensky, ktery byl jen
provizornim organem a kolem kterého se vSak pozd¢ji zacali formovat dalsi zastupci
politickych reprezentaci, soustfedénych v tzv. Cesko-slovenské narodni rads. Tento
vybor nejprve uznala v listopadu 1939 Francie a v prosinci téhoZz roku i Velka Britanie.

Druhé centrum zahrani¢niho odboje bylo ustaveno komunistickou stranou
v Moskvé v jehoz cele stal K. Gottwald.

Prozatimni statni zfizeni CSR bylo postupem ¢asu uznano i mezinrodngd
a predstavovali ho prezident, Statni rada® a vlada.

Dne 22. 7. 1940 byla v exilu prezidentem BeneSem jmenovana prozatimni
Ceskoslovenska vlada tvofena 12-ti ministry a statnimi tajemniky ceské i slovenské
narodnosti, jejimz piedsedou byl Mgr. J. Sramek a kterou Velka Britanie uznala.

V Gervenci 1941 doslo v Londyn& k uzavieni dohody®’ mezi CSR a SSSR
0 vzajemné pomoci ve valce s Némeckem a tim i k uznani Ceskoslovenské zahrani¢ni
vlady ze strany Sovétského svazu. Ceskoslovenska republika se tak stala plnopravnym
Clenem protifaSistické koalice, k jejimuz stvrzeni doSlo podepsanim Washingtonské
deklarace™ dne 1. ledna 1942.

Nasledkem téchto udalosti doslo k anulaci Mnichovské dohody ze strany Anglie
a Francie, jenz se timto aktem ziekly zavazku, které jim z této smlouvy plynuly.

Dne 12. 12. 1943 byla uzaviena Cesko — sovétskd smlouva, kterou se prezident
Benes snazil upevnit vztahy se SSSR a diky které mélo dojit k budoucimu zabezpeceni
CSR proti moznému novému utoku ze strany Némecka. Smlouva obsahovala téz
ustanoveni, v nichz se hovofilo o vzajemném nevmésovani se do vnitinich zalezitosti,

coz vSak budoucimu pasobeni komunismu v Ceskoslovenské republice nezabranilo.

36 Statni rada byla se svymi Ctyficeti ¢leny poradnim sborem prezidenta republiky a pomocnym a kontrolnim
organem v ramci prozatimniho statniho zfizeni.

37 Touto dohodou dala sovétskd vlada souhlas k vytvareni samostatnych vojenskych jednotek z fad ¢eskoslovenskych
obcanti na sovétském uzemi.

3 Deklaraci podepsalo 26 statt.
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Obdobi prozatimniho ziizeni bylo ukonceno dne 4. 4. 1944, kdy byla v KoSicich
jmenovéna prvni vlada Narodni fronty Cechii a Slovaki.

Celé prozatimni statni zfizeni stdlo na prezidentskych dekretech®, kterych vydal
prezident E. Bene§ 44, znichz 10 bylo dekretd ustavnich, pozdé€ji publikovanych
v exilovém Utednim véstniku ¢eskoslovenském.

Z hlediska koncepce pravni kontinuity byl nejdilezité;jsi ust. dekret ¢. 2/1940 Uf.
vést. Csl. ze dne 15. 10. 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodéarné, ktery tesil
problémy vyplyvajici z nemoznosti svolat Narodni shroméazdéni, a to v§ 1 a § 2, kdy
byla stanovena nezbytnost vykonu zakonodarné ¢innosti prezidentem republiky ve

formé¢ jiz zminovanych dekrett.

vvvvvv

Gstavni dekret &. 1/1940 UF. vést. &sl. ze dne 21. 7. 1940 o ustaveni Statni rady
jako poradniho sboru Prozatimniho statniho zéizeni CSR (zménény ustavnimi dekrety
z24.11.1941 az27.10. 1942),

Gstavni dekret & 10/1944 Uf. vést. &sl. z3. 8. 1944 o dodasné spravé
osvobozeného uzemi republiky Ceskoslovenské,

tGstavni dekret ¢. 11/1944 Uf. vést. &sl. ze dne 3. 8. 1944 o obnoveni pravniho
pofadku (vyhlaSen pod ¢. 30/1945 Sb.),

Gstavni dekret &. 18/1944 UF. vést. &sl. ze dne 4. 12. 1944 o narodnich vyborech
a prozatimnim Narodnim shromazdéni (vyhlasen pod ¢. 43/1945 Sb.),

dekret &. 6/1945 Ut. vést. &sl. z 1. 2. 1945 o potrestani nacistickych zlo&inct,
zradct a jejich pomahact a o mimotfadnych lidovych soudech,

dekret &. 2/1945 Ut. vést. &sl. z1. 2. 1945 o mimofadnych opatienich pro
zajisténi hospodarského zivota na osvobozeném uzemi,

tGstavni dekret &. 3/1945 Ut vést. &sl. z 22. 2. 1945 o vykonu moci zakonodarné
v ptfechodném obdobi (vyhlasen pod €. 21/1945 Sb.),

dekret &. 11/1945 UF. vést. &sl. z 5. 3. 1945, kterym se uréuje postaveni Spravy
spojenych narodd pro okamzitou pomoc a pravni obnovu (vyhlaSen pod ¢. 149/1945
Sb.),

ustavni dekret ¢. 33/1945 Sb. ze dne 2. 8. 1945, o Upravé ceskoslovenského

statniho obc¢anstvi osob narodnosti némecké a mad’arské.

39 Prezidentské dekrety nebyly zakotveny v zadném clanku ustavni listiny z roku 1920, avSak byly mimofadnymi
pravomocemi prezidenta republiky v obdobi ustavni nouze.
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4.6 Konec nesvobody

Prvni konference po porazce Némecka se konala od 17. 7. — 2. 8. 1945
v Ciécilienhof u Postupimi s piimou ucasti tfi velmoci (USA, Anglie, SSSR) a fesila se
béhem ni otdzka budoucnosti Némecka. Mezi body, které byly na této konferenci
projednavany, byla napt. otdzka okupace Némecka a otazka valeCnych zlocinct.
Konference rozhodla téZ o odsunu némeckého obyvatelstva z CSR, Polska a Mad’arska
a o vysidleni némeckého obyvatelstva.

Dne 25. 10. 1945 byl vydan dekret prezidenta republiky ¢. 108/1945 Sb. ptred
Ustavnim soudem CR, ktery mél néazev ,,O konfiskaci nepratelského majetku
a Fondech narodni obnovy*“, ktery upravoval, za jakych podminek mél byt bez moznosti
nahrady konfiskovan majetek nepfatelskych osob ve prospéch Ceskoslovenské

republiky.
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5. OBDOBI 1945 — 1948

Obdobi zapocalo 5. dubnem 1945, tedy prvnim dnem po ukonceni prozatimniho
statniho zfizeni, a bylo ukonceno pfijetim dalsi ¢eskoslovenské ustavy v kvétnu 1948.

Zpocatku byla snaha o takové usporadani Ceskoslovenska, jeZ by bylo shodné
s uspofaddnim pied Mnichovskou dohodou, ale vzhledem k vyraznym zménam, které

v N vr o s 1 140
pfinesla pfedevs§im zménénd konstelace politickych sil

, doslo k faktické¢ ptreméné
ustavniho systému prvni republiky.

Platnost Ustavy zroku 1920 byla obnovena a postupem ¢&asu dochazelo
k doplnovani a zméndm textu ustavnimi dekrety prezidenta republiky, tstavnimi zakony

dvou zédkonodéarnych sbort a nafizenimi Slovenské narodni rady.

5.1 Obnoveni ustavniho poradku

Vyznamnym dekretem, ktery zakotvoval do ceskoslovenského pravniho fadu
ustavni 1 jiné pravni predpisy vydané do 29. 9. 1938, byl tstavni dekret prezidenta
republiky ¢. 11/1944 Ut. vést. &sl. ze dne 3. 8. 1944, o obnoveni pravniho poradku.

V obdobi od 30. 9. 1938 do 4. 5. 1945 byly vydavany dva druhy pravnich
piedpist, a to domdci pravni predpisy, které byly z pravniho fadu vylouceny a ptedpisy
prozatimniho statniho zfizeni, které bylo nutné po osvobozeni Ceskoslovenska
ratihabovat.*! K tomuto doslo tstavnim dekretem prezidenta republiky &. 22/1945 Sb.
ze dne 23. 6. 1945, o vyhlaseni pravnich piedpisti vydanych mimo uzemi Republiky
Ceskoslovenské.

Podstatny zvrat v ¢eskoslovenském Ustavnim vyvoji pfineslo nafizeni Slovenské
narodni rady ¢. 1/1944 Zb. N. SNR ze dne 1. 9. 1944, o vykonavani zdkonodarné,
vladni a vykonné moci. Timto se Slovenska narodni rada postavila proti navratu
k tstavnimu systému pfed Mnichovskou dohodou a vyhlasila jim svou samostatnost
vykonit zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku, ¢imZ zcela vyloucila
zakonodarnou moc prezidenta republiky, zalozenou v Ustavnim dekretu ¢. 2 zroku
1940.

Toto usneseni schvalila Slovenskd narodni rada dne 2. 3. 1945 v Kosicich,

s vyctem dalSich pozadavki na prezidenta a ¢eskoslovenskou ,,astfedni vladu.

40 Nejvyssi statni organy byly doplnény slovenskymi mocenskymi organy.

*! Dodateéné schvalit a vyhlasit zakonodarnym sborem.
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Vlivem ftstavnich zmén iniciovanych ze strany Slovenska nemohlo dojit
k uplatnéni tistavniho dekretu prezidenta republiky &. 10/1944 Ut. vést. &s. ze dne 3. 8.
1944, o dodasné spravé osvobozeného uzemi Republiky Ceskoslovenské a to ani na
uzemi Podkarpatské Rusi.

Diky témto tstavnim zménam vznikl v ramci Ceskoslovenska tstavni dualismus
a vyhlaskou ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb. ze dne 27. 7. 1945, doslo k do¢asnému
omezeni platnosti ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢&. 11/1944 Ut. Vést. Csl,,
0 obnoveni pravniho pofadku, na zemi Ceskou a zemi Moravskoslezskou™.

Vyhlaska i ustavni dekret byly nasledné schvaleny zakonem ¢. 12/1946 Sb. ze
dne 19. 12. 1946, jimz se schvaluji, dopliuji a méni predpisy o obnoveni pravniho
poradku.

Vlivem komplikace vzniklé pfi netstavnim schvaleni vyhlaSky ministra vnitra
doslo k pfijeti ustavniho zdkona €. 57/1946 Sb. ze dne 28. 3. 1946, kterym se schvaluji
a prohlaSuji za zakon dekrety prezidenta republiky.

Dne 4. 4. 1945 ukoncila svou cCinnost vlada v Londyné a téhoz dne byla
v Kogicich jmenovana vlada nova, tzv. Vldda Narodni fronty Cechti a Slovakd.
Ustaveni nové vlady predchazel ustavni dekret ¢. 1/1945 Sb. ze dne 2. 4. 1945, o nové
organizaci vlady a ministerstev v dob¢ piechodné.

Dnem 27. fijna 1945 ukoncil prezident svou zdkonodarnou pravomoc, kterou od
zvoleni nepfimymi volbami stalo prvnim povale¢nym parlamentem.

Po wukonceni c¢innosti Prozatimniho narodniho shromazdéni prevzalo
zékonodarnou pravomoc v kvétnu 1946 p¥imymi volbami zvolené Ustavodarné narodni
shromazdéni, fungujici coby jednokomorovy parlament®.

Ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢. 18/1944 Ut. vést. &s. ze dne 4. 12.
1944, o narodnich vyborech a prozatimnim narodnim shromézdéni, byly na zakladé

voleb ustaveny narodni vybory jako nové prozatimni organy vetejné spravy.

* Tento krok byl protitistavni, nebot’ vyhlaskou (béznym zdkonem) nemohl byt ménén ustavni dekret (Gstavni
norma).

*# Zakladnim ukolem tohoto parlamentu bylo pfipravit a vypracovat béhem dvou let novou ¢eskoslovenskou tstavu.
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5.2 KoSicky vladni program

Jednalo se o dohodu vypracovanou v bfeznu 1945 v Moskvé a uzavienou 5. 4.
1945 v KoSicich, na které se dohodly tfi strany — =zastupci londynské vlady,
moskevského vedeni a Slovenské narodni rady. Byla programovym dokumentem nové
jmenované vlady o 16-ti kapitolach a feSila fadu zavaznych otdzek v oblasti mocenske,
socialné-ekonomicke i zahrani¢ni politiky.

V programu doslo k jednoznacné formulaci ¢eskych a slovenskych narodnich
z4jmi, dale program sliboval provedeni fady socidlnich a socializacnich opatfeni
(pozemkova reforma, znarodnéni majetku) a prohlasoval osvobozené Ceskoslovensko
jako stat dvou rovnopravnych narodti — Cechii a Slovaka. Jeho dalsi ¢lanky upravovaly
naptiklad zpiisob potrestani vale€nych zlo€inctl, zradct a kolaboranti.

Zastoupeni politickych stran ve vladé, jenz koSicky vladni program vyhlaSovala,
bylo paritni. Tento stav zvyhodnoval komunisty, jelikoz ti méli diky organiza¢ni
samostatnosti Komunistické strany Slovenska zastoupeni zdvojené.

Zakonodarny sbor prozatim ustaven nebyl, a proto i nadale =zistavala
zédkonodarnd moc v rukou prezidenta, ktery mohl vydavat dekrety, avSak pouze na
navrh a za spolupodpisu vlady a stim, ze je musi Narodni shromdzdéni po svém
ustaveni schvalit.

Dekrety prezidenta republiky feSily mnoho dulezitych véci: tykaly se vojenskych
a Ustavnich zmén, statniho obcCanstvi, systému statni spravy, ale i zmén ve vlastnickych

vztazich.
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5.3 Prazské dohody

Jednalo se celkem o tfi dohody pfijaté v obdobi od ¢ervna 1945 aZ do cervna
1946, ve kterych byly feSeny vztahy mezi ¢eskymi a slovenskymi orgény v otdzce
zakonodarné, vykonné a vladni moci.

Prvni Prazska dohoda byla sjednana dne 2. 6. 1945 mezi vladou CSR
a pfedsednictvem SNR. Dohodou byla potvrzena Slovensk4 narodni rada jako ustfedni
organ statni moci na uzemi Slovenska. V dal§im svém bodu vymezila spole¢né feSeni
celostatni hospodatské, socidlné-kulturni a administrativné-politické véci.

Druh4 Prazska dohoda™ byla sjednana mezi vladou CSR a SNR dne 11. 4. 1946
a fesila vzajemny soulad necelostatni zdkonodarné a nafizovaci ¢innosti, pldnovani
statistiky, jmenovani soudcti a vysSich stitnich tfednikli, udé€lovani milosti
a vyznamenani cizinct prezidentem.

Tteti Prazska dohoda byla sjedndna mezi politickymi stranami sdruzenymi
v Narodni front¢ dne 24. 6. 1946 a odd¢lila vykonnou moc Sboru povéfencit od
normativni pravomoci SNR a stanovila odpovédnost povétencti i celého sboru

jednotlivym ministriim a vlade.

4 GRONSKY, I. Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 — 1968). 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999.
Kapitola IV. Obdobi rozhodovani o povale¢ném politickém a Gstavnim vyvoji Republiky (4. 5. 1945 — 9. 5. 1948),
oddil B. Obdobi do Prozatimniho narodniho shroméazdéni k Ustavé 9. kvétna (28. 10. 1945 - 9. 5. 1948), Protokol o
jednani vlady Ceskoslovenské republiky a Slovenské narodni rady ze dne 11. 4. 1946 ( Druhé4 prazska dohoda) a
Dodatek k protokolu, s. 132 — 135.
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6. USTAVA 9. KVETNA Z ROKU 1948

6.1 Vznik a zakladni znaky

Jedny znejdulezitéjsich udalosti zapocatych na zakladé politickych dohod
zdubna 1945, jenz podstatné ovlivnily téméf na cCtyfi desetileti ustavni vyvoj
v Ceskoslovensku, byly udalosti z tmora 1948, kdy doslo v Ceskoslovenské republice
k pfevzeti moci komunistickou stranou. Unorové udalosti se uskuteénily kombinaci
Gstavnich i neustavnich metod™® .

Prace na tstaveé zapocala pred unorovymi udalostmi roku 1948 a ptiprava navrhu
textu byla svéfena za timto uCelem a na zaklad¢ zakona ¢. 197/1948 Sb., nové
utvofenému Gstavnimu organu, Gstavnimu vyboru®®. Piedsedou vyboru byl zvolen
0. John (soc. demokracie) a generilnim zpravodajem V. Prochazka (KSC), ktery
zpracovaval pro ustavni vybor navrhy predkladané politickymi stranami.

Ustavnimu vyboru byly pfedlozeny celkem tii koncepce novych tstav. Prvni
a druh4 koncepce mély totozny zaklad, ktery vychazel z Ustavy z roku 1920, doplnény
zménami zpracovanymi sborem expertdi a byl piedlozen Ceskoslovenskou stranou
narodné socialistickou a Ceskoslovenskou stranou lidovou. Tfeti koncept byl
vypracovan KSC na zakladé Gplné nové Gstavy v souladu s Budovatelskym programem
vlady a podle pokynii K. Gottwalda. Tento navrh se v podstaté ztotoziioval s Ustavou
9. kvétna. Definitivni text Gstavy z vétsi ¢asti navazoval na ustavni listinu z roku 1920,
doplnénou o instituce a instituty?’ nové ustavené nasledkem politickych zmén po roce
1945, a z mensi Casti byl inspirovan sovétskou ustavou z roku 1936.

Pred schvalenim ustavy doSlo k pfijeti ustavniho zédkona €. 74/1948 Sb. ze dne
16. 4. 1948, jimz se na pfechodnou dobu, tj. do ucinnosti nové Ustavy upravuje volba a
pravomoc Narodniho shromézdéni a ¢innosti tistavodarného shromazdéni. Tento zakon
m¢l pilisobit jako pojistka pfi nesouhlasu prezidenta s podpisem ustavy, k cemuz také
nasledné doslo a prezident dr. E. Benes se dne 2. 6. 1948 vzdal své funkce. Po abdikaci

W A8 . . : Lot -
E. Benese™ pievzala do zvoleni nového prezidenta veskeré jeho pravomoci vlada.

* Mezi netstavni metody patfilo zejména zalozeni Lidovych milici, ustaveni tzv. Akénich vyborti Narodni fronty
a zatykani ¢elnich odptrcti nového rezimu bez pravnich podkladi.

% Ustavni vybor se skladal z 36 ¢lent z fad poslanct vSech politickych stran podle pomérného zastoupeni.

4 Novymi institucemi byly slovenské organy (SNR a Sbor povéfencll) a narodni vybory; nové bylo zakotveno
omezeni soukromého vlastnictvi a dale doslo k doplnéni tradi¢nich liberalnich prav o Gstavni prava socialni,
ekonomicka a kulturni.

*8 Prezident Benes odmitl Ustavu 9. kvétna podepsat a po jeho abdikaci ji podepsal nové zvoleny prezident
K. Gottwald.
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Dne 9. kvétna 1948 tstavodarné Narodni shromazdéni jednomysiné schvalilo
Ustavu Ceskoslovenské republiky (,,Ustava 9. kvétna®) jako tstavni zakon &. 150/1948
Sb*¥.

6.2 Clenéni ustavy

Ustavni listina se skladala z preambule a 12-ti zakladnich ¢lanki zakotvujicich
zakladni Ustavni instituty, jenz jsou dale podrobnéji rozebrany v dal$i casti Ustavy,
kterou tvofi 10 kapitol o 178 paragrafech.

Jednotlivé kapitoly byly v ustavni listiné uspofadany nasledovné: 1. Zakladni
prava a povinnosti obcant (§ 1 - § 38), 2. Narodni shromazdéni (§ 39 - § 66),
3. President republiky (§ 67 - § 79), 4. Vlada (§ 80 - § 92), 5. Slovenské narodni organy
(§ 93 - § 122), 6. Narodni vybory (§ 123 - § 133), 7. Soudy (§ 134 - § 145),
8. Hospodarské zfizeni (§ 146 - § 164), 9. Obecna ustanoveni (§ 165 - § 169),

10. Ustanoveni zavérecna a pirechodna (§ 170 - § 178).

6.3 Novelizace ustavy

V obdobi platnosti ustavy, kterd kon¢i dnem 11. 7. 1960, doslo k jeji zméné
a doplnéni celkem sedmi Gstavnimi zékony.

Jednalo se o tyto ustavni zadkony: ustavni zakon ¢. 47/1950 Sb. ze dne
18. 5. 1950, o tpravach v organizaci vefejné spravy; ustavni zdkon ¢. 64/1952 Sb. ze
dne 30. 10. 1952, o soudech a prokuratufe; ustavni zdkon ¢. 81/1953 Sb. ze dne
16. 9. 1953, o fizeni narodnich vybort vladou; Gstavni zdkon ¢. 12/1954 Sb. ze dne
3. 3. 1954, o néarodnich vyborech; tstavni zdkon €. 26/1954 Sb. ze dne 26. 5. 1954,
o volbach do Narodniho shromazdéni a o volbach do Slovenské narodni rady; Gstavni
zakon €. 33/1956 Sb. ze dne 31. 7. 1956, o slovenskych narodnich orgénech; tstavni
zakon ¢. 35/1960 Sb. ze dne 9. 4. 1960, o zméné ustavniho zakona o volbach do
Néarodniho shromaZzdéni a o volbach do Slovenské néarodni rady. Mezi dalsi zakony,
kterymi si KSC posilila svou despotickou tlohu a jenZ nebyly v souladu s platnou

Gstavou patfily zakony zesilujici trestni represi’.

49 GRONSKY, J. Dokumenty k vistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 — 1968). 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999.
Kapitola V. Obdobi platnosti Ustavy 9. kvétna (9. 5. 1948 — 11. 7. 1960), Ustava Ceskoslovenské republiky (,,Ustava
9. kvétna“) — ustavni zakon ¢. 150/1948 Sb. ze dne 9. kvétna 1948, s. 242 — 283.

%0 Byly to dva zakony ze dne 6. 10. 1948 na ochranu lidové-demokratické republiky ¢. 231/1948 Sb., zdkon o statnim
soudu €. 232/1948 Sb. a zakon o taborech nucenych praci ¢. 247/1948 Sb. ze dne 25. 10. 1948.
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6.4 Zhodnoceni ustavni listiny

Na zacatku této kapitoly bylo uvedeno, Ze po unorovych udalostech roku 1948
doslo k faktickému pievzeti moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska. Tato udalost
m¢éla fatalni dopad na v té dob¢ ptipravovanou ustavni listinu, at’ uz z hlediska navrhu
textu ustavy s naslednym vykonstruovanym procesem schvalovani’', a? po vlastni
»dodrzovani* tstavniho potadku zakotveného v ustave.

Ustava byla zalozena na pivodnich institutech parlamentni demokracie,
doplnénych o nové slovenské organy, dale vymezovala narodni vybory jako nové
instituce a upravovala novy charakter planovaného narodniho hospodaistvi. Zakladni
prava a svobody jedince doplnila o prava socidlni, a nové zde byly feSeny otazky
statniho, druzstevniho a osobniho vlastnictvi s omezenim vlastnictvi soukromého. Na
zakladé¢ tohoto vymezeni byla tUstava shleddvana z formalniho hlediska jako
demokratickd s ideou tzv. lidové- demokratického statniho ztizeni.

Ustavnost v§ak vétsinou dodrzovana nebyla a to predevsim v otazce zékladnich
lidskych a ob¢anskych prav. Vinou ¢astych odkazli na zdkony bez dalsi Gstavni limitace
dochdzelo kjejich snadnému obchézeni. K negativnimu pocitu pfispélo nezakotveni
instituce ustavniho soudu do tustavni listiny, jenz mélo za nésledek slabou kontrolu
ustavnosti. K dalSimu poruSovani ustavnosti dochazelo tim, Ze ustava sice rozd¢lila
pravomoci a pusobnosti Ustavnich orgdni na zdkladé¢ zasad parlamentarismu, ale
k dodrzovani tohoto vSak ze strany mocenského centra KSC nedochazelo a
komunisticka strana tak ptisobila ,,nad staitem‘ mimo ustavni strukturu®?.

Ustava 9. kvétna a jeji uskuteGiiovani bylo velice ovlivnéno vysostnym
postavenim a politikou KSC za siliciho tlaku ze strany SSSR. Kviili témto politickym
skutecnostem dochéazelo k rozporu mezi Gstavnim textem a skutenym dodrzovanim
zakonll a pravnich norem ve spolecnosti, coz mélo za nasledek pfevazné negativni

pohled $irsi vefejnosti na tuto ustavni listinu.

>! Pted vlastnim schvalenim ustavy doslo k pfijeti vySe zminiovaného zakona ¢. 74/1948 Sb., ktery byl jednou
z pojistek komunistické strany pii schvalovacich procesech.

2 = o . . f oS T < . - ‘v
32 KSC zneuzivala své mocenské postaveni , i kdyz Ustava 9. kvétna ve svém obsahu jeji vedouci Glohu
nezakotvovala.
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7. USTAVA CSSR Z ROKU 1960

7.1 Priprava a prijeti Ustavy 1960

K pfijeti tstavy vedly Cisté politické a ideologické divody prestizni povahy,
které byly ve vysoké mife ovlivnény vizemi vyhlasenymi na XXI. sjezdu Komunistické
strany Sovétského svazu v roce 1959 v Moskvé™ a jiz konkrétnimi plany vychazejicimi
z vizi, vyty¢enych na XXII. sjezdu KSSS v roce 1961.

Piiprava ndvrhu ustavy byla svéfena ideologickému oddé€leni sekretariatu
Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska a na rozdil od Ustavy
9. kvétna uz novy navrh plné vychazel ze sovétské ustavnépravni teorie a terminologie.

V dubnu 1960 byla na dvoudennim plenarnim zasedani UV KSC piedstavena
prvni varianta ustavy. K tomuto ,,Navrhu ustavy Ceskoslovenské republiky* byla
zahdjena tzv. vSenarodni diskuse.

Na dal§im plenarnim zasedani UV KSC ve dnech 5. — 7. 7. 1960 byl navrh
ustavy, jiz se vsuvkou ,,socialistické* do nazvu republiky, schvélen, a uz ¢tyti dny nato
dne 11. 7. 1960 ji schvalilo jednomysIné¢ Néarodni shromazdéni jako tustavni zédkon
& 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky’. Ustava nabyla

ucinnosti dnem schvaleni.

7.2 Struktura ustavy

Ustava jiz neobsahovala zékladni ¢lanky a po rozsahlém avodnim prohlageni™
byla roz¢lenéna do deviti hlav o 112 ¢lancich.

Jednotlivé hlavy byly vastavni listin€ rozclenény timto zpisobem:
Hlava prvni, Spolecenské ztizeni (¢l. 1 — 18), Hlava druhd, Prava a povinnosti obcani
(¢l. 19 — 38), Hlava tteti, Narodni shromazdéni (¢l. 39 — 60), Hlava ¢tvrta, Prezident
republiky (Cl. 61 — 65), Hlava pata, Vlada (Cl. 66 — 72), Hlava Sesta, Slovenska narodni
rada (¢l. 73 — 85), Hlava sedmd, Narodni vybory (¢l. 86 — 96), Hlava osmd, Soudy
a prokuratura (¢l. 97 — 106), Hlava devata, Ustanoveni obecnd a zdvérena

@&l 107 — 112).

>3 Podle t&chto vizi, jejichz autorem byl N. S. Chrus¢ov (prvni tajemnik UV KSSS), mél Sovétsky svaz v historicky
nejkrat§i dobé dostihnout a predstihnout nejvyspélejsi kapitalistické zemé.

> GRONSKY, I. Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska II. (1945 — 1968). 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999.
Kapitola V1. Obdobi platnosti ustavy z roku 1960 do vzniku Ceskoslovenské federace (11.7 1960 — 26. 10. 1968),
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky — Gstavni zékon ¢. 100/1960 Sb. ze dne 11. 7. 1960, s. 401 —431.

% Uvodni prohlaseni se skladalo ze tfech ¢lanku, ve kterych bylo politicky a ideologicky deklarovano vybudovani
zakladi socialismu, internacionalismu a rozvijeni socialistické statnosti.
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7.3 Novelizace Ustavy CSSR do roku 1968

V obdobi od platnosti Ustavy zroku 1960 az do roku 1968 bylo schvaleno
celkem sedm zasahti do Ustavniho fadu.

Pét ustavnich zakonl se vztahovalo k volbam a jejich platnost byla ukoncena
volebnim obdobim a datem novych voleb. Jednalo se o: tstavni zakon €. 75/1963 Sb. ze
dne 25. 9. 1963, o skonceni volebniho obdobi Narodniho shromazdéni, Slovenské
narodni rady a narodnich vyborl; ustavni zédkon ¢. 16/1964 Sb. ze dne 31. 1. 1964,
o skonceni volebniho obdobi Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych
soudu; ustavni zakon ¢. 112/1967 Sb. ze dne 30. 11. 1967, o skonéeni volebniho obdobi
Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady, NejvysSiho soudu, krajskych,
okresnich a vojenskych soudii; ustavni zdkon €. 83/1968 Sb. ze dne 26. 6. 1968,
o skonceni volebniho obdobi narodnich vybori, Narodniho shromdzdéni a Slovenské
narodni rady; a ustavni zakon ¢. 81/1968 Sb. ze dne 25. 6. 1968, jimz se prechodné
upravuji nékteré otazky volby soudct.

Ustavni zmény, respektive doplnéni Gstavy tykajici se &lanku 91 Gstavy™®, byly
provedeny ustavnim zdkonem ¢. 110/1967 Sb. ze dne 30. 11. 1967, o nérodnich
vyborech pusobicich v hlavnim mésté¢ Praze, a ustavnim zdkonem ¢. 28/1967 Sb. ze

dne 27. 2. 1967, o doplnéni ¢lanku 91 ustavy.

%6 Clének 91 zni: ,,Narodni vybory jsou krajské, okresni a v obcich méstské nebo mistni. V Praze je Narodni vybor
hlavniho mésta Prahy, v méstskych obvodech Prahy a nékterych dal$ich mést jsou obvodni narodni vybory.*
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7.4 Zhodnoceni ustavni listiny

Podstatny vliv na Ustavu z roku 1960 mély plany a vize pfednesené na dvou
sjezdech Komunistické strany Sovétského svazu uskutecnéné vroce 1959 a 1961
v Moskvé. Tyto predstavy v Ceskoslovensku vyrazné& ovlivnily postoj a smysleni
tehdejsiho prvniho tajemnika UV KSC a prezidenta republiky A. Novotného
a pfevaznou &ast stranického vedeni KSC, ktefi se na tvorbé ustavy podileli.

V tstavé mizeme nalézt fadu novych ustanoveni, ale vesmés negativni povahy.
Posileni pravomoci komunistické strany znamenal ¢&lanek 4, kdy si narozdil od Ustavy
9. kvétna KSC jiz ustavné zakotvila vedouci ulohu ve spole¢nosti i ve stat®’. K Gplné
degradaci demokratickych zakladl ve vztahu k ob¢anovi doSlo ve strohém zakotveni
politickych prav a osobnich svobod®® a naprosté ignoraci zakladnich principii postaveni
¢lovéka a ob¢ana ve spole¢nosti a staté™. Vyrazné doslo k omezeni rozhodovacich
pravomoci slovenskych narodnich organii v otazkach tizeni statu. Sbor povéienct, ktery
byl vykonnym organem statni moci na Slovensku, ustava zrusila uplné.

Mezi dalsi podstatné zmény ovlivnéné politikou SSSR byla zména nazvu statu
na Ceskoslovenskou socialistickou republiku a nemala zména se tykala i jednoho ze
statnich symbold a to statniho znaku®.

Ustava 1960 byla predev§im chapana jako politicky dokument a na rozdil od
Ustavy 9. kvétna byla obsahové i formalné na nizsi Girovni a ve své vétsi ¢asti vychazela
z Ustavy Sovétského svazu. KSC si ,,svou” Ustavou 1960 upevnila své mocenské
postaveni, coz v diisledku znamenalo degradaci tstavnosti, ¢imz doslo k rozkolu mezi

ustavnim textem, politickou a socialni realitou.

7 Tento &lanek viak byl ve ziejmém rozporu s &lankem 2 Ustavy, podle néhoZ ,,veskera moc v CSSR nalezi
pracujicimu lidu®.

%% Ustavni text obsahoval pouhych pét ¢lanki.

% Ustava nezakotvovala pravo kazdého na ochranu pied zasahovanim do jeho soukromého zivota, pted

shromazd’ovanim a zvefejilovanim udaji o jeho osobé a pravo na svobodny pohyb a pobyt.

% Na hrud’ upraveného ceského lva byl umistén tidajny symbol partyzanské slovenské tradice a soucasné byla koruna
na hlave lva nahrazena péticipou rudou hvézdou a to v§e bylo zasazeno do §titu ve tvaru husitské pavezi.
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8. CESKOSLOVENSKA FEDERACE

Dne 5. ledna 1968 doslo k vymén& prvniho tajemnika UV KSC - stavajiciho
A. Novotného ve funkci nahradil jeden z ¢lend reformniho proudu v Komunistické
stran¢ Alexander Dubcek. Vymeéna znamenala zahdjeni tzv. ,,obrodného procesu®,
znamého pod ndzvem ,,Prazské jaro“, ktery m¢l nastolit jinou formu socialismu, tzv.
,demokraticky socialismus‘ neboli ,,socialismus s lidskou tvari®.

Zastanci téchto reforem nepomysleli na likvidaci podstaty socialistického
ziizeni, ale byrokraticko-totalitni model socialismu pievzaty ze sovétského prostiedi
chtéli nahradit demokratictéj$im, socialnéjsSim a ekonomictéjsim modelem.

Tento novy model mél prosazovat fadu mzdovych a socidlnich pozadavk, zadal
zménu role nekomunistickych politickych stran (myslenka obnoveni politické plurality),
dale pak demokratizaci uvniti KSC, sliboval zajisténi politickych a ob&anskych svobod
a v neposledni fad¢ se pokusil o duchovni obrodu ¢eské a slovenské spole¢nosti.

V dubnu 1968 vyjadtil tyto cile, formy i hranice reformy Akéni program KSC®',
jenz se vSak velice odliSoval od ptuvodnich navrhi reformniho proudu komunistické
strany.

Tyto udélosti byly impulsem pro slovenskou politickou reprezentaci, jenz piisla
s koncepci federalizace Ceskoslovenska. A tak byl do Akéniho programu KSC z dubna
1968 zaglenén tkol zménit statopravni usporadani vztahti Cechil a Slovakil. Dohoda
mezi politickymi reprezentacemi znamenala piechod od unitdrniho stitu na stat
federativni.

Z jednani o charakteru uspotfddani vyplynuly tfi varianty. Prvni byla alternativa
konfederace, kterd byla vSeobecné odmitnuta; druhou variantou byla koncepce
troj¢lenné federace, kdy tfeti federaci méla tvorit Morava a Slezsko, k odmitnuti vSak
doslo ze strany Slovenské republiky. Piijata byla az tfeti varianta sestavajici
z dvojélenné federace dvou rovnopravnych subjekti Ceské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky.

Prvni dilezitou reformu v uspotadani znamenal ustavni zakon ¢. 77/1968 Sb. ze
dne 24. 6. 1968, o piipravé federativniho uspoiadani Ceskoslovenské socialistické

republiky®.

o1 Akéni program KSC vefejnost veelku nepfijala, nebot’ ve svém celku nenabizel ani to, co v civilizovaném svéts
patiilo k samoziejmostem (nezarucoval vytvoreni klasického demokratického rezimu a ani nepomyslel na zavedeni
politického pluralismu).

62 Zakon stanovoval podminky k pfijeti Gstavniho zakona upravujiciho statopravni vztahy obou narodt a zfidil
prozatimni orgéan Gstavni politické reprezentace ¢eského naroda, Ceskou narodni radu.

34



S odstupem casu chtéla vyznamna c¢ast ob¢anti dosdhnout skutecné demokracie,
coz se nelibilo konzervativnimu proudu v KSC, ktery z obavy o ohroZeni socialismu
v CSSR zagal ptipravy na uskutednéni statniho pievratu. Pievrat zapodal tzv. ,,zvacim
dopisem®, kterym uzsi okruh konzervativniho proudu pozadal sovétské vedeni o pomoc
proti kontrarevoluci.

Dne 18. 8. 1968 bylo v Moskvé s konecnou platnosti ptfijato usneseni o vojenské
intervenci do Ceskoslovenska, a v noénich hodinach 20. 8. 1968 vojska Sovétského
svazu, Mad’arska, Polska, NDR a Bulharska piekrocila ¢eskoslovenské hranice63, coZ

znamenalo navrat k totalitni formé vlady KSC.

8.1 Ustavni zakon o éeskoslovenské federaci

Jednalo se o kli¢ovy zakon, ktery nahradil tfeti az $estou hlavu Ustavy 1960.
Piiprava zékona byla svéfena odborné vladdni komisi pod vedenim tehdejsiho
mistopiedsedy vlady Gustava Huséka.

Dne 27. 10. 1968 byl tento navrh ustavniho zdkona Narodnim shromézdénim
slavnostn¢ schvélen a o tfi dny pozd¢ji v Bratislavé podepsan piisluSnymi Gstavnimi
Ciniteli. K uvetejnéni doslo ve sbirce zdkonl jako zakon ¢. 143/1968 Sb. ze dne
27. 10. 1968, o Ceskoslovenské federaci“, a timto aktem byla uzdkonéna fakticka
pfeména unitdrniho stitu na stat federativni. Po pfijeti zdkona Ceskoslovenskou
socialistickou republiku nadale tvofila dvé rovnopravna uskupeni Ceské socialisticka
republika a Slovenska socialistick4 republika.

Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci se skladal z osmi hlav ¢lenénych na
151 ¢lankd. Clenéni hlav vypadalo nasledovné: Hlava prvni, Zakladni ustanoveni
(¢l. 1 — 6), Hlava druhé, Rozdéleni pisobnosti mezi federaci a republiky (¢l. 7 — 28),
Hlava tfeti, Federalni shroméazdéni (¢l. 29 — 59), Hlava &tvrta, Prezident CSSR
(¢l. 60 — 65), Hlava pata, Vlada CSSR (¢&l. 66 — 85), Hlava $estd, Ustavni soud CSSR
(¢l. 86 — 101), Hlava sedma, Statni organy CSR a SSR (¢l. 102 — 139) a Hlava osma,
Ustanoveni obecnd, prechodna a zavérecna (Cl. 140 — 151).

Soucasné s vyse uvedenym ustavnim zakonem schvalilo Narodni shromazdéni
Gistavni zdkon ¢&. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické

republice.

63 Vojska péti statli obsadila republiku proti vili a bez védomi jejich Ust. organti a vojensky vpad odporoval zdsaddm
vztahli mezi socialistickymi staty a normam mezinarodniho prava.

64 GRONSKY, J., Dokumenty k tistavnimu vyvoji Ceskoslovenska III. (1968 — 1989). 1. vyd. Praha: Karolinum,
2004. Kapitola VII. Obdobi existence ¢eskoslovenské federace 28. 10. 1968 — 31. 12. 1992, ustavni zakon
¢. 143/1968 Sb. ze dne 27. 10. 1968, o Ceskoslovenské federaci, s. 15— 71.
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8.2 Ustavni zakonodarstvi v letech 1969 — 1988

V obdobi ceskoslovenské federace nebyla ceskoslovenska tstava jednim
celistvyym dokumentem, tvofila ji tzv. ustava v  SirSim smyslu®“, kterd sestidvala
z nékolika samostatnych ustavnich zakond a z nezru$enych ustanoveni vlastni Ustavy
CSSR z roku 1960.

Ustava CSSR zroku 1960 byla postupné modifikovdna témito ustavnimi
zakony: ustavnim zakonem ¢. 57/1969 Sb. ze dne 5. 6. 1969, jimZ se méni ncktera
ustanoveni ustavy a Ustavniho zdkona ¢. 81/1968 Sb.; Gstavnim zédkonem ¢. 155/1969
Sb. ze dne 17. 12. 1969, kterym se méni a dopliiuje hlava osma Ustavy; Gstavnim
zakonem ¢&. 43/1971 Sb. ze dne 6. 7. 1971, kterym se méni &l. 86 Ustavy a ¢1. 30 a 103
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci; a ustavnim zakonem ¢. 62/1978 Sb. ze dne
21. 6. 1978, kterym se méni &l. 24 odstavce 2 Ustavy CSSR.

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci byl postupné ménén
ustavnim zakonem ¢. 125/1970 Sb. ze dne 20. 12. 1970, kterym se méni a dopliuje ust.
zak. €. 143/1968 Sb., o Cs. federaci; ustavni zakon ¢. 43/1971 Sb. ze dne 6. 7. 1971,
kterym se méni ¢l. 86 Ustavy a ¢l. 30 a 103 ust. zak. o &s. federaci; Gstavni zakon
¢. 50/1975 Sb. ze dne 28. 5. 1975, kterym se dopliuje ¢l. 64. ust. zak. ¢. 143/1968 Sb.,
o Cs. federaci.

Dalsi dulezité ustavni zdkony patiici do ustavy v Sir§Sim smyslu byly: Ustavni
zékon €. 144/1968 Sb. ze dne 27. 10. 1968, o postaveni narodnosti v CSSR; tstavni
zakon ¢. 10/1969 Sb. ze dne 31. 1. 1969, o Rad¢ obrany statu; a ustavni zakon
¢. 126/1970 Sb. ze dne 20. 12. 1970, o opatienich v soustavé federalnich ustfednich
organtl, v jejichz Gele stoji ¢len vlady CSSR, ktery byl postupné doplnén anebo zménén
ustavnim zadkonem ¢. 114/1983 Sb. ze dne 26. 10. 1983, o zfizeni Statni komise pro
védeckotechnicky a investi¢ni rozvoj; ustavnim zakonem ¢. 42/1988 Sb. ze dne
19. 4. 1988, o zménach v soustavé federalnich ustfednich organt, v jejichz Cele stoji
¢len vlady CSSR; a ustavni zakon &. 193/1988 Sb. ze dne 13. 12. 1988, kterym se méni
ust. zédk. ¢. 126/1970 Sb., o opatienich v soustave federdlnich ustfednich organd,
v jejichz Gele stoji ¢len vlady CSSR.

Vedle vySe zminovanych ustavnich zdkonl patfily do této soustavy 1 ustavni

zakony upravujici statni hranice Ceskoslovenska.
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8.3 Ustavni zakonodarstvi v letech 1989 — 1992

Diilezitym datem této doby byl 17. listopad 1989, kdy v Ceskoslovensku padl
komunismus a nasledné zapocaly zmény sméfujici k ndvratu demokracie, k obnoveni
ptirozenych lidskych prav a svobod, k obnoveni politického pluralismu a k ochrané
a vymezeni forem vlastnictvi®.
dne 29. 11. 1989, o zméné¢ ustavy, kterym byl z Gstavniho textu vypustén ¢l. 4 Ustavy,
jenz zakotvoval vedouci ulohu KSC a dale v&l. 16 vypustil &ast textu uplatitujici
marxismus - leninismus ve vychové, vzdélani a kulture.

Druhym velice dilezitym zdkonem se stal ustavni zdkon ¢. 100/1990 Sb.,
o zménach Ustavy, a ust. zak. €. 143/1968 Sb. Tento Ustavni zdkon vypustil z Ustavy
uvodni prohldseni a v podstat¢ zménil plivodné hierarchicky uspotadané vlastnické
vztahy.

Ustavnim zakonem ¢&. 294/1990 Sb., o zménach tUstavy, a ust. zak. &. 143/1968
Sb. doSlo ke zruSeni ndrodnich vybori a knovému zakotveni tradi¢ni mistni
samospravné jednotky — obce. Nérodni frontu® zakotvenou v ¢l 6. Gstavy rusil ustavni
zakon €. 376/1990 Sb. o zméné ustavy a tim mohlo dojit k volné soutézi politickych
stran. Vyznamnym uUstavnim zdkonem znamenajicim postupné predavani kompetenci
do jednotlivych republik a tim 1 postupny zanik federace byl Gstavni zdkon ¢. 556/1990
Sb. 0 zméné Ust. zak. ¢. 143/1968 Sb.

Historicky prvnim ucelenym dokumentem, tustavné¢ zakotvujicim tradi¢ni
demokraticka prava a svobody jednotlivce, jenz se po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky stal soucasti jejiho Gistavniho pofadku, byl Gstavni zakon
¢. 23/1991 Sb. ze dne 9. 1. 1991, Listina zékladnich prav a svobod. Obsahové byla
Listina ¢lenéna na 6 hlav a 44 ¢lankt, ve kterych byla postupné rozebrana jednotliva
prava.

Po mnoha letech doslo Gistavnim zakonem & 91/1991 Sb. o Ustavnim soudu
Ceskoslovenské federativni republiky ke ziizeni organu kontroly tstavnosti, jehoz
platnost vSak trvala velice kratkou dobu, nebot’ ke konci roku 1992 zanikla federace

a tim i Ustavni soud CSFR. Opétovné byl zfizen zdkonem &. 182/1993 Sb.

55V tomto obdobi bylo za timto G¢elem vydano celkem 52 tstavnich zakont.

66 Nérodni fronta byla nastrojem ovladani politickych stran a spolecenskych organizaci.
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Krizi ceskoslovenské federace se snazil vyfteSit ustavni zdkon ¢. 327/1991 Sb.
o referendu, ktery zakotvoval, Ze statni moc je tvofena lidem a lidovym hlasovanim
neboli referendem. Tim mél sam lid rozhodnout o vystoupeni jedné z republik
z federace, k ¢emuz nikdy nedoslo.

Prvnim ustavnim zédkonem znamenajicim konecnou fazi rozpadu federace bylo
schvaleni Ustavy Slovenské republiky®’ (vyhlagena byla pod &. 460/1992 Sb.), ktera
zmalé Casti sice respektovala federaci, ale prakticky jiz byla ustavou samostatného
statu.

K faktickému zaniku smétovaly ustavni zédkon ¢. 493/1992 Sb., jimz doslo
k ptevodu dalSich pasobnosti z federace na republiky, a tstavni zakon ¢. 541/1992 Sb.,
o déleni majetku Ceské a Slovenské Federativni Republiky mezi Ceskou republiku
a Slovenskou republiku.

Dne 25. 11. 1992 byl poslanci Federalniho shromazdéni odhlasovan ustavni
zakon ¢. 542/ 1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Tento
zakon znamenal uplny zanik Ceskoslovenské federace ke dni 31. 12. 1992, a pocinaje
dnem 1. 1. 1993 vznikly na tizemi jiz zaniklé federace dvé samostatné republiky, Ceska

republika a Slovenska republika.

7 Ustava byla schvalena dne 1. 9. 1992 a nabyla G¢innosti dnem 1. 10. 1992.
38



9. USTAVNIi PORADEK CESKE REPUBLIKY

Ustava Ceské republiky je tzv. ustavou polylegalni, coz znamend, Ze neni
tvofena pouze jednim, tradi¢ni ustavni materii upravujicim dokumentem, ale je tvofena
mimo dvou hlavnich prament tstavniho prava® i dal$imi Gstavnimi zakony.

Tento soubor ustavnich dokumenti byl nazvan ,stavnim porddkem Ceské
republiky* a ve vlastnim textu Ustavy Ceské republiky je zakotven v &lanku 3, kde je
uvedeno, Ze ,,soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a
svobod“ a v Clanku 112, v jehoz prvnim odstavci je vyjmenovano, jakymi ustavnimi
zakony je ustavni potradek tvoten.

Autorem terminu ,,ustavni pofaddek“ byl predseda ustavné-pravniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR JUDr. Miloslav Vyborny, jenZ tento pojem
pozdéji komentoval slovy: ,Nikoliv hrd¢, ale stydlivé se hlasim k autorstvi.
Samoziejmé, Ze ten pojem je Spatny a podotykam jen to, ze v jisté chvili projednévani
osnovy Ustavy tento pojem piekonal vzajemné rozpory a dovolil, aby se Listina stala
soucasti ustavniho fadu, byt’ se Gistavni ¥ad nazval ustavnim potadkem® «

Ustavni pofadek Ceské republiky je dle &l. 112 tvofen témito ustavnimi zakony:
1) Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb. ze 16. 12. 1992, Ustava Ceské republiky.

2) Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb. ze dne 16. 12. 1992,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod soucasti Gstavniho poiadku Ceské
republiky.

3) Ustavni zakony pfijaté po 6. Cervnu 1992, mezi které patii: ustavni zakon CNR
& 4/1993 Sb. ze dne 15. 12. 1992, o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR
a ustavni zakon CNR ¢&. 29/1993 Sb. ze dne 22. 12. 1992, o nékterych dalsich opatienich
souvisejicich se zanikem CSFR.

4) Dalsi ustavni zakony patiici do tstavniho poradku Ceské republiky jsou tstavni
zékony Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho shromazdéni
Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady a ust. zakony upravujici
statni hranice Ceské republiky.

Ustavni potadek Ceské republiky bude nadale dopliiovan, nebot’ s odstupem
casu bude dochéazet ke zméndm, novelizacim stavajicich Gstavnich zdkont, nalezicich

do ustavniho potéadku, ale ik nutnosti schvalovani zakont novych.

68 Tyto prameny tvoii Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav a svobod.

6 Vyborny, M. K okolnostem vzniku Ustavy CR z parlamentni perspektivy. In Kysela, I., et. al. Deset let Ustavy
Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy: sbornik prispévkii.1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 64.
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10. USTAVA CESKE REPUBLIKY

10.1 Vznik a zakladni znaky Ustavy CR

Na nové federalni ustave, ktera méla byt tzv. Gstavou trojjedinou’, se oficialng
zacalo pracovat v druhé poloviné osmdesatych let. Po listopadovych udalostech roku
1989 z tohoto navrhu seslo a nové politické uskupeni sledovalo nutnost pfipravit Gstavy
oddélené, coz znamenalo samostatné¢ vypracovat Ustavu federace a ustavy ceskou
a slovenskou.

Na zékladé téchto tivah byly vypracovany dva navrhy tstavniho textu, a to navrh
nové vzniklé politické strany — Ob&anského fora, a navrh prezidenta Ceskoslovenské
federativni republiky Vaclava Havla. K oficialnimu projednavéani obou névrhi v§ak na
pudé Federalniho shroméazdéni nedoslo.

Podstatny zlom ve federativnim usporadani Ceskoslovenského statu znamenaly
vysledky voleb do Ceské narodni rady, konanych v roce 1992, které jenom potvrdily
dale se rozvijejici nestejnorodé nazory v obou castech federace. Nasledek byl takovy, ze
se zastupci nejsilngjsich politickych stran obou subjektt federace’" jesté v ervnu 1992
dohodli na zaniku ¢eskoslovenské federace a to nejpozdéji k 1. lednu 1993. Tento stav
znamenal nutnost ve velice kratké dob& vypracovat Gstavu jiz pro samostatnou Ceskou
republiku. Prijeti Ustavy Ceské republiky bylo podstoupeno zvoleb nové ustavené
Ceské narodni radg, ktera se vlivem historickych udalosti stala zakonodarnym sborem,
ktery svym mocenskym postavenim neumoznil po dobu ¢étyf let vznik horni komory
Parlamentu — Senatu.”” Cesk4 narodni rada tak zastupovala do novych voleb v roce

1996 Parlament jako celek, coz velice ovlivnilo dalsi Gstavni vyvoj.

7 Jeden Gstavni dokument se mél stét ustavou tif subjektii - Ceskoslovenské federace, Ceské republiky a Slovenské
republiky.

'y Ceské republice to byla Obcanska demokraticka strana a na Slovensku Hnuti za demokratické Slovensko.

7 Jednou z argumentaci bylo otazka schvalovani zakontl, kdy diky nahrazeni byvalého jednaciho fadu CNR, ktery
preferoval jedno ¢teni, novym jednacim fadem majicim systém tii ¢teni, neni Senatu potieba.
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Neustaveni Senatu okomentoval odbornik na ustavni pravo JUDr. Jan Filip
slovy: ,,Staci jen jako piiklad uvést zndmy fakt, Ze se nepodafilo vytvofit druhou
komoru, coz by nevadilo, pokud by nebyla ptfedpokladana jako integralni soucast
organizace statu. Ale ona chybéla pravé v rozhodujicim obdobi, kdy se formovaly
zaklady nového samostatného statu — §lo to bez ni! To se ji jest¢ dlouho nezapomene,
i kdyz na tom nenese vinu. Bez Senatu tak byl zvolen novy prezident samostatné CR,
bez Sendtu byli jmenovéani soudci Ustavniho soudu. Bez Senatu se rovnéz vytvately
nové parlamentni procedury, aniz by byl pfijat tzv. stykovy zdkon, ktery mél zajistit
Senatu siln&jsi postaveni. Takovy zékon se nepodafilo ptijmout dodnes’ .

Prace na Ustavé Ceské republiky svéfila CNR zvlast' sestavené komisi’*, ktera
musela Ustavni text vécné 1 legislativné dopracovat, nebot’ az do poloviny roku 1992
navrh Ustavy v zasadé pocital se zachovanim federace. Komise musela v prib¢hu velice
kratké doby prtipravy fesit nékolik spornych otazek mezi tzv. opozi¢nimi a koali¢nimi
politiky.

Jeden z hlavnich rozport nastal pfi feSeni otazky, zda a v jaké podobé zakotvit
Listinu zakladnich prav a svobod do textu Ustavy CR. Zjednani vzeSel &lanek 3
ustavniho textu, ktery znamenal zatazeni Listiny zakladnich prav a svobod do ustavniho
potradku v nezménéné podobg, tak jak ji schvalilo Federalni shromazdéni v lednu 1991.

Dilezity problém nastal pii feseni hlasovaciho kvora” pro piijeti ustavnich
zakonl. Vlada navrhovala jako podminku pro zménu ustavy a jakychkoliv Gstavnich
zakonll souhlas nadpolovicni vétSiny vSech poslanct a senatorii, coz bylo nepfijatelné
pro opozicni strany a rovnéz nékteré vladni strany déavaly najevo sviij nesouhlas.
K vyteSeni doSlo schvalenim nutnosti souhlasu tfipétinové vétSiny vSech poslancii
a tfipétinové vétSiny pritomnych sendtorii s tstavnim zdkonem.

Dalsi spor byl spatfovan pii feseni otazky zemského usporadani, a to v zakotveni
vysSich uzemné samospravnych celkll jako samospravnych jednotek. Tento spor byl
vyfeSen budoucim pfijetim Ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. ze dne 3. prosince 1997,
o vytvofeni vys§ich uzemnich samospravnych celkil a o zméné tistavniho zikona Ceské

narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

& Filip, J. Historické a teoretické aspekty Ustavy CR. In Kysela, I., et. al. Deset let Ustavy Ceské republiky:
vychodiska, stav, perspektivy: sbornik prispévkii.1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 28 — pozn. pod ¢arou.

™ De facto se jednalo o komise dvé. Prvni byla ,,vladni“, v jejimz Cele stal tehdejsi pfedseda vlady Vaclav Klaus,
a druhd byla ,,parlamentni‘.

svvr
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Klicova otazka vzesla z rozporu spocivajiciho v zakotveni institutu referenda,
jako formy pfimé demokracie. Odplirci referenda byly politické strany ODS a ODA, ale
po zjisténi moznosti neschvaleni navrhu tstavniho textu v CNR, piisli poslanci ODS
s napadem ratifikaéniho referenda k navrhu tustavy. Tento institut vSak byl zakotven do
ustavniho poradku az ustavnim zdkonem ¢. 515/2002 Sb. ze dne 14. listopadu 2002,
o referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tistavniho zakona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zdkonil.

»~Existovaly 1 dal$i otdzky, u kterych doSlo ke zméné vladniho navrhu.
K zdkladnim zménam a doplnénim napt. v oblasti postaveni Senatu je tfeba zminit
vyslovné odliSeni volebniho systému — pomérny pro Poslaneckou snémovnu
a vétSinovy pro Senat (€l. 18). Nové byla formulovana zdkonodarnd materie, kterd je
schvalovéna rovnopravné Poslaneckou snémovnou i Senatem (Cl. 39 odst. 4 a ¢l. 40).
Byl uptesnén zékonodarny proces a pod ziejmym vlivem tehdy piijaté tzv. malé Ustavy
v Polsku bylo rozliSeno nakladani s navrhy zakoni, které Senat zamitnul a které vratil
s pozménovacimi navrhy (€l. 47). Pravo veta dostal prezident republiky jiz jen vuci
obyc¢ejnym zakontim s tim, Ze znovu o nich bude hlasovat pouze Poslaneckd snémovna
(¢l. 50). Senat uz nemél moznost ziizovat vySetiovaci komisi, dostal vSak pravomoc
konfirmovat jmenovani viech soudcti Ustavniho soudu (&l. 84 odst. 2), zatimco dosud
se navrhovalo, aby samostatn& volil sam polovinu z nich”®.«

Z vyse uvedeného textu je znatelné, Ze v pivodni koncepci z cervence 1992 bylo
provedeno mnoho zmén.

Komise v prosinci 1992 predala oficialni navrh nové Ustavy Ceské republiky
Ceské narodni radé k projednavéni.

Dne 15. 12. 1992 doslo k piijeti ustavniho zdkona CNR &. 4/1993 Sb.,
o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
a usneseni CNR & 5/1993 Sb., vnémz CNR konstatovala, e k upravé ustavnich
pomérii Ceské republiky je opravnéna toliko Ceska narodni rada s tim, Zze zadny vyklad
stavajicich pravnich norem nepfipousti zpochybnéni kontinuity moci zakonodarné, jejiz
nositelkou je ve smyslu tistavniho zdkona CNR &. 4/1993 Sb. Ceska narodni rada.

Proces schvalovani probihal vefejnym hlasovanim, kdy pfedsedajici cetl
v abecednim potadku seznam poslancii a kazdy nahlas pted televiznimi kamerami sdélil

své rozhodnuti.

7 Filip, J. Historické a teoretické aspekty Ustavy CR. In Kysela, J., et. al. Deset let Ustavy Ceské republiky:
vychodiska, stav, perspektivy: sbornik prispévkii.1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 31-32.
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Dne 16. prosince 1992 byla Ustava Ceské republiky prijata’”’ a symbolicky
vyhlasena pod ¢. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky nabyla své platnosti ve Sbirce zdkonti dne 28. prosince

1992 a uéinnosti dnem 1. ledna 1993.

10.2 Clenéni ustavni listiny

vvvvvv

Ustava, jenz je chapana jako zakladni zakon statu, obsahuje pouze nejdiilezité;si
zasady, pfi¢emz podrobnéjsi tpravu prenechava zdkonim obycejnym. V Ustavni listiné
najdeme vedle fady norem organizacnich i slavnostni prohlaseni urcitych politickych
zasad, postulati a slibu.

Ustava se skladd z preambule a samostatné ustavni listiny, rozdélené do osmi

hlav, které maji dohromady 113 &lanka’™.

ZAkladni schéma tstavni listiny Ceské republiky vypada nasledovné:
Preambule
Hlava 1. Zakladni ustanoveni (¢l. 1 —¢l. 14)
Hlava II. Moc zakonodarna (¢l. 15 —¢l. 53)
Hlava III. Vykonna (¢l. 54 — ¢l. 80)
Prezident republiky (Cl. 54 — ¢l. 66)
Vlada (¢l. 67 —¢l. 80)
Hlava IV. Moc soudni (¢l. 81 — ¢l. 96)
Ustavni soud (&1. 83 — ¢1. 89)
Soudy (¢l1. 90 — €1. 96)
Hlava V. Nejvyssi kontrolni Gifad (¢l. 97)
Hlava VI. Ceské narodni banka (1. 98)
Hlava VII. Uzemni samosprava (¢l. 99 — ¢1. 105)

Hlava VIII. Pfechodna a zavére¢na ustanoveni (¢l. 106 —¢l. 113)

7 Ustavu Ceské republiky z celkového poétu 200 piitomnych ¢lent Parlamentu CR piijalo 178 poslancii, 16 bylo
proti a 6 se zdrzelo hlasovani.

™ NOLG, J., et. al. Ustava Ceské republiky s iivodnim komentdiem. 1. vyd. Brmo: CP Books, 2005. Ustavni zikon ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, s. 11 —21.
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10.2.1 Preambule

Jedna se o slavnostni uvod, ve kterém jsou vyjadieny zékladni ideové a politické
principy samostatného ¢eského statu. Tvirci navrhu vychézeli z preambule Ustavy
z roku 1920, kde autorem navrhu byl J. Herben”.

Preambule proklamuje zékladni pravni zasady nasi spolec¢nosti, odvoladva se na
dobré tradice Ceské a Ceskoslovenské statnosti, pfihlasuje se k uzndvanym hodnotdm
evropskych a svétovych demokracii a vyjadifuje snahu chrénit hodnoty lidské

distojnosti a svobody. Preambule, a¢ je soucasti zdkona, nema normativni povahu.

10.2.2 Zakladni ustanoveni

Zakladni ustanoveni obsazena v Hlavé prvni upravuji piedevS§im zékladni
principy a instituty, na kterych je Ceska republika zaloZena.

Pro nékterd ustanoveni slouzila jako zéklad prvni demokraticka ustava z roku
1920. Jednalo se piedeviim o: ¢lanek 1, jenZ se tyka statopravniho uspoiadani Ceské
republiky; ¢lanek 11, jimz se upravuji hranice statu; dale pak clanek 12, ve kterém se
fesi statni ob&anstvi; a ¢lanek 13 stanovujici Prahu jako hlavni mésto Ceské republiky; a
jako posledni ¢lanek 14, ktery se zabyva statnimi symboly.

Jako jediny zdroj veskeré statni moci v republice byl v druhém c¢lanku oznacen
1id* a zaroven bylo ur&eno, prostfednictvim jakych organt si tuto moc svrchovany lid
vykonava, nebot’ z istavniho textu je patrné, ze Ceska republika ma parlamentni formu
demokracie.

Clanky 3 a 4 zacleuji Listinu zékladnich prav a svobod do Gstavniho potadku
Ceské republiky s garanci soudni ochrany; &lanky 5 a 6 upravuji pluralitu a volnou
soutéz politickych stran, které maji dbat demokratickych principli a odmitat nasili,
a stanovuji podtizenost politického rozhodnuti viili vétSiny s ochranou mensin; ¢lankem
7 se stat zasazuje o Setrné vyuzivani a ochranu pfirody; ¢lanek 8 zaruCuje samospravu
uzemnim samospravnym celkiim; c¢lanek 9 zakotvuje rigiditu tUstavy a ochranu
demokratickych zakladl statu; a nakonec ¢lanek 10, jimZ doslo k rozsifeni zékladnich
ustanoveni o nalezitosti vyplyvajici z mezinarodnich smluv, které bylo nutné do

ustavniho textu zaclenit po pfidruzeni Ceské republiky do mezinarodnich organizaci.

7 J. Herben se inspiroval podobnym prohlasenim pouzitym v ustavé Spojenych stati americkych.
% Toto ustanoveni jiz bylo pouzito v prozatimni ustave, kde lid vykonava svou statni moc prostfednictvim Nérodniho
shroméazdéni.
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10.2.3 Moc zakonodarna

Moc zakonodarnou vykonavé podle ¢l. 15 Parlament Ceské republiky, ktery se
sklada ze dvou komor, a to z Poslanecké snémovny a Senatu®' .

Poslaneckd snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni na 4 roky na zakladé
vSeobecného, rovného, pfimého a tajného hlasovaciho prava podle zasady pomérného
zastoupeni. Aktivni volebni pravo ma kazdy obéan Ceské republiky bez rozdilu pohlavi,
ktery dosahl véku 18 let. Pasivni volebni prdvo ma kazdy obcan, ktery muze volit
a dosahl véku 21 let.

Senat ma 81 Clent, ktefi jsou voleni na 6 let, kdy se kazdé dva roky voli tfetina
senatori. Volby probihaji na zékladé¢ vsSeobecného, rovného, pifimého a tajné¢ho
hlasovaciho prava, avSak podle zasady vétSinového zastoupeni. Pravo volit do Senatu
maji vSichni obcané, kteti piekrocili 21 let, volitelnost je spojena s minimalni vékovou
hranici 40 let.

Nikdo nesmi byt Clenem obou komor. Ustanoveni o neslucitelnosti funkci
obsahuje ¢l. 22, podle kterého nemize byt ¢lenem parlamentu prezident republiky,
soudce a jini Ustavni Cinitelé, které stanovi zdkon. Nasledujici ¢lanky se zabyvaji
procedurou slozeni slibu poslance a sendtora, formami zaniku mandatu clend
parlamentu, podminkami imunity vychdzejici z postaveni poslance nebo senatora,
volbou a odvolanim pifedsedy a mistopfedsedy v obou komorédch parlamentu a jejich
nesluditelnosti s funkci &lena vlady. Clankem 30 a 31 je déna Poslanecké snémovné
pravomoc zfizovat vySetiovaci komisi a obéma komoram dalsi komise a vybory, jejichz
ginnost upravi zakon. Clankem 32 se vyty¢uje nesluditelnost funkce poslance nebo
senatora, ktery je Clenem vlady s funkei pfedsedy ¢i mistoptedsedy Poslanecké
snémovny ¢i Senatu a rovnéz s Clenstvim v parlamentnich vyborech, ve vySetfovaci
komisi nebo komisich.

Dalsi ustanoveni zakotvuje zdkonodarné pravomoci Sendtu po rozpusSténi
Poslanecké snémovny, ndleZitosti tykajici se zasedani, pfistupnosti a svolavani obou
komor parlamentu a podminky urCujici pravo prezidenta rozpustit Poslaneckou
snémovnu. Kvorum pro zpusobilost komor usnéaset se, schvalovat tstavni zédkony a
mezinarodni smlouvy, a pfijimat usneseni o vyhlaSeni véale¢ného stavu a v otdzkach
tykajicich se vysildni a pfitomnosti ozbrojenych bezpecnostnich sbort v zahranici

vytycuje ¢l. 39.

8 Systém dvou komor byl po francouzském vzoru poprvé pouzit v Gstavni listin€ z roku 1920.
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Clankem 40 je podminéna platnost volebniho zédkona a zikona o zasadach
jednéni a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek, a zdkona o jednacim fadu
Senatu,a to souhlasem obou komor Parlamentu.

Zakonodarna pravomoc Parlamentu Ceské republiky je postupné upravena ¢l. 41
az 52, vyjma ¢l. 43, kterym se rozdéluji pravomoci mezi parlament a vladu ve vécech
vysilani a pfitomnosti ozbrojenych sil v zahrani¢i a plnéni mezinarodnich smluv
o spolecné obran¢ v napadeni. Tyto jednotlivé Clanky stanovuji proceduru pocinajici
navrhem zakona, pies ndsledné postoupeni zdkona ke schvalovacimu procesu vlade,
Senatu a prezidentovi republiky, az po podpis a nasledné vyhlaseni, které stvrzuje
platnost toho urcitého zakona. Nadto je ¢lankem 49 stanoveno, Ze pod zakonodarnou
moc spadaji i ratifikace mezindrodnich smluv. Zavére¢ny ¢l. 53 odkazuje na pravo

poslance interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech plisobnosti.
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10.2.4 Moc vykonna

Vykonnou moc predstavuje v Ceské republice prezident a vlada.

10.2.4.1 Prezident republiky

Prezident republiky je hlavou stitu a zastupuje stat navenek. Je volen
Parlamentem na spolecné schiizi obou komor, pfi¢emz Gspé€sna volba je podminéna
ziskanim nadpoloviéni vétSiny hlasii za pfitomnosti vSech ¢lenti Poslanecké snémovny
1 Sendtu. Systém volby je tiikolovy a pokud neni prezident v prvnim kole zvolen, kona
se do ¢trnacti dnti kolo druhé. Pokud ani ve druhém kole zadny prezidentsky kandidat
neuspéje, kond se kolo zavérecné, treti, a po netspésné volbe v tomto kole nezbyva nic
jiného nez vyhlaseni nové volby. Tyto procedury upravuje ¢l. 58.

Volba se konad v poslednich tficeti dnech volebniho obdobi tufadujiciho
prezidenta republiky a zvolen mize byt pouze kandidat, ktery je volitelny do Senatu a to
na pétileté¢ funk¢ni obdobi maximalné dvakrat za sebou. Kandidat mize byt navrzen
nejméné deseti poslanci ¢i senatory. Prezident republiky se ujima Gfadu sloZzenim slibu
do rukou predsedy Poslanecké snémovny na spolecné schlizi obou komor a do rukou
predsedy Poslanecké snémovny se muze téz svého Gradu vzdat. Odmitne-li slib slozit,
nebo slozi-li slib s vyhradou, hledi se na néj jako by zvolen nebyl.

Pravomoci prezidenta republiky jsou taxativné vymezeny v ¢l. 62 a dalsi pak v
&l. 63%, kde néktera rozhodnuti uvedena v odstavci 1 a 2 vyzaduji ke své platnosti
spolupodpis ptedsedy vlady, nebo jim povéreného Clena, za tato rozhodnuti také vlada
odpovida. Podstatnou nalezitost v otazce pravomoci prezidenta znamena tfeti odstavec
¢l. 54, ktery proklamuje, ze prezident republiky neni z vykonu své funkce zodpovédny.

Prezident republiky ma pravo tcastnit se schiizi vlady, obou komor Parlamentu,
jejich vyborti a komisi. Trestni odpovédnost prezidenta republiky™ zakotvuje &l. 65.
Prezident mtize byt odpovédny pouze v jednom piipad¢ a tim je vlastizrada, kterd je
feSena pred Gstavnim soudem.

Na zavér této hlavy se v €l. 66 rozd€luji pravomoci vykondvané predsedou vlady

a predsedou Poslanecké snémovny v dobé¢, kdy neni prezident ustaven.

82 Vétsina pravomoci zakotvenych v ¢lanku 63 vychazi z Ustavy 1920.

% Soutasna imunita prezidenta republiky, kdy jej nikdy nelze stihat pro spachani trestného ¢inu v dob¢ funkéniho
obdobi, je velmi rozsahla a v zemich stfedovychodni Evropy nema obdoby.
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10.2.4.2 Vlada

Vlada ptedstavuje vrcholny organ, kterému pfislusi nejrozsahlej$i podil na
vykonné moci. Sklada se z ptedsedy, mistoptedsedii vlady a zjednotlivych Cclenil
(ministrit). Pfedseda vlady je jmenovan prezidentem republiky, ten zaroven na navrh
piedsedy vlady ustavuje ostatni ¢leny vlady a povétuje je fizenim ministerstev nebo
jinych ufadii. Tyto procedury upravuje ¢l. 68, ve kterém je mimo jiné feSena otazka
davéry noveé jmenované vlady.

Clenstvi ve vladé je podminéno slozenim slibu do rukou prezidenta republiky.
Clen vlady nesmi vykonavat &innosti, jejichz povaha odporuje vykonu jeho funkce.
Podrobnosti upravuje zakon™.

Vlada je kolegidlni organ odpovédny Poslanecké snémovné, kterd ji muze
vyslovit nedivéru. Navrh k takovému usneseni je podminén podpisem minimalné
padesati poslanct a k vysloveni nediivéry je tieba souhlas nadpoloviéni vétSiny vsech
poslanct. Také vlada sama muze dle ¢l. 71 podat v Poslanecké snémovné navrh na
vysloveni ditvéry. Pokud Poslanecka snémovna vladdé vyslovi nediivéru, anebo zamitne
vladni navrh na vysloveni diivéry, musi vlada prostiednictvim svého piedsedy podat do
rukou prezidenta republiky demisi. Clanky 74 a 75 stanovuji podminky pro odvolani
vlady a jejich jednotlivych ¢lent.

Vlada rozhoduje ve sboru, ktery je schopen usnaset se, pokud je pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend. V €l. 77 jsou v prvnim odstavci vymezeny pravomoci
predsedy vlady a druhy odstavec pojednava o jeho zastupcich. Vlada je zmocnéna
vydéavat nafizeni, jimiz se provadi zakon, a ta musi byt podepsdna predsedou vlady
a ptislusnym clenem vlady.

Podminky zfizeni ministerstev a jejich spravnich uradi, stejné¢ jako jejich
piisobnost jsou dany ze zdkona®. Na zékladé zikona jsou téZ upraveny pravni poméry
statnich zaméstnanci a jinych spravnich Ufednikii a zdkonem je téZ oSetfena pravomoc
ministerstev, jinych spravnich Gfadii a orgdnti samospravy vydavat pravni predpisy.

Moc vykonnou uzavira ¢l. 80, kterym se zakotvuje statni zastupitelstvi jako
organ zastupujici stat v soudnim fizeni, pfi¢emz dalsi ukoly, ptisobnost a postaveni

stanovuje zakon.

8 Clen vlady nesmi napft. provozovat nebo vykonavat podnikatelskou nebo jinou samostatnou vydéle¢nou €innost,
byt ¢lenem fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby, atd. Podrobnéji tuto problematiku upravuje
§ 2 zakona CNR & 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich sochranou vefejného zijmu a
o neslucitelnosti n€kterych funkci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

% Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd stitni spravy Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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10.2.5 Moc soudni

Vykon moci soudni je jménem republiky svéfen nezavislym soudim. Cl. 82
zakotvuje nezavislost a nestrannost soudcii pfi vykonu jejich funkce, jenz nesmi byt
nikym ohrozeny. Nezavislost soudce vyplyva kuptikladu z nemoznosti odvolat nebo
prelozit soudce k jinému soudu proti jeho vili®*, anebo zustanoveni €. 93, jimz
prezident republiky jmenuje soudce na dobu neuréitou®’.

Soudce se stejné¢ jako €len vlady ujima své funkce sloZenim slibu do rukou
prezidenta republiky. Zaroven s funkci soudce neni mozné zastdvat Ufad prezidenta
republiky, byt ¢lenem Parlamentu a zastavat jakoukoli funkci ve vetejné sprave. Dalsi

inkompatibilitu, neboli neslucitelnost s funkci soudce stanovuje zékon.

10.2.5.1 Ustavni soud

Clanek 83 stanovuje Ustavni soud soudnim orgdnem ochrany ustavnosti.
Ustavni soud tvoii 15 soudct, ktefi jsou se souhlasem Senatu jmenovani prezidentem
republiky na dobu deseti let. Soudcem Ustavniho soudu miize byt jmenovan bezithonny
ob&an, ktery je volitelny do Senatu®, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl
nejméné 10 let ¢inny v pravnickém povoléni.

Soudci Ustavniho soudu vyuZivaji imunitu totoZnou s imunitou poslance &i
senatora s tim, Ze trestni stihani je mozné pouze se souhlasem Senatu. Pravem soudce
Ustavniho soudu je odepiit svédectvi o skuteénostech, které se dozvédél v souvislosti
s vykonem své funkce, a to i poté, kdy piestal byt soudcem Ustavniho soudu.

V ¢lanku 87 jsou vprvnim a druhém odstavci taxativné vyjmenovany
rozhodovaci &innosti Ustavniho soudu. Tfeti odstavec se odvolava na zakon, kterym
prenechava Ustavni soud nékteré rozhodovaci pravomoci Nejvys$§imu spravnimu soudu.

Clanek 88 poukazuje na zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, jimz se
stanovuje, kdo a za jakych podminek je opravnén podat navrh na zahdjeni fizeni a dalsi
pravidla pro fizeni pfed Ustavnim soudem. Soudci Ustavniho soudu jsou pii svém

ror o e , ’ w7z 89 ’ v 3y ’ r
rozhodovani vazani pouze tstavnim pofadkem™ a vySe zmiflovanym zdkonem.

86 Vyjimky z této zdsady upravuje zakon €. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
stanovuje moznosti odvolani nebo ptelozeni soudce na zakladé karné odpoveédnosti nebo zmény v organizaci soudni
soustavy.

8 Vyjimku tvoii soudci Ustavniho soudu, ktefi jsou voleni na dobu uritou.

88 Vv Ustave Ceské republiky doslo k zvyseni spodni vékové hranice soudce Ustavniho soudu z pivodnich 35 let, jenz
zakotvoval ustavni zakon o ¢eskoslovenské federaci, na 40 let.

% Ustavni poradek tvoii ustavni zdkony a mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, které
jsou pro Ceskou republiku zavazné.
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Rozhodnuti Ustavniho soudu je zavazné pro viechny organy i osoby a jeho
vykon je podminén vyhlagenim na zékladé zakona, pokud Ustavni soud o jeho vykonu
nerozhodl jinak. Zavéreény odstavec ¢l. 89 fesi pravomoc Ustavniho soudu, ktery ma
svym rozhodnutim moznost pozdrzet ratifikaci mezindrodni smlouvy, dokud nedojde

k odstranéni nesouladu mezi touto smlouvou a tstavnim potradkem.

10.2.5.2 Soudy

Soudy jsou podle &l. 90 Ustavy povolany k tomu, aby zakonem stanovenym
zpisobem poskytovaly ochranu prav, coz podminuje to, Ze jen soudy mohou
rozhodnout o vin¢ a trestu za trestné Ciny.

V Ceské republice je ziizena Gtyfstupiiova soustava soudd’, kterou tvoii
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, a nasledn¢ krajské a okresni soudy,
jejichZ pisobnost, organizaci a jiné znaceni mize stanovit pouze zakon.

Vrcholnym soudnim orgdnem ve vécech patficich do pravomoci soudi
s vyjimkou zéleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud, je
Nejvyssi soud.

Podminkou pro vykon soudcovského povolani je bezuhonnost, ¢eské obCanstvi
a vysokoskolské pravnické vzdélani stim, ze dalsi predpoklady a postup stanovi
ptislusny zakon.

Zakladni formou ¢innosti soudcti je rozhodovani samosoudcem, piicemz zékon
muze stanovit, ve kterych ptipadech dochazi k rozhodovani v senatu. Na zaklad¢ zékona
se na rozhodovani soudcit mohou podilet obCané, jenz zastavaji funkci ptisedicich.

Vézanost soudce pifi rozhodovani na zdkon a mezinarodni smlouvu, kterd je
soucasti pravniho fadu, zakotvuje €l. 95, jenz soucasné fesi pravomoc soudce posoudit
soulad jiného pravniho ptedpisu se zakonem nebo s takovou mezinarodni smlouvou. Pti
zjisténi rozporu zékona, jehoz ma byt pii feSeni véci pouZito, s istavnim pofadkem CR,
predlozi se véc k feseni Ustavnimu soudu.

Rizeni pfed soudem mize byt bud’ ustni nebo vefejné a Ustava svym
95. ¢lankem garantuje rovnost prav vSech ucastnikli pfi soudnim jednani. Rozsudek

musi byt vyhlasen vzdy vefejné.

90 P f o a oo 1w - . - . .
V nékterych zemich je mozné zfizovat v urcitych pravnich pfipadech specializované soudy, coz vSak nase ustavni
listina touto pevné stanovenou strukturou neumoziuje.
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10.2.6 Nejvyssi kontrolni urad

Hlava pata zakotvuje v ¢l. 97 Nejvyssi kontrolni ufad, ktery provadi kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Nejvyssi kontrolni ufad je
nezavisly ustavni organ na tirovni nejvyssich statnich organt republiky, coz je patrné pii
jmenovéani prezidenta a viceprezidenta NKU prezidentem republiky na navrh
Poslanecké snémovny. Postaveni, plisobnost, organizacni strukturu a dal§i podrobnosti

;. 91
stanovi zakon™".

10.2.7 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je ustiedni bankou Ceské republiky a v jeji ptisobnosti je
i dohled nad finanénim trhem. Hlavnim cilem CNB je péée o cenovou stabilitu. Jeji
¢innost lze ovlivilovat pouze na zadklad¢ zakona, ktery rovnéz stanovuje postaveni,

pasobnost a dalsi podrobnosti®?.

10.2.8 Uzemni samosprava

Uzemni samospravou se rozumi opravnéni tizemné samospravnych celki, které
jsou uzemnimi spolecenstvimi obcanil, obstaravat ve své ptisobnosti urcité zalezitosti
samostatné, relativné nezavisle na statu, jehoz samospravnou uzemni jednotku tvofi.

Clanek 99 rozdéluje uzemi Ceské republiky na obce, jenz jsou zakladnimi
samospravnymi celky, a na kraje, které jsou vys$S§imi uzemnimi samospravnymi celky
s tim, Ze obec je vzdy soucasti vyssiho uzemné samospravného celku. Vyssi izemné
samospravny celek lze vytvofit nebo zrusit pouze Gstavnim zakonem.

Uzemné samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, hospodaiicimi
s vlastnim majetkem a podle vlastniho rozpoctu. Do téchto svéfenych pravomoci miize
stat zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona a to pouze v jeho mezich.

Obce 1 kraje jsou samostatné spravovany zastupitelstvem, jehoz ¢lenové jsou
voleni tajnym hlasovanim na zdklad€ vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava
na Ctyfleté funkéni obdobi. Zakon stanovi plisobnost zastupitelstev a jenom zakonem

mohou byt upraveny podminky vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva.

o Postaveni, ptisobnost, organizacni strukturu a ¢innost upravuje zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu, ve znéni pozd&jsich predpist.
%2 Cinnost Ceské nérodni banky je oSetiena zakonem 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, a dalsimi pravnimi
predpisy.

51



Clanek 104 uréuje obec jako nositele rozhodovaci pravomoci ve vécech
samospravy, pokud vSak tuto pravomoc zakon nesvéii zastupitelstvu kraje. Na zakladé
tretiho odstavce téhoz ¢lanku mohou v mezich zékona vydéavat obce nebo kraje pravni
predpisy, tzv. obecné zéavazné vyhlasky™.

Posledni ¢lanek sedmé hlavy zakotvuje moznost organu samospravy vykondvat

statni spravu pouze urci-li to zakon.

10.2.9 Pfechodna a zavére¢na ustanoveni

Osmou hlavu zahajuje ¢l. 106, ve kterém se ode dne ucinnosti ustavy méni
Ceska narodni rada na Poslaneckou snémovnu. Druhy odstavec zakotvuje funkci
Prozatimniho Senétu, jenz je zfizen Gstavnim zakonem a ustaven pouze do té doby, nez
dojde ke zvoleni Senétu, upraveného v druhé hlavé této Ustavy. Vznik Prozatimniho
Senatu je podminén nabytim U¢innosti ustavniho zdkona, kterym byl zfizen, a mezitim
vykonava funkce Senatu Poslaneckd snémovna, kterd nemiize byt diky této pravomoci
rozpuiténa. Zavéreény odstavec tohoto &lanku uréuje pouziti jednaciho fadu Ceské
narodni rady v obou komorach do doby, nez budou piijaty vlastni zdkony upravujici
jednaci fad komor.

Clanek 107 odkazuje na zakon o volbach do Senatu, jimZ se uréi zptisob, kterym
se pii prvnich volbéach ustavi tfetina senatorti s dvouletym volebnim obdobim a tietina
senatorl s ¢tyfletym volebnim obdobim. Dalsi ustanoveni tohoto ¢lanku fesi tficetidenni
casovou lhutu, ve které se musi nové zvoleny Senat sejit. Zasedani Senatu svolava
prezident republiky, pokud tak neucini, sejde se Senat z vlastni iniciativy.

Clankem 108 a 111 se na Vladu Ceské republiky jmenovanou po volbach v roce
1992 a vykonavajici svou funkci ke dni ¢innosti Ustavy a na soudce viech soudt
Ceské republiky, ktefi vykonavali funkci soudce ke dni nabyti Giinnosti této Ustavy,
hledi, jakoby byli jmenovani podle Ustavy Ceské republiky. Soustavu soudi tvoii téz
vojenské soudy a to do 31. prosince 1993.

Clanek 109 povéfuje prokuraturu vykonem funkei statniho zastupitelstvi do té

doby, nez bude statni zastupitelstvi zfizeno.

93 1 .. s e il . . .
Jejich obsahem je pravni regulace mistnich zalezitosti v ptisobnosti dané samospravy.
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Ustavni potadek Ceské republiky je upraven ¢l. 112 a je tvofen Ustavou CR,
Listinou zakladnich prav a svobod, ustavnimi zdkony pfijatymi podle Ustavy CR a
Gstavnimi zdkony Nérodniho shroméazdéni Ceskoslovenské republiky, Federalniho
shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady upravujici
statni hranice Ceské republiky, a ustavnimi zakony Ceské narodni rady piijatymi po
cervnu 1992. Déle dochazi timto ¢ldnkem ke zruSeni dosavadni ustavy, ustavniho
zdkona o ceskoslovenské federaci, ustavnich zdkont, které ji ménily a dopliovaly,
a ustavni zakon CNR &. 67/1990 Sb., o statnich symbolech Ceské republiky, a ke zméné
ostatnich zakond platnych na tuzemi Ceské republiky ke dni G&innosti této Ustavy na
zakony obycejné.

Ustava byla podepsana ptedsedou Poslanecké snémovny PhDr. Milanem Uhde
a predsedou Vlady Ceské republiky prof. Vaclavem Klausem a nabyla uéinnosti dne

1. ledna 1993.
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10.3 Novelizace Ustavy Ceské republiky

Ustava Ceské republiky byla ode dne své platnosti, tj. od 1. ledna 1993 az po
soucasnost dopliiovana a ménéna celkem péti Gistavnimi zakony.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o vzniku Ustavy Ceské republiky, vyskytla se pfi
tvorbé tstavniho textu fada rozporti mezi koalicnimi a opozi¢nimi politiky, které bylo
tteba vyteSit. Dohoda mezi témito politiky znamenala fakt, Ze se jiz pfi schvalovéani
textu Ustavy Ceské republiky pogitalo s naslednym pfijetim tfech tistavnich zakond.

Jednalo se predevsim o ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb. ze dne 3. prosince 1997,
ktery ve své prvni ¢asti konstatuje vznik vyssich izemné samospravnych celkd véetné
jejich taxativniho vy&tu a v druhé ¢asti méni a dopliiuje &l. 99 a vypousti ¢l. 103 Ustavy
CR.

Ustavnim zédkonem &. 300/2000 Sb. ze dne 9. srpna 2000, doslo ke zméné
a doplnéni textu Ustavy CR a k doplnéni a zméné& ustavniho zakona &. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. Nutnost téchto zmén si vyzadaly povinnosti a zavazky
vyplyvajici z naseho ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich.

Vztah mezi vnitrostaitnim a mezinarodnim pravem byl nové v Ustavé CR
upraven doplnénim prvniho a desatého ¢l. ustavniho textu, kterym fakticky doslo
k preméné dualistického modelu® na model monisticky”’. Tato zména byla zapfiginéna
ust. zak. €. 395/2001 Sb. ze dne 18. fijna 2001.

Dalsi ustavni zakon ¢. 448/2001 Sb. ze dne 27. listopadu 2001, upravoval prvni
odstavec ¢l. 98 o Ceské narodni bance.

Prozatim posledni zménu znamenalo pfijeti istavniho zdkona ¢. 515/2002 Sb. ze
dne 14. listopadu 2002, jenz poprvé zakotvoval do naSeho pravniho fadu jednu z forem
pfimé¢ demokracie — referendum, kterym si mohli obcané samostatné¢ rozhodnout
o nasem vstupu do Evropské unie. V druhé ¢asti tohoto ust. zakona doslo k zaclenéni
institutu referenda do Ustavy CR, coZ si vyzadalo pfeménu a doplnéni nékterych &lanka
ustavniho textu. Tietim Gstavnim zdkonem mél byt podle druhého odstavce ¢lanku 106

stanoven zptisob ustaveni Prozatimniho Senatu®®.

'V dualistickém modelu plati mezinarodni pravo pouze mezi staty, pfi¢emz uvnitf statu plati pravo vnitrostatni.

95 1 Lo - . C v el . - .
V monistickém modelu plati, Ze mezinarodni smlouva nemusi byt pfepisovana do vnitrostatni smlouvy, ale je
schvélena automaticky jako mezinarodni smlouva a stava se soucasti vnitrostatnich smluv.

%K naplnéni tohoto ustanoveni nikdy nedoslo, Prozatimni Senat ziizen nebyl a diky vytvofeni Senatu podle druhé
hlavy Ustavy byl druhy odstavec ¢l. 106 pfekonan.
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11. SLABA MISTA USTAVY CESKE REPUBLIKY

Zadna ustava neni a ani nemiize byt dokonald a vkazdém tstavnim textu
najdeme urcité nedostatky nebo rozpory.

Ani Ustava Ceské republiky neni vyjimkou, k ¢emuZ piispélo hned nékolik
podstatnych skutec¢nosti v obdobi jeji pfipravy a v procesu schvalovdni. Mezi tyto
negativni skute¢nosti, jenz ovlivnily kone¢nou podobu ustavniho textu, patfila napft.
velice kratka doba, za kterou musela byt Ustava CR pfipravena. Toto kratké obdobi
zapii¢inil rychly rozpad Ceskoslovenské federace a piedeviim chybné rozhodnuti
tehdejSich vladnich Spicek, jenz si kladly za cil, Zze stat musi mit ke dni svého vzniku
tstavu hotovou celou®’. Dalsi skute¢nost znamenal fakt, Ze spiSe neZ otizka piipravy
nové ustavy samostatného ¢eského statu byla feSena otdzka rozpadu Ceskoslovenské
federace.

Na obhajobu vSak musim fici, ze v Gistavnim textu nedoslo za 15 let existence
Gstavy k podstatnym zménam’® a proto Ize konstatovat, e a¢ nebyla Ustava Ceské
republiky vytvafena a pfijimana zrovna v lichotivych podminkéch, tak nenalezneme
v jejim textu rozpor, ktery by vylozené porusoval demokratické zaklady naseho statu
a ohrozoval zakladni lidsk4 prava a svobody. I kdyz se sice Ustava CR ve svém celku
jevi jako ustava stabilni a dostate¢né kvalitni, urcita slaba mista v ni nalezneme a ja se
proto budu snazit tyto mista v dalsi ¢asti této prace oznacit a nasledné i vyfesit.

Ustava Ceské republiky je ustavou rigidni, neboli tuhou, a proto mize byt
doplilovana nebo ménéna pouze ustavnim zédkonem, k jehoz piijeti je potfeba souhlasu
tiipétinové vétSiny vSech poslanct a tfipétinové vétSiny piitomnych sendtord. Nutnosti
je vSak podotknout, Ze tstava je chapédna jako zékladni dokument kazdého statu a proto
do ni nelze zasahovat libovolng, ale pouze ve vyjimeénych ptipadech a v nezbytné

nutné mire.

°7 Tento stav mohl byt 1épe vyfesen pfijetim tzv. malé ustavy, podle polského vzoru, kterou by doslo k zakotveni
vyvazenych a vzajemné se kontrolujicich organi s tim, Ze na ostatnim by se mohlo pracovat v dalsich letech.

% Nejpodstatnéjsi zmeénou byla tzv. euronovela, kterou se upravoval vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
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11.1 Volba prezidenta republiky

Zména zpusobu ustaveni hlavy statu je podle mého ndzoru podstatna hned ze
dvou diivodi. Systém volby prezidenta republiky zakotveny v Gstavnim textu se sice
nejevi ve svém globalu jako vylozené slabé misto tustavniho textu, ale vinou
soumé&rného rozloZeni sil koalice a opozice v Parlamentu Ceské republiky” dochézi

1% a tim i k pratahtm vlastni prezidentské volby. Druhym

casto k patovym situacim
divodem, ktery mne pfesveédcil se touto zménou zabyvat, byla nedlstojnost provazejici
leto$ni tnorové prezidentské volby, kterd vydala o naSi domaci politické scéné znacné
nelichotivou zpravu.

Pti tnorovych volbach se v nékterych jejich fazich jiz nejednalo o ustaveni
hlavy statu, ale spiSe o hledani zptsobu, jak zabréanit volb¢ hlavy statu ¢i jak tuto volbu
maximalnim zpiisobem oddalovat.

Soucasny systém prezidentské volby je tfikolovy, navrhovat kandidata muze
nejmén¢ deset poslancti nebo deset senatorti a v jednotlivych kolech jsou upraveny
podminky tykajici se nejmenSiho mozného poctu hlast poslanct a senatorti nutného ke
zvoleni prezidenta. Druhé¢ a tfeti kolo volby se koné vzdy, pokud nebyl zvolen prezident
v kole predeslém, a musi nasledovat nejpozdéji do Ctrnacti dni. Jestlize nebyl prezident
republiky zvolen ani ve tfetim kole, konaji se nové volby. Podrobnéji je tato procedura
upravena v ¢&l. 58 Ustavy Ceské republiky.

Moznou zménu by znamenala piima volba prezidenta, které jsem ja osobné
zastancem a podrobnéji ji dale rozeberu. Jako dal$i z moznych variant se mi nejlépe jevi
model politologa V. Simicka, jehoZ navrh spoéiva v doplnéni stavajictho volebniho
shromazdéni o zastupce krajii. ,Tento model ma podle Simi¢ka fadu vyhod: je
systémovy (tzn. je pln€ v souladu s principy parlamentniho rezimu a tedy nevyzaduje
jeho zménu), zvysuje vyznam regionu (regionalnich politikt a politickych uskupeni a je
tak reprezentantem nikoliv pouze parlamentni vétSiny, ale vétSiny mnohem S§irsi), je

levny apod.«'"!

% Prezident republiky je volen Parlamentem na spole¢né schiizi obou komor.

%0 zvoleni Véclava Klause prezidentem republiky rozhodoval jak pii jeho prvni volb& vroce 2003, tak i
v leto$nich tnorovych volbach jeden jediny hlas.

ot Vyborny, M. P¥ima volba prezidenta v Ceské republice? In Kysela, I., et. al. Deset let Ustavy Ceské republiky:

vychodiska, stav, perspektivy: sbornik prispévkii.1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 313.
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11.1.1 Prima volba prezidenta

Ceska republika je postavena na demokratickych zakladech, které proklamuji lid
jako zdroj vesSkeré statni moci, a proto je dilezit¢é pozadavky ze strany obcant
nepiehlizet a spiSe se je snazit fesit. Jednim z téchto pozadavki je dlouhodoba vyzva
obCanli smérem k zdkonodarnym organim pro zavedeni piimé volby prezidenta. Na
zakladé vyzkumu vetfejného minéni pozaduji ptimou volbu prezidenta republiky pies tii
pétiny ob&ant'” a toto &islo se pofad navysuje.

Piimé volba prezidenta republiky poskytuje fadu vyhod, mezi které patii
zejména siln€js$i prezidentsky mandat a legitimita, prezident se stane osobnosti méné
zavislou na politickych stranach, dojde ke zvySeni politické participace ob¢anti, omezi
se moznost vzniku patové situace'®, jejiz vinou dochazi k nemoznosti zvolit prezidenta,
a v neposledni fad¢ se posili pfiméa forma demokracie.

Mezi argumenty zaznivajici v neprospéch piimé volby lze zatadit napt. tvrzeni
nekterych politikil, Ze pfima volba vlady koresponduje spise s prezidentskou formou
vlady, nikoliv s nasi parlamentni formou vlady a tudiz by po pfimé volbé musel byt
roz§iten rozsah prezidentskych pravomoci. Tomuto musim oponovat skute¢nosti, ze
v fad¢ evropskych parlamentnich republik jsou prezidenti voleni pfimou volbou a maji

* neZ prezident nas. Jedinou v podstatd nevyvratitelnou

podstatn& slabsi pravomoci'®
nevyhodou piimé volby je jeji vysoka finanéni ndkladnost.

V celosvétovém méfitku pfima volba prezidenta republiky jiz ve vétSiné zemi
existuje, coz doklada studie politologii Blaira, Massicotta a Dobrzinské, uvefejnéna
v Casopise Electoral Studies, v niz méa ze 132 zkoumanych republik 91 republik hlavu
statu volenou ptimo a 41 republik volenou neptimo nebo prezidenty nevoli.

Pfimo je prezident volen nejcastéji dvoukolovym vétSinovym volebnim
systémem. Kandidat musi mit ur¢itou minimalni vékovou hranici (u nés je to 40 let)
a muze byt navrzen skupinou poslancii i senatortl, anebo na zakladé petice obsahujici
uréity pocet podpistt (v iadech tisici). V prvnim kole je pro zvoleni potieba
nadpolovi¢ni vétSina vSech opravnénych voli¢ii, ve druhém, které se kond do ¢trnacti

dntl, pak jiz jen relativni vétSina pii postupu dvou nejuspésnéjsich kandidatu.

127 pruzkumu Centra vefejného minéni provadéného v lednu 2008 by 64% obcanii volilo prezidenta piimo, 18%

obcani by ponechalo stavajici stav, kdy prezidenta voli Parlament, a 10% obcant by volbu prezidenta pfenechalo na
$ir§im shromézdéni volitelt.

193 K této situaci doslo prti prezidentskych volbach v roce 1999 na Slovensku, kdy se ani po Sesti kolech nepodatilo
parlamentu zvolit prezidenta. Slovensko tak bylo vice nez jeden rok bez hlavy statu.

104 . y . oo .
Jedna se napft. o rakouského nebo irského prezidenta.
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11.2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR

105

Po patovém vysledku ™ voleb do Poslanecké snémovny v cervnu 2006, ktery

znamenal znaéné pritahy a nékolik neusp&$nych pokust pii sestavovani vlady'®, se
jevi hned nékolik moznych navrhii na zménu Ustavy Ceské republiky.

Prvni moznou variantou, jenz by zabranila vySe zminovanym prutahiim
a predevsim by ani po legislativni strance nebyla naro¢nd, je snizeni (¢i zvySeni) poctu
poslancti a sendtoril na celkové lichy pocet (z ptivodnich 200 na 199, popt. 201).

Kritici tohoto navrhu vSak oponuji tvrzenim, Ze zména pocetniho stavu poslanct
stabilni vladu nepfinese a nestabilita koalic a jejich zavislost na jednom ¢i dvou hlasech
zustane. Pokud vSak budu vychazet ze soucastné politické situace, kdy je vétSina
spornych zakont schvalovana s pfispénim hlast tzv. ,,pfebshlych poslanci'®’«, jevi se
jako mozné feSeni ud¢lit voli¢im pravo, diky kterému by si mohli svou vétSinou
v ptisluném volebnim obvodu odvolat poslance mezi volbami'® a tim opdt vyrovnat
rozlozeni politickych sil. Dalsim moznym problémem muze byt pii takovémto pocetnim
stavu poslancli pfeneseni patové situace na prezidentskou volbu, nebot’ prezident je
volen obéma komorami Parlamentu soucastné, z cehoz vyplyva, ze po souctu cClenil
obou komor vychazi sudé cislo. Této situaci je dle mého nazoru mozné predejit
zavedenim jiz dfive zminované piimé volby prezidenta.

Druhou navrhovanou zménu tstavniho textu by znamenala pfeména volebniho
systému do Poslanecké snémovny, kterou by se ptivodni volebni systém pomérného
zastoupeni zménil na volebni systém vétsinovy, kterym se v Ceské republice voli
¢lenové Senatu.

Vétsinovym volebnim systémem dochazi k rozd&leni Ceské republiky na
jednomandatové volebni obvody, ve kterych je nutné pro ptfidéleni mandatu ziskat
nadpolovi¢ni vét§inu odevzdanych hlasti. Pokud zadny kandidat tuto vétSinu neziska,
koné se druh¢ kolo, do kterého postupuji dva nejuspesnéjsi kandidati z kola prvniho. Ve

druhém kole zisk4d mandat ten kandidat, ktery ziskal vétsi pocet odevzdanych hlast.

195 I evice ziskala v Poslanecké snémovné 100 mandétd a koalice tif stran (ODS, KDU-CSL, a Strana zelenych) méla
dohromady téz 100 mandatti.

1% V1ada premiéra Topolanka byla jmenovana po né€kolika mési¢nich pritazich az 19. ledna 2007 a to pouze za

prispéni hlasi ,,pfebéhlych poslanci z fad CSSD Pohanky a Mel¢aka.

107 Ptebehlym poslancem se rozumi takovy poslanec, ktery, a¢ ma mandat opozicni strany, hlasuje pro stranu ¢i

koalici stran, jenz vladne.

1% poslanec je zvolen na zéklad¢ slibu, ze bude hlasovat pro urcitou politickou linii nebo jednotliva opatieni, avSak
diky soucasné nemoznosti odvolat poslance béhem mandatniho obdobi ¢asto dochazi k tomu, ze politik v Parlamentu
hlasuje pro opatieni jiného politického sméru, nez pro ktery byl zvolen — viz. Pohanka a Mel¢ak.
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Pti volbach do Poslanecké snémovny se od roku 2004 pouziva d'Hondtova
metoda systému pomérného zastoupeni. Tato pfepocitdvaci metoda pracuje se systémem
tzv. ,,volebnich délitelt”, jejichz matematicky zaklad vychézi z teorie, Ze Z4dna strana
nemuze ziskat mandat diive, nez ta strana, ktera v dany okamzik procesu rozdélovani
mandatu disponuje vét§im poétem hlasi'®.

Pteménou pomérného volebniho systému na vétSinovy by doslo k vitézstvi jedné
politické strany, kterd by jiz nepotiebovala koali¢niho partnera a vladla by sama. Tento
stav by znamenal fizeni statu podle pfani mensi Casti volicd, kdezto vétsi ¢ast volicl,
kteti volili jiné politické uskupeni, by byla bez politického zastoupeni a tudiz bez
jakékoliv moznosti cokoliv ovlivnit. Z vySe uvedeného textu vyplyva, Ze vétSinovym

. 1 . r 110 , w7 roe
modelem se prosazuje vlada jedné strany ~ na ukor stran mensich, pro které je tento

model nespravedlivy.

11.3 Listina zakladnich prav a svobod

Jiz v dobé piipravy Ustavy CR zaznél pozadavek pievazné opozi¢nich politikii
na za¢lenéni Listiny zakladnich prav a svobod do textu Ustavy CR. K vyfeseni tohoto
problému nakonec doslo zakotvenim pojmu Gstavni pofadek, ktery zahrnul jak Ustavu
CR, tak i Listinu zakl. prav a svobod. Toto uspofadani se viak v dnesni dobé jevi jako
nedostatecné, a proto se nezatfazeni Listiny zédkladnich prév a svobod do ust. textu stalo
hlavnim koncepénim nedostatkem Ustavy CR. Nezatazeni Listiny komentuje odbornik
na ust. pravo JUDT. Filip slovy: ,,Proto nebude Ustava CR nikdy pozZivat autoritu tstav,
které jsou zarukou svobod a prav jedince ve vztahu ke statni moci. Ustava nebude hrat
roli, kterou maji jiné ustavy ve svété z toho prostého divodu, Ze se s ni naS obcan nikdy
neztotozni. Nase Ustava je koncepéné predeviim otazkou technologie moci, nikoliv
vztahu statu a jednotlivee'''. Laik v Ustavé mnoho na toto téma nenajde a velice
podivny pojem tstavni pofadek mu mnoho nefika. Pro jednotlivce je v Ceské republice
zdkladnim tstavnim dokumentem Listina zékladnich prdv a svobod, protoze podle ni

P , v - , ’ r 112
rozhoduje Ustavni soud o ochrané jeho zakladnich prav a svobod.*

' Kuklik, P., Baxa, J. Metody pro piepocet hlasii na manddty [online]. Cesky statisticky afad. 13. 3. 2007

[cit. 6. bfezna 2008].

Dostupné na WWW: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty.

10 v1ada jedné politické strany jiz v Ceské republice byla a nasledky jsou znatelné i dnes, témét po 20 letech od

jejiho svrzeni.
" Dne 1. 12. 1992 uvedl v televizni debaté &len Gistavni komise pro tvorbu Ustavy CR O. Kuzilek tvrzeni, Ze ,,Gstava
je o vyvazeni moci, teprve pak o pravech®.

1z Filip, J. Pfednosti a nedostatky Ustavy CR. In Kysela, I., et. al. Deset let Ustavy Ceské republiky: vychodiska,

stav, perspektivy: sbornik prispévkii.1. vyd. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 39.
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11.4 Jmenovani predsedy viady

Jmenovat a odvolat predsedu vlady mulze prezident republiky na zakladé
pravomoci svéfenych mu Ustavou Ceské republiky''. Tato jmenovaci pravomoc je
vsak v ustavnim textu ponc¢kud voln€ oSetiena a tudiz dochazi ze strany prezidenta
republiky k jejimu obchdzeni a chybnému vykladu. Jiz Vaclav Havel u nas zavedl
zvlastni uzanci, kdy prezident republiky nejmenuje ptedsedu vlady hned, ale n¢koho
jednanim o budouci vladé povéti. Ustava CR vsak nezakotvuje prezidentovi republiky
pravomoc nékoho povefit sestavenim vlady, ale striktné mu stanovuje pouze predsedu
vlady jmenovat''®. Déle pii sou¢asné ustavni Gpravé jmenovani predsedy vlady mize
nastat situace, ve které bude mit Ceska republika v ur¢itém obdobi dva piedsedy vlady.
K této situaci mize dojit v pfipadé, kdy v jednom okamziku plisobi vlada, ktera jiz
podala demisi, ale soucasné je povétena prezidentem republiky vykondvat své funkce az
do jmenovani nové vlady a zéaroven je jiz jmenovan novy piedseda vlady, na jehoz
navrh mé byt jmenovana vlada nova'".

Ur¢itym moZznym feSenim by mohlo byt ustavni zakotveni instituce tzv.
designovaného premiéra, diky niz by jiz prezident nemusel pro jednani o sestaveni
vlady udé€lovat predsedovi vlady potfebny tstavni mandat ve form¢ jeho jmenovani.
Prezident republiky by tak mohl pozadat kandidata na premiéra, aby jednal o sestaveni
vlady, aniz by ho nejprve musel jmenovat, a az do sloZeni slibu by tak mohl s plnym
mandatem z povefeni prezidenta republiky politicky jednat o slozeni nové vlady.
Vyhodou by téz bylo ustavné upravit dobu, do které by mél byt designovany premiér

jmenovan, a urit lhitu, ve které musi byt vlada premiérem sestavena.

'3 pravomoc prezidenta jmenovat pfedsedu vlady je zakotvena v ¢lanku 62 a dale rozvedena v ¢lanku 68.
"% prezident republiky Vaclav Klaus po parlamentnich volbach v roce 2006 pov¢til sestavenim vlady M. Topolanka
a az po témef tfech mésicich jeho vladu jmenoval.

"> Tento stav nastal po parlamentnich volbach konanych vroce 2006, kdy jednim premiérem byl odstupujici

ptredseda J. Paroubek a druhym nové jmenovany M. Topolanek.
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11.5 Jmenovani guvernéra Ceské narodni banky

V Ceské republice pfesahuji v uréitych oblastech pravomoci prezidenta
republiky ramec pravomoci typickych pro prezidenty v jinych parlamentnich
demokraciich a to predevsim v otdzce jmenovani nékterych ustavnich ¢initelt.

Pravomoci prezidenta republiky, jenz jsou zakotveny v clanku 63, potiebuji pro
svou platnost spolupodpis ptedsedy vlady nebo jim povéieného &lena vlady. Ukony
v ¢lanku 62 ke své platnosti kontrasignaci nevyzaduji, coz ovSem neznamend, Ze
o téchto ukonech miize prezident republiky rozhodovat zcela libovolné. Toto dokazuje
fakt, Zze nektefi ustavni Cinitelé jsou sice jmenovani prezidentem na zakladé ¢lanku 62,
oviem jinym ¢lankem Ustavy vSak dochazi ke stanoveni uréitych podminek, za kterych
je procedura jmenovani mozna''®.

Vyjimku tvofi pravomoc uvedend v pismenu k) clanku 62, kterou prezident
republiky jmenuje ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky, a jenz na rozdil od vyse
uvedeného principu jmenovani ustavnich Cinitelii neni omezena zadnym jinym ¢lankem
Ustavy'!'’. Dalsi rozpor, ktery musel byt fefen pred Ustavnim soudem, znamena
jmenovéni guvernéra a viceguvernérit CNB prezidentem republiky. V textu Ustavy CR
neni o guvernérovi a viceguvernérech CNB Z4adna zminka a tudiz ani nedava Ustava
vyslovné prezidentovi pravomoc takovéto funkce ustavit. Tyto pravomoci jsou
prezidentovi republiky svéfeny az zakonem o Ceské narodni bance''®. Zde dochazi k jiz
zmifiovanému rozporu, nebot’ prezident nejmenuje guvernéra a viceguvernéry CNB
podle Ustavy, ale pouze na zakladé oby&ejného zakona'', a tudiZ pottebuje k platnosti
téchto tkonii kontrasignaci predsedy vlady nebo jim povétreného Clena vlady.

Vyfesit tuto situaci by bylo mozné na zékladé rozdéleni pravomoci prezidenta
republiky do dvou aktd, kdy v prvnim by prezident jmenoval &leny Bankovni rady CNB
dle vlastniho uvéazeni a druhym aktem by z takto ustavenych ¢lenti Bankovni rady
jmenoval guvernéra a viceguvernéry CNB, aviak jiz se souhlasem piedsedy vlady

stvrzenym jeho podpisem.

16 Jako piiklad 1ze uvést pravomoc prezidenta republiky jmenovat prezidenta a viceprezidenta NKU pouze na névrh
Poslanecké snémovny (druhy odst. ¢l. 97) a nebo dal§im piikladem muize byt jmenovani soudce Ustavniho soudu,
které je podminéno souhlasem Senatu (1. 84).

117 . . Lo e . * <z . , fe
Prezident republiky neni pii jmenovani ¢lenti Bankovni rady CNB omezen zadnou jinou Ustavni instituci.

118 74kon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance.

"% Timto se dostdvdme k druhému odst. &l. 63, jimz se vyslovné stanovuje, ze prezidentovi pfislusi i dalsi pravomoci,

které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Ttetim odstavcem téhoz ¢lanku se pak
zakotvuje pro platnost rozhodnuti prezidenta republiky vydanych podle odst. 1 a 2 kontrasignace predsedy vlady
nebo jim povéfeného Elena vlady.
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ZAVER

Samostatny a svrchovany cCeskoslovensky stdit vznikl na Gzemi
Rakouska - Uherska jako ptimy nésledek porazky, kterou monarchie utrpéla v 1. svétové
valce. V prvni kapitole mé bakalarské prace jsem se kratkym exkursem pozastavil v
obdobi I. svétové valky, kdy se formovaly prvni tstavni koncepce, jenz predchazely
rozpadu Rakouska — Uherska a naslednému vzniku ceskoslovenského statu. Nové
vznikly stat si sva zdkladni pravidla nejprve upravil v Prozatimni tstave a poté rozsitil a
zakotvil v prvni demokratické Ustavé Ceskoslovenské republiky z roku 1920, ktera se
stala z mensi ¢i vetsi ¢asti vzorem dalSich ustav prijatych na uzemi naseho statu. Déle se
tato cast zabyva zakonoddrnou iniciativou v dobé nesvobody, v niz dochazelo
k hrubému porusovani zdkladnich, tstavou zaruenych prav. Na tuto dobu navazuje
obdobi po ukonceni druhé svétové valky, kdy byl postupné obnovovan ustavni poradek,
a ve kterém se zacala formovat vedouci uloha komunistické strany, jenz si téméf na
Ctyfi desetileti svou moc, cestou ustavnich ¢i neustavnich metod udrzela a nésledné
i zakotvila do ustavniho textu napt. Ustavy CSSR z roku 1960. V zavéru této kapitoly je
z Gstavniho hlediska feSen vznik ceskoslovenské federace a okolnosti tzv. obrodného
procesu znamého pod nazvem ,,Prazské jaro®, od kterého se dostdvame pies obdobi
normalizace az k listopadovym udélostem znamenajicim konec komunistické nadvlady
a obnoveni demokratickych zdkladi naseho stitu, a konetné také k rozpadu
Ceské republiky.

JelikoZ je Ustava Ceské republiky tzv. Gstavou polylegalni, coZ znamena, Ze
neni tvofena pouze jednim, tradi¢ni materii upravujicim dokumentem, ale je tvofena
kromé Ustavy Ceské republiky a Listiny zédkladnich prav a svobod i dal§imi Gstavnimi
zdkony, je na zalatku druhé kapitoly objasnén pojem ,ustavni poradek Ceské
republiky*, ktery soubor téchto ustavnich dokumenti zakotvuje. V dal§i Casti této
kapitoly jsou nastinény udalosti, jenz ovlivnily pfipravu tstavniho textu, vlastni vznik
Ustavy Ceské republiky a procedura jejiho schvalovani. Poté jsem se snazil o provedeni
podrobného rozboru jednotlivych hlav a ¢lankti samostatné tstavni listiny, na coz jsem
v zavéru navazal vyétem novelizaci Ustavy CR, které byly po dobu jeji patnéctileté

platnosti provedeny.

62



V zavérecné Casti této prace jsem uvedl, Ze zadna Ustava neni a ani nemtize byt
dokonald a v kazdém ustavnim textu najdeme urcité nedostatky nebo rozpory, a proto
jsem se v této kapitole snazil néktera slaba mista textu Ustavy Ceské republiky nalézt
a nasledn¢ i navrhnout mozna feseni. Nesnazil jsem se vyfesit vSechna slaba mista
ustavniho textu, kterym by zména v jakékoliv podob¢ prospéla, jako ptiklad za vSechny
uvedu stale probiranou otdzku poslanecké imunity; ale po konzultaci s lidmi ¢innymi
v politickém zivoté a s nékterymi odborniky na ustavni pravo jsem ftesil pouze takova
slaba mista Ustavy CR, kterd znamenaji uréity rozpor v Gistavnim textu (napf. pii
jmenovani predsedy vlady, volba prezidenta republiky, atd.). S nékterymi moznymi
feSenimi téchto slabych mist se zfeymé vSichni Ctenafi této prace neztotozni, ale jelikoz
jsme svobodnéd demokratickd republika, je pravem kazdého mit na urcity problém svij

vlastni nazor.
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ABSTRAKT

CINADR, J. Wvoj ceské uistavnosti v letech 1918 — 1992 : bakalaiska prace.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2008. 66 s.

Vedouci bakalarské prace Rudolf Kucera.

Kli¢ova slova: Ceskd narodni banka, Ceska republika, Ceskoslovenska
republika, parlament, politika, prezidenti, samosprava, soudy, stat, strany, Ustava,

ustavni pravo, ustavni vyvoj, vlada, volby, zdkonodarstvi, zmény ustavy

Prace ve svém tivodu rozebird ustavni vyvoj a hlavni tstavni zmény mapované
od porazky Rakouska - Uherska vI. svétové vilce a naslednému vzniku
Ceskoslovenského statu vroce 1918, pres dobu nesvobody v letech 1939 — 1945,
v obdobi nadvlady jedné politické strany, a az do rozpadu Ceskoslovenské federace
v roce 1992. Dalsi ¢ast prace se zabyva souborem ustavnich dokumenti tzv. ,,ustavnim
potadkem Ceské republiky*, dale fesi okolnosti vzniku, vyvoj a novelizace Ustavy
Ceské republiky. Za cil prace autor poklada rozbor jednotlivych hlav a ¢lankt Ustavy
Ceské republiky, vyhledani slabych mist v stavnim textu, véetné navrhii na jejich

vyreSeni.
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ABSTRACT

CINADR, J. The development of the Czech institutional framework in the years
1918 — 1992 : bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and
Regional Studies, o0.p.s., 2008. 66 s. Bachelor thesis supervisor Rudolf Kucera.

Keywords: Czech National Bank, Czech Republic, Czechoslovak Republic,
parliament, politics, presidents, autonomy, courts, state, parties, constitution,
constitutional law, constitutional development, government, election, legislation,

changes in constitution

In the first part of this thesis, the constitutional development and main alterations
in the constitution of the Czech Republic are analysed. This survey opens with the
defeat of Austro-Hungarian Empire in the World War I and the following formation of
the Czechoslovak state in the year 1918; and continues over the times of non-freedom,
both in the years 1939 — 1945 and under the supremacy of one political party, to the
division of the Czechoslovak federation in the year 1992. The next part deals with a set
of constitutional documents, the so called “constitutional system of the Czech
Republic”. Furthermore, it describes the circumstances of the creation, development and
updating of the institution of the Czech Republic. The author’s aim is the analysis of the
single heads and articles of the Czech institution, the detection of weak points in the

constitutional text and the suggestions for their solutions.
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