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ÚVOD
Bezpečnostní situace v České republice před rokem a po roce 1989

Cílem bakalářské práce je charakteristika nárůstu nových forem kriminality po roce 1989, rozbor příčin těchto jevů a dopadů na současnou populaci. Současně je to i pohled laické veřejnosti na nebývalý nárůst těchto patologických jevů i se všemi negativy pro občanský sektor. Vzhledem k rozsahu bakalářské práce jsem se zaměřil pouze na nejzávažnější formy trestní činnosti.

Podoba kriminality v České republice se v průběhu devadesátých let velmi přiblížila ke kriminalitě vyspělých západních zemí. Ta v uplynulých padesáti letech doznala podstatných kvalitativních i kvantitativních změn, které jsou důsledkem dynamického společenského vývoje i se všemi negativními projevy.

Tradiční obecná kriminalita jak majetková, násilná nebo mravnostní již není jen hromadným protispolečenským jevem, ale stala se jevem masovým, což jde na vrub zejména majetkové či jiné trestné činnosti, motivované ziskuchtivostí. Rapidně vzrůstá objem tak zvané pouliční kriminality, páchané na veřejně přístupných místech, jako jsou loupeže, krádeže motorových vozidel a věcí z nich, či vloupání a vandalizmus. Vzrostl i počet případů domácího násilí spočívajícího zejména v týrání a zneužívání dětí a žen i starých a bezbranných osob. Podstatně se zvýšila i samoúčelná brutalita a bezohlednost, zvláště u mravnostní a násilné kriminality. Roste i podíl pachatelů z řad dětí, mladistvých i mladých dospělých. Vzrůstá i podíl pachatelů závažné trestné činnosti z řad etnických a národnostních menšin, migrantů, cizinců a ilegálních přistěhovalců. Tradiční hospodářská kriminalita páchaná jednotlivci se přeměňuje v kriminalitu korporací, jejímž důsledkem je pak enormní nárůst hospodářských, ekologických a majetkových škod. Nastupuje i mezinárodní  organizovaný zločin, který začíná představovat nový sociálněpatologický fenomén, nesrovnatelně nebezpečnější než tradiční kriminalita. Současně roste i počet trestných činů páchaných v souvislosti s drogami a jinými chorobnými závislostmi a jejich okruh se stále rozšiřuje. Prohlubuje se nerovnoměrnost v geografickém rozložení kriminality, která se stále zřetelněji koncentruje do velkých měst, průmyslových aglomerací a sídel sociálně vyloučených skupin.

Podstatný nárůst kriminality ve vyspělých zemích po druhé světové válce, který souvisel s technickým pokrokem, s procesy globalizace, s krizí rodiny, s emancipací žen a dětí a narušením tradičních hodnotových systémů a s jinými společenskými proměnami, ukázal na nedostatečnost trestněprávní kontroly kriminality. Kapacita  trestněprávních instancí kontroly (soudy, státní zastupitelství, policie, věznice) přestává postačovat, což do jisté míry potvrzují i trvající vysoké podíly neobjasněných a neregistrovaných trestných činů.


Snahy o integrovaný pohled na kriminalitu jednotlivých zemí se projevují též v evropském měřítku. Důkazem toho je i záměr Evropského výboru pro problémy kriminality (CDPC) publikovat vždy po pěti letech statistické údaje o kriminalitě a trestní justici v evropských zemích. Ze současně dostupných pramenů, jimiž je statistika Interpolu z roku 1998, vychází zajímavé srovnání registrovaných trestných činů na 100 tisíc obyvatel v zemích střední a východní Evropy a tentýž přehled v tehdejších členských státech Evropské unie.
Tab. 1: Index úhrnu registrovaných trestných činů ( 100 000 obyvatel )

v některých státech střední a východní Evropy v roce 1998

	Stát
	Index
	Stát
	Index

	Bulharsko
	1 993
	Polsko
	2 775

	Česká republika
	4 129
	Rumunsko
	1 723

	Estonsko
	3 145
	Ruská federace
	1 760

	Chorvatsko
	1 173
	Slovensko
	1 740

	Litva
	2 057
	Slovinsko
	2 822

	Lotyšsko
	1 492
	Ukrajina
	1 141

	Maďarsko
	5 926
	
	


Tab. 2: Index úhrnu registrovaných trestných činů ( 100 000 obyvatel )

v členských státech Evropské unie v roce 1998

	Stát
	Index
	Stát
	Index

	Belgie
	8 478
	Německo
	7 869

	Dánsko
	9 427
	Portugalsko
	653

	Finsko
	14 405
	Rakousko
	5 940

	Francie
	6 096
	Řecko
	3 759

	Holandsko
	7 808
	Spojené království
	

	Irsko
	2 279
	( Anglie a Wales )
	9 823

	Itálie
	4 214
	Španělsko
	2 312

	Lucembursko
	6 409
	
	



Pro Českou republiku byl rok 1989 posledním rokem téměř dvacetiletého období relativně stabilní úrovně kriminality. Počty registrovaných trestných činů a přečinů se pohybovaly v rozmezí 100 až 120 tisíc ročně.


V následujících čtyřech letech (1990 – 1993) došlo ke strmému nárůstu registrované kriminality, a to i přes protichůdně působící kriminálněpolitická opatření, provedená  v  tomto  období.  Jednalo  se  především  o  diskutabilní  rozsáhlou amnestii
k  1. 1. 1990, novelizaci trestního zákona s vypuštěním nebo modifikací některých skutkových podstat trestných činů, na příklad spekulace, příživnictví, opuštění republiky, opilství v dopravě a podobně.

Nárůst trestné činnosti po roce 1989 je zjevný z následujících údajů:
rok 1989    -     120. 768 trestných činů

rok 1990    -     216. 852 trestných činů - nárůst o 79,6%

rok 1991    -     282. 988 trestných činů - nárůst o 30,5%

rok 1992    -     345. 205 trestných činů - nárůst o 22,0%

rok 1993    -     398. 505 trestných činů - nárůst o 15,4%


Jedná se vždy o nárůst v procentech proti předchozímu roku, celkově tedy jde v roce 1993 o zvýšení proti výchozímu roku 1989 o více než třiapůl násobné.


Kriminalita jako hromadný jev je průvodním jevem každé společnosti. Dnes již nikdo nepomýšlí na reálnou možnost její likvidace. Kontrola kriminality, jak je uplatňována ve vyspělých demokratických zemích, představuje cílevědomé úsilí o udržení kriminality v přijatelných mezích nebo o její omezování cestou uplatňování jak represivních, tak preventivních strategií a opatření.

KAPITOLA  1
Závažná hospodářská kriminalita

 Tento segment závažné trestné činnosti nelze jednoznačně řadit mezi zcela nové formy. V různých podobách se prolínal ve všech státních systémech již od středověku. I když měl různé formy a specifika, jeho podstata vždy spočívala v nelegálním obohacení na úkor jiných subjektů. Pravděpodobně nikdy ji nebude možno odstranit zcela, ale silný stát s jasnými pravidly a zákony ji dokáže eliminovat na únosnou míru.


Centrem pro výzkum veřejného mínění je závažná hospodářská  kriminalita dlouhodobě považována za jeden z nejzávažnějších celospolečenských problémů. Při průzkumu označilo 74% občanů hospodářskou kriminalitu za velmi naléhavý problém, za níž teprve následuje korupce, organizovaný zločin a obecná kriminalita.

1.1   Podvody


Největší podíl na hospodářské kriminalitě mají stále různé formy páchání podvodů. Zejména převládají podvody u machinací s finančními prostředky, dále podvody při vylákání zboží s úmyslem je nezaplatit a podvody při uzavírání obchodních smluv. Přesto, že dochází stále k velkému páchání trestných činů podvodů v dodavatelsko odběratelských vztazích, není ze strany podnikatelských subjektů věnována dostatečná ostražitost v kontrole často padělaných dokladů. Rovněž pojistné podvody jsou velmi často zdrojem neoprávněného získávání finančních prostředků. Stále pokračuje trestná činnost založená na  vyžadování úvěrů pro fiktivní podnikatelské záměry, na neexistující firmy či na padělané doklady a poskytování úvěrů na základě nadhodnocených zástav.

Podle policejních zdrojů patří zejména finanční podvody z celospolečenského hlediska mezi nejzávažnější. V mnohých těchto případech dochází k úzkému propojení zahraničních a domácích organizovaných struktur. Často bývají zasaženy subjekty se státní účastí a získané finanční zdroje  jsou legalizovány prostřednictvím celé řady komerčních subjektů. Jedná se zejména o podezřelé operace na trhu s cennými papíry. Z tohoto pohledu se jedná o čtyři základní závažné skutky, a to je zneužívání informací v obchodním styku, zpronevěra, porušování povinností při správě cizího majetku a poškozování věřitele. Největším problémem, který umožňuje páchat celou škálu této trestné činnosti se nachází v nedostatečných a opožděných kontrolních mechanizmech, zejména chybí vhodné ekonomické nástroje. V mnoha případech je na velmi nízké úrovni podnikatelská morálka, která umožňuje používání falešných dokladů, padělaných platebních karet či nedodržování smluvních podmínek. Na kapitálových trzích dochází ke zneužívání informací, k nimž se pachatel dostane nelegálním narušením systému, dále ke zneužití českého kapitálového trhu a k legalizaci výnosů z trestné činnosti. Velmi závažné je i podvodné a úmyslné snižování kurzů akcií u společností se státním podílem, zvláště před jejich privatizací. Zde je rovněž hlavní příčinou nedostatečná vnější i vnitřní kontrola zainteresovaných subjektů.

Dokumentována byla na příklad trestná činnost největšího obchodníka se zahraničními cennými papíry Private Investors v České republice, ke kterému došlo v důsledku zpronevěry prostředků na účtech klientů, kteří byli poškozeni o částku 932 milionů korun.
 


Podobná kauza na kapitálových trzích byla řešena s vedoucími pracovníky ČSOB, kteří při obdobných operacích zpronevěřili částku 2,5 miliardy korun.


Na úseku bankovnictví byli stíháni pracovníci bývalého vedení Investiční a poštovní banky, kteří v průběhu čtyř let uskutečnili řadu podvodných transakcí v Praze, na Kajmanských ostrovech a v Nizozemsku. Tímto podvodem se pokusili formou skrytého úvěru získat finanční prostředky v částce 7,2 miliardy korun. Další jejich transakcí byly nákupy a opětovné prodeje cenných papírů mezi stejnými společnostmi, ale za rozdílné ceny a tím získali na úkor IPB částku 164 milionů korun. Dalšího obdobného podvodu se dopustil většinový akcionář Kreditní banky Plzeň, kdy na valné hromadě prosadil uzavření několika smluv o převodu nemovitostí, přičemž dohodnutá kupní cena byla značně nadhodnocena. Tím podvodně zvýšil svůj akciový podíl a bance tím způsobil škodu 116 milionů korun.


Trvalým problémem zůstává vykupování akcií z kuponové privatizace, přičemž řada obchodníků provádí tuto činnost s neplatnou licencí. Vzhledem k tomu, že Komise pro cenné papíry dosud žádnému subjektu našeho kapitálového trhu povolení k obchodování s těmito akciemi nevydala, je tato činnost nelegální. Vyskytuje se zde i vykrádání majetkových účtů ve Středisku cenných papírů, zneužívání důvěrných informací v souvislosti s otevíráním uzavřených podílových fondů a přeměnou investičních fondů na otevřené podílové fondy.
1.2   Daňové úniky a praní špinavých peněz


Závažná hospodářská trestná činnost na úseku daňových úniků se vyznačuje  vysokými škodami a velmi složitými možnostmi jejich odhalování. Zejména oblast nepřímých daní významně ovlivňuje odvody do státního rozpočtu. Především se jedná o podvodné vylákání nadměrného odpočtu daně. Při odhalování a dokazování této trestné činnosti se stále ukazují problémy spojené s doměřováním těchto daní, přičemž nedostatečnost vhodného řešení neúměrně prodlužuje celé vyšetřování i trestní řízení. Velmi problematicky a obtížně se daří shromažďovat důkazy, kdy firmy již neexistují, bývalí statutární zástupci se obtížně zjišťují a mnohdy nejsou k dispozici ani účetní a jiné doklady. Také zcela nedokonalá je právní úprava platebního styku mezi podnikateli, kdy nelze prokazovat platby provedené fiktivně formou plateb hotovostních. Povinné zavedení bezhotovostního styku, jaký je ve většině vyspělých společností, by určitě přispělo k podstatnému ztížení páchání této trestné činnosti. Policie České republiky, ve spolupráci s orgány celní správy, stále řeší závažné případy daňových machinaci související s výrobou, distribucí, přepravou a exportem lihovin. Specifickou oblastí jsou nelegální dovozy kvasného lihu, kde podvodné zisky na jedné cisterně dosahují přes dva miliony korun. Trvalým problémem je deklarace tohoto lihu jako jiného zboží, čímž právě dochází k vysokým ziskům a spotřební dani.

Další rizikovou komoditou zůstává nelegální dovoz neoznačených cigaret, pohybujících se v desítkách milionů kusů. K dalším vysokým daňovým únikům dochází i ve výrobě a distribuci ropných produktů, ve spojitosti s pašováním spotřební elektroniky i v nelegálním dovozu zlata k distribuci na tuzemský trh.

Jedním z největších daňových úniků byl případ dovozu nerostných surovin z Ruska se škodou více než 100 milionů korun.

Česká republika má s daňovými úniky velké problémy, avšak je paradoxem, že jména neplatičů daní nesmí Ministerstvo financí zveřejňovat. Podle odhadů  Ministerstva financí nezaplacené daně dosahují částek přibližně ve výši 60 miliard korun.
Nejčastější příčiny daňových úniků:

a) Opravy a nákupy bez dokladů – tím dochází k úniku daně z přidané hodnoty i daně z příjmů u živnostníků nebo firem, které tyto služby poskytují.

b) Zkreslování popisu zboží za účelem snížení daně – na příklad vestavěná skříň se daní 5% DPH a volně stojící skříň 19%.

c) Vyplácení mezd zaměstnanců v hotovosti a bez pracovní smlouvy.

d) Fiktivní vykazování nikdy nevzniklých ztrát – po roční uzávěrce uzavře firma fiktivní smlouvu o zajištění různých rizik se svou mateřskou společností, na níž úmyslně prodělá.

e) Přílišná složitost daňových zákonů.

f) Rozšířené používání hotovostního platebního styku.

Harvardská univerzita provedla ve vybraných státech průzkum daňové morálky s číselným zařazením ve stupnici 1 – 7, přičemž nejhorší hodnocení je 1 a nejlepší je 7.
Tab. 3: Žebříček umístění jednotlivých států:

	ZEMĚ
	HODNOCENÍ
	ZEMĚ
	HODNOCENÍ

	Singapur
	6,3
	Francie
	4,0

	Hong Kong
	6,1
	Německo
	3,8

	Nizozemsko
	4,8
	Norsko
	3,4

	Španělsko
	4,7
	Maďarsko
	3,4

	Rakousko
	4,2
	Portugalsko
	2,8

	Irsko
	4,1
	Česká republika
	2,6



Jednou ze stěžejních variant jak snížit daňové úniky a tím zvýšit příjmy do státní pokladny je uvalení povinného daňového paušálu na vybrané profese. V řadě zemí Evropské unie platí paušální daň na taxikáře, řemeslníky, opraváře a jim podobné profese, přičemž není rozhodující, zda je živnostník nebo firma ve ztrátě či v zisku a daň zaplatit musí. Podle ekonomů jsou právě tyto drobné služby nejvýhodnější pro šedou ekonomiku a daňové úniky, na nichž státní pokladna přichází o desítky miliard korun ročně.
Nástroji na snížení této závažné hospodářské kriminality by bylo maximální zjednodušení celého daňového systému. Daňovým únikům by zabránila především redukce a přesná specifikace, u nás nepřehledné spleti, zákonů a výjimek z nich, často navzájem neprovázaných. V případě existence jasného a vymahatelného daňového systému by sazby daně nemusely být zvyšovány a i tak by se daňová příjmy do státní pokladny navýšily.
Ochotu platit daně zásadně ovlivňuje i spokojenost občanů a podnikatelských subjektů s tím, jaké služby jim stát za jejich peníze nabízí a zajišťuje.
Mezi často využívané formy závažné hospodářské kriminality patří „praní špinavých peněz“ v souvislosti s obchody na burze nebo přimíchávání těchto finančních prostředků k legálně získaným tržbám a výnosům. Vzhledem k tomu, že neexistuje centrální informační systém, je problém prokazování původu těchto nelegálních finančních prostředků takřka neřešitelné. Těžko vysledovatelné jsou převody nelegálních zisků  do zahraničí, s čímž je úzce provázáno i dodržování bankovního tajemství. Přesto, že je získávána řada poznatků o převodech finančních prostředků z podnikatelské činnosti čínských a vietnamských obchodníků ve spojení se zločineckým prostředím, se toto nedaří prokazovat. Dalšími závažnými problémy jsou finanční podvody a machinace, zejména v souvislosti s poskytováním subvencí, s ukládáním kapitálu a poskytováním úvěrů. Z další finanční kriminalitou se setkáváme při likvidaci podniků, konkurzních a vyrovnávacích řízení a u zvýhodňování věřitelů nebo dlužníků.
1.3   Kriminalita na úseku duševního vlastnictví a počítačového pirátství

Trestná činnost na úseku duševního vlastnictví je v postkomunistických státech zcela novým jevem. Zahrnuje především oblast porušování práv k obchodnímu jménu, k ochranným známkám, chráněným označením původu i průmyslových autorských práv.

Mezi nejčastější komodity patří obchodování s pirátským a padělaným zbožím, jako jsou hudební nahrávky na různých elektronických nosičích, prodej textilií a obuvi neoprávněně označené známými světovými ochrannými známkami. Podle poznatků celních orgánů se nejvíce padělaného a prodávaného zboží vztahuje ke značkám Adidas, Diesel, Nike a Kenvelo. Jejich prodejem jsou způsobovány značné škody jak výrobcům, tak obchodníkům respektujícím zákony i majitelům autorských práv a ochranných značek.


Současně tím dochází  i k záměrnému klamání spotřebitele. Tato trestná činnost spočívající   v   záměrně    neoprávněném   označování   zboží   ochrannými   známkami 
a následný prodej takových to plagiátů probíhá zejména na tržištích. Zeměmi původu těchto komodit jsou převážně Čína, Turecko,  Itálie a Polsko. Z asijských zemí je toto zboží dováženo především kontejnerovou nebo silniční nákladní dopravou, často ukryté za jiným legálním zbožím s oficiálními dodacími listy. Předávání tohoto zboží se soustřeďuje zejména do příhraničních oblastí, odkud je pak dále distribuováno na různá tržiště konečným příjemcům.

Autorská práva jsou porušována především nelegální výrobou a prodejem pirátsky vyráběných hudebních a filmových nosičů. Státem původu bývá většinou Ukrajina a Bulharsko. Jiným typem poškozování autorských práv bývá neoprávněné užití filmových nebo hudebních děl při veřejných produkcích, kdy autorem nebyl udělen souhlas k užití.

Česká republika byla až do roku 2001 z těchto důvodů zařazena v seznamu Watch List, což jsou země s nedostatečnou ochranou práv duševního vlastnictví. Tento seznam má oporu v paragrafu 301 obchodního zákoníku Spojených států amerických, což mělo nepříznivý dopad na konkurenceschopnost našich výrobců na americkém trhu bez ohledu na druh vyvážené komodity. Po tomto roce, vlivem posílení účinnější ochrany autorských práv, byla Česká republika z tohoto seznamu vyjmuta. I přes tyto částečné úspěchy v postihování jednotlivých prodejců pirátského zboží většinou samotní organizátoři unikají. Proto policie v současné době klade hlavní důraz na operativní   rozpracování  směřující  zejména  na  místa,  kde  je  toto  zboží  uskladněno
 před redistribucí jednotlivým prodejcům.


Specifickou novou formou trestné činnosti je počítačová kriminalita, zahrnující především oblast informačních technologií a internetu. Soustřeďuje se převážně na neoprávněné užívání a šíření počítačových programů (§ 152 tr. zákona tzv. softwarové pirátství) a zneužívání záznamů na nosičích informací (§ 257 a) tr. zákona). V této trestné činnosti jsou částečně skryty i trestné činy podvodů ve finanční či bankovní sféře, zpronevěry a daňové trestné činy, kde útok na počítač či jeho programovou výbavu je prostředkem k dokonání jiného trestného činu.


Jedním z problémů identifikovaných Mezirezortní komisí pro potírání nelegálního jednání proti právům duševního vlastnictví je i dokonalejší zabezpečování počítačových programů výlučně oprávněnými uživateli na základě licenčních smluv.

Přes určitou stabilizaci této trestné činnosti se ale projevuje zvýšení útoků na data po internetu. Softwarovým pirátstvím a nelegální výrobou nosičů informací se zabývají jak organizované skupiny, tak i jednotlivci. Přes lepší zabezpečení dat se ale projevuje vyšší odborná připravenost na straně pachatelů. Ze strany poškozených však bývá iniciováno trestní řízení jen v mizivém procentu případů, přičemž lze předpokládat, že v některých případech se poškozený ani o útoku na svá data nedoví. Okrajově s těmito případy souvisí i trestná činnost jako je vydírání a vyhrožování realizované prostřednictvím internetu či mobilních telefonů. Dochází i k případům zneužívání mobilních telefonů při přístupu k finančním prostředkům na bankovních účtech prostřednictvím telefonického bankovnictví. Konkrétním případem je na příklad skupina hackerů, která pod názvem „binary division“ měnila webové stránky mnoha důležitých subjektů.
KAPITOLA  2
Terorismus
2.1   Terorismus jako nadnárodní fenomén


Jedna z nejčastějších definic pojmu terorismu zní: Terorismus je plánované, promyšlené a politicky motivované násilí zaměřené proti nezúčastněným osobám, sloužící k dosažení vytčených cílů. Jiná teorie vydefinovaná ve Spojených státech amerických hovoří o tom, že terorismus je propočítané použití násilí nebo hrozby násilím, obvykle zaměřené proti nezúčastněným osobám, s cílem vyvolat strach, jehož prostřednictvím jsou dosahovány politické, náboženské nebo ideologické cíle. Terorismus zahrnuje i kriminální zločiny, jež jsou ve své podstatě symbolické a jsou jen cestou k dosažení jiných cílů, než na které je kriminální zločin zaměřen.


Nebezpečím terorismu se Česká republika začala v podstatě vážně zajímat až po událostech z 11. září 2001, kdy došlo k útoku na budovy Světového obchodního centra v New Yorku. Z tohoto důvodu Česká republika přistoupila i k dokumentu nazvanému „Společný postoj Rady EU pro využití zvláštních opatření pro boj s terorismem“.
 V tomto dokumentu byl teroristický skutek obecně označen jako množina níže vyjmenovaných činů, které mohou svou podstatou nebo ve svém kontextu vážně ohrozit chod konkrétního státu nebo mezinárodní organizace. Taxativně byly vyjmenovány tyto skutky se základní podmínkou, že musí být páchány s úmyslem: 

-  vážně zastrašit obyvatelstvo

- nenáležitým způsobem přimět vládu nebo mezinárodní organizaci ke konání či nekonání    konkrétních kroků

-  vážně destabilizovat či zničit základní politické, ústavní, hospodářské nebo sociální struktury země nebo mezinárodní organizace, a to:

      -  útokem na lidské životy, který může zapříčinit smrt

      -  útoku na psychickou integritu osob

      -  únosy nebo braním rukojmí

      -
zapříčiněním rozsáhlých destrukcí vládních nebo veřejných zařízení, dopravních systémů, infrastruktury, veřejných míst nebo soukromého vlastnictví, ohrožujícími lidské životy nebo mající za následek vážné ekonomické ztráty
      - obsazením letadel, lodí, nebo jiných prostředků veřejné dopravy nebo dopravy  zboží

      -
výrobou, držením, obstaráváním, přepravou, dodáváním nebo používáním zbraní nebo výbušnin jaderné, chemické nebo biologické povahy, stejně jako práce na výzkumu nebo vývoji těchto zbraní

      -
pouštěním těchto nebezpečných látek do volného oběhu, zakládáním požárů, výbuchů nebo zapříčiňovaní povodní, jejichž průběh ohrožuje lidské životy

      -
přerušováním nebo úplných přerušením dodávek vody, elektřiny nebo jiných základních zdrojů, což může rovněž ohrozit lidské životy

      -  výhrůžkami spácháním všech těchto skutků uvedených výše

-  vedením teroristické skupiny

-  účastí v teroristické skupině, a to i ve funkci informátora, poskytovatele finanční či materiální podpory, s vědomím, že tato pomoc napomůže páchání zločinných aktivit skupiny


Termín „teroristická skupina“ pro účely téhož dokumentu je definována jako strukturovaná skupina složená s více než dvou osob, ustavená pro delší časové období a konající v rámci dělby práce kroky nutné ke spáchání teroristických činů, přičemž se v zásadě nejedná o náhodné či jednorázové spolčení.

2.2   Terorismus a jeho projevy před rokem 1989:

Přestože by se zdálo, že fenomén terorismu je zcela nový a v našich podmínkách se de facto v žádné své formě neprojevil, sehrálo Československo i v tomto svou úlohu.

V době reálného socialismu Československo jednak vysílalo vlastní specialisty a školilo nebo poskytovalo útočiště i protizápadně orientovaných zahraničním teroristickým skupinám a jednotlivcům.

Československá rozvědka podnikla například v roce 1957 ve Francii pumový útok, namířený proti tehdy počínající západoevropské integraci. Bomba měla podle představ teroristů vybuchnout na recepci Evropského společenství uhlí a oceli, předchůdce dnešní Evropské unie. Útočníci chtěli vyvolat dojem, že za akcí stojí němečtí neonacisté, odpůrci evropského sjednocování. Shodou okolností však nálož zabila manželku prefekta města Štrasburku. Zmínit je nutné i pumový útok, provedený
československými rezidenty proti stanici Svobodná Evropa, sídlící svého času v Mnichově.


Jako školící středisko pro teroristy z Itálie, Vietnamu, Nikaraguy, Sýrie a Palestiny sloužila mimo jiné i fakulta Státní bezpečnosti v Zastávce u Brna. Někteří z těchto frekventantů byli i státní bezpečností neverbováni k podávání agenturních zpráv. Existují i důkazy, že řada podobných „studentů“ se školila i v rekreačním středisku Federálního ministerstva vnitra v Jílovém u Prahy. Další speciální výcvikové středisko bylo zřízeno i provozováno ve vojenském prostoru Doupov.

Je prokázáno, že i jeden z nejhledanějších teroristů světa Venezuelan Carlos, vlastním jménem Iljič Ramirez Sanches pobýval legálně v Československu. Naší zemi navštívil dvakrát, jednak koncem 70. let a naposledy v roce 1986.

2.3   Situace po roce 1990


Výrazné společenské změny, k nimž v České republice došlo, se odrazily i v problematice ohrožení země terorismem.


Změna zahraničněpolitické organizace znamená, že někdejší přátelské svazky třeba s Lybií nebo zeměmi OOP skončily. Nebezpečné je to, že arabští teroristé znají dokonale z dřívějška naši republiku a proto existuje oprávněná obava z možných odvetných akcí, vyplývajících na příklad se zapojením československých vojenských jednotek do bojových i mírových misí v Kuvajtu, Iráku, Afgánistánu i na Balkáně.


Vstupem České republiky do Severoatlantické aliance v roce 1999 na sebe naše vlast převzala část celosvětové odpovědnosti a z toho i plynoucích bezpečnostních rizik – tedy i rizika spojená s hrozbou teroristických útoků. Faktem se stalo, že se Česká republika vstupem do NATO trvale definovala jako spojenec USA a západní Evropy a tím pro ní vznikla i řada nových potenciálních nepřátel.

V této souvislosti je třeba se zmínit i o vysílacím studiu Radia Svobodná Evropa, jejíž vysílání do Íránu a Iráku se stalo důvodem k výhrůžkám i obavám z útoků na tento objekt v Praze. Z důvodů členství České republiky v Severoatlantické alianci i Evropské unii, nelze vyloučit i hrozící možnost akcí politicky motivovaných teroristických skupin, které do té doby na našem území žádnou teroristickou činnost nevyvíjely. Je reálné nebezpečí, že v islámských teroristických skupinách jsou lidé, kteří u nás vystudovali nebo absolvovali policejní kurzy a znají dobře naše území. Mnozí z nich se u nás i díky sňatkům usadili a mohou tak snadno vytvářet tajnou infrastrukturu, kterou lze kdykoliv oživit.

Další reálné riziko mohou představovat i útoky namířené proti firmám nebo misím některých cizích států, působících na našem území.


Přes všechna tato rizika v České republice nedošlo ke klasickému teroristickému útoku s vazbou na široké mezinárodní seskupení. Ani nebyla dosud zaznamenána klasická teroristická akce, kdy násilí je prostředkem k dosažení určitého cíle a vynucování určitých podmínek.

Od roku 1990 se však uskutečnilo značné procento trestných činů, které nesou znaky terorismu, ale klasickými teroristickými útoky nejsou.
Příkladem může být:

· výbuch amatérské bomby na Staroměstském náměstí

· výbuch amatérské bomby na přeplněné pláži pražského koupaliště, který zranil několik lidí

· vražda majitele zlínské firmy pomocí nastražené výbušniny v autě

· pumový atentát na auto majitelky mělnické benzínové stanice 

· exploze granátu ve směnárně v centru Prahy s těžkým zraněním jejich řeckých majitelů

· pumový útok proti justiční budově v Olomouci

· výbuch neznámé trhaviny u peruánského velvyslanectví v Praze

· exploze nastražené výbušniny před sportovním areálem na Smíchově

· vyděračský čin zaměřený proti potravinářským firmám s pohrůžkami infikovat jejich výrobky salmonelou

· výbuch v kanceláři Konfederace politických vězňů i s následným nalezením letáků napadajících činnost této organizace

· hrozba teroristického útoku doručená redakci Mladé fronty dnes, jako protest proti začlenění ČR do NATO, proti vstupu naší země do Evropské unie a proti vysílání rádia Svobodná Evropa


Charakter většiny těchto případů protiprávného použití výbušnin však nemá v podmínkách České republiky zatím vazbu na politicky motivovanou kriminalitu. Převážně se jedná o násilné trestné činy páchané jednotlivci nebo organizovanými kriminálními skupinami ze účelem vymáhání nedobytných pohledávek, zastrašování a likvidace konkurence či vydírání. Policistům se příliš nedaří objasňovat výbuchy, které jsou namířeny proti soukromým podnikatelům. Velmi často se stává, že ani postižení nejsou ochotni vypovídat a snaží se vše utajit. Nejde tudíž v podstatě o klasické teroristické útoky, ale o výstrahy, aby dotyční zaplatili dluhy nebo dodali určité zboží. Přesto, že nelze označovat většinu současných útoků pomocí výbušných systému v České republice za terorismus, existuje potencionální nebezpečí, že by se mohly vyvíjet do daleko nebezpečnějších forem. Některé události sice nesou charakteristické rysy teroristické akce, ale hlavní příčina spočívá v tom, že se nejednalo o vystoupení velkých organizovaných skupin, ale spíše individuální akce osamocených nespokojenců.

2.4   Typologie terorismu


V rámci přesné typologie často dochází k nepřípustnému slučování kritérií motivace, pachatelů, rozsahu a způsobu provádění akcí. Pro základní stanovení hrozby teroristického útoku a především s cílem jeho předcházení je třeba prioritně stanovit motivaci teroristů.  

V zásadě rozdělujeme terorismus do tří hlavních kategorií:

-
terorismus kriminální – zahrnuje teroristické akce provedené zásadně za účelem získání materiálního prospěchu

-
terorismus patologický – je velmi těžko odhalitelný, protože akce jsou prováděny pouze kvůli psychickému sebeuspokojení

-
terorismus politický – akce jsou prováděny s kolektivních pohnutek bez přímých materiálních výhod a tuto kategorii lze ještě dále dělit na:

      -   ultralevicový terorismus

      -   ultrapravicový terorismus

      -   etnický terorismus – může být úzce provázán s rasismem

      -   náboženský terorismus

      -   enviromentální terorismus,
      -   vigilantistický terorismus – zde jde o situaci, kdy slabý stát není údajně schopen zajistit právo a pořádek ve společnosti a proto určité skupiny „berou pořádek do vlastních rukou“ (příkladem jsou třeba latinskoamerické „černé brigády“ podnikající akce proti bezdomovcům)

      -  jednopoložkový terorismus – „Single – issue“ zaměřený proti jednotlivým jevům ve společnosti, například proti potratům


Co se týká rozsahu působení terorismu, existuje terorismus domácí                     a mezinárodní, související s počtem zemí, v nichž terorismus působí a nebo získává prostředky či jinou podporu pro svou činnost. Je zde i přímá vazba terorismu na jiné negativní jevy, jakým je na příklad obchod s drogami nebo zbraněmi a z takto získaných zdrojů jsou teroristické akce zpravidla financovány. Terorismus rovněž úzce souvisí i s organizovaným zločinem a šířením zbraní hromadného ničení, což je největší mezinárodní hrozba a nejzávažnější riziko, ohrožující celou lidskou civilizaci.

Teroristické metody dělíme na klasické, mezi něž se řadí střelba, výbuchy pum, raketové útoky, výbuchy, které iniciují další ničivou činnost (na příklad útok na chemické provozy, jaderná zařízení, velké vodní nádrže a ropná či plynová zařízení). Dále na únosy a braní rukojmí a různé formy násilí na turistech. Můžeme sem řadit i dopisní bomby, případně útoky na umělecké památky, šíření zmatků a poplašných zpráv vedoucích k chaosu. Mezi dvě poslední specifické a moderní teroristické metody patří enviromentální (ekologický) teror nebo užití zbraní hromadného ničení a kybernetický terorismus.

V neposlední řadě je velkým nebezpečím i využití biologických technologií k teroristickým útokům. Jako biologický terorismus se rozumí užití rozličných virů a mikrobů nebezpečných nemocí s úmysle zasáhnout civilní populaci. Tyto zbraně jsou pro teroristy relativně velice levné a poměrně bezpečné. Postačí nebezpečné bakterie a viry namnožit, nenápadně je v cílových místech rozptýlit a ve chvíli, kdy začnou účinkovat jsou teroristé dávno mimo tyto zóny. Zvláště nebezpečné jsou nemoci s dlouhou inkubační dobou, jejich následky mohou být nedozírné.

Případ, kdy teroristé použili chemické zbraně se již stal: bylo to v Japonsku, v květnu 1995. Tehdy členové sekty Óm Šinrikjó, která vyznává učení, které lze nazvat směsici všech hlavních světových náboženství, vypustili nervový plyn sarin v tokijském metru. Tak zabili 12 lidí a několik tisíc osob zranili. Útok se v podstatě nepovedl, protože jeho původním cílem bylo způsobit více obětí. Policie později zjistila, že sekta má zásoby sarinu, které by mohly zabít miliony lidí. Přitom stačilo k dosažení tak katastrofických důsledků skutečně poměrně málo. A to pravděpodobně pouze redestilace vyrobeného sarinu (neboli jeho přečištění) a dále použití sarinu ve formě aerosolu, kdy je nejúčinnější.


Obecně existuje daleko vyšší pravděpodobnost užití takovýchto technologií než technologií jaderných. Důvodem je relativně jednoduchá a levná výroba, kterou lze provádět kdykoliv a kdekoliv na světě, i v celkem primitivních podmínkách. Užití jaderných zbraní teroristy je podstatně méně pravděpodobné, i když ne vyloučené, zejména proto, že jaderný materiál je velmi drahý, jen obtížně dostupný a technologie výroby je relativně nejlépe utajena. Současně existují, zřejmě alespoň částečně, morální zábrany pro jejich použití - vzhledem k nebezpečí zamoření rozsáhlých prostor na velmi dlouhou dobu se současnou likvidací vlastní i velkého množství svých stoupenců.

Pro čím dále vyspělejší technickou moderní společnost mohou být velmi devastující i případné útoky na počítačovou síť, označované též jako kybernetický terorismus. Útoky prostřednictvím počítačových sítí představují pro blízkou budoucnost hrozbu srovnatelnou s účinky zbraní hromadného ničení. Každá vyspělá společnost začíná být smrtelně závislá na fungujících počítačových sítích, čímž vzniká její zranitelnost. Útokem na centrální počítačové terminály lze teoreticky zablokovat rozvody vody, elektřiny, plynu i ropy. Nebo naopak lze otevřít přehrady a zatopit rozsáhlá území. Velmi snadno lze vyvolat katastrofální chaos i v letecké dopravě i          v  plně elektrizovaných finančních operacích. Ke kolapsu lze poměrně lehce přivést i vládní komunikační systémy včetně vojenských.


Ve Spojených státech byla provedena pokusná simulace poškození americké infrastruktury. Bylo dokázáno, že zhruba stovka specialistů s potenciálem třiceti milionů dolarů dokáží poškodit infrastrukturu tak, že její plná obnova by trvala mnoho let. Podle jedné studie Pentagonu týkající se ruských a čínských aktivit bylo prokázáno, že informační strategické toky uvnitř americké armády jsou z devadesáti procent závislé na satelitech. Jejich vyřazení pak představuje nejlevnější cestu, jak dočasně armádu světové velmoci ochromit. V evropských podmínkách mají motiv i dostatečné prostředky a dovednosti ke kybernetickému útoku  Srbové a Makedonci. Na příklad v době spojeneckého zásahu v Kosovu se dařilo částečně eliminovat počítačové sítě aliance srbským počítačovým hackerům, kteří je zahltili neúměrným objemem elektronické pošty.
Sekundárním nebezpečím pro řadu podobných akcí je Internet. Na některých jeho serverech je množství podrobných návodů pro přípravu nebezpečných zbraní. Objevuje se tu množství návodů na výrobu střelné bavlny, dynamitu, nitroglycerinu i tritolu. Podrobně je rozpracována zde i výroba bomb, roznětek, časovačů i samotné konstrukce pum.

Významnou roli v plánování teroristických útoků hrají i všechny druhy médií, protože věnují těmto zprávám zvýšenou pozornost. Tím vlastně svým způsobem teroristické požadavky nebo dokonce i jejich program rozšiřují a popularizují. Bez ohledu na mimořádné úsilí bezpečnostních složek všech demokratických států se mezinárodní terorismus daří eliminovat jen velmi špatně. S teroristickými aktivitami se každoročně setkává kolem 50 – 60 zemí světa. Mezinárodní teroristé, k jejímž hlavním požadavkům patří změny vnitřní či zahraniční politiky, propuštění vězněných teroristů či zaplacení výkupného a umožnění bezpečného úniku, jsou odhodláni ke všemu, nedají se zastrašit a jsou připraveni zemřít při sebevražedném útoku. Jakékoliv zpřísnění či zvýšení trestů je naprosto neúčelné. Zastavit připravovanou akci je nesmírně obtížné a i jakákoliv prevence je naprosto neúčinná. Proto zde důležitou roli hrají hlavně zpravodajské služby, které získávají a analyzují informace o záměrech a pohybech teroristických organizací, skupin i jednotlivců.


V druhé polovině dubna 2005 se poprvé v České republice objevila zpráva globální pojišťovací společnosti AON pod názvem „Expertiza a rizika terorismu          na pojišťovnictví“ (Terrorism Risk Insurance Expertise). Základem této zprávy je analýza jakéhosi  známkování  jednotlivých  zemí  a s tím i související  mapa Globál Risk Maps. Společnost AON nabízí svým klientům z celého světa pomoc při analyzování rizik podnikáni v jednotlivých zemích z hlediska ohrožení ze strany terorismu. Jejich anabáze zatím obsahuje 5300 cílů, 24 metod útoku a dohromady generuje 127 tisíc možných scénářů různých incidentů.
Konkrétně v případě České republiky tato společnost zvýšila stupeň rizikovosti České republiku kvůli činnosti narkomafií, blízkosti hranice Ruské federace a kvůli podpoře války v Iráku.
Firma AON rozdělila jednotlivé problémové i neproblémové státy pro potřeby Ministerstva vnitřní bezpečnosti USA do pěti skupin:
a) Naprosté riziko: Irák, Indie, Pákistán, Izrael, Palestina, Saudská Arábie, Kolumbie, Nepál a Somálsko

b) Vysoké riziko: Ruská federace, Alžírsko, Turecko a Irán
c) Zvýšené riziko: Kypr, Egypt, USA, Súdán, Austrálie, Německo, Francie, Španělsko a Velká Británie

d) Riziko, vyžadující ostražitost: Česká republika, Dánsko, Kanada, Mexiko, Čína a Kazachstán
e) Nízké riziko: Východní Timor, Burkina Faso, Lybie, Mongolsko, Grónsko, Norsko, Finsko a Švédsko
Toto známkování zejména ve vyšší rizikové skupině není pro tyto státy dobrá reklama a v dlouhodobém měřítku to poškozuje politiku pobídek pro příchod zahraničních investorů a jiných rozvojových aktivit.
V problematice terorismu hraje klíčovou roli prevence. Právě tento aspekt spadá do kompetence zpravodajských služeb a bezpečnostních složek. Základními předpoklady úspěšného boje proti terorismu je včasné získávání informací                     o teroristických organizacích, jejich financování činnosti či připravovaných útocích. Z hlediska zajišťování a vyhodnocování informací je možné roli zpravodajských služeb považovat za stěžejní, i když současné možnosti našich služeb jsou ve srovnání se zahraničními partnery velmi omezené.

KAPITOLA  3
Extremismus
3.1   Charakteristika extremismu

Z širšího pohledu řadíme extremismus spíše k politologickým pojmům, které se vztahují na hraniční, zcela nestandardní společenské jevy a jejich původce. Extremismus se stává bezpečnostním rizikem v okamžiku, když se projeví ostře antagonistické postoje vůči stávajícímu společenskému řádu. Tato nesmiřitelnost může vyúsťovat až v konkrétní záměry a aktivity směřující k destabilizaci a odstranění daného politického systému. Z demokratické společnosti by vítězství krajně vyhrocených nepřátelských postojů, názorů a ideologií znamenalo ústup od lidských práv a nastolení autoritářství, totalitních režimů nebo anarchie.
     
Extremismus můžeme definovat jako krajně radikální, hraniční až výstřední postoj, který vztah mezi realitou a poznáním převádí na jediný problém. Je to útok na politickou a státní moc, na zásadní změny v její dělbě, kontrole i realizaci. Jako nový fenomén je vymezován na ultralevé nebo ultrapravé stanovisko, které není schopné reálně vidět politickou situaci. Za extrémistu je považován člověk prosazující extrémní politické názory, směřující ke změně politického systému. Vyznačuje se neochotou ke kompromisům a vyznává nedemokratické a násilné prostředky vedoucí k prudké radikální změně celého systému. Protizákonná  cesta ke státní moci vede přímému boji, neboť politická skupina, která ji zvolila, musí k dosažení svého vlivu přemoci státní aparát, který hájením právního řádu současně hájí i svoji pozici.

Na základě obecné metodologie dělíme extremismus na tři základní skupiny:

3.1.1   Pravicový extremismus


Výrazný prostor v této části extremistického spektra zaujímají pravicoví nacionalisté, jejichž společným rysem je upřednostňování národnostního principu před občanským. Odmítají rovné uplatňování lidských a občanských práv a v jejich programech se objevují otevřené nebo skryté prvky rasismu, xenofobie či antisemitismu. Základném znakem nejextremnějších hnutí pohybující se na samém konci pravého spektra jsou ústředními hesly „etnická čistota“ nebo „rasová válka“. Ve svých projevech uplatňují kulty „národa, krve a země“, které kladou důraz na rasu a národ ve spojení s jejich historickým územím. Vyznavači zmíněných teorií se často nepokrytě hlásí k dědictví německého nacismu či italského fašismu. Jsou tedy zastánci militantně nacionalistických a rasistických hnutí, která si dala za konečný cíl svržení stávajících politických režimů a převzetí státního aparátu.
Jejich společnou ideou je přesvědčení o nadřazenosti určité skupiny lidí, víra v potřebu silného vůdce a vnímání násilí jako prostředek k očištění společnosti. Za svůj konečný cíl považují silný stát s rasové čistou společností, silným vůdcem a pevným řádem, jehož narušení je třeba tvrdě trestat.
 

3.1.2   Levicový extremismus


I tento fenomén je v přímém rozporu s demokratickými principy, stejně jako u extrémistů pravicových. Jejich postoje a aktivity vycházejí převážně z levé části extremistického spektra. Vyznané místo zde zaujímají vyznavači marx - leninské revoluční ideologie, vyzívající k diktatuře proletariátu. Jejich cílem je organizované a systematické uplatňování násilí s konečným efektem likvidace aktivních odpůrců i veškeré možné názorové opozice.
Součástí tohoto typu extremismu je i tak zvané anarchistické hnutí, které spojuje anarchisty s příznivci autonomního neideologického proudu, odmítajícího respektovat jakýkoliv společenský řád a jeho struktury. Jejich cílem je odstranění státu jako takového a vytvoření prostoru zcela zbaveného všech autorit. Takový systém by však ve svém důsledku nebyl schopen zajistit ani základní lidská práva a svobody.

3.1.3   Extremismus středu

 
Jedná se o zcela novou teorii, jejíž autoři opouštějí jak pravou tak levou osu a snaží se rozlišit extremní subjekty na základě hodnot, které sledují. Stoupenci tohoto středního proudu vyžadují izolaci republiky a vyhlášení její neutrality na místo začlenění do obranných systémů. Tvrdě vystupují proti kriminalitě a požadují zavedení trestu smrti. Preferují drobné podnikání českého kapitálu i soběstačnosti republiky v produkci potravin. Hlásají nesmiřitelný postoj k Němcům, Rómům a cizincům a nejsou tolerantní ani k jiným etnickým skupinám. V jejich politickém programu se prolíná radikalismus, autoritářství, nacionalismus a intolerance. K prosazování svých politických cílů využívají zejména prostředky zastupitelské demokracie, kde se snaží za každou cenu zviditelnit jako nositelé „národních zájmů“.

3.2   Extremismus, rasismus  a xenofobie


V souvislosti s problematikou extremismu je nutno se zmínit i o velmi ožehavém tématu v České republice a to je rasismus a xenofobie. Je to téma skloňované ve všech pádech, hlavně v souvislosti se „sociálně vyčleněnými skupinami“, což jsou převážně Romové.

Pojem rasismu a xenofobie můžeme obecně definovat jako soubor koncepcí vycházejících ze strachu z cizího elementu a s fyzické a duševní nerovnosti lidských ras. V širším měřítku můžeme vycházet z pocitu nedůvěry k cizím, novým a odlišným etnikům. Rasismus v ryzí formě se ve společnosti projevuje rasovou diskriminací a rasovým násilím. Diskriminace spočívá v neoprávněném rozlišování jedinců nebo skupin na základě jejich příslušnosti k určité rase nebo etniku.

Nutně je však třeba rozlišovat „tvrdý rasismus“, se všemi jeho agresivními projevy od „rasismu měkkého“, spočívajícího spíše ve skrytých postojích majoritní společnosti. Tento typ rasismu je v naší společnosti poměrně rozšířen a jeho příčinou rozhodně není fyzická odlišnost nebo barva pleti. Tyto pohledy majoritní společnosti si romská komunita dlouhodobě zapříčinila sama. Do roku 1989, kdy byla zákonem stanovena pracovní povinnost, byly i přídavky na děti vázány na odpracované směny. Tudíž motivovali jedince alespoň k pravidelné docházce do zaměstnání. Naproti tomu, po roce 1989, byla tato povinnost zrušena a každý tak dostal možnost zabezpečovat své potřeby podle vlastních schopností a odpovědnosti.


Nejprve bych chtěl porovnat dvě nejrozšířenější etnika žijící v České republice. Na jedné straně jsou to Vietnamci, kterých je u nás okolo třiceti tisíc a z toho i část nelegálně. Do naší republiky se tato komunita postupně dostávala hlavně v 70. letech minulého století, většinou jako studenti ekonomických nebo technických oborů, či jako praktikanti v různým odvětvích průmyslu. Za nimi se pak postupně stěhovali i jejich příbuzní, a to hlavně z ekonomických důvodů. Dnes se velká většina této komunity živí buď stánkovým prodejem na tržištích, provozováním obchodů nebo asijských restaurací.


V žádném případě není toto etnikum závislé na čerpání státních sociálních dávek či jiné státní podpoře. Majoritní společnost využívá jejich služby zejména pro příznivější ceny, ale vzhledem k jejich velké uzavřenosti a rozdílnosti kultur se s nimi nijak zvlášť nesbližuje. Velkým kladem pro tuto komunitu je touha po vzdělávání dětí   a jejich začlenění do českých dětských struktur. V současné době již dorůstá jejich nová generace docházející do českých škol, usilující o jiné životní hodnoty a nejen o kariéru trhovců. Nelze ale opominout, že z této komunity se rekrutují i skupiny, zabývající se pašováním zboží i specifickými odrůdami organizovaného zločinu, o kterých bylo pojednáno v samostatné kapitole.

Na straně druhé je to etnikum romské, i když zejména z hlediska dlouhodobého historického pobytu na našem území je nelze jednoznačně považovat za cizince. V této souvislosti bych chtěl poukázat na rozdíly mezi oficiálními tezemi, ze kterých jsem na jedné straně čerpal a mezi názory z pohledu laické veřejnosti.

Romskou problematikou se u nás zabývají nejrůznější organizace, jako je Dženo a Romea, či nadace Romane Čhave a nadace Mosty. Současně vydávají i různá periodika v romštině jako je Romano hangos, Amaro gendolos, Romano džaniben či Kereka. Všechny tyto aktivity jsou plně hrazeny ze státního rozpočtu. Z jejich obsahu vyplývá, že česká veřejnost je silně xenofobií a odmítá respektovat některé zvláštnosti romské komunity jako na příklad:
· Přirozenou touhu po velkém počtu dětí – o tom lze ale polemizovat, protože se současně  projevuje nezájem o jejich vzdělávání a dlouhodobou perspektivu, jsou motivováni spíše štědrostí státního sociálního systému. Za povšimnutí stojí i vysoký počet těchto dětí umístěných v různých typech dětských domovů.
· Omezené uplatnění na trhu práce – zde se prolíná více faktorů jako je opět nezájem o vzdělávání a získávání  profesní kvalifikace, nespolehlivost v docházce do zaměstnání (podnikatelské subjekty jsou tvrdě limitovány trhem  a vyžadují tudíž vysoké pracovní nasazení a v neposlední řadě i spolehlivost).

· Majoritní společnost odmítá jejich odlišný vztah ke společnému majetku i ke způsobu bydlení – i zde se nejedná o diskriminační postoje, ale o velmi obtížné soužití zvláště v sídlištích, kde nejsou z jejich strany respektovány oprávněné zájmy ostatních nájemníků, týkající se zejména nočního klidu či vztahu ke společným prostorám domu, úklidu, placení nájemného a podobně.

· Potřeba zajištění důstojného bydlení – i toto jsou požadavky na hranici možnosti společnosti a z toho i vyplývající averse vůči této menšině – v současné době si mladé rodiny berou na bydlení půjčky a hypotéky a romské etnikum v mnoha případech po „vybydlení“ domu nebo bytu požaduje náhradní, aniž by vynaložilo jakékoliv vlastní prostředky a z toho vyplývá i lhostejný vztah k takovýmto hodnotám.

Je nutné se zmínit i o zvláštním fenoménu, kterým je již druhá dorůstající generace, z níž mnozí jedinci za svůj život neodpracovali ani hodinu. Přes tuto skutečnost mají z bohatých sociálních dávek  zajištěnu životní úroveň, kterou dosahuje málokterá mladá začínající rodina s dítětem.

Zcela špatně je nastavena státní sociální záchytná síť, která potřebu hledání zaměstnání, získávání kvalifikace či pravidelných pracovních návyků zcela eliminuje. Pokud nepracující rodina se čtyřmi dětmi, při využití všech možných sociálních dávek, měsíčně pobírá okolo třiceti tisíc korun, pak ucházet se o zaměstnání nebo i motivovat děti ke vzdělávání je zcela kontraproduktivní.


Jako obyvatel Českého Krumlova nemohu opomenout v médiích proklamované tvrzení, že v našem městě romská problematika ve skutečnosti neexistuje a soužití s tímto etnikem je bezproblémové. Každá mince však má dvě strany. V historickém jádru města a starších sídlištích je soužití skutečně bezproblémové. Je to ale tím, že všechny domy byly zprivatizovány a většina romských rodin doslala zdarma byty na novém sídlišti Mír a v případně v okrajových čtvrtích. Dokladem „bezproblémového soužití“ jsou volné byty na tomto sídlišti. Přestože jsou nabízeny za podstatně nižší ceny než tržní, jsou téměř neprodejné. K dalšímu velkému soustředění tohoto etnika došlo i v obci Větřní vzdálené pět kilometrů od Českého Krumlova.  Zde tato komunita obývá několik jimi vybydlených domů a řadí se mezi několik ghet existujících v České republice.

Přes různé výchovné projekty je tento problém neřešitelný při současné právní úpravě a panickému strachu vládních představitelů před pouhým slovem rasismus. Pokud v romském etniku bude stále přetrvávat nezájem o vzdělávání dětí, o potřebu se učit, získávat pracovní návyky i motivovat se k tomu, že každý jedinec je zodpovědný za sebe i za budoucnost dětí, tato situace se nikdy nezmění. Pokud budou počty dětí převážně sloužit k získávání sociálních dávek a o jejich soustavné vzdělávání nebudou mír rodiče zájem, tento začarovaný kruh se nikdy nepřeruší. Jednoznačně je to vina špatně nastaveného sociálního systému a nechuť zákonodárců tento problém řešit, aby náhodou nebyli označeni za „rasisty“ (na příklad předseda KDÚ pan Čunek, či senátorka paní Janáčková). Bylo by možná dobře, kdyby různé organizace, zabývající se těmito otázkami, neřešily věci z Prahy či z kanceláří ministerstev, ale vyslaly své aktivisty přímo do nejproblémovějších míst s cílem systémového řešení problémů v těchto lokalitách.

Největším projektem v České republice, který má pomoci předcházet projevům rasismu, diskriminace a xenofobie je „kampaň proti rasismu“ financovaná Úřadem vlády. V rámci této kampaně probíhaly různé projekty jako  Rozmanitost do knihoven, Společná jízda či různé hudební festivaly. Žádný z těchto projektů se však hlouběji nezabýval tématem, který by odstartovat změny v nazírání na romskou komunitu. Hlavní prioritou by mělo být především cílené směrování vyčleněných skupin, nespoléhat se jenom na štědrý sociální systém, ale zodpovídat v plném rozsahu za své zařazení na pracovním trhu i ve společnosti.  Negativní nazírání většinové majoritní společnosti na toto etnikum rozhodně není vyvoláno barvou jejich pleti či příslušnosti k jiné rase, ale jen a jen chováním odporujícím zásadách běžného života. Samozřejmě, pokud dojde k útokům na některé jedince pro jejich odlišnost či barvu pleti, nebo z podobných důvodů, je třeba tyto činy tvrdě odsoudit a řešit je prostřednictvím našeho právního systému.

3.3   Projevy extremismu v nadnárodním měřítku

Tak jako v České republice zůstává i v ostatních státech Evropské unie hlavním problémem zneužívání internetové sítě k šíření extremistických idejí.

V nadnárodním měřítku nemá pravá nebo levá orientace extremistických subjektů velký význam, neboť z těchto obou pólů vzniká riziko narušení bezpečnostní situace v kterémkoliv demokratickém státě. Dva z hlavních směrů rozšířených téměř na celém evropském kontinentu je hnutí PUNKS a SKINHEADS. První z nich je označováno jako levicový extremismu nebo i anarchismus a je prezentovaný zejména neonacistickými a neobolševickými skupinami či organizacemi. V druhém případě se jedná o pravicový extremismus reprezentovaný neonacistickými, fašistickými                a nacionalisticky orientovanými skupinami. Avšak ani tato hnutí nejsou jednotná            a v různých zemích se profilují na příklad jako „nazi punks“ a podílejí se i na akcích skinheads. Na druhé straně se tak zvaní „redskins“ profilují jako vyznavači různých marxistických ideologií jako je stalinismus, maoismus a trockismus. Část z nich je orientována i čistě anarchisticky.

Právě v nadnárodním měřítku se tyto skupiny podílejí na páchání trestné činnosti a jejich působení zasahuje i na území České republiky, zejména v souvislosti s pořádáním pravicově extremistických koncertů, různých pochodů a demonstrací.

3.4    Podmínky úspěšného řešení této problematiky na území České republiky     ve spolupráci s nadnárodními bezpečnostními složkami

Politický extremismus se snaží o vyvolání rozporu mezi svými členy                   a přívrženci na jedné straně a státem na straně druhé. Začíná to propagandou, demagogií usilující o zvýšení nespokojenosti se stavem společnosti a fungováním státu                   a vyvoláváním přímých srážek. Nejúčinnějším prostředkem k prohloubení rozporu mezi státem a extremisty je přímá konfrontace. Pokus o ni je označován jako provokace, které se mohou rozrůst v masové demonstrace, průvody a tábory často spojené s narušováním veřejného pořádku, rozbíjením a pleněním obchodů, zapalováním aut      a vandalismem všeho druhu. Základními atributy bezpečnostních složek všech států je efektivita mezinárodní spolupráce, důsledný monitoring a včasná reakce na nové jevy v oblasti extremismu. Zejména se jedná o zvýšení efektivity spolupráce všech bezpečnostních složek a vzájemné výměny operativních poznatků i průběžné zvyšování profesionality protiteroristických policejních specialistů.

Bezpečnostní politika v nadnárodním měřítku by měla směřovat k těmto zásadám vůči všem extremistickým organizacím:

1. Neplnit jejich požadavky a nečinit jim žádné ústupky

2. Neuzavírat s nimi žádné dohody, které by jim snížily trest

3. Jejich stíhání a zatýkání musí být věnováno maximální úsilí

4. Nesmí v žádném případě uniknout trestu v intencích existujícího práva té které země

5. Musí být přijata přísná pravidla pro trestání těch států, které poskytují teroristům jakoukoliv podporu

Tyto výše uvedené zásady však neznamenají, že všichni extremisté se nutně musí stát teroristy a naopak, že každý radikál se stane extremistou. V širší veřejnosti převládá názor šířený i sdělovacími prostředky, který vnímá radikalismus jako krajní politický postoj, pohybující se na hraně extremismu, ale v rámci demokratického právního státu. Naproti tomu politický extremismus odmítá jakýkoli  demokratický politický režim        a usiluje o jeho odstranění i mimo státní ústavní rámec.

KAPITOLA  4
Organizovaný zločin
4.1   Charakteristika tohoto fenoménu jako závažného bezpečnostního rizika

Jedná se o zcela nový fenomén, který se před rokem 1989 na našem území nevyskytoval. Hlavním důvodem byla téměř neprostupná státní hranice, s velmi přísnými kontrolami na oficiálních hraničních přechodech. Dále to byla vízová povinnost a hlášení všech cizinců při příjezdech a odjezdech z republiky na odděleních pasů a víz. Samo získávání vstupních víz pro cizince, zvlášť z nesocialistických států, bylo poměrně složité. Ale i cizinci ze států bývalého socialistického bloku, pokud nevyužívali organizované turistiky, museli obdržet oficiální pozvání od tuzemských osob a rovněž podléhali ohlašovací povinnosti. I tak se o cizí státní příslušníky a jejich případné příbuzné či známé při návštěvě zajímaly oficiální složky státní bezpečnosti. Zejména osoby z nesocialistických států, pokud byly vytipovány jako zájmové, byly přesvědčovány k eventuální spolupráci s výzvědnou službou.

Za této situace v podstatě nemohl organizovaný zločin, jako takový, v republice existovat a nebo se objevoval jen sporadicky. Mohlo se jednat na příklad o přepadení přepravovaných finančních hotovostí pro výplaty v podnicích, i když se to spíše dalo kvalifikovat jako loupežná přepadení.

Po roce 1989 došlo ke zrušení složek Pohraniční stráže a byla odstraněna ženijně technická zabezpečení na státní hranici. Přesto, že byla nově ustavena Pohraniční policie, stala se naše státní hranice prostupnou i pro nežádoucí osoby zločineckého podsvětí, zejména z východních států a Balkánu. Na ně se napojovaly i kriminální živly, které se dostaly na svobodu v počtu mnoha set, vlivem velmi neuvážené plošné amnestie vyhlášené tehdejším prezidentem Havlem. Policie v té době procházela různými reorganizacemi spojenými i s propouštěním zkušených policistů, takže organizovaný zločin zde rychle nacházel živnou půdu.

Policejním monitoringem zločineckých organizací na našem území je zcela evidentní, že jsou zde přímé vazby na zahraničí a činnost těchto organizací se odvíjí od současných trendů mezinárodního zločinu. V souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie a připojením k Schengenskému prostoru je registrován rostoucí zájem zločineckých organizací o Českou republiku zejména jako tranzitní stát k pronikání do západní Evropy. Nebezpečí plynoucí z aktivit organizovaného zločinu je též snaha vedoucích struktur zločineckých skupin legalizovat svoje postavení a zisky prostřednictvím získání vlivu na státní správu. Projevuje se snaha státní správu jak ovlivňovat, tak i do ní přímo umisťovat osoby spojené s těmito organizacemi. K tomu využívají různých způsobů korupce jako je vydírání, úplatky nebo sponzorování zájmových skupin či jednotlivců.

Od roku 1997, kdy se zločinecké prostředí na našem území ustálilo a sféry vlivu si zde rozdělily zločinecké organizace pocházející převážně z bývalých států SSSR, z bývalé Jugoslávie a z Bulharska. Mimo to zde operují italské zločinecké skupiny        a zločinecké skupiny z jihovýchodní Asie, zejména čínské a vietnamské. Po roce 1989 poprvé pronikly tyto zločinecké organizace na naše území začaly využívat hrubé nedostatky v legislativě a především benevolentní přístup v oblasti podnikání                 a zakládání firem. Nyní jejich snaha pokračuje v rozšiřování sfér jejich vlivu, zejména zakládáním firem se zahraniční spoluúčastí a dochází ke změnám rozdělení sféry vlivu. Čeští občané jsou pro ně v pozici osob zajišťující servis z důvodu znalosti prostředí, zákonů a kontaktů.
4.2   Zločinecké organizace v ČR

Z dostupných informací Bezpečnostní informační služby je zřejmé, že na našem území působí čtyři hlavní skupiny zločineckých organizací:
1. Organizace pocházející ze států bývalého SSSR.
Patří mezi nejaktivnější a na svém kontě mají stále větší nárůst různé trestné činnosti. Převážně jsou organizovány do zločineckých „brigád“, jichž v současné době na našem území působí nejméně deset. Jsou reprezentovány skupinami z Ruska, Ukrajiny a z oblasti Kavkazu. Pro oblast ruskojazyčného organizovaného zločinu je typické postupné přecházení od trestné činnosti k legálnímu podnikání. Jejich trestná činnost v počátečních stádiích zahrnovala zejména násilné trestné činy, vybírání výpalného, vydírání prostitutek, nedovolené obchodování se zbraněmi, obchod z drogami, kuplířství, převaděčství a krádeže motorových vozidel. Zvláště ukrajinské a čečenské skupiny mají výrazné zastoupení v oblasti násilné kriminality, která se vyznačuje vysokou brutalitou, devastací obětí a jako vražedné nástroje převažují střelné zbraně. Při rozdělování teritorií mezi těmito jednotlivými skupinami dochází i k vraždám členů pro ně nepřátelských skupin. Některé skupiny přecházejí z těchto počátečních stádií působení, k legálnímu podnikání. Do České republiky proto přicházejí s již získaným kapitálem pocházejícím z trestné činnosti, spáchané mimo české teritorium. Tento kapitál je následně využíván při zakládání legálních obchodních firem. Jejich prostřednictvím pronikají pak ruskojazyčné skupiny organizovaného zločinu do ekonomické sféry a podnikání.

Důsledkem pak je destabilizace některých podniků, snaha o získání významného vlivu   ve strategických odvětvích a snaha o korupci státní správy. Vyvíjejí snahu ovlivňovat rozhodování státních úředníků, případně zapojovat své členy nebo spolupracovníky do orgánů státní moci nebo politických stran. Tyto skupiny disponují značnými finančními částkami, které investují jednak do své organizační infrastruktury, tak i do nelegálního podnikání, jako je distribuce drog, nelegální zbrojní obchody a pašování strategických materiálů.

2. Organizace pocházející z území bývalé Jugoslávie, Bulharska, Albánie a Itálie.
U těchto skupin v posledních letech došlo ke značným změnám v rozdělení sféry vlivu. Původní činnost bulharských organizací byla zaměřena na provoz erotických podniků a nyní přechází zejména na krádeže motorových vozidel a dodávání bulharských prostitutek do erotických klubů. Provoz těchto klubů od nich převzaly organizace z bývalé Jugoslávie, které se mimo to zaměřují i na obchod s drogami, převaděčství a násilnou kriminalitu.
Italské zločinecké skupiny se zaměřují především na skupování nemovitostí v hlavním   městě Praze a jsou podezřelé i z možnosti „praní špinavých peněz“ tak zvanými víkendovými turisty.
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Graf  1: Struktura italské zločinecké skupiny ( Mafie )

V případě Kosovsko – Albánských zločineckých skupin lze z dostupných pramenů odvodit, že oblastmi nelegálních aktivit kosovských Albánců na našem území je především obchod z drogami, převaděčství, vymáhání dluhů, prostituce, krádeže aut, pokoutní obchody se zlatem a koženými výrobky a obchod se zbraněmi. Česká republika se také stala významnou tranzitní zemí tak zvanou severní větví transferu drog. Stále se zkvalitňuje i vnitřní organizace těchto gangů    a zároveň se stupňuje brutalita pachatelů. Toto platí i pro skupiny, rekrutující se v makedonských Albánců. Tento stav je trvalý, nedošlo k žádným změnám v souvislosti se zvýšeným napětím v Kosovu, po jednostranném vyhlášení samostatnosti. Lze konstatovat, že kosovské zločinecké gangy se pevně uchytily na území České republiky.

3.  Skupiny pocházející z jihovýchodní Asie.

Nejaktivnější z nich jsou čínské a vietnamské skupiny. Čínské zločinecké struktury se vyznačují pevnou etnickou soudržností, i když na našem území nemají charakter klasických čínských zločineckých organizací, jako jsou na příklad Triády. Zatím jsou sdruženy do malých skupin, podle míst původu z Čínské lidové republiky a podle druhů páchané trestné činnosti. Formami jejich činnosti je provozování kasin a nelegálních nevěstinců, podezřelé jsou i z praní špinavých peněz, organizování nelegálních sázek a obchodu s narkotiky. Také se zabývají převaděčstvím, realizují únosy nelegálních přistěhovalců s následným vydíráním příbuzných a rozsáhlou trestnou činností jako je obchod s tak zvaným „značkovým zbožím“. Podle dostupných bezpečnostních poznatků čínští přistěhovalci zakládají na našem území obchodní společnosti vytvářející v řadě případů základny pro nelegální migraci. V současné době na našem území působí několik odnoží čínských zločineckých organizací mafiánského typu, organizovaných podle čínských provincií, v nichž mají jejich členové původ.
Činnost vietnamských zločineckých skupin je taktéž zaměřena především na organizování nelegální migrace a pašování zboží. Zvýšená konzumace drog ve vietnamské komunitě vedla k vytvoření sítě vietnamských dealerů drog, jejichž činnost je ovlivňována zejména Vietnamci pocházejícími ze SRN. Na tyto osoby byli ve velké míře vydány mezinárodní či národní zatykače a jejich zkušenosti jsou ve vietnamských komunitách využívány především v oblasti vymáhání dluhů, ochrany tržnic a nátlakem na konkurenci. Je zde patrný i posun od pouličních gangů k zakládání hlubší organizace, jejichž sférami je násilná trestná činnost, používání nástražných výbušných systémů a vražd na objednávku. Zvyšuje se trend v provázanosti mezi vietnamskými a čínskými zločineckými skupinami a dochází i k rozšiřování spolupráce se zločineckými uskupeními ze zemí bývalého Sovětského svazu.

4.   Arabské skupiny.

Zaměřují se především na pašování drog, obchod se zbraněmi a finanční machinace. Svou činnost uskutečňují pomoci sítě cestovních kanceláří, zakládáním půjčoven a autoservisů. Při organizování nelegální migrace dochází k jejich propojování s vietnamskými zločineckými organizacemi, ke své trestné činnosti využívají zejména fiktivní firmy, a jsou ochotny se zapojit do jakékoliv trestné činnosti. Do souvislosti s touto násilnou trestnou činností je v poslední době zaznamenán vysoký počet osob pákistánského původu, které mají většinou zakázaný pobyt v zemích západní Evropy.
Pro ilustraci uvádím pravděpodobné složení dvou nejdokonaleji organizovaných zločineckých struktur, působících prozatím pouze v USA a v zemích Jihovýchodní Asie a zasahujících i do západní Evropy. Na našem území tyto skupiny pravděpodobně neoperují.
Graf  2: Pravděpodobná organizace skupiny ( rodiny ) japonské organizace Yakuza
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Graf  3: Struktura organizace La Cosa Nostra, vyvinuté italskými přistěhovalci v USA

4.3   Obecné indikátory organizované kriminality

Pokud se chceme orientovat v jednotlivých dílčích oblastech organizovaného zločinu v České republice, musíme vyjít ze Zpráv o bezpečnostní situaci v jednotlivých létech, které rámcově řeší a identifikují druhy této trestné činnosti.

     Identifikačních znaků Evropské unie pro organizovaný zločin bylo stanoveno celkem jedenáct:
1. spolupráce více než dvou osob

2. podezření ze spáchání závažné trestné činnosti

3. činnost zaměřená na zisk

4. v organizaci má každý své konkrétní specifické úkoly

5. činnost je dlouhodobá

6. uvnitř organizace existuje určitá forma kázně a kontroly

7. páchání trestné činnost probíhá na mezinárodní úrovni

8. běžné je používání násilí i jiných  nelegálních prostředků

9. využívání stávajících hospodářských  a obchodních struktur ve svůj prospěch

10. napojení organizace na procesy praní peněz

11. ovlivňování politiky, médií, veřejné správy, justice nebo ekonomiky

Pro identifikaci pojmu organizovaný zločin musí být pozitivně jednoznačné první tři znaky a nejméně tři další z uvedeného seznamu. V rámci Organizace spojených národů byla přijata Mezinárodní konvence proti nadnárodnímu organizovanému zločinu a ta vychází z obdobných definicí.
Skupinu organizovaného zločinu musí vždy tvořit tři či více osob v určitém časovém období a ve vzájemné dohodě za účelem spáchání jednoho či více závažných trestných činů, směrovaných k získání finančního či jiného hmotného prospěchu. Pro účely této konvence je za „závažný trestný čin“ považován trestný čin s trestní sazbou odnětí svobody v délce čtyři roky a více, či ještě vyšším adekvátním trestem. Hmotný prospěch je zde definován jako získání prostředků všeho druhu, ať materiální či nemateriální povahy, movitých či nemovitých a hmotných či nehmotných věcí nebo právních dokumentů či podílu na nich.
Podle dostupných údajů můžeme metodicky charakterizovat organizovaný zločin ve dvou rovinách. Jednak je to volné seskupení zločinců, nebo dokonale fungující organizace s přísnou hierarchií. Takového organizace můžeme označovat jako mafie. Vládne zde přísná disciplina a veškerá pravidla konspirace. Stále častěji zlepšují své technické vybavení a využívání nejnovějších komunikačních technologií a tím získávají náskok před policií. Výkonné složky těchto organizací se zpravidla sdružují na základě etnické, jazykové nebo jiné sociální sounáležitosti. Vůdcové těchto skupin často využívají služeb vysoce kvalifikovaných odborníků. Současně se napojují na podsvětí, kterého pak využívají buď k účasti na konkrétní akci, nebo k obslužnému a podpůrnému servisu.
Organizovaný zločin je velmi odolný vůči vnějším represivním opatřením, protože struktury zločineckých skupin jsou velmi stabilní, těžko lze do nich proniknout a mají velkou regenerační schopnost.
Organizovaný zločin je velmi variabilní, přizpůsobuje se podmínkám tržního hospodářství, černý trh prorůstá do trhu normálního, čímž poskytuje mafiím dobré krytí a posiluje jejich hospodářskou stabilitu. Současně infikuje i ekonomické prostředí novými nepřípustnými praktikami. S tím souvisí proces internacionalizace organizovaného zločinu – složení organizovaných zločineckých skupin přestává být národnostně jednotné. Rovněž se značně prohlubuje brutalizace organizovaného zločinu, na příklad tržní cena nájemné vraždy se pohybuje již od ceny tři tisíce amerických dolarů. Vážným průvodním jevem i nástrojem organizovaného zločinu je korupce.
Nejčastějšími příčinami organizovaného zločinu je hodnotová a normativní diskontinuita v konvenční společnosti, slabá společnost a při prosazování práva slabý stát. Organizovaný zločin funguje na principu klasického tržního hospodářství, využívá všechny vymoženosti organizačních principů a nemá žádné omezující zábrany. Běžní občané i některé segmenty státní správy jsou ohroženi  korupčními nabídkami organizovaného zločinu s vidinou okamžitého vysokého zisku. To zákonitě může vést k prorůstání zločineckého prostředí s hospodářskými a sociálními strukturami.
Podle některých názorů souvisí vývoj organizovaného zločinu s vývojem sociálně ekonomického systému jako takového tím, jak se prohlubuje propast mezi bohatými a chudými zeměmi a nárůstem migrace. Liberalizace oběhu peněz, nové technologie platebního styku, bankovní tajemství a daňové ráje – to vše vytváří předpoklady pro praní peněz, které je jedním ze základních opor organizovaného zločinu.
 
4.4   Formy organizovaného zločinu


Podle závažnosti můžeme rozdělit jednotlivé druhy organizovaného zločinu zejména do těchto kategorií:
1.  Nelegální obchod z drogami.
Česká republika je stále jedním z center organizátorů mezinárodního obchodu zejména s heroinem a produkty z konopí. Sami organizátoři do styku se zásilkou nepřicházejí, c České republice si najímají firmy nebo kurýry, kteří zajišťují přepravu těchto zásilek. Česká republika je dále cílovou zemí pro všechny druhy omamných a psychotropních látek. Zdejší zločinecké prostředí je zapojeno i do nelegální výroby a přepravy drog a do praní peněz, pocházejících  z výnosu nelegálních obchodů z drogami. Převážnou měrou se na tomto podílejí zločinecké organizace složené z Kosovských Albánců a Nigerijců a okrajově i Vietnamců. Specielně obchod s heroinem zůstává v působnosti ruskojazyčných skupin, které do nelegálního obchodu zapojují občany České republiky. Zvláštní skupinu drog tvoří tak zvaný bílý heroin, který v našich podmínkách je výhradně v rukou nigerijských organizátorů.

Naše republika je mezi organizátory mezinárodního obchodu s drogami označována za „bezpečnou zemi“, a to zejména pro příliš liberální podmínky pro uznání legálního pobytu cizinců na našem území a jednoduchost při zakládání krycích firem s velmi nízkými náklady na jejich provozování. V České republice mají ideální podmínky pro bezrizikové praní „drogových“ peněz, nízké tresty, ukládané za drogové delikty i velmi vysokou pravděpodobnost uchránění majetku získaného z drogových obchodů před propadnutím.
2.  Organizování prostituce a obchodování s lidmi včetně nelegální migrace.
Veškeré průzkumy nelegální migrace potvrzují, že Česká republika je převážně tranzitním státem. Převaděčství se stává vysoce organizovanou činností, část skupiny zajišťuje nábor běženců v domovských zemích a část zajišťuje jejich přepravu z výchozí do cílové země. Průměrný počet osob, které ročně nedovoleně přestoupí hranice naší republiky se pohybuje okolo třiceti tisíc. V současné době po přistoupení k Schengenskému prostoru, kdy se zcela otevřely hranice, jsou obavy, že se tyto počty budou nekontrolovatelně zvyšovat.

V oblasti obchodu s lidmi stále přetrvávají trendy, kdy české dívky jsou lákány na práci do zahraničí a tam jsou pak nuceny k prostituci. Naopak k nám jsou dováženy dívky převážně ukrajinské, slovenské a ruské národnosti a v poslední době i dívky z Thajska, Jihoafrické republiky a Mongolska. Obchod z lidmi současně na sebe váže závažnou trestnou činnost jako je organizovaná prostituce, obchod s dětmi, ohrožování mravnosti a praní špinavých peněz -  hlavně prostřednictvím erotických klubů. Organizované zločinecké struktury vykazují i v oblasti obchodu s lidmi přísné rozdělení teritorií působnosti. Stěžejním problémem České republiky zůstává, že problematika prostituce není dosud legislativně upravena. Pro odhalování těchto případů je velmi nutná mezinárodní spolupráce policejních složek i spolupráce s nevládními organizacemi, zabývajícími se touto problematikou.
Velmi závažný je úsek trestní činnosti, kde se organizovaný zločin zabývá obchodováním se ženami. Z mezinárodního hlediska je Česká republika jak zemí cílovou, tak zemí původu i zemí tranzitní. V obchodování s lidmi přetrvává stav, kdy ze strany pachatelů jsou potlačovány základní lidské hodnoty obětí, jako je zdraví, život i lidská důstojnost. Ve velké míře převládají formy fyzického nátlaku na dívky, které jsou nuceny k prostituci. Dobře organizované zločinecké struktury se snaží veškeré své aktivity a z nich plynoucí zisky převádět do legálních forem podnikání.
Na obchodování se ženami se velice často podepisuje ekonomická situace v České republice. Jednotlivé organizované skupiny pachatelů vyhledávají sociálně slabé oběti a lákají je na vidinu vysokých výdělků a snadného života.
Na tomto úseku policie aktivně spolupracuje se zahraničními policejními složkami států Evropské unie včetně Velké Británie. V některých velmi závažných případech probíhá i úzká spolupráce s orgány FBI a imigračních úřadů USA.
3.    Praní špinavých peněž.
     

Fenomén praní špinavých peněz se prolíná takřka ve všech aspektech zvláště nebezpečné kriminality a podrobně je rozpracován v kapitole závažná hospodářská kriminalita.

4.  Vydírání a výběr poplatků za ochranu.
     

Tento nový fenomén známe též pod cizím názvem reacketeering. Rozumí se tím vydírání zejména drobných podnikatelů, kteří jsou nuceni odvádět zločineckým organizacím pravidelný poplatek za údajnou „ochranu“. Jde o jakési výpalné, k jehož placení jsou donucováni majitelé obchodů, kiosků, bister, barů, diskoték, heren, benzínových pump a často též taxíkáři. Pokud se vydírané osoby tomuto jednání vzepřou, jsou fyzicky napadány a je vandalsky ničeno zařízení jejich podniků. Rovněž zákazníci jsou zastrašováni a vyděrači neváhají dokonce založit požáry, či unést nebo zavraždit majitele podniku, nebo členy jeho rodiny. Lze předpokládat, že velká část této kriminality zůstává utajena a neobjasněna, protože vydírané osoby se bojí případ oznámit policii.
5.  Padělatelské aktivity.
Česká republika se stala ze země spotřebitelské zemí tranzitní, což je dáno zejména zvýšenou prevencí. V minulých letech byly zaznamenány padělky české i zahraniční měny, zejména bankovky v hodnotě 5000 Kč a bankovky USD. Vzestupná tendence je evidována i u dalších platebních prostředků, jako jsou šeky, směnky a kreditní karty.
V oblasti padělání dokladů, veřejných listin a telefonních karet se Česká republika stala padělatelskou velmocí. Na to úzce navazuje trestná činnost ekonomického charakteru. Hlavním problémem a příčinou těchto jevů je neexistence celostátní evidence špičkových kopírovacích přístrojů, jako je to v některých zemích západní Evropy. Vzhledem k rychle rostoucímu vývoji reprodukční techniky je předpoklad, že bude kvalita padělků nadále vzrůstat a tím se bude i zvyšovat zájem distributorů těchto padělků.    

6.  Mezinárodní obchod se zbraněmi.
     

Situace v oblasti tohoto nelegálního obchodu má mírně vzestupnou tendenci. Trvalý zájem je o nelegální prodej a nákup výbušnin, zbraní a munice. Tento materiál je odcizován zejména z prostředí, kde dochází k jejich výrobě nebo průmyslovému využívání. Střelné zbraně jsou na černém trhu nabízeny bez výrobních čísel a ve speciálních domácích dílnách dochází k jejich kompletaci s možností adaptovat na zbraň tlumič. Osoby zabývající se nelegálním obchodem se zbraněmi a výbušninami se rekrutují převážně z podnikatelské sféry, která se zbraněmi obchoduje, mezi osobami, které mají nebo měly přístup ke zbraním v rámci armády České republiky. Stále trvá snaha prodávat tento materiál do oblastí nebo zemí na něž je uvaleno embargo, nebo prodávat větší množství než je deklarováno v licenčním povolení. Zde je nejpravděpodobnější, že k tomu dochází pomocí korupce státních úředníků, vydávajících tato povolení. Tyto nelegální obchody mají stále stoupající tendenci.

      V oblasti nelegálního obchodu s jadernými materiály jsou hlavními zdrojovými zeměmi státy bývalého Sovětského svazu. Stále existuje řada vazeb občanů z těchto států na občany České republiky, kteří jsou do těchto nelegálních obchodů zapojeni. K tomu jsou využívány sítě krycích firem, nabízejících kromě klasických radioaktivních materiálů i zdroje ionizujícího záření, u nichž existuje vysoké nebezpečí zamoření osob nebo životního prostředí radioaktivními látkami. I tyto trendy mají stále stoupající tendenci.
7. Oblast movitého kulturního dědictví.
Některé zločinecké skupiny se specializují na napadání a vykrádání církevních objektů a v popředí jejich zájmu jsou stále umělecká díla všeho druhu. Výběr odcizovaných předmětů je zpravidla cílený a je prováděn na objednávku, zejména pro zahraniční movité sběratele. Tímto nezákonným vývozem vzácných předmětů, archiválií a tisků jsou České republice způsobovány nevyčíslitelné škody. Policejní složky též trvale zaznamenávají poznatky o rabování archeologických lokalit           a nalezišť polodrahokamů, zejména vltavínů.
8.   Krádeže motorových vozidel.
Organizované krádeže motorových vozidel tvoří jednu třetinu z celkové majetkové trestné činnosti. Tato problematika byla výrazně pachatelům usnadněna tím, že evidence motorových vozidel byly vzaty z působnosti policie a předány civilním složkám. Zpracování dat o vozidlech neprobíhá on-line a dochází ke ztrátě identity vozidel. S tím přímo souvisí takzvané evidenční praní, kdy odcizené vozidlo je během několika dnů několikrát odhlášeno a přihlášeno na různých okresech prostřednictví nastrčených „bílých koní“. Při každé takovéto přeregistraci může zákonitě dojít k cílené ztrátě informací a identity vozidla. I dalším význačným problémem je nemožnost kontroly VIN a při zjištění jeho falzifikace jsou postihy naprosto nedostatečné. K další ztrátě identity vozidla je často využíváno i takzvané úřední nebo převozní číslo, které nepodléhá žádné registraci. Podrobné analýzy dokázaly, že statisticky nejpravděpodobněji dochází k legalizaci odcizených vozidel pomocí výměny identifikačních čísel. Zájem organizovaného zločinu  se zvyšuje především u vozidel, kde je lehce odstranitelný identifikační štítek, což jsou vozidla zejména francouzské provenience. Jedním z dalších faktorů je i cena pohonných hmot, kdy nebývale vzrůstá zájem o vysoce úsporné dieselové motory. Další formou legalizace odcizených vozidel je využití přestavby vozidla. K tomu se využívá kombinace použití dokumentů od starého vozidla a vlastní přestavba je pouze fiktivní a administrativní.
     Odcizená vozidla jsou zejména u drahých žádaných značek okamžitě převážena do zahraničí, nebo po získání potřebných dokladů jako je zahraniční technický průkaz, kupní smlouva a celní odbavení jsou přihlašována do evidence v České republice. Ideální snahou pachatelů je získat vozidlo s originálními klíči i s pravými doklady. V souvislosti s touto trestnou činností se zvyšuje i počet pojišťovacích podvodů       a dochází i v těchto případech ke spolčení s likvidátory pojišťoven, případně s dopravní policií. Statisticky je dokladováno, že největší zájem o vozidla pašovaná mimo republiku je o značky Chrysler, Jeep, za nimi následují vozidla BMW, Mercedes, Peugeot a Citroen. V případě odcizení vozidel typu Škoda tyto absorbuje nelegální trh v České republice.

9.  Kriminalita v oblasti dopravy a spojů.
Do kategorie organizovaného zločinu v oblasti dopravy a spojů můžeme řadit tyto formy a metody trestné činnosti:

      -  krádeže přepravovaných nákladních zásilek

      -  přepadávání pošt

      -  okrádání cestujících ve vlacích

      -  nelegální migrace

      -  krádeže barevných kovů

V drážní dopravě se zájem pachatelů stále soustřeďuje především na napadání         a vykrádání vozových zásilek se spotřebním zbožím, potravinami, pohonnými látkami a motorovými vozidly či součástkami z nich. Přetrvávají krádeže barevných kovů i jejich slitin, především ze zabezpečovacích zařízení jak traťové tak staniční   a ze zařízení železničních vozů. Tím vzniká akutní nebezpečí vzniku železničních neštěstí s velkými škodami na majetku i ztrátách na životech. Touto specializovanou trestnou činností se zabývají především rómské skupiny.
V mezinárodní osobní přepravě jsou vlaky využívány cizími státními příslušníky i jako tranzitní prostředek k ilegálnímu vstupu na území České republiky, nebo k ilegálnímu tranzitu do ostatních zemí Evropské unie. K tomu nelegální migranti využívají zejména technických dutin železničních vozů. I přes veškerá přijímaná opatření a jejich vcelku problematickou úspěšnost je tato forma pro převaděče velmi efektivní. Při zadržení nelegálních migrantů nejsou převaděči o své zisky připravováni, protože platba probíhá zpravidla předem.

      Závažnou problematikou zůstávají i útoky kriminálních skupin na noční rychlíky     a zejména lůžkové vozy. Nadále přetrvávají případy loupežných přepadení poštovních objektů a vozidel převážejících peníze nebo cenné zásilky. Zejména u loupežných přepadení pošt výrazně vzrostla razantnost provedených činů, brutalita pachatelů a podíl pachatelů z řad cizinců. Vzhledem k tomuto nárůstu došlo k posílení ochrany osob i majetku České pošty a tím poklesl počet přepadení velkých pošt i přepravovaných peněžních hotovostí. Výsledky těchto opatření jsou však pouze relativní, protože místo velkých pošt a dobře střežených přepravních vozidel jsou ve větší míře přepadány menší a snadněji zranitelnější pošty, které však mají většinou menší objem hotovosti. Přes značné rozšíření kamerových systémů    a jiných zabezpečovacích zařízení je objasněnost této kriminální trestné činnosti poměrně nízká. Pachatelé jsou velmi dobře organizováni, používají odcizená vozidla nebo falešné registrační značky a velice rychle se v prvotní fázi svého lupu přes další komplice zbavují. Velmi nebezpečné je i spolčení těchto pachatelů s některými členy Civilních bezpečnostních služeb, kteří mají přepravu finančních zásilek zajišťovat.
10. Kriminalita proti životnímu prostředí.
Tato organizovaná kriminalita souvisí zejména se skladováním, přepravou          a likvidací odpadů, nepovolenou těžbou dřeva a jeho vývozem do zahraničí. V mezinárodním měřítku je Česká republika známa spíše jako země tranzitní s vysokou mírou nelegálních transakcí. Rovněž u nás dochází i k porušování mezinárodní dohody CITES o ochraně ohrožených druhů flóry a fauny.
      Zločinecké organizace se v těchto oblastech snaží svojí činnost maximálně legalizovat, při čem se zaměřují především na vykupování co největšího počtu nemovitostí a pozemků, sloužících pro tyto účely. Nadále tyto organizace usilují      o upevnění a rozšíření svého mocenského vlivu formou nejrůznější korupce.

11. Násilná trestná činnost.
Zde se prudce zvyšuje profesionalizace pachatelů a jsou zaznamenávány pokusy o působení na svědky i justiční orgány, s násilnými projevy úzce souvisejícími s vydíráním. Řada vražd je prováděny na objednávku a pachatelé ihned po spáchání trestného činu opouštějí naše území. Současně roste i agresivita a brutalita pachatelů, při níž dochází k devastaci obětí. Nejaktivnější v tomto jsou skupiny občanů z bývalého Sovětského svazu. Na příklad dagestánská skupina se zaměřuje na vybírání mýtného od řidičů kamionů převážně z Litevské republiky. Čečenská skupina, podobně jako Asijci, svou trestnou činnost páchá téměř výhradně na svých krajanech.
 

KAPITOLA  5
Korupce
Korupční jednání se v České republice projevuje v oblasti politické, společenské i ekonomické. Tyto formy korupčního jednání se většinou policejními metodami daří prokázat jen velmi obtížně a to nejen u nás. Zintenzivňují se i formy korupčního jednání, zejména v činnosti veřejných činitelů. Vysokou míru korupčního jednání vykazuje, mimo jiné,  i zadávání veřejných zakázek velkého rozsahu.
Korupce jako společenský fenomén existovala již od starověku jako jedna z nejhorších a zároveň nejrozšířenějších forem chování, které poškozuje správu veřejných věcí, zejména, pokud se ho dopouštějí státní úředníci nebo veřejní zaměstnanci. S korupcí na příklad bojovala již společnost staré Mezopotámie prostřednictvím Chammurabiho zákoníku či starého Říma zákoníkem leges ambituues. Nedá se však doložit, že by tento boj byl někdy definitivně úspěšný. Je totiž přirozenou součástí lidské povahy dosahovat cíle snazší cestou bez nutnosti dodržování pravidel     a zákonů. Stejně tak je přirozeným aspektem lidského chování, není-li podrobeno vynutitelné povinnosti dodržovat ustanovení normativních systémů ve snaze                  o maximalizaci zisku, a to prostřednictvím svého postavení nebo funkce. Přesné vymezení pojmu korupce je nezbytným předpokladem pro přijetí účinných protikorupčních opatření. Podle sociologické literatury pojem korupce v širším smyslu zahrnuje veškerá chování veřejných osob, které se odchyluje od formálně stanovených povinností za účelem dosažení soukromého finančního nebo jiného zisku.

5.1   Prorůstání korupčního jednání do některých složek státní administrativy
Nejnebezpečnější korupční jednání se vyskytuje ve veřejném sektoru a je pro stabilitu státu a společnosti zvláště nebezpečné. Různé formy korupčního jednání ve státní administrativě můžeme definovat na příklad podle druhu protislužeb a výhod, které může žadatel nabízet. Dalším rozlišujícím kritériem je skutečnost, zda v korupčním vztahu aktivněji vystupuje korumpující, který nabízí nebo vnucuje odměnu, aby získal neoprávněnou nebo i oprávněnou výhodu o kterou má zájem, nebo zda je aktivita na straně korumpovaného.
Korumpující může poskytovat odměnu buď s očekáváním okamžitého, přesně vymezeného plnění, nebo ji poskytuje perspektivně s tím, že s určitým časovým odstupem získá nějaké výhody, které ve vymezeném okamžiku nemusí být ještě přesně definovány. Korupci můžeme v zásadě dělit do dvou skupin. Do první, tak zvané „velké korupce“ lze zařadit získávání velkých zbrojních zakázek, veřejných staveb nebo dodávek průmyslových či jiných komplexních celků. Druhá skupina tak zvané „malé korupce“ se týká spíše každodenního života občanů menšími úplatky ve službách          a v souvislosti s rozhodováním orgánů státní správy či samosprávy.
Ve veřejném sektoru dochází ke korupci pracovníků veřejných institucí, zejména při vydávání různých certifikátů – řidičských průkazů, povolení k pobytu, koncesí k provozování služeb. Velice často se vyskytuje i neoprávněné poskytování nejrůznějších informací, zejména a v souvislosti se zákonným institutem mlčenlivosti. K vážným projevům korupčního jednání dochází i v souvislosti s uskutečňováním veřejných soutěží. Zkorumpovaní státní úředníci mohou také ovlivňovat včasnost          a věcnou správnost vydávaných rozhodnutí, osvědčení, posudků a stanovisek tak, aby některé právnické nebo jiné osoby byly zvýhodněny proti druhým. Současně mohou i vydávat rozhodnutí na základě neúplných nebo nesprávných podkladů, nebo neodůvodněně upouštět od sankcí, případně je neoprávněně zmírňovat. Ve státní správě se korupce vyskytuje i při nakládání s majetkem ve státních podnicích nebo i s majetkem státu v rámci soukromoprávních korporací. Při korupci týkající se policie, zpravodajských služeb, soudů, státních zastupitelství i některých správních institucí, jde zejména o získávání informací (na příklad chystané akce, výsledky vyšetřování)            a zajištění bezpečnosti a beztrestnosti nezákonných operací.
Zvláštním jevem je tak zvaná politická korupce, zahrnující nestandardní vztahy mezi světem obchodu a politiky. Výhody mohou být politiky přijímány jak z osobní zištnosti, tak i v zájmu politické strany. Politik může také používat svůj vliv na proces vytváření rozhodnutí v politice nebo veřejné správě výměnou za finanční odměnu.
Proti korupci se může stát bránit zejména tím, že vytvoří silnou, kvalifikovanou, výkonnou, stabilizovanou a přitom málo početnou byrokracii, požívající poměrně velké sociální autority a prestiže s vysokým statutem a dobrým finančním zajištění svých pracovníků. V našich podmínkách se jedná o státní byrokracii poměrně slabou, nekvalifikovanou, nekvalitní a příliš početnou státní správou s nízkou prestiží                 i organizačně špatně zajištěnou. Nejsou-li úředníci hmotně stimulováni ani odměňováni podle množství a kvality své práce, jsou častěji nakloněny k tomu, aby využili příznivých okolností a preferovali svůj osobní zájem nad zájmem obecním. Zcela zásadním a rozhodujícím úkolem vlády je proto přesvědčit občany, že respektování platného právního řádu se vyplácí a že stát je schopen rychle a spravedlivě si tento respekt vynutit.
Pro účinné řešení těchto negativních jevů musejí instituce, zabývající se odhalováním trestné činnosti korupčního charakteru, získat nadstandardní účinná oprávnění. Tyto instituce musí při současném zachování základních lidských práv         a svobod nekompromisně dokumentovat jednotlivé případy a následně zajistit i zákonné potrestání viníků. Především je třeba odstranit zbytečné a neopodstatněné byrokratické překážky v jejich činnosti. Hlavním a nezbytným opatřením je proto přijetí moderní úpravy státní či veřejné služby se současným přijetím zákonné ochrany společnosti před neetickým jednáním osob pracujících ve veřejné službě.

5.2   Korupce jako nový jev v hospodářské sféře
Už v roce 1998 vláda České republiky ve svém programovém prohlášení stanovila jako jednu ze svých hlavních priorit boj proti korupci. Protože úspěšné splnění vyžaduje koncepční přístup, byl ve spolupráci s ostatními rezortními ministerstvy vypracován komplexní projekt Národního protikorupčního programu. Předložený materiál byl jedním z hlavních komponentů projektu Čisté ruce, vyhlášeného vládou České republiky. Tím byl současně splněni závazek České republiky z Předvstupního paktu EU o boji proti organizovanému zločinu, který uložil svým signatářům vypracovat národní program boje proti korupci.
Tvůrci programu při svém zadání vyšli z následujících základních tézí, které spočívají v tom, že projevy korupce podrývají důvěru v právní stát, demobilizují            a demotivují široké vrstvy obyvatelstva:
1. korupce ohrožuje hospodářskou soutěž a tím může ohrozit i stabilitu státu

2. korupce vytváří druhotné mocenské struktury, které nemají demogratický původ, čímž jsou porušeny principy demokratického státu a distribuce moci může jejich prostřednictvím probíhat na základě jiných než ústavních kritérií.

3. korupce je nástrojem organizovaného zločinu k prorůstání do veřejné správy i společnosti

4. korupce destabilizuje institucím, že redistribuje bohatství a moc na privilegované a bohaté

5. korupce ohrožuje vlastnická práva a pohnutky k investování a tím ohrožuje samotný hospodářský i politický rozvoj

Řešení otázek korupce je podobné jako léčení nemoci. Efekt nemůže být dosažen pouze odstraněním jedné příčiny, ale musí být léčen celý komplex příčin zároveň. Těžiště řešení problému nemůže spočívat jen v oblasti trestního práva, jehož úkolem je zjistit vinu a potrestat pachatele, vina se však u korupce většinou neprokáže. Mezinárodní zkušenosti ukazují, že vyjde najevo pouze asi jedno procento všech případů korupčního jednání. Nejefektivnější řešení spočívá v kvalitní organizaci všech mocenských a řídících struktur společnosti. Tato sféra vyžaduje od společnosti jako celku i od všech jejích složek především jasnou, dlouhodobě pojatou koncepci               a jednoznačně stanovený systém pravidel, způsob kontroly i striktně dodržovaných sankcí.
Jedním z hlavních předpokladů úspěšného boje proti korupci je  kvalitní personální práce. Významnou roli musí sehrát i veřejná kontrola, prováděná volenými představiteli a sdělovacími prostředky. Ta by se měla zaměřit hlavně na to, aby ze zjištěných případů byly vyvozeny tvrdé důsledky a na vytvoření negativních postojů veřejnosti k provinivším se jednotlivcům, formám či institucím.

KAPITOLA  6
Mravnostní kriminalita
6.1   Komerční zneužívání dětí z hlediska dětské prostituce, dětské pornografie      a obchodu s dětmi pro tyto účely


Mravnostní kriminalita v České republice za dobu posledních pěti let se pohybuje kolem 2000 trestných činů za rok. Objasněnost této trestní činnosti je vyšší než 90%, ale charakteristická je pro ní vysoká míra latence.  Z hlediska územního rozložení je tato činnost páchána a rozšířena zejména ve městech s velkou koncentrací obyvatelstva. Nejvyšší počet mravnostních trestných činů vykazují policejní statistiky v Severomoravském a v Severočeském kraji.


Potírání této trestné činnosti je celosvětovým trendem. Na příklad rámcové rozhodnutí Rady Evropské unie z prosince 2003 o boji proti pohlavnímu vykořisťování dětí a dětské pornografii nařizuje členským státům přijmout opatření proti nakládání s dětskou pornografií včetně jejího držení.

Mezinárodním problémem se koncem 20. století stalo komerční sexuální zneužívání dětí. Zejména vlivem internetu se s této trestné činnosti stala globální záležitost. Závažnost problému aktivizovala nevládní organizace, národní vlády i mezinárodní organizace jako Rada Evropy, OSN, UNESCO a UNICEF k uspořádání již dvou světových kongresů. V roce 1996 se tento kongres konal ve Stockholmu a v roce 2001 v Jokohamě. Zejména Stockholmský kongres přijal akční plán proti sexuálnímu zneužívání dětí ke komerčním účelům, v němž byly formy komerčního sexuálního zneužívání specifikovány takto:

· obchodování s dětmi

· dětská prostituce

· dětská pornografie

V ústavním pořádku České republiky zakotvuje zvláštní ochranu dětí a mladistvích Listina základních práv a svobod

Zneužívání dětí k výrobě dětské pornografie a prostituci bylo do listopadu 2007 trestné na základě obecnějších ustanovení trestního zákona, jako je pohlavní zneužívání, ohrožování mravní výchovy mládeže, případně útisk či týrání svěřené osoby, násilí proti jednotlivci, omezování osobní svobody a poškozování cizích práv za předpokladu, že aktérům v některém z těchto případů byla  způsobena újma.  Od prosince 2007 byl do trestního zákona vložen nový § 205 b „zneužití dítěte k výrobě pornografie“, který zavádí novou speciální skutkovou podstatu. Podle něj, kdo přiměje, zjedná, najme, zláká, svede nebo zneužije dítě k výrobě pornografického díla, nebo kořistí z účasti dítěte na takovém pornografickém díle, bude potrestán odnětím svobody na 1 rok až 5 let. Je-li čin spáchán v rámci organizované skupiny, nebo v případě mezinárodní organizované skupiny, se trestní sazba pohybuje v rozsahu od 3 do 8 let.


Pro porovnání s jinými státy se uvádí, že v anglosaském právu jsou před pornografických zobrazováním obvykle chráněny děti mladší 18 let, při čemž za pornografické je považováno takové zobrazení, které je možno hodnotit jako necudné nebo jinak neslušné. Naproti tomu Nizozemsko umožňuje dobrovolné sexuální kontakty od 12 let a v pornografických dílech mohou figurovat osoby starší 16 let. Švédsko         a Norsko definuje dětskou pornografii jako znázorňování sexuálních úkonů na osobách, jejichž tělesný vývoj ještě není nebo se nezdá být ukončen. Paradoxem českého právního řádu je, že osoby starší 15 let se sice nedopouštějí trestného ani zakázaného jednání sexuálními aktivitami, ale dopustily by se trestného činu pokud by se při tom fotografovaly, nebo si zážitky zapsaly do deníčku.

Ze strany příznivců zpřísněných sankcí bývá uplatňován argument, že vyšší trestností v držení dětské pornografie nebo organizování dětské prostituce bude omezeno komerční zneužívání dětí. Někdy se objevují i argumenty, že pedofilie vzniká a šíří se prohlížením dětské pornografie, nebo že vyšší trestnost umožní odstranit ze společnosti a zneškodnit pedofilně orientované osoby ještě dříve, než někomu způsobí skutečnou újmu. Naproti tomu někteří sexuologové zastávají názor, že dětská pornografie nejen, že pedofilii nezpůsobuje, ale naopak může pozitivně ovlivnit psychické zdraví pedofilně disponovaných lidí a tím snížit riziko, že některému dítěti skutečně ublíží.


Vzhledem k tomu, že zejména v anglickém a americkém prostředí je v obecném, podvědomí pojem pedofilie úzce spjat s pohlavním zneužíváním dětí, dětskou pornografií či prostitucí, má boj proti skutečným či domnělým pachatelům a zneuživatelům dětí širokou veřejnou podporu. Často jsou politicky úspěšná represivní opatření, která by u mnohých i závažnějších zločinů jiného druhu nebylo možné uplatnit. Bojem proti dětské pornografii či dětské prostituci, podobně jako bojem proti terorismu, se často zaštiťuje snaha mocenských orgánů podrobit plné kontrole počítačovou síť, internetovou a telefonickou komunikaci, provádění domovních prohlídek a preventivní kriminalizaci osob, které zatím faktickou újmu nikomu nezpůsobily.

Rozšíření internetu v České republice sebou přineslo i nové způsoby páchání      a šíření této trestné činnosti. Podle policejních statistik nebyl v České republice zaznamenám žádný případ obchodování s dětmi. Tato trestná činnost se týká hlavně zemí třetího světa.

KAPITOLA  7
Prevence a represe
7.1   Prevence a represe jako důležitý aspekt v boji s kriminalitou i obecným  používáním zákonů

Prevence a represe je nedílnou součástí strategie státu v řešení celého komplexu všech druhů kriminality. Hlavním nástrojem kontroly kriminality je bezpečnostní politika státu. Její součástí je především preventivní politika, která se zaměřuje na eliminaci kriminogenních faktorů a kriminálně rizikových jevů i na práci s pachateli      a na pomoc obětem trestné činnosti. Proti trestní represivní politice využívá preventivní politika metody nerepresivní. Podílí se na nich celá široká škála veřejných institucí         i soukromých subjektů. Vzhledem k velkému rozsahu příčin trestné činnosti zasahují preventivní opatření do mnoha oblastí veřejného života, jako je oblast sociální, zaměstnanost, vzdělávání, osvěta, trávení volného času, krizové intervence, či urbanistické plánování. Její nezastupitelný význam je stále častěji zohledňován i v rámci trestní politiky, na příklad odklon od trestu odnětí svobody k alternativním trestům.


Prevence kriminality je definována jako ofenzivní strategie boje s trestnou činností. Z toho jednoznačně vyplývá, že účinnost přijatých opatření a hlavně udržitelnost dosažení pozitivních výsledků je podmíněno dobrou přípravou, kvalitním plánováním a průběžným vyhodnocováním. Strategický přístup k prevenci kriminality také umožňuje racionálně plánovat uvolňování finančních prostředků ze státního rozpočtu a zkvalitňovat podmínky fungování systému prevence po stránce organizační    i personální.


Prevencí kriminality v užším smyslu rozumíme soubor nejrůznějších aktivit mimotrestního charakteru orientovaných na odstranění, oslabení či neutralizaci kriminogenních faktorů, s cílem zastavit růst kriminality, nebo docílit jejích zmenšení. Půjde tedy o působení na faktory kriminality, na příležitosti a podněty k páchání trestných činů, o působení na potenciální pachatele a potenciální oběti a o vytvoření zábran proti páchání trestných činů. Do takto koncipovaného pojmu prevence kriminality však nezahrnujeme prevenci represí.

Hlavní cílové skupiny, na které se preventivní působení zaměřuje, jsou charakterizovány jako skupiny ohrožené sociálně patologickými jevy, případně s kriminální zkušeností. Sem zejména patří mládež, skuteční či potenciální pachatelé     a oběti trestných činů. Konkrétně se jedná o děti s poruchami chování, sociálně vyloučené osoby, osoby se sociálním handicapem, cizince, příslušníky národnostních     a etnických menšin, dlouhodobě nezaměstnané a obtížně zaměstnatelné osoby                a obyvatele prostorově vyloučených lokalit.  Dále občany žijící v nevyhovujících bytových podmínkách a mající problémy s dodržováním povinností souvisejících  s nájemním bydlením, či osoby propuštěné z výkonu trestu nebo závislé na konzumaci alkoholu a omamných nebo psychotropních látek.

A. Pro pochopení účinné prevence kriminality musíme vymezit tři základní pojmy:
1. Preventivní politika – představuje ofenzivní strategii kontroly kriminality jež vychází především z nerepresivních prostředků. Zabývá se eliminací sociálně patologických jevů a snižováním motivů a příležitostí k páchání trestných činů. Okruh subjektů preventivní politiky zahrnuje mimo orgány činné v trestním řízení, jako je justice, policie, státní zastupitelství, soudy a vězeňství a další instituce jako orgány veřejné správy, zájmová sdružení občanů, církve, podnikatelské subjekty a jednotlivé občany. Prevence kriminality je vedle represe hlavní součástí trestní politiky.

2. Prevence kriminality – zahrnuje soubor nerepresivních opatření, což jsou veškeré aktivity vyvíjené státními, veřejnoprávními i soukromoprávními subjekty, směřující k předcházení páchání kriminality a snižování obav z ní. Patří sem opatření, jejichž cílem či důsledkem je zmenšování rozsahu závažnosti kriminality a jejích následků, jak prostřednictvím omezení kriminogenních příležitostí, nebo působení na potenciální pachatele a oběti trestných činů. Jedná se především o opatření sociální prevence, včetně informování veřejnosti o možnostech ochrany před trestnou činností a pomoci obětem trestných činů. Prevence kriminality úzce souvisí s prevencí dalších sociálně patologických jevů, z nichž k nejzávažnějším patří různé druhy závislostí (drogy, alkohol, gamblerství).
3. Objekty prevence kriminality:

· kriminogenní faktory – sociální prostředí, příčiny a podmínky kriminality

· potenciální či skuteční pachatelé trestné činnosti

· potenciální či skutečné oběti trestných činů
B. Struktura prevence kriminality:
      1.  Sociální prevence - představuje  aktivity  ovlivňující  proces  sociální  integrace a
aktivity, zaměřené na změnu nepříznivých společenských a ekonomických podmínek, které jsou považovány za klíčové příčiny páchání trestné činnosti. Sociální prevence je součástí sociální politiky. Efektivita sociální prevence je jen velmi obtížně statisticky či jinak měřitelná, lze na ní jen usuzovat kvalifikovanými odhady sociálních perspektiv jedinců jako objektů preventivního působení.
        2. Situační prvence - staví na zkušenosti, že určité druhy kriminality se objevují v určité době, na určitých místech a za určitých okolností. Prostřednictvím opatření technické, režimové či fyzické  ochrany se snaží tyto podmínky minimalizovat. Nejefektivněji působí při omezování majetkové trestné činnosti. Úspěšnost situační prevence je vysoká, je však podmíněna odpovídající volbou opatření a finančními či personálními prostředky do ní vložených. Těžiště odpovědnosti za opatření situační prevence nesou především občané a obce         a v rámci zvláštních kompetencí i ministerstvo vnitra prostřednictvím Policie České republiky.
        3. Prevence viktimnosti a pomoc obětem trestných činů - je založena na principech bezpečného chování, diferencovaného s ohledem na různé kriminální situace      a psychickou připravenost ohrožených osob. V praxi se jedná o skupinové          i individuální zdravotní, psychologické a právní poradenství, trénink v obraných strategiích a propagaci technických možností ochrany před trestnou činností. Užívá metody sociální a situační prevence a to podle míry ohrožení na primární, sekundární i terciární úrovni.
C. Úrovně preventivních aktivit:
       1. Primární prevence – zahrnuje především výchovné, vzdělávací, volnočasové, osvětové a poradenské aktivity zaměřené zejména na nejširší veřejnost. Zvláštní pozornost je zaměřena především na pozitivní ovlivňování zejména dětí             a mládeže prostřednictvím smysluplného využívání volného času či možností sportovního vyžití. Těžiště primární prevence spočívá v rodinách, školách,         a v lokálních společenstvích.
       2. Sekundární prevence – zabývá se rizikovými jedinci a skupinami osob, u nichž je zvýšená pravděpodobnost, že se stanou pachateli, oběťmi trestné činnosti, na sociálně patologické jevy, jako drogová a alkoholová závislost, záškoláctví, gamblerství, vandalizmus, mezietnické konflikty či dlouhodobou nezaměstnanost a příčiny kriminogenních situací.

       3. Terciární prevence – spočívá v resocializaci kriminálně narušených osob, zejména jejich pracovní uplatnění, rekvalifikace, sociální a rodinné poradenství či pomoc v získávání bydlení. Vztahuje se i na osoby, které se staly oběťmi trestných  činů. Jejím cílem je udržet dosažené výsledky předchozích intervencí a rekonstrukce jejich nefunkčního sociálního prostředí.


Odpovědnost za oblast primární a sociální prevence spadá do působnosti rodiny, obce a ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy. Sekundární a terciární prevence je z ohledem na odbornou náročnost jednotlivých aktivit záležitostí především ministerstev práce a sociálních věcí, vnitra, spravedlnosti a zdravotnictví. Ve specifické části populace působí i ministerstvo obrany.

Z hlediska účinnosti jsou nejefektivnější programy prevence kriminality na místní úrovni. Představují systém metodické, koncepční a finanční podpory ze strany ústředních orgánů státní správy a podpory vzniku programů prevence kriminality ve městech a obcích zatížených vysokou mírou kriminality a dalšími rizikovými jevy.

7.2   Úloha policejních složek a justice na tomto úseku

Trestní represe je v každém právním státě velmi podrobně upravena zákony, protože tato represe obvykle závažným způsobem zasahuje do života občana.

Na trestní represi se podílejí v rozsahu svých kompetencí všechny složky systému v širokém pojetí. Spadá sem činnost policie zaměřená na odhalování trestných činů, vyšetřování pachatelů, činnost státního zastupitelství v rámci přípravného řízení, projednávání trestní věci před soudem a rozhodování o vině a trestu nebo jiném opatření. Významnou složkou trestní represe je výkon různých druhů uložených trestů   a opatření a činnost orgánů vězeňství při výkonu nepodmíněných trestů odnětí svobody.

Činnost trestní justice nemá charakter výlučně represivní ve smyslu přímého potlačování kriminální činnosti, neboť celý průběh trestního řízení i jeho jednotlivé fáze mají účinky preventivní. Na příklad již samotné projednání věci v hlavním líčení by mělo na obviněného působit tak, aby si uvědomil společenskou škodlivost                      a nepřijatelnost svého jednání, i aby si uvědomil, jaké následky svým činem způsobil oběti – poškozenému. Uložený trest představuje nejen újmu pro pachatele, ale předpokládá se, že přispěje i k jeho nápravě a že ukládání trestu odradí od trestné činnosti i další potenciální pachatele.


Lze tedy hovořit o vzájemném prolínání represe a prevence – prevence represí. Adekvátní uplatňování trestní represe má pozitivní vliv na pachatele a jeho okolí a je nezastupitelným prostředkem pro kontrolu kriminality.
     Trestní represe představuje nejintenzivnější formu reakce státu a společnosti na sociálně nežádoucí jednání a je významným, nikoliv však rozhodujícím nástrojem sociální kontroly kriminality. Pokud trestní represe není spojena se společenským          a morálním odsudkem protiprávního jednání, má tato okolnost vždy velmi negativní vliv na účinnost trestního postihu a tedy i na potlačování kriminality.

Neodmyslitelnou součástí na tomto úseku je mimo justice i úloha policie. V jejím rámci působí celá řada subjektů. Své specifické místo zaujímá zejména policie, která je při ochraně společnosti před kriminalitou nezastupitelná. Zatím co v činnosti policejních sborů v západních zemích je na policejní prevenci pamatováno, naše policie byla  donedávna při ochraně před kriminalitou orientována výrazně represivně.

Určité preventivní možnosti dává policii jen omezeně zákon, podle něhož policejní útvary upozorňují veřejné orgány, právnické i fyzické osoby na skutečnosti, které mohou vést k ohrožení nebo porušení veřejného pořádku, nebo k ohrožení bezpečnosti osob nebo majetku.


Teprve v posledních letech začíná být i u nás v policejní práci uplatňován koncept nazývaný Community Policing, který znamená především:

· policejní činnost, která je podřízena potřebám komunity (obce)

· komunikaci mezi policií a společností

· partnerství mezi formálními a neformálními institucemi na úseku ochrany veřejného pořádku a bezpečnosti, i na úseku prevence


Smyslem tohoto konceptu je, aby policie zaměřovala své poslání při kontrole kriminality nejen represivně, ale i preventivně a plnila své úkoly podle aktuálních potřeb a ve spolupráci se samosprávou a občanskými sdruženími. Jedná se vlastně          o znovuzavedení zásady územní odpovědnosti jednotlivých pořádkových policistů, kteří by měli být co nejlépe obeznámeni se svým rajonem a s lidmi v něm pracujícími            a bydlícími. Snahou je odstranění nedůvěry řádných občanů k policii, nebo dokonce jejich strachu z ní na jedné straně a zvýšení pocitu bezpečnosti občanů na straně druhé.

ZÁVĚR

V závěru bakalářské práce bych chtěl zevšeobecnit především hlavní příčiny závažné trestné činnosti, viděné a vnímané občanským sektorem. Tyto pohledy nemusejí vždy korespondovat s oficiálními údaji uváděnými v odborné literatuře či s údaji publikovanými na aktuálních webových stránkách Ministerstva vnitra či Policie ČR.


Nebývalý vzestup kriminality po roce 1989 byl ve své podstatě průvodním jevem radikálních společenských změn. Relativně nízký výskyt kriminality v České republice v období totalitního režimu, byl především důsledkem situace, kdy kontrola kriminality byla prioritní se současným malým prostorem pro individuální svobodu. Hlavní příčiny, proč došlo k enormnímu nárůstu kriminality, lze spatřovat především v nedomyšlené plošné amnestii k 1. 1. 1990, kdy se na svobodu skokově dostalo značné množství těžkých kriminálních zločinců, u  nichž nebyla zaručena možnost resocializace a kteří získanou svobodu okamžitě využili k páchání rozsáhlé trestné činnosti.

Došlo k devalvaci základních civilizačních hodnot, jako je úcta k životu, tělesné a morální integritě a důstojnosti člověka a nedotknutelnosti cizího majetku. Pro mnoho jedinců byla a stále je představa demokracie spojená s absencí morálky a neúctou k zákonným normám. Místo úcty k civilizačním hodnotám a k občanské morálce se objevila „modla“ peněz a majetku. Mnoho subjektů náhle získalo velké majetky, ať již legálně nebo podvodným způsobem, což se odrazilo i v rozvrstvení lidské společnosti. Začal se projevovat i nový fenomén, jako je „arogance moci“, či lidská závist. Mnoho nových „zbohatlíků“ získalo díky majetku pocit neomezené moci a přesvědčení, že za peníze si lze koupit policii, justici, vlastní beztrestnost a v neposlední řadě i lidský život. Peníze a majetek se staly veličinou do té míry, že došlo k rychlé polarizaci společnosti. Na jedné straně stojí ekonomická elita s ne vždy poctivě nabytým majetkem a na straně druhé skupiny občanů, končící i bez vlastního zavinění v záchytné sociální síti. U nich pak vzniká pocit křivdy a závisti, která je ve většině případů hnacím stimulem k páchání majetkové kriminality.

V očích veřejnosti vymizely prakticky všechny formy institucionální kontroly, představované zejména policií a justicí a lidé, jejichž život byl za minulého režimu regulován, se náhle bez možnosti postupné adaptace ocitli v podmínkách naprosto absolutní svobody hraničící s anarchií.


Vznikla disfunkce mezi neformální sociální kontrolou a chybějícím podvědomím k občanské odpovědnosti i občanského sebevědomí a úcty k zákonům. Tím byla eliminována účinná zábrana proti zločinnosti v rámci demokratického právního státu.


Nevznikla účinná podnikatelská etika, ale přetrvaly praktiky stínové ekonomiky a ještě se prohloubily a rozrostly korupční sítě a porušování ekonomických zásad           i zákonů se stalo spíše normou než výjimkou.

Trvale se zvyšuje nestabilita, nepřehlednost a nedostatky v základních právních předpisech a ve vadách právního systému přerůstajícího v některých směrech až v právní chaos. Na tomto úseku je i trvale slabým článkem stávající justice. Řešení         i závažných případů se protahuje i na několik let a obviněný má zpravidla mnohonásobně vyšší práva i právní ochranu než jeho oběť či poškozený.


Stále více narůstá vědomí, že stát není schopen se vypořádat s kriminalitou         a zaručit občanům bezpečnost. Tím se rapidně snižuje i kriminální citlivost občanů, což je snaha aktivně reagovat na trestnou činnost byť jen jejím oznámením – v případě, že občan na místě zasáhne proti pachateli, vystavuje se riziku, že jeho pomoc bude více kriminalizována než pokus o odvrácení útoku pachatele. Pro pachatele je nízká míra objasněnosti většiny trestných činů spojena s přijatelným rizikem, že nebude vypátrán ani potrestán. 

Otevřením státních hranic a propojením se Schengenským prostorem proniká na území České republiky stále více importované kriminality, velmi často na vysoké profesionální úrovni. Vysoce negativními importovanými jevy je na současné scéně stále se rozmáhající drogová závislost a chorobné hráčství (gamblerství). Skupiny těchto osob v určitém stupni závislosti již ztrácejí jakékoliv zábrany a hnací silou se stává pouze potřeba obstarávání drogy či peněz. Stránka vůle je u nich natolik potlačena, že prostředky pro své přežití a potřeby si opatřují kriminální trestnou činností, prostitucí, či jsou k páchání trestné činnosti záměrně zneužívány. Řešení této situace není pouze v tvrdé represi vůči narkomanům a „gamblerům“, ale především v boji proti drogovým bossům, dealerům či majitelům heren, k nimž plynou mnohamiliardové zisky. Rovněž tak není systémovým řešením ani rozdávání injekčních stříkaček a zřizování funkcí „streetworkerů“, i když se jedná o jakousi problematickou prevenci.

Neustálé změny systému policejní práce, vřetně nového zákona o služebním poměru, vyvolalo zejména v poslední době vlnu odchodů policistů v nejproduktivnějším věku. Přispělo k tomu určitě i nízké finanční ohodnocení policistů, příliš velká rizika spojení s touto prací a velmi slabé jistoty, že stát se v případě potřeby za ně postaví. V policejní práci přestala v některých případech platit zásada „padni komu padni“         a Policejní prezidium je více nakloněno  ne vždy k objektivním mediálním kampaním než k ochraně svých příslušníků. Příkladem je výtržnost způsobená členkou Strany zelených  při demonstraci v Praze, kde policista určitě nezasahoval bez příčiny, ale výsledkem bylo propuštění policisty chránícího veřejný pořádek a vynesení pachatelky výtržnosti do vysoké vládní funkce.

Ke zvýšení kriminality přispělo i zrušení mnoha policejních služeben ve střediskových obcích. Zde se pak policie objevuje jen sporadicky a bez dostatečné osobní a místní znalosti. Systémovým řešením problémů není ani změna barvy uniforem, změny hodnostního a funkčního zařazení ani jiné barvy, pruhy či nápisy na policejních vozidlech.

Silně kontraproduktivní je i současný sociální systém, který nezaměstnaným        i nezaměstnatelným osobám zajišťuje takovou životní úroveň, že nemají potřebu pracovat, ale spíše se zabývají narušováním občanského soužití, případně kriminální trestnou činností. Velmi diskutabilní je i nově zavedený alternativní trest veřejně prospěšných prací. Pokud nad těmito odsouzenými nebude zajištěn účinný dohled, na což obce nemají síly ani prostředky, tyto tresty se v 90% případů míjejí účinkem.

Jedním z negativních činitelů v oblasti propagace trestné činnosti je i vliv komerčních médií, zejména televize. Na jedné straně působí skladbou pořadů na agresivitu diváků, zejména mládeže, na straně druhé zveřejňováním zkreslených            a nepotvrzených údajů z míst trestných činů negativně působí na průběh vyšetřování. Pro názornost uvádím, že stanice ČT 1, NOVA a PRIMA v průběhu jednoho týdne odvysílá zhruba 80 – 90 převážně amerických seriálů a filmů, jejímž hlavním fenoménem je násilí, vraždy, přepadení, únosy, či hororové scény.


Z celého tématu vyplývá závěr, že tento stát potřebuje silnou, systémově řízenou policii, rychle a účinné pracující justici a opravdu účinnou prevenci a represi. Především by měla být posílena pravomoc policie a nedotknutelnost jejich příslušníků, která je v našem státě velice slabá. Osobně jsem se přesvědčil při své roční stáži ve Velké Británii a dvakrát ve vojenských misích Evropské unie o respektu, který mají policisté v těchto státech. V těchto státech vystupuje policie vždy tvrdě a razantně proti všem narušitelům veřejného pořádku.

Mám zkušenosti se spoluprácí IPU (Internacionál Police Unit), která již svým příjezdem na místo vzbuzovala oprávněný respekt, což bylo kladně hodnoceno zejména civilním obyvatelstvem.


Domnívám se, že obnovení trestu smrti a zvýšení trestných sazeb by mohlo mít odstrašující význam, zvláště pro pachatele mimořádně závažných trestných činů. Stálo by za úvahu zavést opět ve výkonu trestu povinnost pracovat, tak aby výkon trestu nebyla pouze daňovými poplatníky dotovaná rekreace.
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Práce se zabývá prudkým nárůstem trestní činnosti po roce 1989. Monitoruje nejzávažnější druhy trestné činnosti a její příčiny, jež jako negativum přinesla změna politického systému. Jedná se o problematiku stále se měnící a vyskytující se v různých formách již od starověku. Cílem všech bezpečnostních složek, justičních orgánů i různých organizací je eliminovat negativní dopady kriminality. 
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The paper investigates the subject of crime rate surge experienced after 1989 and monitors the gravest criminal offences and their causes associated with the then change in the political system. The issue of crime, prone to unceasing transformations, has been with us in a variety of forms since the antiquity. All security forces, justice institutions and a range of organizations try to eliminate crime and fight its negative effects.
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