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ÚVOD

Téma bakalářské práce, které se vztahuje k problematice živnostenského práva, jsem si zvolila proto, že je to oblast, ve které se od roku 1993 až doposud pohybuji. Sice ne jako podnikatel, kterého se bezprostředně živnostenské právo dotýká, ale jako pracovník živnostenského úřadu, který živnostenské právo aplikuje a uvádí do praxe. A pokud mohu posoudit a hodnotit, je tato problematika velice zajímavá a různorodá. Ne vždy bylo jednoduché a bezproblémové, vzhledem k nespočetným novelám živnostenského zákona, zavádět změny do praxe a vyžadovat jejich plnění. Vzhledem k obsáhlosti dané problematiky se ve své práci zaměřím na vývoj živnostenského práva ve vztahu k podmínkách vzniku a platnosti živnostenského oprávnění, a to pouze u ohlašovacích živností a to tak, že přiblížím ty novely živnostenského zákona, které se bezprostředně vztahují k danému tématu.

Před rokem 1989 československý právní řád nejen nevytvářel podmínky pro soukromé podnikání, nýbrž je vylučoval, v rozporu dokonce i s Ústavou 9. května, pomocí řady znárodňovacích, socializačních, plánovacích a jiných správních i hybridních předpisů. Již koncem 50. let 20. století tak zanikly téměř všechny živnosti. Posléze byla v roce 1965 zákoníkem práce zrušena i zbylá ustanovení živnostenského řádu platného v českých zemích (zákon č. 227/1859 ř. z., několikrát novelizovaný, úplné znění č. 199/1907 ř. z.), i živnostenského zákona pro území Slovenska a Podkarpatské Rusi (zákon č. 259/1924 Sb.).

Po dílčích a málo efektivních krocích k umožnění individuálního podnikání učiněných v 80. letech 20. století (nařízení vlády ČSR č. 63/1984 Sb. a nařízení vlády SSR č. 64/1984 Sb., o poskytování dočasného ubytování v soukromí se souhlasem národního výboru; nařízení vlády ČSR č. 1/1988 Sb. a nařízení vlády SSR č. 2/1988 Sb., o prodeji zboží a poskytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru) přinesl zásadní změnu až zákon č. 105/1990 Sb., o soukromém podnikání občanů, který upravil individuální podnikání fyzických osob, a zákon č. 103/1990 Sb., kterým se měnil a doplňoval hospodářský zákoník a který umožnil společné podnikání fyzických osob formou obchodních společností. Tyto dva zákony vytvořily předpoklady pro vstup soukromých podnikatelů do hospodářského života též tím, že částečně odstranily rozdíly mezi podnikáním fyzických a právnických osob.

Cestu k těmto změnám otevřela novela Ústavy ČSSR, ústavní zákon číslo 100/1990 Sb., jehož význam pro podnikání spočíval především v tom, že bylo upuštěno od členění forem vlastnictví a byl vytvořen jednotný systém vlastnictví, přičemž všem vlastníkům – občanům, právnickým osobám i státu – se poskytla rovnocenná ochrana.

Soustavné úsilí o přestavbu právního řádu ČSFR v souladu s potřebami tržní ekonomiky přineslo ve II. pololetí roku 1991 celý soubor významných výsledků v občanskoprávní oblasti: zákon č. 509/1991 Sb., jímž byl dalekosáhle novelizován občanský zákoník, zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, zákon č. 519/1991 Sb., jímž byl novelizován občanský soudní řád a zákon č. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnání. S tímto souborem byl jako veřejnoprávní předpis spjat zákon číslo 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, určující z hlediska širších veřejných zájmů podmínky tohoto podnikání.

Koncepce živnostenského zákona vycházela z přesvědčení, že základním faktorem rozvoje, korektur a selekce podnikání je trh; administrativní nástroje, jakých mohou používat veřejnoprávní předpisy, toto působení trhu doplňují, a to především tam, kde se tržní faktory nemohou projevit v žádoucím směru s dostatečným důrazem. Veřejný zájem lze nejobecněji charakterizovat jako zájem na řádném provozování živnosti. Jde především o ochranu zdraví a života lidí i majetkových hodnot, bezpečnost provozu, veřejný pořádek, bezpečnost státu, zájem státu na evidenci podnikání. V širším pojetí sem patří též ochrana zájmů zákazníka.

POSKYTOVÁNÍ SLUŽEB V OBDOBÍ OD ROKU 1965 DO 1989

1.1 Poskytování některých služeb a oprav občany na základě povolení národního výboru podle usnesení vlády č. 20/1965 Sb.

Podíváme-li se zpět do minulosti, již před rokem 1989 bylo možné v omezené míře poskytovat některé služby a opravy na základě povolení národního výboru. Umožňovaly to zásady, vydané ve Sbírce zákonů pod č. 20/1965 Sb., jako zásady pro poskytování některých služeb a oprav občany na základě povolení národního výboru schválené usnesením vlády ze dne 3. 3. 1965. Povolení se udělovalo k poskytování drobných řemeslných prací a oprav, k opravám domovního majetku, k poskytování osobních služeb a k drobné doplňkové výrobě z místních zdrojů surovin pro místní potřebu. K drobným řemeslným pracem a opravám patřily zejména práce krejčovské, obuvnické, zámečnické, truhlářské, klempířské, zednické a pokrývačské, malování bytů apod. U osobních služeb se zejména jednalo o holičství a kadeřnictví, praní, žehlení, mandlování a opravy prádla, obstarávání úklidu a hlídací službu. Povolení bylo udělováno jen ženám v domácnosti, důchodcům, osobám se změněnou pracovní schopností a pracovníkům, kteří chtěli služby poskytovat vedle svého hlavního zaměstnání, vždy však jen občanům starším 18 let, kteří prokázali kvalifikaci potřebnou pro příslušnou činnost. Další podmínkou bylo, že občan bydlel v obvodu místního národního výboru a jednalo-li se o pracovníka, který chtěl poskytovat služby vedle svého hlavního zaměstnání, byl povinen tuto skutečnost oznámit organizaci, která jej zaměstnávala. Potřebná kvalifikace se podle druhu činnosti prokazovala výučním nebo tovaryšským listem, vysvědčením, popřípadě i praxí. Povolení bylo možné udělit na dobu časově omezenou nebo na dobu neurčitou. Ve vydaném povolení bylo též uvedeno působiště, ve kterém mohl občan služby poskytovat.

1.2 Poskytování služeb občany na základě povolení národního výboru podle nařízení vlády ČSR č. 154/1982 Sb.

Další právní normou, která umožňovala poskytovat služby na základě povolení, bylo nařízení vlády ČSR č. 154/1982 Sb., o poskytování služeb občany na základě povolení národního výboru, s účinností od 1. 1. 1983. Povolení bylo udělováno, obdobně jako v předchozí právní normě, k řemeslnickým pracem včetně údržby domovního majetku a bytů a k osobním službám, úklidovým službám, službám nosičů, kopáčským pracem a k provozování přívozu. Povolení bylo možné udělit občanu staršímu 18 let, který měl potřebnou odbornou kvalifikaci a který poskytoval služby vedle svého hlavního zaměstnání, nebo též důchodci, ženě v domácnosti nebo občanu se změněnou pracovní schopností. K žádosti o udělení povolení musel občan přiložit doklad o odborné kvalifikaci pro příslušnou činnost jako např. výuční list, osvědčení stanovené zvláštními předpisy pro určité činnosti apod. Od předložení dokladu o odborné kvalifikaci bylo možné upustit v případě, že měl občan přiměřenou praxi a zkušenosti v příslušné činnosti. Povolení bylo udělováno zpravidla na dobu neurčitou a byl v něm stanoven územní obvod, v němž mohly být služby poskytovány.

1.3 Poskytování dočasného ubytování v soukromí se souhlasem národního výboru podle nařízení vlády ČSR č. 63/1984 Sb.

V souladu s tímto nařízením vlády bylo možné poskytovat dočasné ubytování v soukromí za podmínek stanovených v nařízení vlády ČSR č. 63/1984 Sb., o poskytování dočasného ubytování v soukromí se souhlasem národního výboru. Toto nařízení vlády nabylo účinnosti dne 1. 8. 1984. Bylo zde stanoveno, že občan může opakovaně přenechávat nemovitost např. rodinný domek, rekreační chatu, pozemek nebo její část jinému k dočasnému užívání za náhradu za účelem ubytování v rámci cestovního ruchu, a to jen se souhlasem místního národního výboru, v jehož obvodě se nemovitost nachází. Dočasné ubytování v soukromí mohl občan poskytovat jen prostřednictvím organizace oprávněné provozovat služby cestovních kanceláří, s kterou uzavřel smlouvu.

1.4 Prodej zboží a poskytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru podle nařízení vlády ČSR č. 1/1988 Sb.

Dnem 1. 2. 1988 nabylo účinnosti nařízení vlády ČSR č. 1/1988 Sb., o prodeji zboží a poskytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru. Narozdíl od předchozích povolení nebyla platnost povolení dle tohoto nařízení omezena územním obvodem národního výboru, který povolení vydal. I v tomto případě mohl občan za účelem uspokojování hmotných potřeb ostatních občanů poskytovat věcná plnění a výkony včetně prodeje zboží a přípravy pokrmů a nápojů. Povolení se udělovalo bezúhonnému občanovi staršímu 18 let, který měl potřebnou odbornou kvalifikaci, popřípadě i zdravotní způsobilost. Služby mohl občan poskytovat za pomoci manžela, manželky, dětí, pokud ukončily povinnou školní docházku, rodičů, druha nebo družky, důchodců a jiných občanů, kteří tuto činnost vykonávali vedle svého hlavního zaměstnání. Odbornou kvalifikaci občan prokazoval přiložením dokladu o kvalifikaci, od kterého mohlo být upuštěno u občana, který měl přiměřenou praxi a zkušenosti v příslušné činnosti. Dále občan k žádosti přikládal potvrzení o zdravotní způsobilosti a zdravotní průkaz, stanovil-li tak pro provozovanou činnost obecně závazný právní předpis a kladné vyjádření socialistické organizace, když poskytoval služby v její provozovně.

Shrneme-li výše uvedené, již před rokem 1989 bylo možné poskytovat určité služby na základě povolení národního výboru, které bylo vydáváno pouze občanům starším 18 let, ženám v domácnosti, důchodcům, osobám se změněnou pracovní schopností a pracovníkům, kteří chtěli služby poskytovat vedle svého hlavního zaměstnání, za splnění kvalifikace. Toto povolení však bylo zpravidla udělováno pro vymezený územní obvod.

PODNIKÁNÍ PODLE ZÁKONA ČÍSLO 105/1990 SB., O SOUKROMÉM PODNIKÁNÍ OBČANŮ

Prvním zákonem po roce 1989 upravujícím živnostenské podnikání byl zákon číslo 105/1990 Sb., o soukromém podnikání občanů (dále jen „zákon o soukromém podnikání občanů), který vstoupil v platnost dne 1. 5. 1990. Zákon stanovil, že občané mohli individuálně provozovat podnikatelskou činnost v rozsahu a za podmínek stanovených tímto zákonem. Ke společnému provozování podnikatelské činnosti mohli vytvářet obchodní společnosti, tichou společnost nebo konsorcium. Podnikatelská činnost byla zákonem vymezena jako trvalé provozování výroby, obchodu nebo poskytování služeb a prací anebo jiných činností za účelem získání trvalého zdroje peněžních příjmů.

Zákon se nevztahoval na tvorbu děl ve smyslu autorského zákona, na výkon výdělečné činnosti lékařů a jiných zdravotnických pracovníků, ověřovatelů (auditorů) a na poskytování právní pomoci, popřípadě na výkon obdobných specializovaných činností, pokud byly upraveny zvláštními předpisy.

Oprávnění k podnikatelské činnosti vzniklo registrací provedenou na základě žádosti u orgánu příslušného k registraci. Který orgán byl příslušný k registraci stanovil zákon č. 127/1990 Sb., o některých opatřeních souvisejících s vydáním zákona o soukromém podnikání občanů, který též nabyl účinnosti dnem 1. 5. 1990. Orgánem příslušným k registraci byl okresní národní výbor příslušný podle trvalého místa podnikatelské činnosti a nebylo-li takové místo, příslušnost se řídila podle bydliště podnikatele.

1.5 Podmínky pro registraci podle zákona o soukromém podnikání občanů

Podmínkou registrace byl věk nejméně 18 let, způsobilost k právním úkonům, bezúhonnost a odborná kvalifikace, pokud ji povaha podnikání vyžadovala. Bezúhonnost byla posuzována ve vztahu k předmětu podnikání s ohledem na ochranu práv jiných občanů a organizací. Bylo–li třeba k výkonu činnosti podle zvláštních předpisů zvláštní povolení, oprávnění nebo průkazu způsobilosti, musel být předložen při registraci. V případě, že podnikatel hodlal uskutečňovat podnikatelskou činnost, která vyžadovala určitou odbornou kvalifikaci, způsobilost nebo oprávnění, prostřednictvím vedoucího nebo jiného pracovníka, musel výše uvedené podmínky splňovat tento vedoucí nebo jiný pracovník.

K žádosti o registraci byl žadatel povinen připojit doklad o povolení, oprávnění nebo způsobilosti, pokud to bylo potřebné podle zvláštních předpisů k výkonu činnosti pro předmět podnikání, o jehož registraci žádal. V případě, že žadatel měl v úmyslu uskutečňovat podnikatelskou činnost, jejímž předpokladem byla určitá odborná kvalifikace, způsobilost nebo oprávnění, prostřednictvím vedoucího nebo jiného pracovníka, musel doložit doklad o odborné kvalifikaci, způsobilosti nebo oprávnění vedoucího nebo jiného pracovníka, pokud byl tento doklad pro podnikání nezbytný. K žádosti o registraci se vždy předkládal výpis z rejstříku trestů. Jestliže žadatel prokázal přiměřenou praxi a zkušenosti v oboru podnikání, mohl orgán příslušný k registraci upustit od požadavku předložení dokladu o odborné kvalifikaci. Neměl-li žadatel trvalé bydliště na území ČSFR musel též přiložit povolení k podnikání, které mu bylo uděleno příslušným ústředním orgánem státní správy.
K použití majetku v bezpodílovém vlastnictví manželů potřeboval podnikatel při zahájení podnikání souhlas druhého manžela. K dalším právním úkonům, souvisejícím s podnikáním již souhlas druhého manžela vyžadován nebyl.

Po slnění podmínek bylo žadateli vydáno rozhodnutí o registraci, ve kterém bylo uvedeno: jméno a příjmení podnikatele, místo trvalého bydliště, rodné číslo, předmět podnikání, místo podnikání, obchodní název nebo firma, popř. ochranná známka, den zahájení podnikání, popřípadě časové omezení registrace, pokud o ně podnikatel požádal. V případě, že podnikatel provozoval podnikatelskou činnost prostřednictvím vedoucího nebo jiného pracovníka, byly v rozhodnutí o registraci uvedeny též osobní údaje o těchto osobách. Obchodní název se skládal z příjmení podnikatele a případného dodatku zamezujícího zaměnitelnost.

Další podmínkou stanovenou citovaným zákonem byla povinnost podnikatele, nechat se zapsat do podnikového rejstříku, pokud v předchozím kalendářním roce přesáhl jeho základ daně z jeho podnikatelské činnosti částku 540 000 Kčs a zaměstnával-li v pracovním poměru více než 25 zaměstnanců. Pokud v následujících letech již tyto podmínky podnikatel neplnil, přesto zůstával i nadále zapsán v podnikovém rejstříku. Možnost, nechat se zapsat do podnikového rejstříku, byla dána při zahájení podnikání nebo na začátku kalendářního roku i ostatním podnikatelům, na základě dobrovolné volby.

Zákon o soukromém podnikání občanů pamatoval též na to, že oprávnění k podnikatelské činnosti mimo jiné zanikalo smrtí podnikatele. V případě, že smrtí podnikatele činnost uvedená v rozhodnutí o registraci nezanikla, přecházely práva a povinnosti zemřelého podnikatele na jeho dědice, a to na dobu nezbytně nutnou ke splnění povinností ze závazků vzniklých před smrtí podnikatele.

1.6 Přechodná a závěrečná ustanovení zákona o soukromém podnikání občanů

V přechodných a závěrečných ustanoveních zákona o soukromém podnikání občanů bylo stanoveno, že povolení k prodeji zboží a poskytování jiných služeb udělená občanům před nabytím účinnosti tohoto zákona podle nařízení vlády ČSR č. 1/1988 Sb., o prodeji zboží a poskytování jiných služeb občany na základě povolení národního výboru a souhlas národního výboru udělený občanům k poskytování dočasného ubytování v soukromí podle nařízení vlády ČSR č. 63/1984 Sb., o poskytování dočasného ubytování v soukromí se souhlasem národního výboru, se považují za registraci podle zákona o soukromém podnikání občanů. Občan, kterému bylo takové povolení nebo souhlas udělen, se považoval za podnikatele a jeho právní poměry se nadále řídily citovaným zákonem, ledaže výkon funkcí nebyl upraven zvláštními předpisy.

Podnikání právnických osob bylo upraveno řadou právních předpisů (hospodářský zákoník, družstevní zákony, zákon o akciových společnostech aj.). Podstatné však je to, že nebyly stanoveny jednotné podmínky pro podnikání osob fyzických a právnických. Podmínkou registrace fyzických osob byla registrace u příslušného státního orgánu (národní výbory a posléze okresní úřady). Žadatel o registraci musel prokázat odbornou způsobilost k podnikání a v řadě případů předložit i souhlas jiných státních orgánů. U právnických osob, které se zapisovaly do podnikového rejstříku, však zákonné předpisy vyžadovaly jen předložení zvláštního povolení a odbornou způsobilost osob, jejichž prostřednictvím podnikaly, nebylo nutné prokazovat.

PODNIKÁNÍ DLE ZÁKONA ČÍSLO 455/1991 SB., O ŽIVNOSTENSKÉM PODNIKÁNÍ

1.7 Podmínky umožňující přijetí zákona o živnostenském podnikání

Novela Ústavy z r. 1960 nenašla okamžitý odraz v zákonné úpravě soukromoprávních vztahů a podmínek podnikání. Nadále platila odchylná úprava majetkových vztahů v oblasti uspokojování potřeb občanů (občanský zákoník), ve vztazích mezi tuzemskými podnikateli (hospodářský zákoník) a ve vztazích k podnikatelům zahraničním (zákoník mezinárodního obchodu). Občanský zákoník i hospodářský zákoník i nadále rozlišoval různé druhy a formy vlastnictví. Tuto situaci změnilo až přijetí novely občanského zákoníku a kodifikace obchodního práva v obchodním zákoníku, který zrušil hospodářský zákoník a zákoník mezinárodního obchodu a dalších osmdesát právních předpisů.

V rovině soukromoprávní byla rovnost vlastníků vyjádřena již ústavním zákonem č. 100/1990 Sb., kterým se mění a doplňuje ústavní zákon č. 100/1960 Sb. Ústava Československé federativní republiky, a ústavní zákon č. 143/1968 Sb., o československé federaci. Novelizovaný čl. 7 Ústavy zaručil všem vlastníkům rovnocennou ochranu. Poprvé od Ústavy 9. května z r. 1948 se přestaly rozlišovat a preferovat různé druhy a formy vlastnictví. Novelizovaný čl. 13 Ústavy určoval, že stát vytváří podmínky a pravidla pro rozvoj a ochranu podnikání, aniž by se diferencovalo mezi právními formami podnikání.

Dne 2. 10. 1991 schválilo Federální shromáždění ČSFR zákon o živnostenském podnikání (živnostenský zákon). Teprve přijetím tohoto zákona se v našem právním řádu plně realizuje zásada rovnosti vlastníků a svobody podnikání v plné míře tak, jak je známa ve státech s tržní ekonomikou a předvídána Listinou základních práv a svobod, jež byla uvozena ústavním zákonem č. 23/1991 Sb.

Předmět úpravy a subjekty podnikání

Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (dále jen „živnostenský zákon“) nabyl účinnosti dnem 1. 1. 1992 a upravoval podmínky živnostenského podnikání a kontrolu nad jejich dodržováním. Vymezil, že živností je soustavná činnost provozovaná samostatně, vlastním jménem, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených živnostenským zákonem. Dále stanovil, co živností podle živnostenského zákona není.

Vydání zákona, který upravuje podmínky živnostenského podnikání, se opírá o čl. 26 Listiny práv a svobod, podle kterého má sice každý právo podnikat a provozovat jinou hospodářskou činnost, avšak zákon může stanovit podmínky a omezení pro výkon určitých povolání nebo činností. Podnikat podle Listiny práv a svobod může tedy každý, ale musí splnit podmínky stanovené zákonem. Omezit právo podnikat může podle čl. 44 jen zákon, a to jen u soudců, prokurátorů, příslušníků ozbrojených sil a sborů a zaměstnanců státní správy a územní samosprávy.

Živnostenský zákon stanovil, které subjekty jsou oprávněné provozovat živnost. Byly to fyzické nebo právnické osoby, za předpokladu, že splnily podmínky stanovené živnostenským zákonem (dále jen „podnikatel“). Živnost mohli provozovat soudci a prokurátoři, zaměstnanci státní správy a územní samosprávy ve funkcích stanovených zákonem, příslušníci bezpečnostních sborů a příslušníci ozbrojených sil, ale jen pokud to nevylučovaly nebo neomezovaly zákony, které upravovaly jejich pracovněprávní vztahy nebo služební poměry. Provozovat živnost v oboru, ve kterém je podnikatelem zaměstnavatel, nemohly fyzické osoby zastávající funkce vedoucích pracovníků ve státních podnicích, státních organizacích nebo akciových společnostech, kde rozhodující podíl akcií byl ve vlastnictví státu.

Provozování živnosti fyzickou osobou, která měla bydliště mimo území ČSFR nebo právnickou osobou anebo jiným společenstvím se sídlem mimo území ČSFR (dále jen „zahraniční osoba“), bylo možné za stejných podmínek a ve stejném rozsahu jako československé osoby, pokud z jiného zákona nevyplývalo něco jiného, ale tyto zahraniční osoby musely ustanovit odpovědného zástupce.

Fyzické osoby, jimž bylo přiznáno postavení uprchlíků podle zvláštních předpisů, kterým byl zákon č. 498/1990 Sb., o uprchlících, mohly provozovat živnost za stejných podmínek jako cizinci, kteří měli trvalý pobyt na území ČSFR.

1.8 Rozdělení živností

Dle živnostenského zákona byly živnosti rozděleny na živnosti ohlašovací a živnosti koncesované. Živnostmi ohlašovacími byly živnosti řemeslné, vázané a volné. Živnosti ohlašovací bylo možné provozovat na základě ohlášení, pokud ohlašovatel splnil podmínky stanovené zákonem. Ke vzniku živnostenského oprávnění nebylo třeba souhlasu či rozhodnutí živnostenského úřadu. Tím se lišily ohlašovací živnosti od registračního principu uplatňovaného podle zákona o soukromém podnikání občanů, podle něhož vznikalo právo podnikat až dnem rozhodnutí příslušného státního orgánu o registraci podnikatele. Koncesované živnosti mohly být naopak provozovány jen na základě státního povolení – koncese, na jejíž vydání však nebyl a doposud není právní nárok.

1.8.1 Živnosti řemeslné

Okruh živností řemeslných byl taxativně vymezen v příloze č. 1 živnostenského zákona. Jejich základním atributem byla odborná způsobilost získaná vyučením v oboru a požadavek praxe. Jakými doklady se odborná způsobilost prokazovala a jaké byly kladeny požadavky co do délky praxe, bylo upraveno v ustanoveních §§ 21 a 22 živnostenského zákona. Vedle vysvědčení o závěrečné zkoušce na středním odborném učilišti nebo o maturitní zkoušce na středním odborném učilišti studijního oboru a středních odborných školách se stavěl do popředí jako doklad prokazující odbornou způsobilost v oboru též výuční list. Zákon také umožňoval, aby žadatel získal živnostenské oprávnění bez předepsaného studia, jestliže způsobilost prokázal kvalifikační zkouškou před komisí složenou ze zástupců živnostenského úřadu, příslušné střední odborné školy nebo středního odborného učiliště, popřípadě též živnostenského společenstva. Touto úpravou zákon sledoval, aby ti, kdo získali dostatek zkušeností a dovedností v oboru, osvědčili svoji odbornou způsobilost výše uvedeným způsobem.

1.8.2 Živnosti vázané

Živnosti vázané byly živnosti uvedené v příloze č. 2 živnostenského zákona. Šlo o živnosti, které vyžadovaly průkaz způsobilosti jiný než byl vyžadován u živnosti řemeslné nebo průkaz další. Byl konkrétně stanoven zpravidla zvláštními předpisy, popřípadě zmíněnou přílohou. Kategorie vázaných živností byla podmíněna především různorodostí požadované kvalifikace. Odkazy na zvláštní předpisy, pokud jsou v příloze obsaženy, měly instruktivní poslání a informativní povahu. Rozhodujícím pramenem úpravy byl v těchto případech zvláštní předpis.

1.8.3 Živnosti volné

Živnosti volné byly živnosti, které nebyly uvedeny v přílohách č. 1 až 3 živnostenského zákona. Pro provozování volných živností musely být splněny všeobecné podmínky provozování živnosti, prokazování odborné ani jiné způsobilosti se nevyžadovalo a dodnes se nevyžaduje. Živností volnou tedy mohly být každá soustavná činnost prováděná samostatně vlastním jménem, na vlastní odpovědnost, za účelem dosažení zisku a za podmínek stanovených živnostenským zákonem, která nebyla z působnosti živnostenského zákona vyloučena a která nebyla živností řemeslnou, vázanou nebo koncesovanou.

Živnosti koncesované

Živnosti koncesované byly živnosti uvedené v příloze č. 3 živnostenského zákona. Tato příloha konkretizovala, které živnosti z důvodů veřejného zájmu vyžadují státní povolení – koncesi. Důvodem k tomu byla především skutečnost, že provozování těchto živností klade vysoké nároky na zvláštní odbornou způsobilost, kterou s ohledem na povahu provozu a jeho nebezpečnost pro okolí stanoví příslušné zvláštní předpisy. Zákon při vymezení těchto živností navazoval na tyto předpisy, jejichž uvedení v příloze má informativní povahu.

1.9 Provozování živnosti prostřednictvím odpovědného zástupce

Podnikatel mohl provozovat živnost buď osobně nebo prostřednictvím odpovědného zástupce. Odpovědným zástupcem rozuměl živnostenský zákon fyzickou osobu, ustanovenou podnikatelem, jejímž prostřednictvím živnost provozuje a tato osoba odpovídala jak podnikateli, tak příslušným státním orgánům za řádný technický provoz živnosti a dodržování živnostenskoprávních předpisů. Vztah mezi podnikatelem a odpovědným zástupcem byl vztahem soukromoprávním a živnostenský zákon proto neřešil, jakým způsobem se odpovědný zástupce ustanovuje a jaká práva a povinnosti vznikají mezi podnikatelem a odpovědným zástupcem. Zákon rozlišoval případy obligatorního (povinného) odpovědného zástupce a fakultativního (možného) odpovědného zástupce. O obligatorního odpovědného zástupce se jednalo v případech, kdy zákon ukládal podnikateli povinnost odpovědného zástupce ustanovit. Přestal-li obligatorní odpovědný zástupce vykonávat svou funkci, byl podnikatel povinen neprodleně ustanovit zástupce jiného. Pouze v odůvodněných případech mohl živnostenský úřad povolit na přechodnou dobu provozování živnosti bez odpovědného zástupce, a to jen tehdy, pokud tím nebyl ohrožen život nebo zdraví lidí. Povolení k provozování živnosti bez obligatorního zástupce bylo nutné jak u živností ohlašovacích, tak u živností koncesovaných. Fakultativní odpovědný zástupce byl odpovědný zástupce fyzické osoby, která by sice mohla provozovat živnost osobně, neboť splňovala všechny předpoklady pro provozování živnosti, ale z jakéhokoliv důvodu odpovědného zástupce ustanovila. Pokud fakultativní odpovědný zástupce přestal vykonávat funkci, nemusel podnikatel ustanovit nového odpovědného zástupce a mohl nadále provozovat živnost osobně.

1.10 Všeobecné a zvláštní podmínky provozování živnosti

Jako podmínky provozování živnosti stanovil živnostenský zákon všeobecné a zvláštní podmínky provozování živnosti. Všeobecnými podmínkami provozování živnosti fyzickými osobami byly dosažení věku 18 let, způsobilost k právním úkonům a bezúhonnost. Zvláštními podmínkami provozování živnosti byly odborná nebo jiná způsobilost, pokud ji živnostenský zákon nebo zvláštní předpisy vyžadovaly.

Všeobecné podmínky pro provozování živnosti musel splnit podnikatel u všech druhů živnosti. U právnických osob bylo stanoveno, že všeobecné podmínky musel splňovat její odpovědný zástupce, protože právnická osoba je sama splnit nemohla, a proto musela vždy ustanovit odpovědného zástupce. Způsobilost právnické osoby k živnosti se proto posuzovala podle způsobilosti jejího odpovědného zástupce. Zvláštní způsobilost nebyla nutná u všech druhů živností, ale jen tam, kde to stanovil zákon. Konkrétně se jednalo o živnosti řemeslné, živnosti vázané a živnosti koncesované. U živností volných se zvláštní podmínky nevyžadovaly. Odbornou způsobilostí bylo třeba rozumět především kvalifikační předpoklady pro výkon živnosti a praxe, jinou způsobilostí pak hlavně zvláštní spolehlivost vyžadovanou u koncesovaných živností. Nesplnění podmínky odborné způsobilosti bylo možné nahradit tím, že podnikatel ustanovil odpovědného zástupce, který všeobecné i zvláštní podmínky provozování živnosti splňoval.

Trochu blíže si objasníme pojem bezúhonnost. Dle tehdejší právní úpravy živnostenského zákona se za bezúhonného nepovažoval ten, kdo byl pravomocně odsouzen a) pro trestný čin, jehož skutková podstata souvisela s předmětem podnikání, b) pro jiný trestný čin spáchaný úmyslně, jestliže vzhledem k povaze živnosti a osobě podnikatele byla obava, že se dopustí stejného nebo podobného činu při provozování živnosti.

Živnost nemohl podnikatel ohlásit jakémukoliv živnostenskému úřadu, nýbrž byl povinen tak učinit u úřadu místně příslušného. Místně příslušným úřadem právnické osoby byl živnostenský úřad, v jehož obvodu měla tato osoba sídlo a u fyzické osoby úřad, v jehož obvodu je místo podnikání fyzické osoby. Co bylo místem podnikání fyzické osoby si určila tato osoba sama (provozovna, byt, kancelář).

Z výše uvedeného tedy vyplývá, že pokud podnikatel, který chtěl provádět například zednické práce, musel na živnostenském úřadě, který byl příslušný podle místa podnikání, ohlásit řemeslnou živnost s předmětem podnikání „Zednictví“. Předpokládejme, že podnikatel nebyl pravomocně odsouzen, byl vyučen jako zedník a v tomto oboru pracoval déle než tři roky. Na živnostenském úřadě podnikatel vyplnil ohlášení živnosti, kde uvedl své osobní údaje, údaj o tom, zda mu soud nebo správní orgán uložil zákaz činnosti, obchodní jméno, předmět a místo podnikání, identifikační číslo, provozovnu a vedlejší provozovny, pokud je měl zřízeny a dobu ukončení podnikání, pokud zamýšlel provozovat živnost na dobu určitou. K tomuto ohlášení připojil výpis z rejstříku trestů ne starší šesti měsíců, a protože chtěl provozovat ohlašovací řemeslnou živnost, tak doložil doklad prokazující jeho odbornou způsobilost. Tímto dokladem byl výuční list a potvrzení zaměstnavatele, že byl zaměstnán (déle než tři roky) jako zedník. V našem případě podnikatel uvedl do ohlášení živnosti všechny náležitosti a splnil všechny požadavky stanovené zákonem, a proto mu živnostenský úřad vydal živnostenský list.

V případě, že podnikatel nedoložil k ohlášení všechny náležitosti, například nedoložil výuční list, bylo postupováno následovně. Živnostenský úřad ve lhůtě patnácti dnů ode dne ohlášení vyzval podnikatele, aby odstranil závady ohlášení – tj. doložil výuční list, a stanovil mu k tomu lhůtu, která nesměla být kratší než patnáct dnů. Tato lhůta mohla být ze závažných důvodů na žádost podnikatele i opakovaně prodloužena. Odstranil-li podnikatel závady ve stanovené lhůtě nebo ve lhůtě prodloužené, platilo, že ohlášení bylo od počátku bez závad a mohl být vydán živnostenský list. Neodstranil-li podnikatel závady ve stanovené lhůtě, živnostenský úřad řízení zastavil.

Další možnost mohla nastat v případě, že podnikatel při ohlášení živnosti připojil k tomuto ohlášení výpis z rejstříku trestů, ve kterém měl uveden záznam o trestu. Živnostenský úřad zkoumal, zda je možné podnikatele považovat za bezúhonného a  zjistil-li, že nesplňuje podmínky stanovené živnostenským zákonem, tak rozhodl o tom, že živnostenské oprávnění ohlášením nevzniklo.

1.11 Přechodná a závěrečná ustanovení živnostenského zákona

Také tento zákon pamatoval na přechod z dosavadní právní úpravy na novou právní úpravu u osob, které ke dni účinnosti živnostenského zákona již měly podnikatelské oprávnění podle předchozích předpisů. Zákon vycházel z konstrukce, že do 1. 1. 1993 mohli podnikatelé (fyzické i právnické osoby) pokračovat v podnikatelské činnosti, kterou živnostenský zákon považoval za živnost, a to na základě dosavadních oprávnění, jež získali do 31. 12. 1991. Po 1. 1. 1993 tato podnikatelská oprávnění zanikla.

Ten, kdo chtěl pokračovat v podnikání, musel do 1. 1. 1993 získat živnostenské oprávnění, avšak za poněkud jiných pravidel než osoby, které teprve začaly podnikat. U fyzických osob záleželo na tom, zda provozovaly podnikatelskou činnost, která byla podle živnostenského zákona živností volnou nebo řemeslnou anebo zda se jednalo o činnost, kterou zákon zahrnul mezi živnosti vázané či koncesované.

Fyzickým osobám se k 1. 1. 1993 automaticky změnilo podnikatelské oprávnění vydané podle zákona o soukromém podnikání občanů na živnostenské oprávnění podle živnostenského zákona, pokud provozoval činnost, která byla předmětem živností volných a řemeslných. Těmto osobám vydal také do 1. 1. 1993 živnostenský úřad živnostenské listy i bez požádání ze své úřední povinnosti.

Vykonávala-li fyzická osoba podnikatelskou činnost, která byla podle živnostenského zákona předmětem živnosti vázané nebo koncesované a chtěla-li i nadále pokračovat v této činnosti, musela do 1. 10. 1992 předložit živnostenskému úřadu doklady prokazující, že splňuje podmínky a předpoklady pro výkon těchto živností anebo že si ustanovila odpovědného zástupce, který podmínky splňoval.

Právnické osoby, pokud podnikaly v oblastech, které byly živnostmi podle živnostenského zákona a chtěly pokračovat v podnikání, musely bez ohledu na druh živnosti předložit živnostenskému úřadu do 1. 10. 1992 doklady prokazující, že ustanovily odpovědného zástupce, který splňoval podmínky podle živnostenského zákona.

NOVELY ZÁKONA Č. 455/1991 SB., O ŽIVNOSTENSKÉM PODNIKÁNÍ

1.12 Změny provedené zákonem č. 286/1995 Sb.

V průběhu let 1992 až 1995 byl živnostenský zákon desetkrát novelizován. Většinou šlo o dílčí úpravy, které se týkaly negativního vymezení živností a obligatorních důvodů zrušení živnostenského oprávnění, a to vesměs v přímé vazbě na zvláštní zákonné úpravy některých podnikatelských činností. Ve skutečnosti se živnostenského zákona dotkly i změny některých jiných zákonů (např. rozpočtových pravidel nebo obecního zřízení).

První „velká“ novelizace – provedená zákonem č. 286/1995 Sb. s účinností ode dne 1. 1. 1996 – počtem změn značně přesáhla rozměry obvyklé pro novelu. Změny spočívaly zejména v zavedení institutu živnosti provozované průmyslovým způsobem, v úpravě výjimky z povinnosti právnické osoby ustanovovat odpovědného zástupce, v omezení možnosti právnické osoby pokračovat v živnosti po svém právním předchůdci, v liberalizaci požadavku odborné způsobilosti u ohlašovacích živností řemeslných, v zúžení možnosti živnostenského úřadu profilovat obsah živnostenského oprávnění u koncesovaných živností, v relativním osamostatnění rozhodování ve věcech týkajících se odpovědného zástupce nebo provozoven, ve zpřísnění požadavků, které musí splňovat zahraniční osoby, v úpravě živnostenské kontroly a správního deliktu neoprávněného podnikání fyzických osob, jakož i ve stanovení určitých odchylek od správního řádu. Nově byly upraveny všechny přílohy k živnostenskému zákonu, což po obsahové stránce znamenalo především snížení počtu koncesovaných živností.

1.12.1 Doplnění všeobecných podmínek provozování živnosti

Novelizace do všeobecných podmínek provozování živnosti doplnila povinnost, aby zahraniční fyzická osoba dokládala bezúhonnost i odpovídajícími doklady vydanými státem, jehož je fyzická osoba občanem, jakož i státy, ve kterých se dlouhodobě (více než tři měsíce nepřetržitě) zdržovala v posledních třech letech.

Obdobnými doklady bylo třeba rozumět osvědčení s obsahem odpovídajícím našemu výpisu z rejstříku trestů, které nebylo starší šesti měsíců. Pokud byla v daném státě vedena specializovaná evidence soudních deliktů a jeho právní řád umožňoval vydávat výpisy z této evidence, musel být předložen takový výpis. Jiné osvědčení mohlo být právně relevantní pouze v případě, že bylo vydáno k tomu příslušným státním orgánem. Skutečnost, že obdobný doklad nebylo možné z nějakého státu vůbec předložit, nebylo nezbytné zvlášť dokazovat, živnostenský úřad ji však musel, pokud mu nebyla známa, z úřední povinnosti ověřit. Taková skutečnost nemohla bránit vzniku živnostenského oprávnění.

1.12.2 Provozování živnosti průmyslovým způsobem

Nově byla do živnostenského zákona zařazena možnost provozovat živnost průmyslovým způsobem a tento způsob provozování živnosti je v živnostenském zákoně doposud. Význam institutu živnosti provozované průmyslovým způsobem spočíval v tom, že namísto více živnostenských oprávnění téhož subjektu nastupuje jedno živnostenské oprávnění s komplexním předmětem podnikání a v tom, že splnění podmínek odborné způsobilosti není třeba předem prokazovat, popřípadě kvůli jejich splnění ustanovovat odpovědného zástupce, ale že je namísto toho stanovena veřejnoprávní povinnost podnikatele zajistit provozování živnosti prostřednictvím odborně způsobilých fyzických osob.

Živnost je provozována průmyslovým způsobem, jde-li o činnost, která v rámci jednoho pracovního procesu zahrnuje více dílčích činností, které samy o sobě naplňují znaky živnosti a zároveň je využíváno organizačního oddělení výkonu dílčích prací, postupů nebo úkonů, zejména od řídících a obchodních prací a členění těchto prací, postupů nebo úkonů podle jednotlivých profesí. Provozování živnosti průmyslovým způsobem je definováno pozitivně dvěma znaky, které musí být splněny současně. Naznačené spojení a oddělení dílčích činností je typické pro organizaci práce ve větším provozním celku, kde různé činnosti směřují ke společnému výsledku tj. finálnímu výrobku nebo výkonu. O skutečnosti, zda jsou uvedené pojmové znaky naplněny, rozhodoval v každém konkrétním případě živnostenský úřad a posouzení bylo věcí jeho správního uvážení. Živnost provozovaná průmyslovým způsobem mohla být jak živnost ohlašovací, tak živnost koncesovaná. V rámci živnostenského oprávnění k živnosti provozované průmyslovým způsobem bylo možné bez koncese provozovat pouze činnosti, které by samy o sobě byly ohlašovacími živnostmi (volnými, řemeslnými i vázanými), nikoli činnosti, které by byly živnostmi koncesovanými (k nim bylo třeba samostatného živnostenského oprávnění).

Praktický význam institutu živnosti provozované průmyslovým způsobem spočíval především v tom, že nebylo zapotřebí živnostenskému úřadu předem prokazovat splnění podmínky odborné způsobilosti. Podnikatel měl však v této oblasti stanoveny povinnosti, na jejichž dodržování bylo možné dozírat v rámci výkonu živnostenské kontroly a jejichž porušení naplňovalo skutkovou podstatu správního deliktu. Výhodou tedy bylo administrativní zjednodušení, riziko nesplnění požadavků odborné způsobilosti ovšem nesl podnikatel.

1.12.3 Změny v provozování živnosti prostřednictvím odpovědného zástupce

Další velkou změnou, kterou novela přinesla, byla změna v provozování živnosti prostřednictvím odpovědného zástupce. Nově byla stanovena povinnost prokázat znalost českého jazyka u každé osoby, která měla být odpovědným zástupcem a která nebyla státním občanem České republiky nebo Slovenské republiky. V tomto případě nezáleželo na tom, zda šlo o zahraniční nebo českou fyzickou osobu a výhod českých osob nepožívali ani azylanti. Znalost českého jazyka se prokazovala pohovorem před živnostenským úřadem. Znalost českého jazyka byla prokázána, jestliže odpovědný zástupce byl schopen plynně a jazykově správně reagovat na otázky vztahující se k běžným situacím denního života a jestliže uměl ústně sdělit obsah textu z denního tisku.

Nově bylo ustanoveno, že právnická osoba odpovědného zástupce neustanovuje, pokud její statutární orgán nebo některý z členů statutárního orgánu splňuje zvláštní podmínky provozování živnosti. Tato výjimka se vztahovala i na zahraniční právnické osoby v případě, že zvláštní podmínky provozování živnosti splnil vedoucí organizační složky umístěné v České republice. Tuto skutečnost musela právnická osoba oznámit a doložit živnostenskému úřadu.

1.12.4 Změny v prokazování odborné způsobilosti u živností řemeslných a vázaných

Novela zachovala rozdělení ohlašovacích živností na živnosti řemeslné, vázané a volné s tím, že i nadále u živností volných zákon nevyžadoval prokázání odborné ani jiné způsobilosti a u živností vázaných byla stále odborná způsobilost upravena zvláštními předpisy uvedenými v příloze č. 2 živnostenského zákona nebo byla stanovena přímo touto přílohou.

Ke změnám v prokazování odborné způsobilosti došlo u řemeslných živností, kdy na rozdíl od předchozí právní úpravy, bylo možné prokázat odbornou způsobilost výučním listem, vysvědčením o ukončeném středním odborném vzdělání, vysvědčením o maturitní zkoušce nebo diplomem nebo jiným dokladem o absolvování vysoké školy a pokud tato odborná způsobilost byla získána v oboru, který chtěl podnikatel provozovat, nebylo zapotřebí již dokládat žádnou praxi.

Tyto doklady mohly být nahrazeny výučním listem v příbuzném oboru a dokladem o vykonání buď jednoroční praxe v oboru nebo tříleté praxe v příbuzném oboru nebo dokladem o úspěšném vykonání kvalifikační zkoušky před komisí složenou ze zástupců živnostenského úřadu, příslušné střední odborné školy nebo učiliště a v případě, že bylo zřízeno, tak příslušníkem živnostenského společenstva. Odborná způsobilost mohla být též nahrazena dokladem o vykonání šestileté praxe v oboru.

Živnostenský zákon stanovil, že praxí v oboru se rozumí také základní nebo náhradní služba v ozbrojených silách nebo civilní služba, pokud během ní byly pravidelně vykonávány práce, které jsou předmětem příslušné živnosti a pokud tuto skutečnost podnikatel doložil písemným potvrzením vydaným příslušným orgánem ozbrojených sil nebo orgánem, u níž občan vykonal náhradní nebo civilní službu. Za příbuzné obory se považovaly obory, které užívaly stejných nebo obdobných pracovních postupů a odborných znalostí.

Při posuzování odborné způsobilosti mohl činit potíže výklad termínu „obor“. Pokud tím měl zákon na mysli obory řemeslných živností reprezentované jednotlivými „položkami“ v příloze č. 1 živnostenského zákona, bylo třeba vzít v úvahu, že takto vymezené obory nebudou vždy korespondovat oborům vzdělávání (učebním oborům a oborům studia). Proto i zde mohlo být zapotřebí uvážit na jedné straně potřebu odborné způsobilosti s ohledem na předmět podnikání a na druhé straně náplň příslušného učebního nebo studijního oboru.

1.12.5 Přechodná a závěrečná ustanovení

Novela obsahovala rozsáhlá přechodná ustanovení, rozdělená do devíti bodů, ve kterých byly stanoveny povinnosti uložené jak podnikatelům, tak i živnostenským úřadům. Přechodná ustanovení sice ponechávala vznik živnostenského oprávnění nedotčen, ale vyžadovala splnění nových podmínek v rámci provozování živnosti. K některým bodům, týkajících se podmínek provozování živnosti, blíže uvádím následující.

Bod 2 přechodných ustanovení se týkal transformace živnostenských oprávnění, u nichž byly pro provozování živnosti stanoveny odlišné nebo nové podmínky. Podnikatelé museli doložit ve stanovené době splnění těchto podmínek živnostenskému úřadu, pokud jejich splnění neměl živnostenský úřad k dispozici. Živnostenský úřad byl povinen podnikatele k doložení splnění podmínek vyzvat do šesti měsíců ode dne účinnosti novely. Podnikatel měl pak devět měsíců na to, aby doložil splnění těchto odlišných podmínek. Marné uplynutí žádné ze zmíněných lhůt však neznamenal zánik živnostenského oprávnění.

Pokud podnikatel na výzvu živnostenského úřadu potřebné údaje nedoložil, kvalifikoval to zákon jako „závažné porušení“ právní povinnosti. Podnikatel tak byl ze zákona vystaven riziku pozastavení provozování živnosti nebo zrušení živnostenského oprávnění. Efektivnost této konstrukce byla problematická i z toho důvodu, že materiální hledisko posuzování protiprávnosti se nahradilo hlediskem čistě formálním. Při vyvozování důsledků ovšem živnostenské úřady vycházely z okolností konkrétního případu. Nebylo-li třeba doplnění, bylo úřední povinností živnostenského úřadu nový průkaz živnostenského oprávnění bez dalšího vydat.

Bod 2 přechodných ustanovení se například týkal vázaných živností ve skupině Stavebnictví, kde živnosti s předmětem podnikání „Provádění dopravních staveb“, „Provádění inženýrských staveb“, „Provádění průmyslových staveb“, „Provádění bytových a občanských staveb“ a „Stavitel“ byly dle novely sloučeny do jedné živnosti s názvem „Provádění staveb včetně jejich změn, udržovacích prací na nich a jejich odstraňování“. U stávajících živností se odborná způsobilost dokládala vysokoškolským vzděláním stavebního směru a osmiletou nebo pětiletou praxí v oboru nebo u živnosti „Stavitel“ doložením středoškolského vzdělání na odborné škole stavební zakončené maturitní zkouškou a pětiletou praxí a nově bylo vyžadováno doložení autorizace v oboru dle zákona č. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě. To znamenalo, že podnikatel, který ohlašoval tuto vázanou živnost, musel prokázat odbornou způsobilost již jen autorizací v oboru dle uvedeného zákona a podnikatelé, kteří měli vydáno živnostenské oprávnění podle stávající právní úpravy, byli živnostenským úřadem vyzváni k doložení této autorizace.

Bod 3 přechodných ustanovení se týkal živností „přesunovaných“ mezi přílohami živnostenského zákona. Jednalo se například o změnu živnosti ohlašovací na živnost koncesovanou, u některých činností spadajících pod živnost „Poskytování technických služeb k ochraně majetku a osob“ nebo o změnu živnosti koncesované na živnost ohlašovací, např. „Kominictví“, „Hostinská činnost“ nebo „Provozování cestovní kanceláře“. Při těchto „přesunech“ se nový průkaz živnostenského oprávnění vydával i tehdy, jestliže nedošlo ke změnám žádného jiného parametru živnostenského oprávnění.

K velkým přesunům dále došlo u některých vázaných živností s tím, že byly přesunuty do živností volných. K získání živnostenského oprávnění dle stávající právní úpravy bylo třeba splnit odbornou způsobilost, která byla stanovena přímo v příloze č. 2 živnostenského zákona a většinou to bylo například osvědčení, průkaz nebo středoškolské či vysokoškolské vzdělání a příslušná délka praxe, nově bylo třeba splnit jen všeobecné podmínky provozování živnosti, tj. dosáhnout věku 18 let, mít způsobilost k právním úkonům a být bezúhonný. Jako příklad živností, které byly přeřazeny z vázaných živností do živností volných, bych zejména zvolila živnosti „Činnost účetních poradců“, „Průvodcovská činnost“, „Masérské služby“, „Provozování tělovýchovných zařízení a zařízení sloužících regeneraci a rekondici“ nebo „Vodní záchranářská služba“.

V bodě 4 přechodných ustanovení byl upraven postup u činností, které již živnostmi nejsou a které se naopak živnostmi staly. Živnostenské oprávnění pro činnost, která není živností, zaniklo uplynutím lhůty jednoho roku ode dne účinnosti novely a v téže lhůtě pozbyl platnosti i průkaz živnostenského oprávnění. V podnikatelské činnosti, která byla nově živností, mohli podnikatelé pokračovat po dobu jednoho roku na základě dosavadních oprávnění k podnikatelské činnosti, které uplynutím jednoroční lhůty zanikly a poté bylo možno provozovat živnost jen na základě živnostenského oprávnění.

K činnostem, které nadále nebyly živnostmi, se řadilo např. provozování malých vodních elektráren, provozování stanic technické kontroly, výroba prostředků zdravotnické techniky k výrobě léčiv a některé činnosti související s bezpečností a ochranou zdraví při práci a s jadernou bezpečností jaderných zařízení. Nové znění ustanovení § 3 živnostenského zákona zmiňovalo i některé další činnosti, které ovšem za živnosti nikdy nebylo správné pokládat. Nově byla od 1. 1. 1996 živností podnikatelská činnost v lesnictví včetně prodeje nezpracovaných lesních výrobků, jakož i technické zkušebnictví s výjimkou činností při výkonu státního zkušebnictví.

Přechodné ustanovení v bodě 6 stanovilo, že pro provozování živnosti řemeslné, která podle dosavadní úpravy byla živností volnou, se nepožadovalo splnění zvláštních podmínek pro provozování živnosti. Týkalo se to zejména živnosti „Opravy ostatních dopravních prostředků“, „Izolatérství“ a „Topenářství“.

Bod 7 přechodných ustanovení ukládal povinnosti fyzickým osobám s dlouhodobým pobytem na území České republiky. Ty byly povinny ve lhůtě jednoho roku doložit živnostenskému úřadu bez výzvy doklady o tom, že splnily podmínky stanovené živnostenským zákonem pro zahraniční osoby včetně podmínek vyplývajících z ustanovení § 6 odst. 4 tj. doložit doklady o bezúhonnosti ze země původu. Sankcí pak byl zánik živnostenského oprávnění, který nastal automaticky uplynutím uvedené lhůty.

Přechodná ustanovení stanovila způsob, jakým byly transformovány průkazy živnostenského oprávnění, které byly vydány přede dnem účinnosti zákona číslo 286/1995 Sb. Došlo-li ke změnám ve stanovení podmínek pro získání živnostenského oprávnění, byly živnostenské úřady povinny v prvé fázi zjistit, které živnosti změnily svůj charakter a ve spise ověřit, zda plnění odlišných podmínek vyplývá z dokladů, které byly podnikatelem předloženy ve dřívějších řízeních. Pokud byly podnikatelem předloženy a vyplynulo z nich splnění podmínek, rozhodl živnostenský úřad o změně živnostenského listu. Pokud došlo ke změně koncesované živnosti na živnost ohlašovací nebo naopak, nerozhodoval živnostenský úřad o  změně, ale vydal místo rozhodnutí o změně nový živnostenský list nebo koncesní listinu. Tato část transformace musela být ukončena do 1. 10. 1996.

Nevyplynulo-li splnění odlišných podmínek ze spisu podnikatele, vyzval živnostenský úřad podnikatele nejpozději do 1. 7. 1996 k doložení potřebných dokladů, přičemž ve výzvě uvedl konkrétní doklad, který byl podnikatel povinen předložit živnostenskému úřadu a současně uvedl povinnost předložit doklady nejpozději do devíti měsíců ode dne doručení výzvy. Pokud podnikatel požadované doklady ve stanovené lhůtě doložil a živnostenský úřad zjistil, že podnikatel splnil podmínky pro provozování živnosti, postupoval živnostenský úřad výše uvedeným způsobem. Nesplnil-li podnikatel povinnost doložit požadované doklady nebo tyto doklady neprokázaly splnění podmínek provozování živnosti, jednalo se o závažné porušení povinností vyplývajících ze živnostenského zákona. Pokud podnikatel ani v náhradní lhůtě na výzvu živnostenského úřadu nedoložil doklady o splnění podmínek, zahájil živnostenský úřad s podnikatelem správní řízení ve věci zrušení nebo pozastavení provozování živnosti, a to podle okolnosti případu. Účelem tohoto řízení nebylo sankcionovat podnikatele, ale zajistit, aby živnost byla provozována osobou, která splnila podmínky stanovené živnostenským zákonem.

V činnosti, která nebyla od 1. 1. 1996 živností, mohl podnikatel pokračovat po dobu jednoho roku. Uplynutím této lhůty živnostenské oprávnění pro tuto činnost ze zákona zaniklo, pokud zvláštní zákon nestanovil jinak. V činnosti, která byla podle tohoto zákona od 1. 1. 1996 živností a fyzická a právnická osoba získala oprávnění k podnikání v této činnosti přede dne účinnosti tohoto zákona, mohly tyto osoby pokračovat po dobu jednoho roku od účinnosti novely na základě tohoto oprávnění. Pokud v této jednoroční lhůtě nezískaly živnostenské oprávnění, dosavadní oprávnění k podnikání jim k 1. 1. 1997 zaniklo.

Novelou živnostenského zákona, provedenou zákonem č. 286/1995 Sb., došlo ke změně v posuzování fyzických osob zahraničních a tuzemských. Fyzické osoby s dlouhodobým pobytem na území ČR, které se od 1. 1. 1996 staly osobami zahraničními, měly zákonem stanovenou jednoroční lhůtu ke splnění všech podmínek vztahujících se k zahraničním osobám. V této lhůtě musela zahraniční fyzická osoba doložit příslušnému živnostenskému úřadu splnění všeobecných i zvláštních podmínek, pokud byly živnostenským zákonem vyžadovány a doložit i doklad o provedení zápisu do obchodního rejstříku.

1.13 Změny provedené zákonem č. 280/1997 Sb. a zákonem č. 83/1998 Sb.

Tyto dvě změny, které vstoupily v platnost dne 27. 11. 1997 a dne 1. 7. 1998, se dotkly živností vázaných, zařazených do skupiny Stavebnictví. První novela, provedená zákonem č. 280/1997 Sb., doplnila možnost prokázat odbornou způsobilost u vázaných živností „Projektová činnost ve výstavbě“ a „Provádění staveb včetně jejich změn, udržovacích prací na nich a jejich odstraňování“ kromě autorizací v oboru dle zákona č. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě, též splněním podmínek stanovených v § 34 téhož zákona, tj. oprávněním k projektové činnosti nebo osvědčením zvláštní způsobilosti k výkonu činností ve výstavbě.

Zákon č. 83/1998 Sb. v příloze č. 2 živnostenského zákona změnil název vázané živnosti „Provádění staveb včetně jejich změn, udržovacích prací na nich a jejich odstraňování“ na název „Provádění staveb, jejich změn a odstraňování“, což nemělo žádný vliv na podmínky provozování živností, a protože zákonem nebylo stanoveno, jakým způsobem promítnout tuto změnu do již vydaných průkazů živnostenského oprávnění, živnostenské úřady tak činily v případech, že podnikatel o změnu názvu požádal nebo oznamoval jinou změnu. Podstatnější změnou, kterou tato novela přinesla bylo, že přílohu č. 2 živnostenského zákona skupinu Stavebnictví doplnila o dvě nové vázané živnosti a to „Provádění jednoduchých a drobných staveb, jejich změn a odstraňování“ a „Projektování jednoduchých a drobných staveb, jejich změn a odstraňování“. Podnikatelé, kteří chtěli provozovat tyto činnosti, prokazovali odbornou způsobilost buď středoškolským vzděláním stavebního směru a doložením pěti roků praxe v provádění nebo v projektování staveb nebo vysokoškolským vzděláním stavebního nebo architektonického směru a třemi roky praxe v provádění nebo projektování staveb.

1.14 Změny provedené zákonem č. 157/1998 Sb.

Tato novela, s účinností ode dne 1. 1. 1999, provedená zákonem č. 157/1998 Sb. změnila mimo jiné odbornou způsobilost u vázaných živností "Výroba jedů a žíravin, s výjimkou jedů zvlášť nebezpečných" a "Prodej jedů, žíravin a pesticidů". Stanovila, že právnické osoby a fyzické osoby oprávněné k podnikání provozující výše uvedené vázané živnosti na základě živnostenského oprávnění získaného do nabytí účinnosti tohoto zákona, mohly provozovat tyto živnosti po dobu jednoho roku ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona a povinností těchto osob bylo, doložit splnění podmínky autorizace podle zákona. Zjistil-li živnostenský úřad, že podmínky odborné způsobilosti byly splněny, provedl změnu v živnostenském listu. Pokud právnické a fyzické osoby ve stanovené lhůtě nedoložily živnostenskému úřadu splnění podmínek, oprávnění k provozování živnosti uplynutím lhůty jednoho roku zaniklo.

1.15 Změny provedené zákonem č. 159/1999 Sb.

Tuto novelizaci živnostenského zákona jsem zařadila chronologicky podle zveřejnění ve Sbírce zákonů, i když účinnosti nabyla později, než následující novela. Zákon č. 159/1999 Sb., o některých podmínkách podnikání v oblasti cestovního ruchu, a o změně zákona č. 40/1964 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, nabyl účinnosti dne 1. 10. 2000. Základním smyslem zákona byla ochrana zákazníků cestovních kanceláří v případě jejich úpadku v souladu s požadavky směrnice Evropské unie č. 90/314/EHS o souborných službách pro cestování, pobyty a zájezdy, které jsou tímto zákonem zapracovány do českého právního řádu. Šlo především o vymezení základních pojmů, dvou nových živností, práv a povinností souvisejících s poskytováním zájezdu, rozsahu povinného smluvního pojištění, nového smluvního typu (cestovní smlouvy) v občanském zákoníku a některých dalších skutečností. Dosavadní volná živnost „Provozování cestovní kanceláře“ se změnila na dvě živnosti – koncesovanou živnost „Provozování cestovní kanceláře“ a vázanou živnost „Provozování cestovní agentury“. Zákon vymezil základní pojmy provozovatele cestovní kanceláře a provozovatele cestovní agentury a obsah jejich živností.

Novela stanovila podmínky odborné způsobilosti pro vstup do podnikání jak koncesované, tak vázané živnosti. Vzhledem k tomu, že má práce je zaměřena na ohlašovací živnosti, budu se zabývat jen vázanou živností „Provozování cestovní agentury“. Ten, kdo hodlal provozovat tuto vázanou živnost po účinnosti novely, musel živnostenskému úřadu prokázat odbornou způsobilost a to tak, že buď předložil doklad o vysokoškolském vzdělání a potvrzení o vykonání jednoroční praxe v oboru nebo předložil doklad o úplném středoškolském vzdělání a potvrzení o vykonání tříleté praxe v oboru.

Pokud podnikatel chtěl zachovat své živnostenské oprávnění vydané před účinností novely, musel ve lhůtě šesti měsíců tj. do 1. 4. 2001, předložit živnostenskému úřadu doklady, kterými prokázal, že splňuje podmínky odborné způsobilosti stanovené živnostenským zákonem. Jestliže tak neučinil, jeho živnostenské oprávnění pozbylo platnosti.

Přechodné ustanovení umožnilo podnikatelům, kteří provozovali cestovní kancelář nebo cestovní agenturu na základě původní volné živnosti, provozovat i po účinnosti zákona svou činnost po určitou dobu na základě původního živnostenského oprávnění. V této době však museli podnikatelé plnit ostatní povinnosti zákonem uložené.

1.16 Změny provedené zákonem č. 356/1999 Sb.

V období od 1. 1. 1996 do 1. 3. 2000 byl živnostenský zákon novelizován čtrnácti zákony. Na některé novely jsem upozornila výše a podrobněji se zaměřím až na novelu živnostenského zákona, která byla provedena zákonem č. 356/1999 Sb. ze dne 9. 12. 1999 s účinností od 1. 3. 2000, a která opět přinesla podstatné změny v živnostenském podnikání.

1.16.1 Změny všeobecných podmínek provozování živnosti

Především bylo do všeobecných podmínek provozování živnosti doplněno, že touto podmínkou je též předložení dokladu o tom, že fyzická osoba nemá vůči územním finančním orgánům státu daňové nedoplatky. Doklad vyhotovil místně příslušný finanční úřad.

Změnu ve všeobecných podmínkách přineslo i vymezení bezúhonnosti. Za bezúhonného se pro účely tohoto zákona nepovažuje ten, kdo byl pravomocně odsouzen a) pro trestný čin spáchaný úmyslně k nepodmíněnému trestu odnětí svobody v trvání alespoň jednoho roku, b) pro trestný čin spáchaný úmyslně, jehož skutková podstata souvisí s podnikáním a na který se nevztahuje písmeno a), nebo c) pro trestný čin spáchaný z nedbalosti, jehož skutková podstata souvisí s předmětem podnikání, pokud se na něho nehledí, jako by nebyl odsouzen.

Nově byla vymezena bezúhonnost, a to s ohledem na její obvyklou úpravu v českém právním řádu ve vazbě na pravomocné odsouzení pro trestný čin spáchaný úmyslně, přičemž byl rozlišen důsledek pravomocného odsouzení pro trestný čin podle jeho závažnosti. Pravomocné odsouzení pro úmyslný trestný čin, byl-li za něj uložen nepodmíněný trest odnětí svobody v délce alespoň jednoho roku, způsobilo ztrátu bezúhonnosti vždy. Stejný důsledek mělo i pravomocné odsouzení pro trestný čin, jehož skutková podstata souvisela s podnikáním nebo předmětem podnikání, přičemž byly blíže rozlišeny trestné činy spáchané úmyslně a z nedbalosti. Podle dosavadní právní úpravy se bezúhonnost posuzovala podle souvislosti skutkové podstaty trestného činu a konkrétního předmětu podnikání, eventuelně podle obavy z opakování trestné činnosti při provozování živnosti, což neumožňovalo omezit podnikání těch osob, které se dopouštěly trestné činnosti obecně související s podnikáním. Nadále se již při posuzování bezúhonnosti nezjišťovalo, zda je dána obava z opakování trestné činnosti při provozování živnosti, neboť tato právní úprava umožňovala v rámci správní úvahy úřadu příliš subjektivní hodnocení.

1.16.2 Změna zvláštních podmínek provozování živnosti

Dosavadní právní úprava byla ve zvláštních podmínkách provozování živnosti doplněna tak, že u vybraných živností, jejichž seznam byl uveden v nařízení vlády vydaném podle § 73a odst. 2 živnostenského zákona, byl podnikatel povinen zajistit výkon činností jen osobou splňující odbornou způsobilost uvedenou rovněž v tomto nařízení, které bylo vydáno dne 14. 5. 2001 a účinnosti nabylo dnem 1. 10. 2001. Důvodem byla potřeba zajistit u těch živností, při nichž může dojít k ohrožení zdraví (např. masérské služby) výkon činností jen osobami odborně způsobilými. Současně se podnikateli stanovila povinnost vést o těchto osobách a jejich odborné způsobilosti potřebnou evidenci.

1.16.3 Změna ve vzniku živnostenského oprávnění zahraniční osoby

Drobná změna byla učiněna v tom smyslu, že zahraničním osobám, které se zapisují do obchodního rejstříku, nově vzniklo živnostenské oprávnění dnem zápisu do obchodního rejstříku v rozsahu zapsaného předmětu podnikání. Z toho vyplývá, že zahraničním osobám při každém nově vydaném živnostenském oprávnění vzniklo právo provozovat živnost až dnem zápisu tohoto předmětu podnikání do obchodního rejstříku.

1.16.4 Změna v prokazování odborné způsobilosti u vázaných živností

Odborná způsobilost pro vázané živnosti byla nově doplněna tak, že bylo umožněno nahradit u některých vázaných živností odbornou způsobilost spočívající ve vyučení v oboru nebo ve středoškolském vzdělání zakončeném maturitní zkouškou dokladem o rekvalifikaci a dokladem o vykonání praxe. Tato úprava byla odůvodněna změnami v soustavě škol a umožnila tak získat a doložit odbornou způsobilost i v těch případech, kdy nelze získat vzdělání na příslušné škole, protože se určitý obor již nevyučuje.

1.16.5 Změna místní příslušnosti živnostenských úřadů

Novela přinesla změnu v určení místní příslušnosti živnostenského úřadu při ohlášení živnosti, která se změnila tak, že u fyzických osob bylo zásadně rozhodující pro její určení místo trvalého pobytu, u právnických osob to bylo i nadále sídlo. Ten, kdo nově ohlašoval živnost, musel tak učinit u živnostenského úřadu podle svého bydliště. Přestože místní příslušnost neměla vliv na zachování dosavadních živnostenských oprávnění tím, že se změnila podle bydliště, dotkla se tato změna mnoha podnikatelů, protože spisy podnikatelů, byly předávány mezi živnostenskými úřady v celé České republice.

1.16.6 Změna náležitostí přikládaných k ohlášení živnosti

Doklady, které podnikatel povinně přikládá k ohlášení živnosti, byly novelou zpřesněny a výraznější změna se dotkla povinnosti podnikatele předložit doklady prokazující vlastnické nebo jiné právo k objektu, v němž je umístěno místo podnikání, liší-li se od bydliště a sídlo podnikatele a dále u výpisu z rejstříku trestů a výpisu z obchodního rejstříku, které nesměly být starší tří měsíců.

1.16.7 Přechodná a závěrečná ustanovení

Tato novela přinesla obsáhlé změny, jež se týkaly úprav v příloze č. 1 řemeslných živností. Z důvodů vyšších kvalifikačních nároků byly z živností volných do živností řemeslných zařazeny živnosti „Modelářství“, „Pekařství, cukrářství“, „Opravy hudebních nástrojů“, „Montáž suchých staveb“, „Fotografické služby“ a „Aplikace, výroba a opravy ortopedické obuvi“. Do živností řemeslných byla zařazena živnost „Opravy pracovních strojů“. V přechodných ustanoveních byla tato změna upravena takto: podnikatelé, kteří získali živnostenské oprávnění k uvedeným živnostem, mohli v provozování živnosti pokračovat, ale ve lhůtě jednoho roku byli povinni sdělit živnostenskému úřadu údaje potřebné k vydání průkazu živnostenského oprávnění pro řemeslnou živnost podle nové právní úpravy. Živnostenský úřad neměl stanovenu povinnost tyto podnikatele vyzývat, povinnost sdělit potřebné údaje, byla ponechána na podnikatelích. Jestliže podnikatel tuto povinnost ve stanovené lhůtě splnil, nemusel dokládat živnostenskému úřadu splnění podmínek odborné způsobilosti a byl mu vydán živnostenský list. Ovšem nesplnil-li podnikatel svou povinnost, živnostenský úřad měl za povinnost neprodleně zrušit živnostenské oprávnění. Uvedu-li příklad z praxe, tak podnikatel, který měl vydáno živnostenské oprávnění s předmětem podnikání „Výroba pekařských a cukrářských výrobků“ měl za povinnost oznámit živnostenskému úřadu, že nadále bude provozovat řemeslnou živnost „Pekařství, cukrářství“ a pokud tak učinil v jednoroční lhůtě, nemusel dokládat odbornou způsobilost. Jestliže tak neučinil, živnostenský úřad měl povinnost, po uplynutí lhůty, živnostenské oprávnění zrušit.

K dalším změnám u řemeslných živností došlo z důvodu úpravy názvu stávající živnosti nebo z důvodu sloučení živností s ohledem na blízkou příbuznost činností a prokazované odborné způsobilosti. Změna názvu byla například provedena u řemeslné živnosti „Zlatnictví a stříbrnictví, klenotnictví a kovotepectví“ s tím, že nový název „Zlatnictví a klenotnictví“ byl s ohledem na obsah živnosti postačující. Sloučeny byly například živnosti „Vodoinstalatérství“ a „Topenářství“. V těchto případech provedl transformaci živností živnostenský úřad, kterému byla uložena povinnost ve lhůtě jednoho roku vydat podnikatelům průkaz živnostenského oprávnění s promítnutými změnami.

Také v příloze č. 2 vázaných živností byly provedeny úpravy, které měly vliv na zachování živnostenského oprávnění podnikatelů. I zde došlo k přeřazení některých živností volných do živností vázaných z důvodu zabezpečení kvalifikačních požadavků s ohledem na ochranu života a zdraví osob a kvalifikačních nároků na výkon a kvalitu činností. Jednalo se zejména o živnosti „Geologické práce“, „Vodní záchranářská služba“, „Poskytování tělovýchovných služeb“, „Provozování tělovýchovných zařízení a zařízení sloužících regeneraci a rekondici“ a „Činnost účetních poradců, vedení účetnictví“. V těchto případech byla transformace živností v přechodných ustanoveních řešena tak, že podnikateli byla uložena povinnost, aby ve lhůtě jednoho roku doložil doklady prokazující splnění zvláštních podmínek provozování živnosti, pokud tyto doklady neměl živnostenský úřad k dispozici z předchozích řízení. Při nesplnění této povinnosti opět nastoupil institut zrušení živnostenského oprávnění.

1.17 Seznam oborů živností volných a obsahové náplně jednotlivých živností stanovené nařízeními vlády

1.17.1 Seznam oborů živností volných

Živnostenský zákon ve stávajícím znění nespecifikoval obory živností volných a vymezení předmětu podnikání ponechával zcela na podnikateli, který ve smyslu živnostenského zákona byl pouze povinen vymezit předmět podnikání s dostatečnou určitostí a jednoznačností. To se změnilo, když ustanovení § 73a živnostenského zákona doplnilo text živnostenského zákona o zmocnění stanovit obsahovou náplň jednotlivých živností a vydat seznam volných ohlašovacích živností formou nařízení vlády. Důvodem bylo sjednocení a utřídění živností volných podle jednotlivých činností v souladu s právem Evropského společenství. Toto bylo splněno dne 19. 4. 2000, kdy bylo vydáno vládní nařízení č. 140/2000 Sb., které obsahovalo jednotlivé obory živností volných tak, aby odpovídaly současným ekonomickým činnostem a které nabylo účinnosti dnem 1. 1. 2001. Měly tak být specifikovány obory všech kategorií volných živností, aby bylo možné stanovit jejich obsahovou náplň.

1.17.2 Obsahové náplně jednotlivých živností

Nařízení vlády ze dne 8. 11. 2000 s uvedením obsahových náplní jednotlivých živností volných, řemeslných, vázaných a koncesovaných bylo publikováno ve Sbírce zákonů pod č. 469/2000 Sb. a účinnosti nabylo též dnem 1. 1. 2001. Vymezení obsahových náplní bylo velmi důležité zejména pro právní jistotu podnikatelů týkající se rozsahu jejich podnikatelského oprávnění.

Obsahové náplně jednotlivých živností byly stanoveny v přílohách nařízení vlády a to následovně: v příloze č. 1 obsahové náplně řemeslných živností, v příloze č. 2 obsahové náplně vázaných živností, v příloze č. 3 obsahové náplně koncesovaných živností a v příloze č. 4 obsahové náplně volných živností.

1.17.3 Přechodná a závěrečná ustanovení

Nařízení vlády č. 140/2000 Sb., kterým se stanoví seznam oborů živností volných, rozdělilo volné ohlašovací živnosti do 124 oborů. Přechodná ustanovení k tomuto nařízení byla zapracována již v novele živnostenského zákona provedené zákonem č. 356/1999 Sb. V bodě 25 přechodných ustanovení bylo uvedeno, že průkazy živnostenského oprávnění, které byly vydány podle dosavadní právní úpravy pro živnosti volné ohlašovací a jejichž název předmětu podnikání neodpovídal seznamu vydanému podle § 73a živnostenského zákona, byl živnostenský úřad povinen, po projednání s podnikatelem, nahradit průkazem živnostenského oprávnění podle nové právní úpravy, a to do tří let ode dne účinnosti nařízení vlády vydaného podle § 73a živnostenského zákona.

Ne všechny předměty podnikání živností volných byly specifikovány zcela dostatečně a vydání seznamu oborů živností volných mělo sjednotit aplikaci živnostenského zákona a výkonu státní správy v oblasti ohlašování živností volných, zvýšit informovanost státních orgánů, spotřebitelů i podnikatelské veřejnosti o skutečných předmětech podnikání v oblasti živností volných a vytvořit podmínky pro posílení právní jistoty podnikatelů při ohlašování volných živností.

V praxi to však znamenalo, že například volná živnost „Koupě zboží za účelem jeho dalšího prodeje a prodej“, byla dle nové právní úpravy rozdělena do osmi oborů a vzhledem k počtu všech registrovaných volných živností se ukázalo, že provést nahrazení průkazů živnostenského oprávnění dle nové právní úpravy, je nemožné. Proto byl zákonem č. 174/2002 Sb., který nabyl účinnosti dnem 24. 5. 2002, bod 25 přechodných ustanovení zákona č. 356/1999 Sb., zrušen a bylo stanoveno, že průkazy živnostenských oprávnění pro živnosti ohlašovací volné, které byly vydány před dnem účinnosti nařízení vlády, zůstávají v platnosti a v platnosti též zůstávají průkazy živnostenských oprávnění pro živnosti ohlašovací volné, které již byly vydány podle bodu 25 zákona č. 356/1999 Sb. Možnost, provést změnu názvu předmětu podnikání u průkazů živnostenských oprávnění pro živnosti ohlašovací volné vydané přede dnem 1. 3. 2000 na název dle seznamu oborů živností ohlašovacích volných, zůstala zachována a toto právo bylo ponecháno plně na vůli podnikatele.

1.18 Změny provedené zákonem č. 167/2004 Sb.

Dále bych se chtěla zaměřit na novelu, která vstoupila v platnost dnem vstupu České republiky do Evropské unie, tedy dnem 1. 5. 2004 a která byla provedena zákonem č. 167/2004 Sb. Tento historický krok významně ovlivnil podobu živnostenského zákona. Bylo nutné do něj transponovat principy Smlouvy o založení Evropského společenství, zejména dvě základní svobody občanů členských států Evropské unie – právo na podnikání, resp. právo na usazení a právo na volné poskytování služeb.

V souladu s těmito principy umožňuje právní úprava živnostenského zákona, aby i občané ostatních členských států Evropské unie mohli na území České republiky, jako jednoho z členských států Evropské unie, svobodně zakládat a zřizovat podniky za podmínek, jež nekladou žádné překážky a které obsahují výlučně nezbytné požadavky k zajištění ochrany spotřebitele a kvality výrobků a služeb. Tyto podmínky stanovují stejné zacházení se všemi občany a právnickými osobami členských států Evropské unie, včetně občanů České republiky.

Přijetím tzv. euronovely živnostenského zákona se podmínky pro podnikání občanů a právnických osob ze třetích zemí v podstatě oproti dřívější právní úpravě nezměnily, a ani vstup České republiky do Evropské unie je negativně neovlivnil.

1.18.1 Změny všeobecných podmínek provozování živnosti

Novela změnila všeobecné podmínky provozování živnosti tak, že povinnost předložit doklad o tom, že fyzická osoba nemá daňové nedoplatky, měla nově jen ta osoba, která v minulosti na území České republiky podnikala nebo aktuálně podniká a doplnila tyto podmínky tak, že dalším požadovaným dokladem byl doklad o tom, že fyzická osoba, pokud na území České republiky podniká nebo podnikala, nemá nedoplatky na platbách pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Tento doklad vyhotovovala místně příslušná správa sociálního zabezpečení.

Dále byly ve všeobecných podmínkách provozování živnosti nově vymezeny okolnosti, za nichž došlo u fyzické osoby ke ztrátě bezúhonnosti ve smyslu živnostenského zákona. Podmínku bezúhonnosti nesplnila ta fyzická osoba, která byla pravomocně odsouzena pro trestný čin spáchaný úmyslně, ať již samostatně či v souběhu s jinými trestnými činy, a byl jí uložen nepodmíněný trest odnětí svobody v trvání nejméně jednoho roku. Rozhodující okolností bylo, že tato osoba byla pravomocně odsouzena pro úmyslný trestný čin a byl jí uložen nepodmíněný trest odnětí svobody v trvání nejméně jednoho roku. Obsahoval-li výrok rozsudku též, že se pachatel odsuzuje rovněž pro jiný trestný čin, např. nedbalostní, tato část rozsudku nemá na bezúhonnost fyzické osoby v zásadě vliv, protože rozhodující okolností bylo pravomocné odsouzení pro úmyslný trestný čin bez ohledu na to, zda byl spáchán samostatně či v souběhu s jiným nebo jinými trestnými činy.

1.18.2 Prokazování odborné způsobilosti u ohlašovacích živností příslušníky členských států Evropské unie

Beze změny zůstalo rozlišení na živnosti ohlašovací a koncesované, přičemž živnosti ohlašovací byly i nadále rozděleny na živnosti řemeslné, vázané a volné. Seznam řemeslných živností obsahuje příloha č. 1 živnostenského zákona, která byla nově rozdělena na tři části, a to zejména v důsledku transpozice směrnice 99/42/ES do českého právního řádu. Státní příslušníci členských států Evropské unie mohou od této doby prokazovat odbornou kvalifikaci také dokladem o uznání odborné kvalifikace vydaným uznávacím orgánem podle zákona o uznávání odborných kvalifikací. Tímto orgánem je pro oblast živností Ministerstvo průmyslu a obchodu, které rozhoduje o uznání odborné kvalifikace podle zákona č. 18/2004 Sb., o uznávání odborné kvalifikace a jiné způsobilosti státních příslušníků členských států Evropské unie a o změně některých zákonů (zákon o uznávání odborné kvalifikace). O uznání odborné kvalifikaci se rozhodovalo žádost fyzické osoby, a to ve správním řízení, přičemž mohlo být též současně rozhodnuto i o splnění jiné způsobilosti. Z uvedeného vyplývá, že dokladem o uznání odborné, respektive odborné a jiné kvalifikace pro oblast živnostenského podnikání bylo pravomocné rozhodnutí Ministerstva průmyslu a obchodu o uznání odborné kvalifikace, v němž musela být kromě obecných náležitostí uvedena regulovaná činnost, pro niž byla kvalifikace uznána, a musela být uvedena i forma výkonu této činnosti.

Ke změně v prokazování odborné způsobilosti, co se týče státních příslušníků členských států Evropské unie, došlo i u živností vázaných. Nově byla uvedena zvláštní právní úprava, která se vztahovala pouze na občany členských států Evropské unie a na občany České republiky. Občané těchto států měli možnost prokázat odbornou kvalifikaci širší škálou dokladů než občané třetích zemí. V mnoha případech měli a mají na výběr, zda požádají uznávací orgán o uznání odborné kvalifikace, anebo předloží doklady o odborné způsobilosti přímo živnostenskému úřadu, u něhož ohlašují živnost. Doklady prokazující odbornou kvalifikaci podle zákona o uznávání odborné kvalifikace mohou být předloženy živnostenskému úřadu jen u těch živností uvedených v příloze č. 2 živnostenského zákona, u kterých je tato možnost v této příloze výslovně uvedena (např. živnost „Provádění staveb, jejich změn a odstraňování“). U všech vázaných živností mohou státní příslušníci členských států Evropské unie požádat Ministerstvo průmyslu a obchodu o uznání odborné kvalifikace získané mimo území České republiky.

1.18.3 Dočasné poskytování služeb na území České republiky

Poslední změnou, provedenou touto novelou ve vztahu k státním příslušníkům členských států Evropské unie, bylo zavedení nového ustanovení, které se týká dočasného poskytování služeb na území České republiky. Ustanovení vymezilo právo státních příslušníků členských států Evropské unie dočasně poskytovat služby na území České republiky na základě podnikatelského oprávnění získaného v jiném členském státě. Toto právo zahrnovalo oprávnění k dočasnému výkonu podnikatelských aktivit na území České republiky v rozsahu takových činností, k nimž byl oprávněn na území členského státu, kde byl usazen.

Dočasný výkon znamená, že podnikatel nemá úmysl se na území tzv. hostitelského členského státu usadit. Pojem dočasně se ani legislativě Evropského společenství nepodařilo vymezit skutečnou délkou výkonu, např. počtem týdnů v roce apod. Při posuzování, zda výkon činnosti spadá do oblasti usazení nebo služeb, musejí být brány v úvahu všechny okolnosti výkonu činnosti na území hostitelského členského státu, jako jsou opakovanost, kontinuálnost, frekvence, umístění infrastruktury, četnost zakázek.

1.18.4 Přechodná a závěrečná ustanovení

I v tomto případě tato ustanovení zajišťovala kontinuitu trvání živnostenského oprávnění tam, kde přechodná ustanovení nestanovila pro konkrétní situaci jinak. Přeřazeny byly některé koncesované živnosti do živností ohlašovacích. Dosavadní průkazy živnostenských oprávnění (koncesní listiny) se považovaly za průkazy pro nově definované ohlašovací živnosti a živnostenský úřad vydal živnostenské listy pro příslušnou živnost až v návaznosti na změnu údaje uváděného v ohlášení živnosti nebo v dokladech, které se k ohlášení přikládají.

Došlo-li novelou ke sloučení živnosti ohlašovací vázané a živnosti koncesované v živnost ohlašovací vázanou, tak živnostenský úřad vydal živnostenský list pro živnost podle nové právní úpravy buď na žádost podnikatele nebo nejpozději na základě oznámení změny s tím, že se rozsah předmětu podnikání v nově vydaném živnostenském listě řídil rozsahem živnostenského oprávnění získaného přede dnem nabytí účinnosti novely.

Dále došlo novelou k některým změnám názvu živnosti nebo ke změně živnosti ohlašovací vázané na živnost ohlašovací volnou a i v těchto případech živnostenský úřad vydal průkaz živnostenského oprávnění podle nové právní úpravy buď na žádost podnikatele nebo nejpozději na základě oznámení změny.

V těchto výše uvedených případech nebyla podnikatelům ukládána žádná povinnost, průkazy živnostenských oprávnění vydal živnostenský úřad až když o to podnikatel požádal nebo když oznamoval určitou změnu. Odlišná situace nastala u činností, které byly předmětem nově vymezené řemeslné živnosti „Montáž, opravy a rekonstrukce chladicích zařízení a tepelných čerpadel“. Podnikatel, který byl oprávněn vykonávat tuto činnost na základě dříve získaného živnostenského oprávnění a i nadále si chtěl zachovat toto živnostenské oprávnění, měl povinnost ve lhůtě dvanácti měsíců oznámit živnostenskému úřadu svůj zájem nadále živnost provozovat. K oznámení nebyl povinen dokládat splnění všeobecných a zvláštních podmínek, živnostenský úřad mu vydal živnostenský list v souladu s příslušným bodem přechodných ustanovení. Stejně bylo postupováno při transformaci živnostenského oprávnění s předmětem podnikání „Kamnářství“, neboť i tato činnost mohla být na původně vydaném živnostenském listě nazvána jinak.

1.19 Změny provedené zákonem č. 191/2006 Sb.

Tento zákon ze dne 14. 3. 2006, který změnil zákon o drahách a živnostenský zákon, nabyl účinnosti dne 11. 6. 2006. V živnostenskoprávní úpravě se změny promítly do nové úpravy provozování lyžařských vleků, které se z živnosti volné stalo novým oborem živnosti vázané „Provozování lyžařských vleků“, pro jejíž provozování bylo jako průkaz odborné způsobilosti požadováno vyšší odborné vzdělání v technickém studijním oboru a praxe při provozování lyžařského vleku po dobu jednoroční sezóny v postavení podnikatele nebo vedoucího zaměstnance, nebo úplné střední odborné vzdělání v technickém studijním oboru a praxe při provozování lyžařského vleku v postavení podnikatele nebo vedoucího zaměstnance po dobu dvouroční sezóny, nebo střední odborné vzdělání v technickém studijním oboru a praxe při provozování lyžařského vleku v postavení podnikatele nebo vedoucího zaměstnance po dobu tříleté sezóny, a odborná způsobilost osoby poučené podle § 8 odst. 1 vyhl. č. 100/1995 Sb. kterou je řád určených technických zařízení (podle nějž obsluhou, údržbou a opravami zařízení může být pověřena jen osoba, která byla s činností na zařízení řádně seznámena, prakticky zacvičena a přezkoušena, přičemž činností na elektrickém zařízení může být pověřena jen osoba s příslušnou elektrotechnickou kvalifikací).

Přechod do nové úpravy provozování lyžařských vleků řešil bod 2 přechodných ustanovení zákona. Fyzické a právnické osoby mohly pokračovat v provozování lyžařského vleku na základě dosavadního oprávnění k podnikatelské činnosti nebo podnikatelského oprávnění, které získaly před jeho účinností, do 11. 6. 2007, tedy jeden rok. Po uplynutí lhůty tato oprávnění zanikla. Podnikatelé provozující lyžařský vlek byli povinni ve lhůtě deset měsíců od účinnosti zákona prokázat, že splnili podmínky stanovené živnostenským zákonem. Živnostenský úřad jim pak do dvou měsíců vydal živnostenský list pro novou vázanou živnost.

1.20 Změny provedené zákonem č. 214/2006 Sb.

Dnem 1. 8. 2006 nabyl účinnosti zákon č. 214/2006 Sb., kterým se změnil živnostenský zákon a některé další zákony. Zákon přinesl významné změny v úpravě živnostenského podnikání i v řadě souvisejících oblastí a měl fyzickým a zčásti i právnickým osobám usnadnit plnění povinností ve vztahu k některým správním orgánům tím, že si mohly řadu formalit spojených se vstupem do podnikání a se změnami živnostenských oprávnění vyřídit na jediném registračním místě. Po dlouhé řadě úprav, tak vstoupilo do praxe řešení, které mělo administrativu spojenou se vstupem do podnikání alespoň částečně zjednodušit a usnadnit tak především situaci začínajících podnikatelů.

1.20.1 Změny související se zavedením jednotných registračních míst

Novela nezjednodušila vlastní podmínky vstupu do podnikání, ale zlepšení pro fyzické osoby vstupující do živnostenského podnikání spočívalo v tom, že některé úkony, které musel podnikatel činit odděleně, bylo dle nové právní úpravy možno provést na jednom kontaktním místě. Konkrétně bylo možné podat spolu s ohlášením živnosti i přihlášku k registraci pro účely daní a poplatků, k důchodovému pojištění a k nemocenskému pojištění, oznámit zahájení samostatné výdělečné činnosti pro účely sociálního zabezpečení a zdravotního pojištění nebo oznámit vznik volného pracovního místa.
 Tyto úkony podnikatel předkládal a předkládá na tiskopise „Jednotném registračním formuláři“, který vydalo Ministerstvo průmyslu a obchodu. Tento formulář tvoří přílohy I – IV bakalářské práce.

1.20.2 Změny všeobecných podmínek provozování živnosti

Jednou ze základních všeobecných podmínek provozování živnosti je skutečnost, že fyzická osoba ohlašující živnost nebo podávající žádost o koncesi nemá vůči státu daňové a další nedoplatky. Tato „bezdlužnost“ se stejně jako u předcházející novely zkoumá jen u fyzických osob, které na území České republiky podnikají nebo podnikaly. Podmínka bezdlužnosti se ale nově uplatňuje i u nedoplatků pojistného na veřejném zdravotním pojištění. Paragrafové znění všeobecných podmínek bylo přeformulováno tak, aby na závadu provozování živnosti byly pouze daňové nedoplatky z podnikání a změnila se i dikce, aby podmínkou dokladu nebylo tak jako dosud „předložení dokladu“ o bezdlužnosti, ale faktické prokázání této skutečnosti.

Všeobecné podmínky provozování živnosti počítaly s tím, že bezdlužnost na daních a platbách pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti mohl ověřit i živnostenský úřad tím, že sám požádal příslušný úřad o potvrzení, nebo si skutečnost zjistil v příslušném veřejném informačním systému. Ohlásit živnost nebo podat žádost o koncesi tak bylo možné i bez doložení takových dokladů. Bezdlužnost v oblasti poplatků na zdravotním pojištění, kde stávající soustava zdravotních pojišťoven nedávala možnost jednoduchého ověření „úřední“ cestou, bylo možné prokázat čestným prohlášením. Uvedené řešení podnikatelům nesporně zjednodušilo proces vstupu do podnikání.

1.20.3 Změny při ustanovování odpovědného zástupce

Dosavadní právní úprava stanovila, aby právnická osoba měla obligatorně ustanoveného odpovědného zástupce, který splňoval všeobecné podmínky provozování živnosti a vyžadoval-li to živnostenský zákon tak zvláštní podmínky provozování živnosti. Dle nové právní úpravy je dána povinnost ustanovit odpovědného zástupce té právnické osobě jen pro živnosti vyžadující splnění zvláštních podmínek provozování živnosti. Z toho vyplývá, že pokud právnická osoba ohlašuje živnost, která nevyžaduje splnění zvláštních podmínek, nemusí ustanovit odpovědného zástupce.

1.21 Změny provedené zákonem č. 270/2007 Sb.

Poslední novelu, kterou bych chtěla do své práce zařadit je novela provedená zákonem č. 270/2007 Sb. a která nabyla účinnosti dnem 31. 10. 2007. Tato novela provedla změny ve všeobecných podmínkách provozování živnosti a to tak, že od tohoto data opět mezi všeobecné podmínky provozování živnosti nepatří prokázání skutečnosti, že fyzická osoba ohlašující živnost nebo žádající o udělení koncese nemá evidované daňové nedoplatky z tohoto podnikání, nedoplatky na platbách pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a nemá nedoplatky na pojistném na veřejném zdravotním pojištění.

ÚVAHY DE LEGE LATA A DE LEGE FERENDA
V oblasti živnostenského práva působím od roku 1993, tedy téměř od vzniku platnosti živnostenského zákona. Do současné doby počet novel živnostenského zákona přesáhl čísla sto a připravuje se další obsáhlá novela, která je v době vzniku této bakalářské práce projednávána v Parlamentu České republiky. Pokud bych já mohla nějakým způsobem změnit nebo doplnit živnostenský zákon, byla by to změna všeobecných podmínek provozování živnosti. Jak v závěru své bakalářské práce uvádím, tak z těchto podmínek byla vypuštěna „bezdlužnost“. To znamená, že podnikatel (fyzická osoba) již není povinen prokázat skutečnost, že nemá daňové nedoplatky, nedoplatky na platbách pojistného na sociálním zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a nedoplatky na pojistném na veřejném zdravotním pojištění. Dle mého názoru tím, že se potvrzení příslušného finančního úřadu, příslušné správy sociálního zabezpečení a prohlášení, že podnikatel nemá nedoplatky na zdravotním pojištění podle živnostenského zákona vyžadovalo, zabránilo se tomu, že podnikatel, který měl vůči státu jakékoliv pohledávky, nemohl dále rozšiřovat své podnikání a tím i jeho pohledávky.

Dále bych provedla změnu, která se sice nedotýká podmínek provozování živnosti, ale já se domnívám, že tato změna již mohla být v živnostenském zákoně zapracována. Jde o to, že podnikatel je povinen oznámit všechny změny a doplnění týkající se údajů a dokladů, které jsou stanoveny pro ohlášení živnosti. Jestliže například podnikatel – právnická osoba - provede změnu statutárních orgánů v obchodním rejstříku vedeným krajským soudem, živnostenský úřad je o této změně automaticky informován tímto krajským soudem, který zašle živnostenskému úřadu pravomocné usnesení. Přesto je podnikatel povinen změnu statutárních orgánů oznámit živnostenskému úřadu a v případě, že tak do patnácti dnů ode dne vzniku změny neučiní, hrozí mu za nesplnění povinnosti sankce. Dle mého názoru se v tomto případě jedná o duplicitu a zbytečné zatěžování podnikatelů, neboť údaje, které získá živnostenský úřad od krajského soudu jsou nezpochybnitelné. Myslím si, že pokud je možné předat údaje mezi institucemi buď v písemné formě nebo elektronicky, mělo by tak být učiněno automaticky.

ZÁVĚR

Podnikání se začalo vyvíjet již před rokem 1989, kdy bylo možné na základě povolení nebo souhlasu národního výboru prodávat zboží nebo poskytovat některé služby, ale jen určitými osobami, kterými byly ženy v domácnosti, důchodci, osoby se změněnou pracovní schopností nebo pracovníci, kteří chtěli služby poskytovat vedle svého hlavního zaměstnání a za splnění podmínek daných příslušnými nařízeními. Tato povolení však byla omezena na územní obvod, v němž mohly být služby poskytovány.

Prvním zákonem, který po roce 1989 upravoval podnikání, byl zákon č. 105/1990 Sb., o soukromém podnikání občanů, s účinností ode dne 1. 5. 1990 a který stanovil podmínky pro podnikání jak fyzických tak i právnických osob. Řád do živnostenského podnikání přinesl zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání, který nabyl účinnosti dne 1. 1. 1992. Tento zákon vymezil, co je podnikáním podle živnostenského zákona a jaké činnosti jsou z tohoto zákona vyloučeny, stanovil subjekty podnikání, rozdělil živnosti na ohlašovací, kterými jsou živnosti volné, řemeslné a vázané a živnosti koncesované. Dále upravil všeobecné a zvláštní podmínky provozování živnosti, povinnosti podnikatelů a kontrolu nad jejich dodržováním.

Živnostenský zákon byl do současné doby více než stokrát novelizován a to tak, že změny byly uskutečněny v několika vlnách. V období od roku 1992 do konce roku 1995 byly podmínky pro vstup do živnostenského podnikání dle mého názoru celkem přísné, neboť hodně živností bylo zařazeno do živností vázaných, kde k získání živnostenského oprávnění musel podnikatel prokázat též splnění zvláštních podmínek provozování živnosti. Jako příklad bych uvedla ohlašovací vázané živnosti „Činnost účetních poradců“ nebo „Provozování tělovýchovných zařízení a zařízení sloužících regeneraci a rekondici“. Nejen tyto dvě živnosti byly od roku 1996 novelou živnostenského zákona přeřazeny do ohlašovacích živností volných, u kterých nebylo a není třeba splnit zvláštní podmínky provozování živnosti. To se opět změnilo ode dne 1. 3. 2000, kdy další novela živnostenského zákona zase tyto dvě živnosti přeřadila do ohlašovacích živností vázaných, u kterých musí podnikatelé prokázat splnění zvláštních podmínek provozování živnosti. Jak jsem již uvedla, je v době vzniku této bakalářské práce v Parlamentu České republiky projednávána další novela živnostenského zákona, která v navrhovaném znění opakovaně přeřazuje živnost „Provozování tělovýchovných zařízení a zařízení sloužících regeneraci a rekondici“ do ohlašovacích živností volných.

Jako další příklad bych chtěla uvést, že od 1. 3. 2000 bylo povinností podnikatele (fyzické osoby) předložit doklad o tom, že nemá daňové nedoplatky. Tato povinnost byla od 1. 5. 2004 rozšířena o povinnost doložit doklad o tom, že nemá nedoplatky na platbách pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a od 1. 8. 2006, že nemá nedoplatky na pojistném na veřejném zdravotním pojištění. Povinnost předkládat tyto doklady byla od 31. 10. 2007 zrušena.

Podle mého názoru by novely neměly přinášet tak radikální změny, ale měly by zachovávat jistotu a stabilitu v podnikání. I již zmíněná novela přinese mnoho změn. S největší pravděpodobností mimo jiné opět přeřadí některé živnosti, zavede jednu ohlašovací volnou živnost s osmdesáti obory, podnikatelé se budou prokazovat výpisem ze živnostenského rejstříku, kde budou uvedeny všechny předměty podnikání a bude zrušena místní příslušnost živnostenských úřadů. Úplně na závěr bych tedy mohla konstatovat, že všechny novely přinesly řadu pozitivních skutečností jak pro podnikatele tak i pro živnostenské úřady, ale též mnoho komplikací tím, že stanovily podnikatelům i živnostenským úřadům plno povinností.
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SEZNAM PŘÍLOH

PŘÍLOHA I – Jednotný registrační formulář – Fyzická osoba – základní a živnostenská část

PŘÍLOHA II – Přihláška k daňové registraci pro fyzické osoby

PŘÍLOHA III – Oznámení o zahájení samostatné výdělečné činnosti, Přihláška k nemocenskému pojištění

PŘÍLOHA IV – Oznámení pojištěnce zdravotní pojišťovně

PŘÍLOHY

PŘÍLOHA I

[image: image1.png]CENTRALNI o
REGISTRACNI MiSTO podaci razitko

JEDNOTNY REGISTRACNi FORMULAR

Fyzicka osoba - zakladni a zivnostenska ¢ast

CAST A - PODNIKATEL

01 Podnikatel
a) titul b) jméno ©) pijmeni d) titul

€) pohlayi ) rodné pfijment g) rodinny stav
Zena/muz ‘ | ‘ ‘

) misto narozeni i) okres. J)stat? k) datum narozeni

1) statni obanstvi m) rodné islo n) identifikacni tislo

0) obchodni firma_(jen u 0sob zapsanych do obchodnino rejstfiku)

02 Bydliste
a) nazev ulice b) cislo popisné c) tislo orientacni
d) nazev obce e) éast obce f)PsC
‘ | | ‘ I
o) stat

03 Misto podnikani
a) nazev ulice b) Eislo popisné c) éislo orientaéni

d) nazev obce e) éast obce f)PsC

‘ ‘ | ‘ L
04 Doru¢ovaci adresa
a) nazev ulice b) Eislo popisné c) Eislo orientaéni

d) nazev obce e) éast obce f)PsC

| |
05 Pobyt na uzemi CR (pro zahrani¢ni osoby)
a) nazev ulice b) Eislo popisné c) Eislo orientatni

d) nazev obce e) éast obce f)PsC

Dvyplni cizi statni pfislusnik, kiery nema pfidéleno rodné &islo
2 yypini se pouze v pripadé, kdy statem narozeni neni CR

MPO FO ¢ast 01— vzor ¢. 02 (012007) 1 “) nehodici se Skrtnéte




[image: image2.png]06 Predmét podnikani

07 Datum vzniku zivnostenského opravnéni

08 Datum zahajeni provozovani
09 Datum ukonéeni provozovani zivnosti

10 Povoleny pobyt do *

11 Zivnost provozovana priimyslovym zpiisobem (ANO / NE) E

CAST B - PROVOZOVNY

01 Provozovna

a) nazev ulice

b) Gislo popisné o) islo orientatni

d) nazev obce

&) castobce nPsE

q) predmét podnikani v provozovné

) pravni ttul uzivani provozovny

1) provozovna podiéhajici kolaudaci (ANO / NE) D

02 Provozovna
a) nazev ulice

) datum zahajeni provozovani Zivnosti v provozovné

b) Eislo popisné c) &islo orientaéni

d) nazev obce

e) éast obce fPsC

9) predmét podnikani v provozovné

) pravni itul uZivani provozovny

i) provozovna podiéhajici kolaudaci (ANO / NE) [:

3yypini se, vyuziva-li se CRM (podani na jiné rady)
4

%) yypini pouze osoba, ktera ma povoleny pobyt

MPO FO ¢ast 01 - vzor ¢. 02 (012007)

J) datum zahajeni provozovani Zivnosti v provozovng

vyplni se, pokud ohlasovatel zamysli provozovat Zivnost na dobu urtitou




[image: image3.png]CAST C - ODPOVEDNY ZASTUPCE

01 Odpovédny zastupce

a) titul b) jméno c) prijmeni q) titul
€) statni obianstvi m) rodné isio k) datum narozeni
h) misto narozeni i) okres j) pohlavi "7

|| H Zona s muz
02 Bydliste
a) nazev ulice b) cislo popisné c) tislo orientacni
d) nazev obce e) East obce f)PsC

H H L

g) stat

03 Pobyt na uzemi CR

a) nazev ulice b) Eislo popisné c) éislo orientaéni

d) nazev obce e) East obce nPsE

04 Datum ustanoven do funkce odpovecného zéstupee ]

05 Prohlaseni podnikatele k osobé odpovédného zastupce

Prohlasuji, Ze mi neni znamo, Ze by u osoby odpovédného zastupce soud nebo spravni organ uloZil zakaz Einnosti, Ze by u této osoby trvala jina prekazka
provozovani Zivnosti a Ze by i v posiednich trech letech bylo zruseno Zivnostenské opravnéni podie § 58 odst. 2, 3 nebo 4 Zivnostenského zakona.

CAST D - PROHLASENi PODNIKATELE
01 Prohlauji, Ze na Gzemi CR podnikam nebo jsem v minulosti podnikal (ANO / NE) [:]

02 Trva lnetrva u mne pekazka provozovani Zivnosti
03 Bylo / nebylo ’ mi v poslednich tfech letech zruseno Zivnostenské opravnéni podie ustanoveni § 58 odst. 2, 3 nebo 4 Zivnostenského zakona.

04 Soud nebo spravni organ mi ulozil / neulozil” zakaz innosti

05 Cestné prohlaseni dle § 6 odst. 1 pism. 7, odst. 3 Zivnostenského zakona (vypini pouze osoba, ktera JiZ podnika, nebo v minulosti podnikala);

Prohlasuji, ze nedoplatky na pojistném na verejném zdravotnim pojisténi

MPO FO East 01— vzor &. 02 (012007) 3 " nenodici se Skrinéte





[image: image4.png]CAST E - JINE SKUTECNOSTI, KTERE NEMOHLY BYT UVEDENY NA PREDESLYCH STRANKACH FORMULARE

CAST F - VYBERTE PROVADENE UKONY

1)

ohlaseni Zivnosti

Zadost o koncesi

prihlaska k dafiové registraci nebo
pislusné oznameni

oznameni o zahajeni samostatné
vydélecné Einnosti

oznameni vzniku volného
pracovniho mista

oznameni podie zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi

potet zvlastnich casti / priloh®

potet zvlastnich casti / priloh®

potet zviastnich easti/ priloh®

potet zvlastnich casti / priloh®

potet zvlastnich casti / priloh®

potet zvlastnich casti / priloh®

dne

Dopliiujici udaje podnikatele

a) telefon

b) fax

podpis ohlasovatele / Zadatele

c) e-mail

9zvlastnimi &astmi se rozumi jednotiivé listy formulare, které jsou prikladany k zakladni ¢asti. Pfilohou se rozumi uvedeni nebo dolozeni
tdaji jinak, nez na zakladni casti a zviastnich Eastech, napf. smiouva o vedeni uétu, smiouva o sdruzeni, atd

MPO FO ¢ast 01 - vzor ¢. 02 (012007)

4

” nehodici se Skrtnéte




PŘÍLOHA II

[image: image5.png]CENTRALNI
REGISTRACNI MiSTO

03 Dariové identifikacni Cislo

podaci razitko

01 Identifikaéni éast:
jméno, pfijmeni / obchodni firma”

Identifikagni &islo / datum narozeni

c z
R T T WO RO SN TR SR S S | | | | | |
02 Registrace / oznameni zmény”
PRIHLASKA K DANOVE REGISTRACI
pro fyzické osoby
Zvlastni cast
04

a) k registraci k dani z pfijmd fyzickych osob
b) K registraci k dani z pfidané hodnoty
)k dani z nemovitosti

d) k dani silniéni

1)

&)k dani z

2)

3)

05 Organizaéni slozky podniku:  a)
b)

©

(zviastni East - priniaska K registraci k DPH)

ode dne
ode dne
dané z prijmi ze zavislé Einnosti a6l
a funkénich pozitkd L L n n
dané z prijmi vybirané srzkou podie a6l
2ZvIastni sazby dané
zajistuici dai z prijmis ode dne

potet odstépnych zavod e o
(zviastni East - priniaska K registraci Odstépné zavody

a provozovn,

potet provozoven P »

pocet platcovych pokiaden (zviastni East - priniaska K registraci pro plétcovy pokiadny)

06 Cisla uétl u bank, spofitelnich a avérnich druzstev:

Oéty v ER
a) Eislo GEtu / smérovy (identifikaéni) kod

Viastnikem Gétu je
Ména, ve které je et veden dafiovy subjekt ano / ne

b) Eislo Gétu / smérovy (identifikani) kod

Viastnikem Gctu je
Ména, ve které je Utet veden dariovy subjektano / ne

Uget vedeny v zahranici

1BAN

B B Viastnikem Gétu je
Typ ID banky D banky Ména, ve které je Gcet veden e e e e e
Nazev Gty

Nazev banky

Ulice banky

Mésto banky

PSC banky Stat

MPO FO ¢ast 03 - vzor ¢. 02 (012007)
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[image: image6.png]07 Zastupovani v dafiovych zalezitostech: smiuvni zéstupce: (ANO / NE) D V piipadé ,ano* e prilohou pina moc
08 Zastupce pro doruéovani: (ANO / NE) [:] v pfipadé ,ano* je prilohou pina moc

09 Predchazejici danova registrace:

a) byl jsem jiZ dFive registrovan: (ANO / NE) D od - do ‘

b) u kterého finanénino tradu

c) diivod zruseni registrace d) pfidélené dafiové identifikaéni Eislo

HCZ |

10 Pravni predchudce

a) daiiové identifikaini Eislo

b) identifikace

11 Zahraniéni DIC

12 Finan&nimu ufadu v, ve, pro

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU VYSE UVEDENE UDAJE JSOU PRAVDIVE A UPLNE A JSEM S| VEDOM (A) SVE POVINNOSTI
HLASIT KAZDOU ZMENU DO 15 DNU.

jméno prijmeni

v ‘ dne

podpis ohlasovatele / Zadatele

Vaechny Gdaje, pro néz jste neméli dostatek mista na formulafi, a viechny dalsi Gdaje, které povaZujete za zavaZné pro registraci, uvedte, prosim, na zviastni
piloze. U jednotiivych informaci uvedte Eislo polozky plivodnino formulafe, ke které se vztahuii

MPO FO ¢ast 03 - vzor ¢. 02 (012007) 2




PŘÍLOHA III

[image: image7.png]CENTRALNI
REGISTRACNI MiSTO

podaci razitko

01 Identifikaéni cast:

jméno, pfijmeni / obchodni firma”

Identifikaéni &islo / datum narozeni

OZNAMENI

o zahajeni samostatné vydéleéné ¢innosti

PRIHLASKA

k nemocenskému pojisténi

Zvlastni ¢ast

OZNAMENI O ZAHAJENi SAMOSTATNE VYDELECNE CINNOSTI

02 Datum zahajeni (opétovného zahajeni) Einnosti
vykonavani samostatné
vydélecné Einnosti od:

04 Samostatnou vydélecnou Einnost vykonavam i na izemi statu (nazev statu)

03 Opravnéni

a) na Gzemi tohoto statu jsem (casten/iEastna sociainiho pojisténi: (ANO / NE)

05 Druh pobiraného diichodu™

[

vyplacen od:

a) plétce diichodu

b) u starobniho dichodu druh starobniho déichodu®

datum vzniku naroku:

06 Uet, ze kterého bude placeno pojisténi (penszni ustav, adresa)

S

a) Eislo GEtu / smérovy kod banky

variabilni symbol

spec. symbol

07 Cizozemské Cislo pojisténi

a) nazev a adresa cizozemskeého nositele pojisténi

U uvadi se starobni, Gastecny invalidni nebo piny invalidni

2y starobniho diichodu nutno oznatit druh (§ 29, 30, 31, 74, 76 a 94 zak. €. 155/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist) a datum vzniku

naroku na starobni dichod

MPO FO ¢ast 04 - vzor ¢. 02 (012007) 1

" nenodici se Skrtnéte




[image: image8.png]08 Vyplni pouze ta OSVC, ktera chee byt povazovana za OSVC vykonavajici vedlejsi einnost

o zamesnintos m

b) nazev zaméstnavatele

) nazev ulice

d) cislo popisné &) islo orientaini

) nazev obce

g) ast obce h) PSC

1) starobni diichod pfiznan od:

k) narok na rodicovsky prispévek / osobni péte
0 0sobu, Klera Je zavisia na péti jiné osoby ve
Stupni I (stredné téZka zavislost) nebo stupné
11l (t82Ka Zavislost) anebo stupné IV. (dpina
Zavislost) od

m) nezaopatfené dité ve smyslu ust. § 20 odst
3 pism. a) zak. & 155/1995 Sb., od

J) nebo vplata Eastecnéno / pinéno

invalidniho déichodu od . ) -
1) vkon vojenske siuzby

v ozbrojenych silach CR od: X L T
n) vazba nebo wkon trestu odnéti

svobody od . . L

09 Vyplni pouze ta OSVC, ktera vykonava samostatnou vydéleénou Einnost formou spoluprace

a) rodné Eislo osoby. se kterou je spoluprace vykonavana

L]

b) titul <) jméno d) prijmeni &) titul
) nazev ulice 9) Eislo popisné h) cislo orientacni
i) nazev obce j) East obce k) PSC

10 NEMOCENSKE POJISTENi OSVC

Pfilasuji se k nemocenskému pojisténi od

L]

Prohlauji, Ze vySe uvedené tdaje jsou spravné a jsem poucen(a) o vdech povinnostech s tim, Ze jsem povinen (povinna) hiasit veskeré

zmény

dne

MPO FO ¢ast 04 - vzor ¢. 02 (012007)
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PŘÍLOHA IV

[image: image9.png]CENTRALNI P
REGISTRACNI MiSTO podaci razitko

01 Identifikaéni &ast: jméno, prijmeni / obchodni firma” | identifikaéni ¢islo / datum narozeni’

OZNAMENI POJISTENCE ZDRAVOTNI POJISTOVNE
o0 zahajeni samostatné vydéleéné Einnosti

Zvlastni ¢ast

02 Oznameni o zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti ke dni m

03 Vugéi zdravotni pojistovné:

04 Uzemni pracovisté:

05 Vy3e zalohy": ’

06 Uhrady pojistného nebo zaloh na pojistné budu provadat

a) postovni poukazkou nebo v hotovosti D

b) prevodem z bankovnino Gctu D

) Eislo Gétu / smérovy k6d banky

MPO FO East 05 — vzor &. 02 (012007) 1 " nenodici se Skrinéte




[image: image10.png]Misto pro zaznamy zdravotni pojistovny

POKYNY k formulafi Oznameni pojisténce

Formulaf je uréen ke spinéni oznamovaci povinnosti, klerou pojisténci uklada ustanoveni § 10 odst. 3 zakona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi ve znéni pozdéjsich predpist

Zahajeni samostatné vydélecné Einnosti - za zahajeni vydélecné innosti se povaZuje okamzik, kdy se Einnost zaéne provozovat. Datum ziskani
Zivnostenskéno opravnéni nemusi vZdy presné korespondovat s datem zahajeni samostatné vidéleéné Einnosti pro Uely zdravotnino pojisténi. Pojisténec
uvede datum, od kterého k zahajeni samostatné vydeleiné cinnosti skutecné dochazi

Viici zdravotni pojistovné, (Uzemni pracovisté) - pojisténec uvede nazev zdravotni pojistovny, u které je k datu oznament pojistén. Uvede téZ presnéjsi
uréeni tzemniho pracovisté (krajské pobocky, expozitury, jednatelstvi, detaSovanéno pracoviste) prislusné zdravotni pojistovny.

Vyse zalohy" - pojisténec uvede vysi zalohy na pojistné, kterou bude mEsicné odvadét. Osoba samostatné vydéleiné Einnd, ktera zahajuje vydélecnou
€innost, je povinna platit mésiéni zalohy na pojistné vypottené jako 13,5% z minimalnino vyméfovacino zakladu, pokud si sama nestanovi zalohu vy3si

Minimalni vyméfovaci zaklad osoby samostatné vydélecné Einné upravuje § 3a odst. 2 zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozagjSich prepisti. Mésicni zalohy na pojistné nemusi platit osoba samostatné vydélecné cinna v mésicich, ve kterych nema urcen
minimalni vyméfovaci zaklad. Vy3i aktuaini minimaini a maximaini mésicni zalony na pojistné naleznete na internetovych strankach prislusné zdravotni
pojistovny (napf. na www.vzp.cz).

Poznamka

'Zvolenou, resp. minimaini zalohu, bude za¢inajici podnikatel platit pouze o predioZeni prvnino "Pfehledu o pfijmech a vydajich ze samostatné vydélecné
Einnosti® sveé zdravotni pojistovné. Na zakladé tohoto Prehledu si pak sam (v souladu s § 2 odst. 2 zakona ¢. 592/1992 Sb., 0 pojistném na véeobecné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjgich predpisil) vypo£ita vysi zalohy na pojistné, kterou bude povinen platit opét az do predioZeni dalsiho Pfehledu

Cestné prohlaseni dle § 6 odst. 1 pism. f) odst. 3 zivnostenského zakona:

Prohlasuji, Ze nemam nedoplatky na pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi.

v dne

podpis ohlasovatele / Zadatele
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ABSTRAKT

SÁROVÁ, D. Vývoj živnostenského práva po roce 1989 ve vztahu k podmínkám vzniku a platnosti živnostenského oprávnění u ohlašovacích živností : bakalářská práce. České Budějovice : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2008. 50 s. Vedoucí bakalářské práce JUDr. Marie Krybusová.

Klíčová slova: podmínky provozování živnosti, podnikatel, živnost, živnostenské oprávnění, živnostenský list.

Práce je zaměřena na vývoj živnostenského práva po roce 1989, kdy došlo k zásadním změnám forem vlastnictví a tím bylo umožněno soukromé podnikání. Vzhledem k tomu, že oblast vztahující se k podnikání dle živnostenského zákona je velice rozsáhlá, je bakalářská práce zaměřena na vývoj živnostenského práva ve vztahu k podmínkám vzniku a platnosti živnostenského oprávnění pouze u ohlašovacích živností. Aby problematika podnikání byla přiblížena v celém kontextu, jsou v práci uvedeny i formy podnikání před rokem 1989 a následně vývoj tak, jak je přinášely jednotlivé novely živnostenského zákona a které se vztahovaly k danému tématu.

ABSTRACT

SÁROVÁ, D. Development of the trade law after 1989 and the emergence and validity of trade authorisation in registration trades.

Key words: conditions for trade, businessman, trade, validity of trade, trade licence.
The work is focused on the trade law evolution after 1989 when principal changes in ownership started, and private entrepreneurship was allowed. As the area of business according to trade law is extensive, the bachelor work is oriented to the evolution of trade law. The law is connected with the conditions when trade validity in registration trades originated and became valid. In order to put the problem in a general context, the forms of making business before 1989 are given, and is then followed by the evolution of the amendments to the trade law.
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