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ÚVOD

Tématem mé bakalářské práce je oblast veřejné správy České republiky 
a vybral jsem si ho z toho důvodu, že si již více jak dvacet pohybuji ve státní správě, 
a to konkrétně v Celní správě České republiky. Za dobu, co pracuji v této složce, prošla  celní správa celou řadou změn. Bylo to zejména období po roce 1989, kdy jak je známo byla v naší republice nastolena demokracie. Do té doby byla celní správa zařazena pod Federální ministerstvo zahraničního obchodu. Dalším významným krokem bylo rozdělení Československé federace k 1. 1. 1993 a vznik nových hraničních přechodů mezi Českou a Slovenskou republikou. V té době již celní správa spadala pod ministerstvo financí. Podstatnou změnou prošla Celní správa České republiky po vstupu do Evropského společenství ke dni 1. 5. 2004, kdy došlo k ukončení její pravidelné činnosti na hraničních přechodech, vyjma mezinárodních letišť.

V první kapitole se zabývám základními pojmy veřejné správy, snažil jsem se vystihnout její rozdělení v užším směru na státní správu a samosprávu. Tyto dva subsystémy jsem se dále pokusil rozdělit do několika podkapitol a vystihnout ty nejdůležitější body.

Ve druhé kapitole věnuji pozornost veřejné správě v zahraničí, a to konkrétně dvěma vybraným státům – Dánsku a Itálii. Snažil jsem se porovnat uspořádání veřejné správy v těchto dvou státech, z nichž v jednom je státní zřízení monarchie a ve druhém republika. 

Ve třetí kapitole rozebírám správní uspořádání v našich zemích v historickém pohledu. Je zde nástin vývoje správy od habsburské monarchie k organizaci správy první republiky, organizace ve druhé republice, období protektorátu Čechy a Morava, nacistické okupace, vývoj po druhé světové válce a v neposlední řadě období po roce 1989. Materiály jsem čerpal z knihy Karla Schelle Kapitoly z dějin státní správy 
a publikaci S. Nunvářové  Veřejná politika a územní správa a samospráva.

Čtvrtou kapitolu věnuji reformě veřejné správy v České republice a její realizaci zejména po 1. lednu 2003.

Pátá kapitola se  zabývá hodnocením  reformy, která samozřejmě přinesla řadu problémů, ale na druhé straně určitá pozitiva do systému veřejné správy.

V šesté kapitole se snažím vystihnou současnou veřejnou správu v České republice ze svého pohledu, jak ji vidím. Jsou v ní obsaženy jak prvky kladné, tak 
i záporné.  Pokusil jsem se zde vylíčit základní problémy současné veřejné správy 
a snažil jsem se i o řešení určitých problémů. Pokusil jsem se najít řešení problémů především ve vztahu veřejná správa versus veřejnost (občan), protože jsem přesvědčen o jeho důležitosti a významu.

V poslední, sedmé,  kapitole jsem se snažil najít některé návrhy racionalizace 
a efektivnosti v Celní správě České republiky, a to zejména  její sloučení s daňovou správou, zcivilňování některých funkčních míst v celní správě, omezení ozdravných pobytů, efektivnost využití služebních vozidel, efektivnost telefonování, zjednodušení vnitřních předpisů, omezení náboru nových pracovníků, zlepšení vztahu k veřejnosti 
a v neposlední řadě vstup do „Schengenského prostoru“.

Při zpracování bakalářské práce jsem mj. vycházel ze zkušeností z vlastního zaměstnání ve veřejné správě, z literatury, z článků, ze zákonných norem, ale 
i z internetových odkazů., které se zabývají tématem veřejné správy. Hodně času jsem rovněž strávil studiem materiálů ve studovně Jihočeské vědecké knihovny 
v Českých Budějovicích.

Práce je obohacena o celou řadu příloh, které kopírují veřejnou správu od roku 1848 po současnost.
1 VEŘEJNÁ SPRÁVA 

Veřejnou správu lze chápat jako soubor procesů, které řídí, regulují 
a vykonávají specifické instituce za účelem správy věcí veřejných, tedy veřejných záležitostí. Za veřejnou záležitost  je považováno vše, co se dotýká každého člověka jako člena společnosti, a to jak v jeho roli občana, tak i v jeho roli člena rodiny, pracovníka, vlastníka či spotřebitele. Vzhledem k tomu, že se jedná o záležitosti, které se dotýkají každého člověka v důsledku toho, že žije ve společnosti, ujímají se jejich řízení, regulace či výkonu subjekty veřejné správy, které tak činí celou soustavou forem, nástrojů a metod. V demokraticky uspořádaných společnostech jsou občany voleny 
a kontrolovány. Celý systém fungování veřejné správy pak vychází z principu, že svoboda jednoho občana končí tam, kde začíná ohrožovat svobodu jiného občana.

Veřejná správa zajišťuje správní dozor na základě zákonů a zákonnými způsoby. Jedná se např. o stavební dozor, veterinární dozor, celní dozor, správní dozor, živnostenskou kontrolu, školní inspekci apod.  Jedná se o formu veřejného zájmu, která má stránku preventivní a represivní.  Kontrolu veřejné správy provádí zejména Parlament, Nejvyšší kontrolní úřad, vláda, soudy, občané apod.

Pod pojmem veřejná správa si zpravidla můžeme představit jako kvalifikovanou řídící činnost správních orgánů (především státních), která je vykonávaná ve veřejném zájmu. V tomto pojetí je vyjádřena sociální nevyhnutelnost organizovaně působit na společenské poměry, a tím je usměrňovat žádoucími směry.

Pojem veřejná správa je užíván jak v tzv. organizačním pojetí, kdy se jím rozumí orgány veřejné správy, tak v tzv. funkčním pojetí, kdy jde prakticky o výkon veřejné správy, jakožto výkon podzákonné a nařizovací činnosti těchto orgánů.

Veřejná správa v širším pojetí zahrnuje organizaci celého státního společenství 
a je představována orgány, vztahy a činnostmi moci zákonodárné, soudní a výkonné.

Státní moc rozdělujeme:

· moc zákonodárná – parlament,

· moc výkonná – prezident, vláda, správní úřady,

· moc soudní – soudy.

V užším slova smyslu je veřejná správa vymezena jako správní činnost, vykonávaná zmocněnými subjekty na základě zákona v rozsahu přikázané pravomoci 
a působnosti. Může být realizována pouze exekutivou vlády, státními a pověřenými nestátními orgány. 

Veřejnou správu dělíme na:

1. státní správu:

· vláda

· ministerstva

· jiné ústřední orgány a orgány

2. samosprávu – veřejnoprávní korporace:

· územní (obce, kraje)

· zájmová (komory, svazy)

Státem zajištěné postavení dovoluje veřejné správě, aby v demokratickém státě zosobňovala významnou organizátorskou sílu, která zabezpečí plnění státem stanovených ekonomických, sociálních a politických záměrů tak, jak jsou konkretizovány ve státních cílech a zakotvené v právním řádě.

Státně mocenský charakter veřejné správy je v demokratických zemích doplněn existencí mnohých parciálních společenských systémů. Vytváří se bohatá struktura orgánů a vztahů veřejné správy – orgány státní správy, místní správy, samosprávy atd. Veřejný zájem musí být v konečném důsledku v tom, že utváří prostor individuálnímu přístupu v sociální a ekonomické oblasti, podněcuje ho, a tím mu vlastně slouží.

Veřejná správa je nástrojem státu tím, že působí na celou společnost, na národní hospodářství a na veřejný sektor. Nefunguje izolovaně od ostatních částí státu, společnosti a ekonomiky. Velmi úzké má vazby na mocenské složky státu jako jsou justice, policie, armáda a vězeňská služba.

Veřejná správa má rovněž úzké vztahy k odvětvím a oborům, které jsou typickou součástí veřejného sektoru:

a)
sociálního zabezpečení,

b)
technických sítí (rozvodné sítě vody, elektřiny, plynu, tepla, spojů, rozhlasového a televizního signálu, sítě silniční, železniční, vodní, letecké dopravy 
a městské hromadné dopravy,

c)
odvětví, do nichž stát zasahuje zejména z důvodu omezenosti přírodních zdrojů nebo z důvodu existence přirozených monopolů.

Neméně významná je hospodářsko organizátorská role státu, kterou uskutečňuje prostřednictvím veřejné správy. Hospodářskou politiku můžeme pojímat jako uspořádanou soustavu vztahů a institucí (pravidel), tj. společensko hospodářský mechanismus, který funguje za účelem tvorby, rozdělování a použití bohatství. Veřejnou správu ve vztahu k hospodářské politice můžeme chápat jako souhrn metod, opatření, způsobů a postupů, které tento mechanismus uvádějí do chodu, zabezpečují jeho regulaci, dodávají mu energii a cílové zaměření. Hospodářská politika bez organizace a managementu veřejné správy nemůže být realizována. Současně veřejná správa bez hospodářské politiky ztrácí svoje postavení, neboť postrádá materiál pro svoje působení, pro svůj výsledný produkt.

„Prastará manažerská zásada praví, že vše rozhodují lidé. Sebelepší systém, vykonávaný nevzdělanými, nevstřícnými či neschopnými pracovníky nemá naději na dobré fungování, i chyby systému naopak dokáže kreativita lidí když ne eliminovat, tedy alespoň zmírnit. Ideální je ovšem stav, kdy schopní lidé pracují v promyšleném systému. K tomuto ideálu se snaží přiblížit evropské země tam, kde činnost se dotýká každodenního života všech občanů, v systémech veřejné správy.“

1.1 Soustava státních orgánů a příslušné úřady a instituce

Soustavu těchto orgánů tvoří parlament a jeho kancelář, která zahrnuje  dvě komory – Poslaneckou sněmovnu a Senát, prezident republiky a jeho kancelář, vláda 
a její úřad, Česká národní banka, Nejvyšší kontrolní úřad, Ústavní soud, soudy  
a státní zastupitelství.

1.1.1 Parlament - moc zákonodárná 

Zákonodárnou moc má Parlament, který je tvořen dvěma komorami, a to Poslaneckou sněmovnou, která má 200 poslanců volených na dobu čtyř let 
a Senátem, který má 81 senátorů volených na 6 let, přičemž každé dva roky probíhá volba třetiny senátorů.
 

Každá komora si volí svého předsedu a místopředsedu jako své orgány zřizuje výbory a komise. Mezi hlavní činností Parlamentu patří přijímání zákonů a kontrolní činnost vůči exekutivě (vládě), čímž je určován i jeho význam pro fungování veřejné správy.

Mezi nejvýznamnější formy kontrolního působení Parlamentu patří zejména:

· schvalování rozpočtu,

· projednávání státního závěrečného účtu,

· vytváření vyšetřovacích komisí,

· právo poslanců (nikoliv senátorů) interpelovat vládu nebo její členy.

1.1.2 Prezident – moc výkonná

Prezident je hlavou státu a volí ho Parlament na společné schůzi obou komor na období 5 let. Prezident není z výkonu své funkce odpovědný. Prezidentem republiky může být zvolen občan, který je volitelný do Senátu, přičemž může být volen maximálně dvakrát za sebou. Za rozhodnutí prezidenta, které vyžaduje spolupodpis předsedy vlády, odpovídá vláda. Prezident zejména jmenuje a odvolává předsedu a další členy vlády, svolává zasedání Poslanecké sněmovny a rozpouští ji, jmenuje soudce Ústavního soudu, jmenuje členy bankovní rady ČNB, jmenuje prezidenta 
a víceprezidenta Nejvyššího kontrolního úřadu, podepisuje zákony, zastupuje stát navenek, je vrchním velitelem ozbrojených sil, vyhlašuje volby do obou komor, jmenuje soudce a povyšuje generály.

1.1.3 Vláda - moc výkonná
Vláda je vrcholným orgánem moci výkonné. Je to autorita, která vykonává politickou moc a kterou nositelé svrchovanosti (občané státu) delegují výkonné moci. Vedle politického vedení veřejné správy a organizování její činnosti utváří i vnitřní 
a zahraniční politiku státu.

V čele vlády je předseda, kterého jmenuje prezident republiky, na jeho návrh jmenuje ostatní členy vlády, které pověřuje řízením ministerstev nebo jiných úřadů. Členy vlády jsou tedy předseda vlády, jeho místopředsedové a ministři, kteří řídí jednotlivá ministerstva. Vládní administrativu zabezpečuje Úřad vlády, který však není správním úřadem. Vláda si může utvářet poradní orgány. Výkon vládních funkcí v oblasti státní správy je pak realizován soustavou různých institucí.

Vláda je přímým vykonavatelem veřejné správy. Plní následující roli a činnost:

· řídí podřízené subjekty veřejné správy (např. svými usneseními, poradami), jmenuje a odvolává některé vyšší státní úředníky;

· je oprávněna vydávat nařízení vlády jako obecně závazné právní předpisy, podávat návrhy zákonů do Parlamentu.

1.1.4 Soudní moc 
Soudní moc vykonávají jménem republiky nezávislé soudy. Soudci jsou při výkonu své funkce nezávislí a jejich nestrannost nesmí nikdo ohrožovat. Zvláštní roli sehrává ústavní soud, který je soudním orgánem ochrany ústavnosti. 

Ústavní soud se skládá z 15 soudců, kteří jsou jmenováni na dobu 10 let. Ústavní soud zejména rozhoduje o zrušení zákonů nebo jejich jednotlivých ustanovení, které jsou v rozporu s ústavním zákonem nebo mezinárodní smlouvou. Zabývá se také případnými stížnostmi územní samosprávy proti nezákonnému zásahu státu. K soudní institucionální struktuře je snad možné nepřímo přiřadit Kancelář institucí, pokud tato jednání jsou v rozporu s právem neodpovídajícím principům demokratického právního státu a dobré správy, jakož i před jejich nečinností.
 

1.1.5 Nejvyšší kontrolní úřad 
Nejvyšší kontrolní úřad je nezávislý orgán, který vykonává kontrolu hospodaření se státním majetkem a plnění státního rozpočtu. Prezidenta a víceprezidenta Nejvyššího kontrolního úřadu jmenuje prezident republiky na návrh Poslanecké sněmovny. Postavení, působnost a další podrobnosti stanoví zákon.

Postavení, působnost, organizační strukturu a činnost upravuje zákon 
č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů.
  

Česká národní banka 

Česká národní banka je ústřední bankou státu.
 Je to orgán, který vykonává dohled nad finančním trhem a má postavení veřejnoprávního subjektu se sídlem v Praze. Jsou jí svěřeny kompetence správního úřadu v rozsahu stanoveném zákonem. Hospodaří samostatně s odbornou péčí s majetkem, který jí byl svěřen státem. Do její činnosti lze zasahovat pouze na základě zákona.

Podle článku 98 Ústavy ČR a zákona č. 6/1993 Sb., o ČNB, ve znění pozdějších předpisů,  je hlavním cílem činnosti péče o cenovou stabilitu. Dosažení a udržení cenové stability, tj. vytváření nízkoinflačního prostředí v ekonomice, je trvalým příspěvkem centrální banky k vytváření podmínek pro udržitelný hospodářský růst. Předpokladem účinnosti měnových nástrojů vedoucích k cenové stabilitě je nezávislost centrální banky.

ČNB rovněž podporuje obecnou hospodářskou politiku vlády, pokud není vedlejší cíl v rozporu s cílem hlavním. V souladu s ním určuje měnovou politiku, vydává bankovky a mince, řídí peněžní oběh, platební styk a zúčtování bank, vykonává dohled nad bankovním sektorem, kapitálovým trhem, pojišťovnictvím, penzijním připojištěním, družstevními záložnami, institucemi elektronických peněz 
a devizový dohled. Dále provádí činnost podle zákona o ČNB a dalších právních předpisů.
 

1.1.6 Veřejný ochránce práv

Veřejný ochránce práv byl v České republice zřízen k ochraně osob před jednáním úřadů a dalších institucí. Jeho působnost se vztahuje na ministerstva a jiné správní úřady s celostátní působností a na další státní orgány uvedené v zákoně. Do této působnosti není zahrnut Parlament, prezident republiky a vláda, Nejvyšší kontrolní úřad, zpravodajské služby, orgány činné v trestním řízení, státní zastupitelství a soudy, s výjimkou orgánů správy státního zastupitelství a státní správy soudů. Ochránce volí Poslanecká sněmovna na dobu šesti let. Kandidáty navrhuje prezident republiky a Senát. Funkce ochránce je veřejnou funkcí  a je neslučitelná s funkcí prezidenta republiky, poslance, senátora a soudce, rovněž s jakoukoliv činností ve veřejné správě. Zákon poskytuje ochránci oprávnění provádět v jednotlivých věcech nezávislá šetření, nedává mu však právo nahrazovat činnost orgánů státní správy, a proto nemůže měnit nebo rušit jejich rozhodnutí. Při zjištění pochybení však může požadovat od úřadů či institucí, aby zjednaly nápravu. Veřejný ochránce práv o své činnosti pravidelně informuje Poslaneckou sněmovnu Parlamentu ČR, přičemž může doporučit vydání, změnu nebo zrušení právního nebo vnitřního předpisu. Sídlem veřejného ochránce práv je Brno.

1.2 Ústřední orgány státní správy

1.2.1 Resortní ministerstva

Vláda České republiky má celkem 14 ministerstev:

· Ministerstvo dopravy

· Ministerstvo financí 

· Ministerstvo kultury 
· Ministerstvo obrany 

· Ministerstvo práce a sociálních věcí 

· Ministerstvo pro místní rozvoj 

· Ministerstvo průmyslu a obchodu 

· Ministerstvo spravedlnosti 

· Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

· Ministerstvo vnitra 

· Ministerstvo zahraničních věcí 

· Ministerstvo zdravotnictví 

· Ministerstvo zemědělství 

· Ministerstvo životního prostředí

Ministerstva se ve veškeré své činnosti řídí ústavními a ostatními zákony, 
a usneseními vlády. Zkoumají společenskou problematiku v okruhu své působnosti, analyzují dosahované výsledky a činí opatření k řešení aktuálních otázek. Zpracovávají koncepce rozvoje svěřených odvětví a řešení stěžejních otázek, které předkládají vládě České republiky. O návrzích závažných opatření přiměřeným způsobem informují veřejnost. 

Ministerstva:

·   předkládají za svěřené odvětví podklady potřebné pro sestavování návrhů státních rozpočtů republiky a pro přípravu jiných opatření širšího dosahu. Zaujímají stanovisko k návrhům, které předkládají vládě České republiky jiná ministerstva, pokud se týkají okruhu jejich působnosti,

·   pečují o náležitou právní úpravu věcí patřících do působnosti České republiky; připravují návrhy zákonů a jiných právních předpisů týkajících se věcí, které patří do jejich působnosti, jakož i návrhy, jejichž přípravu jim vláda uložila; dbají o zachování zákonnosti v okruhu své působnosti a činí podle zákonů potřebná opatření k nápravě,

·    zabezpečují ve své působnosti úkoly související se sjednáváním mezinárodních smluv, s rozvojem mezistátních styků a mezinárodní spolupráce. Zabezpečují ve své působnosti úkoly, které vyplývají pro Českou republiku z mezinárodních smluv, jakož i z členství v mezinárodních organizacích,

·    si navzájem vyměňují potřebné informace a podklady. Nižší orgány státní správy jim podávají zprávy a sdělují údaje, které si příslušná ministerstva vyžadují v rozsahu nezbytně nutném pro plnění svých úkolů.

Činnost ministerstev řídí, kontroluje a sjednocuje vláda České republiky.

Úkoly spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti vlády České republiky a jejích orgánů plní úřad vlády České republiky. Organizační jednotkou Úřadu vlády České republiky je Generální ředitelství státní služby.

Vedoucí Úřadu vlády České republiky je jmenován a odvoláván vládou 
České republiky. Činnost Úřadu vlády České republiky řídí vedoucí Úřadu vlády 
České republiky s výjimkou organizačních věcí státní služby a služebních vztahů státních zaměstnanců; v těchto věcech postupuje vedoucí Úřadu vlády České republiky podle služebního zákona.
  
1.2.1.1 Ministerstvo financí

Ministerstvo financí patří mezi ústřední orgány státní správy pro státní rozpočet republiky, státní závěrečný účet republiky, státní pokladnu České republiky, finanční trh a ochranu zájmů spotřebitelů na finančním trhu s výjimkou dohledu nad finančním trhem v rozsahu působnosti České národní banky, daně, poplatky a clo, finanční hospodaření, finanční kontrolu, přezkoumání hospodaření územních samosprávných celků, účetnictví, audit a daňové poradenství, věci devizové, včetně pohledávek 
a závazků státu vůči zahraniční, ochranu zahraničních investic, pro tomboly, loterie 
a jiné podobné hry, hospodaření s majetkem státu, privatizaci majetku státu, příspěvek ke stavebnímu spoření a státní příspěvek na penzijní připojištění, ceny a pro činnost zaměřenou proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a vnitrostátní koordinaci při uplatňování mezinárodních sankcí za účelem udržování mezinárodního míru 
a bezpečnosti, ochrany základních lidských práv a boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovaných výrobků a přijímá opatření na ochranu proti dovozu těchto výrobků.

Rovněž zajišťuje členství v mezinárodních finančních institucích a finančních orgánech Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) Evropské unie 
a dalších mezinárodních hospodářských seskupení, pokud toto členství nepřísluší výlučně České národní bance. Koordinuje také příjem zahraniční pomoci.
 

1.2.1.2 Ministerstvo zahraničních věcí
Ministerstvo zahraničních věcí je ústřední orgán státní správy České republiky pro oblast zahraniční politiky, v jejímž rámci vytváří koncepci a koordinuje zahraniční rozvojovou pomoc, koordinuje vnější ekonomické vztahy, podílí se na sjednávání mezinárodních sankcí a koordinuje postoje České republiky, zabezpečuje vztahy 
České republiky vůči ostatním státům, mezinárodním organizacím a integračním seskupením, koordinuje aktivity vyplývající z dvoustranné a mnohostranné spolupráce, vyjma záležitostí, které spadají do působnosti Ministerstva spravedlnosti.

Ministerstvo zahraničních věcí dále:

· koordinuje činnost ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy v oblasti zahraničních vztahů na jim svěřených úsecích státní správy, působí k tomu, aby na těchto úsecích byly dodržovány závazky vyplývající pro českou republiku z mezinárodních smluv, jakož i z členství České republiky v mezinárodních organizacích,

· zabezpečuje vztahy České republiky k ostatním státům, mezinárodním organizacím a integračním seskupením, koordinuje aktivity vyplývající z dvoustranné 
a mnohostranné spolupráce, s výjimkou věcí náležejících do působnosti Ministerstva spravedlnosti,

· zajišťuje  ochranu práv a zájmů České republiky a jejích občanů v zahraničí,

· řídí zastupitelské úřady v zahraničí,

· plní úkoly při zabezpečování styků s orgány cizích států v České republice 
a v zahraničí,

· plní úkoly při správě majetku České republiky v zahraničí,

· koordinuje a zabezpečuje přípravu, sjednávání a vnitrostátní projednávání mezinárodních smluv a dohod,

· zabezpečuje vyhlašování mezinárodních smluv, jimiž je Česká republika vázána,

· sleduje dodržování a provádění mezinárodních smluv a dohod z hlediska uplatňování zahraniční politiky České republiky,

· uděluje souhlas v případech dovozu a vývozu vojenského materiálu,

· zajišťuje přípravu pracovníků pro výkon zahraničních služeb,
· organizačně a technicky zabezpečuje volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky v zahraničí, 
·  plní úkoly při volbách do Evropského parlamentu.

1.2.1.3 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy je ústředním orgánem státní správy pro předškolní zařízení, školská zařízení, základní školy, střední školy 
a vysoké školy, pro vědní politiku, výzkum a vývoj, včetně mezinárodní spolupráce v této oblasti, a pro vědecké hodnosti, pro státní péči o děti, mládež, tělesnou výchovu, sport, turistiku a sportovní reprezentaci státu. Mezi další činnosti ministerstva patří koordinace jiných ústředních orgánů státní správy a profesních komor v oblasti systému uznávání odborné kvalifikace podle zvláštního zákona a v oblasti získávání kvalifikací v systému dalšího vzdělávání podle zvláštního právního předpisu.

1.2.1.4 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je ústředním orgánem státní správy pro umění, kulturně výchovnou činnost, kulturní památky, pro věci církví a náboženských společností, pro věci tisku, včetně vydávání neperiodického tisku a jiných informačních prostředků, pro rozhlasové a televizní vysílání, nestanoví-li zvláštní zákon jinak, dále pro provádění autorského zákona a pro výrobu a obchod v oblasti kultury.
 
1.2.1.5 Ministerstvo práce a sociálních věcí
Ministerstvo práce a sociálních věcí je ústředním orgánem státní správy pro pracovněprávní vztahy, bezpečnost práce, zaměstnanost a rekvalifikaci, kolektivní vyjednávání, mzdy a jiné odměny za práci, důchodové zabezpečení, nemocenské pojištění, sociální péči, péči o pracovní podmínky žen a mladistvých, právní ochranu mateřství, péči o rodinu, péči o občany, kteří potřebují zvláštní pomoc, a pro další otázky mzdové a sociální politiky.
 

1.2.1.6 Ministerstvo zdravotnictví

Ministerstvo zdravotnictví je ústředním orgánem státní správy pro zdravotní péči, ochranu veřejného zdraví, zdravotnickou vědeckovýzkumnou činnost, zdravotnická zařízení v přímé řídící působnosti, zacházení s návykovými látkami, přípravky, prekursory a pomocnými látkami, vyhledávání, ochranu a využívání přírodních léčivých zdrojů, přírodních léčebných lázní a zdrojů přírodních minerálních vod, léčiva a prostředky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léčení lidí, zdravotní pojištění a zdravotnický informační systém. Součástí tohoto ministerstva je 
i Český inspektorát lázní a zřídel.

Organizační součástí Ministerstva zdravotnictví je Inspektorát omamných psychotropních látek. 

1.2.1.7 Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti je ústředním orgánem státní správy pro soudy 
a státní zastupitelství, vystavuje právní posudky k úvěrovým a garančním dohodám, v nichž je smluvní stranou Česká republika. Je ústředním orgánem pro vězeňství a je mu podřízena Vězeňská služba České republiky. Rovněž zajišťuje telekomunikační síť Vězeňské služby České republiky. Působí také jako ústřední orgán státní správy pro probaci a mediaci. Českou republiku zastupuje při vyřizování stížností na porušení Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod a jejích Protokolů 
a Mezinárodního paktu o občanských a politických právech, přičemž koordinuje provádění rozhodnutí příslušných mezinárodních orgánů.
 
1.2.1.8 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je ústředním orgánem státní správy pro vnitřní věci, zejména pro:

· veřejný pořádek a další věci vnitřního pořádku a bezpečnosti ve vymezeném rozsahu, včetně dohledu na bezpečnost plynulosti silničního provozu,

· jména a příjmení, matriky, státní občanství, občanské průkazy, hlášení pobytu, evidenci obyvatel a rodná čísla,

· sdružování a shromažďovací právo a povolování organizací s mezinárodním prvkem,

· veřejné sbírky,

· archivnictví a spisovou službu,

· zbraně a střelivo,

· požární ochranu,

· cestovní doklady, povolování pobytu cizinců a postavení uprchlíků,

· územní členění státu,

· státní hranice, jejich vyměřování, udržování a vedení dokumentárního díla 
a zřizování, uzavírání a změny charakteru hraničních přechodů,

· státní symboly

· volby do zastupitelstev územní samosprávy, do Parlamentu České republiky 
a volby do Evropského parlamentu konané na území České republiky,

· krizové řízení, civilní nouzové plánování, ochranu obyvatelstva a integrovaný záchranný systém,

· oblast elektronického podpisu, 

· oblast informačních systémů veřejné správy.

Ministerstvo vnitra:

· plní koordinační úlohu v oblasti správního řízení, správního trestání 
a spisové služby,

· plní koordinační úlohu v oblasti výkonu veřejné správy svěřené orgánům územní samosprávy,

· plní koordinační úlohu v oblasti služebního poměru příslušníků bezpečnostních sborů,

· zajišťuje komunikační sítě pro Policii České republiky, složky integrovaného záchranného systému a územní orgány státní správy,

· zajišťuje spolupráci v rámci mezinárodní organizace Interpol,

· plní koordinační úlohu pro informační a komunikační technologie.
 
1.2.1.9 Ministerstvo průmyslu a obchodu

Ministerstvo průmyslu a obchodu je ústředním orgánem státní správy pro:

· státní průmyslovou politiku, obchodní politiku, zahraničně ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové politiky, využívání nerostného bohatství, energetiku, teplárenství, plynárenství, těžbu, úpravu a zušlechťování ropy 
a zemního plynu, tuhých paliv, radioaktivních surovin, rud a nerud,

· hutnictví, strojírenství, elektrotechniku a elektroniku, pro průmysl chemický 
a zpracování ropy, gumárenský a plastikářský, skla a keramiky, textilní a oděvní, kožedělný a polygrafický, papíru, celulózy a dřevozpracující, pro výrobu stavebních hmot, stavební výrobu, zdravotnickou výrobu, sběrné suroviny 
a kovový odpad,

· vnitřní obchod a ochranu zájmů spotřebitelů, zahraniční obchod a podporu exportu,

· věci malých a středních podniků a pro věci živností,

· technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví,

· průmyslový výzkum, rozvoj techniky a technologií,

· elektronické komunikace a poštovní služby, s výjimkou věcí svěřených do působnosti Českého telekomunikačního úřadu.

Ministerstvo průmyslu a obchodu je rovněž ústředním orgánem státní správy ve věcech komoditních burz mimo věcí náležejících do působnosti Ministerstva zemědělství.

Ministerstvo průmyslu a obchodu:

· koordinuje zahraničně obchodní politiku České republiky ve vztahu k jednotlivým státům,

· zabezpečuje sjednávání dvoustranných a mnohostranných obchodních 
a ekonomických dohod včetně komoditních dohod,

· realizuje obchodní spolupráci s ES, ESVO, GATT a jinými mezinárodními organizacemi a integračními seskupeními,

· řídí a vykonává činnosti spojené s uplatňováním licenčního režimu v oblasti hospodářských styků se zahraničím,

· posuzuje dovoz dumpingových výrobků a přijímá opatření na ochranu proti dovozu těchto výrobků.

Ministerstvo průmyslu a obchodu řídí puncovnictví a zkoušení drahých kovů a je mu podřízena Česká energetická inspekce, Česká obchodní inspekce, Puncovní úřad 
a Licenční úřad.
 

1.2.1.10 Ministerstvo pro místní rozvoj

Ministerstvo pro místní rozvoj je ústředním orgánem státní správy ve věcech regionální politiky, politiky bydlení, rozvoje domovního a bytového fondu a pro věci nájmu bytů a nebytových prostor, územního plánování a stavebního řádu, vyvlastnění, investiční politiky, cestovního ruchu a pohřebnictví. Dále spravuje finanční prostředky určené k zabezpečování politiky bydlení a regionální politiky státu. Koordinuje činnosti ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy při zabezpečování politiky bydlení a regionální politiky státu, včetně koordinace financování těchto činností pokud tyto prostředky nespravuje.

Zabezpečuje informační metodickou pomoc vyšším územním samosprávným celkům, městům, obcím a jejich sdružením a zajišťuje činnosti spojené s procesem zapojování územních samosprávných celků do evropských regionálních struktur.
 

1.2.1.11 Ministerstvo zemědělství

Ministerstvo zemědělství je ústředním orgánem státní správy pro zemědělství, s výjimkou ochrany zemědělského půdního fondu, pro vodní hospodářství, s výjimkou ochrany přirozené akumulace vod, ochrany vodních zdrojů a ochrany jakosti povrchových a podzemních vod, a pro potravinářský průmysl. Je rovněž ústředním orgánem státní správy lesů, myslivosti a rybářství, s výjimkou území národních parků.

Působnost ministerstva je také ve věcech komoditních burz, které organizují obchody se zbožím pocházejícím ze zemědělské a lesní výroby, včetně výrobků vzniklých jeho zpracováním. Další činností ministerstva je řídit Státní zemědělskou 
a potravinářskou inspekci, Státní veterinární správu České republiky, Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský a Českou plemenářskou inspekci.

Pod ministerstvo spadají záležitosti týkající se veterinární péče, rostlinolékařské péče, péče o potraviny, péče o ochranu zvířat proti týrání a pro ochranu práv k novým odrůdám rostlin a plemenům zvířat.
 

1.2.1.12 Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je ústředním  orgánem státní správy zejména pro:

· zabezpečování obrany České republiky,

· řízení Armády České republiky,

· správu vojenských újezdů.

Ministerstvo obrany jako orgán pro zabezpečování obrany:

· se podílí na zpracování návrhu vojenské obranné politiky státu,

· připravuje koncepci operační přípravy státního území,

· navrhuje potřebná opatření k zajištění obrany státu vládě České republiky, 
Radě obrany České republiky a prezidentu České republiky,

· koordinuje činnost ústředních orgánů, správních orgánů a orgánů samosprávy 
a právnických osob důležitých pro obranu státu při přípravě k obraně,

· řídí Vojenské zpravodajství,

· zabezpečuje nedotknutelnost vzdušného prostoru České republiky,

· organizuje a provádí opatření k mobilizaci Armády České republiky, k vedení evidence občanů podléhajících branné povinnosti a k vedení evidence věcných prostředků, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potřeby Armády České republiky,

· povolává občany České republiky k plnění branné povinnosti.

Ministerstvo obrany v rámci evropských bezpečnostních struktur organizuje součinnost s armádami jiných států, vykonává státní dozor nad radiační ochranou ve vojenských objektech.

Práva a povinnosti z pracovněprávních vztahů ve věcech státní správy na úseku civilní ochrany přecházejí z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra dnem nabytí účinnosti zákona o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů.

1.2.1.13 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je ústředním orgánem státní správy ve věcech dopravy 
a odpovídá za tvorbu státní politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své působnosti za její uskutečňování.

1.2.1.14 Ministerstvo životního prostředí

Ministerstvo životního prostředí je orgánem vrchního státního dozoru ve věcech životního prostředí a je ústředním orgánem státní správy pro ochranu přirozené akumulace vod, ochranu vodních zdrojů a ochranu jakosti povrchových a podzemních vod, pro ochranu ovzduší, pro ochranu přírody a krajiny, pro oblast provozování zoologických zahrad, pro ochranu zemědělského půdního fondu, pro výkon státní geologické služby, pro ochranu horninového prostředí, včetně ochrany nerostných zdrojů a podzemních vod, pro geologické práce a pro ekologický dohled nad těžbou, pro odpadové hospodářství a pro posuzování vlivů činností a jejich důsledků na životní prostředí, včetně těch, které přesahují státní hranice. Dále je ústředním orgánem státní správy pro myslivost, rybářství a lesní hospodářství v národních parcích. Je rovněž ústředním orgánem státní správy pro státní ekologickou politiku, pro systém značení ekologicky šetrných výrobků a služeb a pro program podporující dobrovolnou účast v systému řízení podniku a auditu z hlediska ochrany životního prostředí (Program EMAS).

K zabezpečení řídící a kontrolní činnosti vlády České republiky Ministerstvo životního prostředí koordinuje ve věcech životního prostředí postup všech ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy České republiky.

Ministerstvo životního prostředí zabezpečuje a řídí jednotný informační systém o životním prostředí, včetně plošného monitoringu na celém území České republiky, 
a to i v návaznosti na mezinárodní dohody. Spravuje Fond tvorby a ochrany životního prostředí České republiky. Je mu podřízena Česká inspekce životního prostředí a Český hydrometeorologický ústav.

1.2.2 Ostatní ústřední orgány státní správy

V České republice působí tyto další ústřední orgány státní správy:

· Český statistický úřad

· Český úřad zeměměřický a katastrální

· Český báňský úřad

· Úřad průmyslového vlastnictví

· Úřad pro veřejné informační systémy

· Správa státních hmotných rezerv

· Státní úřad pro jadernou bezpečnost

· Národní bezpečnostní úřad

· Energetický regulační úřad

· Úřad vlády České republiky

· Český telekomunikační úřad

Další ústřední správní úřady jsou jiné správní úřady, které mají celostátní působnost a specializovanou věcnou působnost řízenou vládou. V čele těchto úřadů jsou vedoucí, které jmenuje vláda, popř. prezident republiky. Působnost úřadů je užší 
a vztahuje se na odborně technickou problematiku, kterou vykonávají na vyhrazeném úseku státní správy na základě zvláštních zákonů. Kompetenční zákon další správní úřady pouze vyjmenovává a upravuje jejich postavení. Obecně pro organizační členění   těchto orgánů a pro zřizování jejich poradních orgánů platí stejné zásady jako pro ministerstva.
 

1.2.2.1 Český statistický úřad  

Úkolem Českého statistického úřadu je shromažďování statistických údajů 
o sociálním, ekonomickém a ekologickém vývoji v České republice. V čele Českého statistického úřadu stojí předseda, kterého odvolává prezident republiky na návrh vlády. Poradním orgánem Českého statistického úřadu je Česká statistická rada, v jejímž čele stojí předseda Českého statistického úřadu. Při své činnosti úřad spolupracuje s jednotlivými ministerstvy, ostatními ústředními správními úřady a dalšími zmocněnými organizacemi. Pro výkon své činnosti si vytváří regionální pracoviště.
 

1.2.2.2 Český úřad zeměměřický a katastrální

Český úřad zeměměřický a katastrální je ústředním orgánem státní správy geodézie, kartografie a katastru nemovitostí České republiky se sídlem v Praze. V čele tohoto úřadu je předseda, kterého jmenuje a odvolává vláda. Podřízenými orgány jsou  Zeměměřický úřad, jako orgán státní správy s celostátní působností,  inspektoráty 
a katastrální úřady.
 
1.2.2.3 Český báňský úřad

Český báňský úřad patří mezi ústřední orgán státní báňské správy České republiky. Předsedu tohoto orgánu jmenuje a odvolává vláda, které je také z výkonu své funkce odpovědný. Úřad řídí obvodní báňské úřady a rozhoduje  o odvoláních proti jejich rozhodnutím.
 
1.2.2.4 Úřad průmyslového vlastnictví

Úřad průmyslového vlastnictví je ústředním orgánem státní správy na ochranu průmyslového vlastnictví České republiky a v jeho čele je předseda, kterého jmenuje 
a odvolává vláda. Sídlo úřadu je v Praze.
 

1.2.2.5 Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

Úřad pro ochranu hospodářské soutěže je ústřední orgán státní správy pro podporu a ochranu hospodářské soutěže proti jejímu nedovolenému omezování. V čele úřadu je předseda, kterého na návrh vlády jmenuje prezident na funkční období šesti let. Sídlo úřadu je v Brně.
 

1.2.2.6 Správa státních hmotných rezerv

Správa státních hmotných rezerv je ústředním orgánem státní správy  pro oblast státních hmotných rezerv, pro hospodářskou mobilizaci a hospodářská opatření pro zabezpečení obrany. V čele tohoto orgánu je předseda, kterého jmenuje a odvolává vláda na návrh ministra průmyslu a obchodu v dohodě s ministrem financí. Tento správní úřad nemá pravomoc vydávat prováděcí právní předpisy a jeho sídlo je 
v Praze.
 

1.2.2.7 Státní úřad pro jadernou bezpečnost
Státní úřad pro jadernou bezpečnost vykonává státní správu a dozor při využívání jaderné energie, ionizujícího záření a v oblasti radiační ochrany.
 V čele tohoto úřadu stojí předseda jmenovaný vládou. Úřad má samostatný rozpočet a je přímo podřízen vládě ČR.

1.2.2.8 Komise pro cenné papíry

Komise pro cenné papíry je správní úřad s celostátní působností pro oblast kapitálového trhu. Má charakter správního úřadu kolegiální povahy. Mezi orgány tohoto úřadu patří prezidium a předseda. Tyto orgány jsou jmenovány a odvolávány prezidentem republiky na návrh vlády. Ústředními osobami jsou i další zaměstnanci pověření výkonem státního dozoru nad kapitálovým trhem. Sídlo komise je v Praze.

1.2.2.9 Národní bezpečnostní úřad

Národní bezpečnostní úřad je ústředním orgánem státní správy pro oblast ochrany utajovaných skutečností. Činnost tohoto úřadu je taxativně vymezena zákonem. Ředitele úřadu je jmenován a odvolávám vládou po projednání v bezpečnostním výboru Poslanecké sněmovny. Předseda vlády je služebně nadřízen řediteli úřadu a vykonává dohled nad činností úřadu.

1.2.2.10 Energetický regulační úřad

Energetický regulační úřad je správním úřadem se sídlem v Jihlavě, kterému byl svěřen výkon regulace v energetice. V čele toho správního úřadu je  předseda, kterého jmenuje a odvolává vláda. Jeho funkční období je 5 let. Mezi působnosti úřadu patří podpora hospodářské soutěže a ochrana zájmů spotřebitelů v těch oblastech energetických odvětví, kde není možná konkurence, s cílem uspokojení všech přiměřených požadavků na dodávku energie. Zprávu o své činnosti a zprávu 
o hospodaření předkládá úřad jednou ročně vládě a Poslanecké sněmovně.
 
1.2.2.11 Úřad vlády

Úřad vlády je ústředním správním úřadem, v jehož čele je vedoucí úřadu, kterého jmenuje a odvolává vláda. Úkolem úřadu je zabezpečování činnosti  vlády 
a jejích orgánů po stránce odborné, organizační a technické. Organizační jednotkou Úřadu je Generální ředitelství státní služby v čele s generálním ředitelem.
 
1.2.2.12 Český telekomunikační úřad

Český telekomunikační úřad byl zřízen na základě zákona č. 151/2000 Sb., 
o telekomunikacích, ve znění pozdějších předpisů. Úřad působí jako správní a regulační úřad ve věcech telekomunikací a poštovních služeb. V čele úřadu je předseda, který jmenován a odvolávám zástupcem generálního ředitele státní služby. Předsedou může být jmenován státní zaměstnanec, který je bezúhonný, má vysokoškolské vzdělání v oboru telekomunikací nebo práva nebo ekonomie a má 5 let praxe v řídící činnosti v oboru telekomunikací.

1.3 Kraje a obce

Orgány kraje a obce jsou definovány v Ústavě ČR v článku 99, v zákoně 
č. 128/2000 Sb., o obcích a v zákoně č. 129/2000 Sb., o krajích. Česká republika je členěna na obce a kraje. Obce jsou základními územními samosprávnými celky a jsou vždy součástí vyššího samosprávného celku, tedy kraje. Tyto celky tvoří územní společenství občanů, kteří mají právo na samosprávu. V zákoně je stanoveno, kdy jsou správními obvody.  Vytvoření  nebo zrušení  vyššího územně samosprávného celku lze pouze na základě ústavního zákona.

Územní samospráva má formu veřejné správy, která spravuje určité území menší než stát, na základě zákonem stanovené působnosti a ekonomických podmínek. Část veřejné správy je předávána státem nestátnímu subjektu, což představuje projev demokratizace společnosti. Samospráva umožňuje nejsnáze realizovat právo občanů podílet se na řízení veřejných záležitostí jako jednoho z nejdůležitějších demokratických principů.

Základní principy územní samosprávy jsou stanoveny v ústavě a v zákonech 
o obcích a krajích. Územní samospráva se od státní správy  liší formami výkonu veřejné správy. Samospráva využívá prostředky, které nemají povahu státně mocenských prostředků a je provázena určitou autonomií, tzn. právem vydávat v mezi zákona vlastní předpisy. Přednost samosprávy je  v tom, že:

· je vykonávána přímo občany (např. v místním referendu) nebo nepřímo      

    prostřednictvím jimi demokraticky volených orgánů (např. zastupitelstva),

· je nejblíže občanům,

· je přímo pod kontrolou občanů.
 

1.3.1 Kraj

Kraj je územní společenství občanů, které má právo na samosprávu. Je veřejnoprávní korporací, která má vlastní majetek a vlastní příjmy vymezené zákonem.
Hospodaření kraje probíhá za podmínek stanovených zákonem podle vlastního rozpočtu.

Kraj je samostatně spravován zastupitelstvem kraje. Mezi další orgány kraje patří rada kraje, hejtman kraje, krajský úřad a také zvláštní orgán kraje, který je zřízen podle zákona. 

Mezi povinnosti kraje patří péče o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů.

Kraj spravuje své záležitosti samostatně a orgány státní správy mohou do samostatné působnosti jen v případě, kdy to vyžaduje ochrana zákona a pouze způsobem, který stanoví zákon.. Rovněž rozsah samostatné působnosti může být též omezen zákonem.

Orgánům kraje je svěřena státní správa na základě zákona a tyto orgány ji vykonávají jako svou přenesenou působnost. Při tomto výkonu je kraj správním obvodem. Povinností kraje je výkon přenesené působnosti zabezpečit.

Výkonem samostatné a přenesené působnosti kraj chrání veřejný zájem. Výkon finanční kontroly kraj zajišťuje podle rozpočtových pravidel územních rozpočtů a podle zvláštního právního předpisu.

1.3.2 Obec

Obec je základní územní samosprávné společenství občanů. Obec tvoří územní celek, který je vymezen hranicí území obce.

Obec je veřejnoprávní korporace a má právo vlastnit majetek. Jako veřejnoprávní korporace musí obec splňovat tyto základní podmínky:

a) členská základna (občané obce, kteří mají trvalý pobyt ve správním území obce),

b) správní území,

c) plnění veřejnoprávních úkolů.

Obce jsou základními územními samosprávnými celky, jsou právnickými osobami, jejichž vznik je upraven zákonem. Mohou nabývat práv a povinností.

Mezi orgány obce patří:

a) zastupitelstvo obce,

b) rada obce,

c) starosta,

d) obecní úřad.

Obce vykonávají veřejné záležitosti v samostatné a přenesené působnosti. Do samostatné působnosti obce patří záležitosti, které jsou v zájmu obce a občanů obce 
a dále záležitosti, které jsou obci svěřeny zákonem.

V samostatné působnosti obce mohou:

a) zakládat a zřizovat právnické osoby a organizační složky obce,

b) zřizovat obecní policii.

Přenesená působnost ve věcech je stanovena zvláštními zákony a je vykonávána orgány obce určenými těmito zákony nebo jiným zákonem, v tomto případě je území obce správním obvodem. Přenesená působnost je vykonávána pověřeným obecním úřadem nebo obecním úřadem s rozšířenou působností. Orgány obce se při výkonu přenesené působnosti řídí při vydávání nařízení obce zákony a jinými právními předpisy, v ostatních případech také usneseními vlády a směrnicemi ústředních správních úřadů a opatřeními příslušných orgánů veřejné správy přijatými při kontrole výkonu přenesené působnosti.

1.4 Subjekty zájmové samosprávy

Subjekty zájmové samosprávy jsou součástí veřejné správy, přičemž se vyznačují  poměrně pestrou strukturou. Ve veřejné správě mají důležité místo. Zájmová samospráva je reprezentována nerůznějšími profesními komorami, které jsou veřejnoprávními korporacemi zájmového charakteru a sdružují fyzické osoby k výkonu některých povolání.  Členství v profesních komorách je povinné, ale určité povolání může vykonávat jen člen profesní komory. Profesní komory jsou zřizovány na základě zákona.

V naší samosprávě existují např. tyto profesní komory:

· Notářská komora České republiky,

· Exekutorská komora České republiky,

· Česká lékařská komora,

· Česká komora architektů,

· Komora auditorů České republiky,

· Komora patentových zástupců,

· Česká advokátní komora,

· Komora veterinárních lékařů České republiky, 

· Česká stomatologická komora a další.

Profesní komory ověřují splnění veřejnoprávních podmínek činnosti v daném oboru, a tím uskutečňují veřejnou správu, dbají na řádný výkon profesní činnosti a plní 
i další funkce.

Jiné postavení má Hospodářská komora České republiky a Agrární komora České republiky, které mají ve své činnosti sdružení podnikatelů. Hospodářská komora podporuje podnikatelské aktivity mimo zemědělství, lesnictví a potravinářství. Naproti tomu agrární komora chrání a prosazuje zájmy podnikatelů v zemědělství, lesnictví 
a potravinářství

Rovněž Vinařský fond má specifické postavení. Jde o právnickou osobu, která hospodaří s vlastním majetkem. Mezi jeho orgány patří rada, ředitel a dozorčí rada. Členové rady jsou jmenováni ministrem zemědělství a členové dozorčí rady jsou voleni Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR.

Mezi zájmová sdružení právnických osob patří i Potravinářská komora. Dalším příkladem zájmové samosprávy jsou veřejné vysoké školy nebo veřejné pojišťovny. Stejné postavení jako veřejné vysoké školy mají také státní vysoké školy nebo soukromé vysoké školy.
 

2 VEŘEJNÁ SPRÁVA V ZAHRANIČÍ (VYBRANÉ STÁTY)

2.1 Itálie

Itálie je demokratickou republikou, která je založená na práci. Svrchovanost náleží lidu, který ji vykonává ve formách a v mezích ústavy.
 Úřední název je Italská republika (Repubblica Italiana).
  
Státní zřízení republiky

2.1.1.1 Parlament

Parlament se skládá z Poslanecké sněmovny a Senátu republiky a schází se na společné schůzi jen v případech stanovených ústavou.

Volby do Poslanecké sněmovny probíhají všeobecným a přímým hlasováním. Počet poslanců je stanoven na 630, z toho dvanáct pro obvod „Zahraničí“. Poslancem může být každý volič, který ke dni voleb dosáhne věku dvaceti pěti let.

Po odečtení míst obvodu „Zahraničí“ se k rozdělení míst mezi obvody dělí počet obyvatel republiky podle posledního všeobecného sčítání obyvatel 618; místa jsou přidělována úměrně počtu obyvatel každého obvodu podle zásady úplných podílů 
a nejvyšších zbytků.

Senát je volen podle oblastí s výjimkou obvodu „Zahraničí“. Počet volených senátorů je 315, z nichž je šest voleno v obvodu „Zahraničí“. Žádná oblast nemá méně než sedm senátorů. Do senátu mohou volit všeobecným a přímým hlasováním voliči, kteří dosáhli 25 let věku. Senátorem může být volič, který dosáhl věku 40 let.
 

2.1.1.2 Prezident

V čele státu je prezident republiky, jehož funkce je kompromisem mezi protokolární a symbolickou mocí.
 
Prezident republiky je volen Parlamentem na společné schůzi svých členů. Prezidentem republiky může být zvolen každý občan, který dosáhl padesáti roků,  požívá práv občanských a politických a je volen na sedm roků.

V případě, kdy je prezident zaneprázdněn, vykonává jeho funkce předseda senátu. Prezident je hlavou státu, zastupuje jednotu a plní další úkoly stanovené v článcích  87 Ústavy Italské republiky.

2.1.1.3 Vláda

Hlavní výkonnou autoritou ve státě je Rada ministrů, kterou sestavuje a řídí předseda Rady ministrů (premiér), který je jmenován prezidentem. Premiér musí požádat o svou důvěru a o důvěru vlády, kterou jmenuje  Parlament. Důvěru vždy musí poskytnout obě komory. Rada ministrů rozhoduje kolektivně a je odpovědná parlamentu, který jí může sesadit.

Premiér řídí celkovou politiku vlády a je za ni odpověden. Zajišťuje jednotu politických a správních úkolů, podněcuje a koordinuje činnost ministrů. 

Ministři jsou kolektivně odpovědni za akty ministerské rady a osobně za akty svých ministerstev.

Zákon upravuje uspořádání předsednictva a stanoví počet, pravomoc 
a organizaci ministerstev.

Předseda ministerské rady a ministři, a to i když byli zproštěni úřadu, podléhají řádnému soudnictví za činy, jichž se dopustili při výkonu svých funkcí, a to po předchozím souhlasu Senátu republiky nebo Poslanecké sněmovny v souladu s normami ústavního zákona.
 

Vláda Italské republiky má celkem 18 ministerstev. Patří mezi ně: ministerstvo vnitra, ministerstvo zahraničních věcí, ministerstvo obrany, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo financí, ministerstvo pro hospodářský rozvoj, ministerstvo pro vysokoškolský výzkum, ministerstvo školství, ministerstvo mezinárodního obchodu, ministerstvo práce a sociálních věcí, ministerstvo pro společenskou solidaritu, ministerstvo zemědělství, ministerstvo životního prostředí, ministerstvo infrastruktury, ministerstvo dopravy, ministerstvo zdravotnictví, ministerstvo kultury a ministerstvo komunikace.
 

2.1.1.4 Veřejná správa

Veřejné úřady jsou organizovány podle ustanovení zákona tak, aby byl zajištěn řádný chod a nestrannost správy. Meze příslušnosti, pravomoc a odpovědnost úředníků jsou stanoveny v organizačním řádu úřadů.

Veřejní zaměstnanci jsou ve výlučné službě státu a přijímáni jsou prostřednictvím konkurzu s výjimkou stanovenou zákonem.

Veřejní zaměstnanci, kteří jsou členy Parlamentu, mohou být povyšováni jen na základě časového postupu.

Zákonem mohou být zavedena omezení pro soudce, vojáky z povolání v aktivní službě, úředníky a policejní agenty, diplomatické a i konzulární zástupce v cizině, pokud jde o právo vstupovat do politických stran.

2.1.1.5 Pomocné orgány

Mezi pomocné orgány patří Národní rada hospodářství a práce, která je složena z odborníků a zástupců výrobních kategorií způsobem stanoveným zákonem s ohledem na jejich význam početní i věcný. Je poradním orgánem komor a vlády pro otázky 
a úkoly, které jí svěřuje zákon. Má zákonodárnou iniciativu a podle zásad a v mezích stanovených zákonem se může účastnit přípravy hospodářského a sociálního zákonodárství.

Státní rada je poradním orgánem v oblasti správního soudnictví a orgánem soudního dozoru nad správou.

Účetní dvůr vykonává preventivní kontrolu zákonnosti vládních aktů a také následnou kontrolu hospodaření se státním rozpočtem. V případech a způsobem stanoveným zákonem se účastní kontroly finančního hospodaření svazků, kterým stát pravidelně přispívá. O výsledku provedené kontroly podává zprávu přímo komorám.

2.1.1 Soudnictví

Soudnictví vykonávají řádní soudci, kteří jsou do funkce jmenováni a jejich postavení je upraveno předpisy o soudním řádu.

Ustanovovat soudce mimořádné nebo soudce zvláštní je nepřípustné. 
U řádných soudních orgánů mohou být pouze vytvořeny sekce specializované na určité otázky, jichž se mohou účastnit také občané mimo okruh soudcovského sboru, a to i za účasti občanů mimo okruh soudcovského sboru.

Soudnictví je autonomně uspořádáno a je nezávislé na jiné moci. V čele Nejvyšší soudcovské rady je prezident republiky. Jejími členy ze zákona jsou první předseda a generální prokurátor Kasačního soudu.

Další členové jsou voleni ze dvou třetin všemi řádnými soudci z příslušníků různých soudcovských kategorií a z jedné třetiny Parlamentem ve společné schůzi z řádných univerzitních profesorů právních oborů a z advokátů činných alespoň patnáct roků.

Soudci jsou jmenováni konkurzem a zákon o soudním zřízení může připustit jmenování, případně volbu čestných soudců na funkce přikázané samosoudcům.

Na návrh Nejvyšší soudcovské rady mohou být povoláni k úřadu kasační rady za významné zásluhy řádní univerzitní profesoři z právních oborů, advokáti činní alespoň patnáct let a zapsaní ve zvláštních seznamech pro vyšší soudy.

Soudci nemohou být sesazeni a suspendováni ani zbaveni služby, ani ustanoveni na jiné místo nebo funkci jinak než v důsledku rozhodnutí Nejvyšší soudcovské rady, učiněného buď z důvodu stanovených soudním řádem a s dodržením záruky obhajoby, nebo s jejich vlastním souhlasem. Soudní moci je podřízena soudní policii.
  
2.1.2.1 Státní rada a ostatní orgány správního soudnictví

Státní rada a ostatní orgány správního soudnictví vykonávají soudní pravomoc na ochranu zájmů ve sporech veřejné správy a ve zvláštních oborech stanovených zákonem, včetně ochrany subjektivních práv.
 
2.1.2.2 Účetní dvůr

Účetní dvůr má soudní pravomoc v oborech veřejného účetnictví a také 
v ostatních oborech stanovených zákonem.
 
2.1.2.3 Vojenské soudy

Vojenské soudy mají za války soudní pravomoc stanovenou zákonem. V době míru vykonávají soudnictví jen pro trestné činy vojenské, spáchané příslušníky branné moci.
 

2.1.2.4 Ústavní soud

Ústavní soud rozhoduje ve sporech o ústavnost zákonů a aktů s mocí zákona, vydaných státem a oblastmi; ve sporech o příslušnost mezi orgány státní moci, mezi státem a oblastmi a mezi oblastmi; o obžalobě podané podle předpisů ústavy na prezidenta republiky a ministry.

2.1.2 Ústavní soudnictví

Součástí ústavního soudnictví je Ústavní soud, který má pravomoc rozhodovat ve sporech o ústavnost zákonů a aktů; ve sporech o příslušnost mezi orgány státní moci mezi státem a oblastmi a mezi oblastmi a o obžalobě podané podle předpisů na prezidenta republiky a ministry.

Ústavní soud má 15 členů, kteří jsou z jedné třetiny jmenovaní prezidentem republiky, z jedné třetiny Parlamentem a z jedné třetiny nejvyššími řádnými 
a správními soudy. Soudci jsou jmenováni na dobu devíti let a vybírají se ze soudců nejvyšších řádných a správních soudů, z řádných univerzitních profesorů 
a z advokátů, kteří byli činní alespoň 20 let.

2.1.3 Oblasti, provincie, obce

Italská republika je členěna  na oblasti, provincie a obce.

2.1.3.1 Oblasti

Oblasti jsou tvořeny samosprávnými svazky s vlastní pravomocí a funkcemi, které jsou stanoveny v ústavě.

Oblast vydává zákonné předpisy v mezích základních zásad stanovených zákony státu, přičemž tyto předpisy nesmí být v rozporu s národními zájmy a zájmy druhých oblastí.

Mezi orgány oblasti patří oblastní rada, výbor a jeho předseda. Zákonodárnou 
a nařizovací moc vykonává oblastní rada, která má možnost podávat parlamentním komorám návrhy zákonů. Předseda výboru zastupuje oblast.
 

2.1.3.2 Provincie a obce

Provincie a obce jsou autonomní celky v mezích zásad, stanovených obecnými zákony republiky, jež určují jejich funkce.

Provincie a obce jsou také obvody státní a oblastní decentralizace, které mohou být dále děleny za účelem další decentralizace na okresy s působností výlučně správní.

2.1.4 Itálie a Evropská unie

Itálie je zakládajícím členem Evropské unie a v Evropském parlamentu má celkem 78 poslanců.

2.2 Dánsko

Vládní formou Dánska je konstituční monarchie. Královský trůn dědí muži 
a ženy v souladu s ustanoveními zákona o následnictví k trůnu z 27. března 1953.

Zákonodárnou moc vykonává král společně s Folketingem (parlamentem). Výkonná moc je výhradně svěřena králi. Soudní moc vykonávají soudní dvory.

Evangelicko-lutherská církev je uznávanou (státní) církví Dánska a je podporována státem.

Úřední název Dánska je Dánské království (Kongeriget Danmark).
 
2.2.1 Ústavní postavení monarchy

Král nemůže vládnou v jiných zemích bez souhlasu Folketingu. Král je členem evangelicko-lutherské církve a  je zletilý po dosažení 18. roku svého věku. Totéž platí pro následníka trůnu. Před tím než král usedne na trůn, učiní před Státní radou slavnostní písemné prohlášení, že se bude věrně řídit Ústavou. Není-li král pro nepřítomnost nebo z jiného důvodu schopen podepsat zprvu uvedené prohlášení bezprostředně při nástupu na trůn, vykonává vládu Státní rada, dokud toto prohlášení nebude podepsáno, není-li v zákoně stanoveno jinak.
 
2.2.2 Výkonná moc

Výkonná moc ve všech záležitostech je svěřena králi, který ji vykonává prostřednictvím ministrů, kteří jsou odpovědni za výkon vlády. Tato odpovědnost je stanovena zákonem.

Král jmenuje a propouští ministerského předsedu a ministry. Rozhoduje 
o počtu ministrů a o rozdělení vládních povinností mezi nimi. Podpis krále na usneseních týkajících se zákonodárství a vlády činí taková usnesení platnými za předpokladu, že jsou spolupodepsána jedním nebo více ministry. Ministr, který usnesení podepsal, je za toto usnesení odpovědný.

Ministr musí opustit úřad, jestliže mu Folketing hlasováním vysloví nedůvěru. Pokud Folketing vysloví hlasováním nedůvěru ministerskému předsedovi, musí ministerský předseda požádat o propuštění vlády, nemají-li být vypsány všeobecné volby. Vláda, které byla vyslovena nedůvěra nebo vláda, která požádala 
o své propuštění, vykonává svůj úřad až do doby, než bude jmenována nová vláda. Ministři však vykonávají úkony, které jsou nezbytné k zajištění nerušeného výkonu stáních záležitostí.

Král nebo Folketing mohou obžalovat ministry za špatné vedení úřadu, které projednává Vysoký soud království.

Státní rada je tvořena ministry a zasedá v ní následník trůnu po dosažení zletilosti. V čele Státní rady stojí král, s výjimkou případů uvedených 
v § 8 a v případech, kdy legislativa pověřila Státní radu výkonem vlády uplatněním 
§ 9.

Brání-li králi překážky ve svolání Státní rady, může pověřit projednáním jakékoli záležitosti Radu ministrů. Ta je tvořena všemi ministry za předsednictví ministerského předsedy.
 
2.2.3 Královské prerogativy

Král má možnost iniciovat předložení návrhu zákona nebo jiného opatření Folketingu, může přijímat provizorní zákony, které neodporují Ústavě v případě, nemůže-li se Folketing sejít. 

Mezi práva krále patří udělování milosti a vyhlašování amnestie. Milost  může udělit ministrům, odsouzených Vysokým soudem království v případě, že s tím souhlasí Folketing. Mezi oprávnění krále patří udílení výjimek ze zákonů a právo na ražbu mincí v souladu se zákonem.
 

2.2.4 Zákonodárství: Folketing

Folketing je tvořen jediným shromážděním, jehož počet členů nepřevyšuje 179, z čehož 2 členové jsou voleni na ostrově Faroe a 2 členové v Grónsku.

Každý dánský poddaný, který má trvalý pobyt v království  a který dosáhl věku potřebného pro právo volit, má právo volit do Folketingu za předpokladu, že nebyl zbaven způsobilosti k právním úkonům. Právo volit do Folketingu je stanoven 
v referendu provedeném na základě zákona z 25. března 1953.

Členem Folketingu může být každý, kdo má právo volit za předpokladu, že nebyl odsouzen za čin, který jej v očích veřejnosti činí nedůstojným. Volby do Folketingu probíhají všeobecným a přímým hlasováním, které je upraveno ve volebním zákoně. Volební období je po dobu 4 let.
 
2.2.5 Soudnictví

Hlavním orgánem soudnictví je Vysoký říšský soud („Rigsretten“), který je složen z nejvýše 15 služebně nejstarších řádných členů Nejvyššího soudu království 
a ze stejného počtu členů volených na 6 let Folketingem, podle zásad poměrného zastoupení. Každý zvolený člen má jednoho nebo více náhradníků. V čele Vysokého soudu království stojí předseda.

Úkolem Vysokého soudu království je projednávání žalob, které mohou být vzneseny proti ministrům Králem nebo Folketingem. Se souhlasem Folketingu může král podat žalobu k Vysokému soudu království i proti jiným osobám pro zločiny, které považuje za zvlášť nebezpečné pro stát.

Soudcovská moc se řídí výhradně zákonem. Výkon soudnictví je vždy nezávislý na orgánech výkonné moci. Pravidla zajišťující tento požadavek upraví zákon.

Soudci se při výkonu svého úřadu řídí pouze zákonem a svého úřadu nemohou být zbaveni  jinak než rozsudkem, ani nemohou být přeloženi proti své vůli s výjimkou, kdy dochází k nové organizaci soudů.

Soudní řízení je v co nejširší možné míře veřejné a ústní.
 
2.2.6 Jednotky státní správy a samosprávy

Dánsko je po správní stránce členěno na 14 okresů a  275 obcí. Speciální statut má okres Kopenhagen a municipalita Frederiksberg.

Místní správa je složena ze starosty, asistentů (náměstků) odborů, rady voleného zastupitelstva a komise.

Samospráva je budována na principech, které požadují: 1. výkonnou, finančně silnou a samostatnou jednotku, 2. město má být spravováno v rámci jedné místní správy, 3. amalgamace (slučování) musí respektovat místní zájmy integrovaných obcí 
i po jejich připojení k municipalitě.
 

2.2.7 Dánsko a Evropská unie

Dánsko je členem Unie od roku 1973, kdy se pro vstup vyjádřilo 63,3 procent voličů. V Evropské komisi má Dánsko zastoupení v resortu zemědělství 
a v Evropském parlamentu má 14 poslanců.
 
3 SPRÁVNÍ USPOŘÁDÁNÍ NAŠICH ZEMÍ V HISTORICKÉM 

    POHLEDU

3.1 Vývoj správy v habsburské monarchii

Politický a ústavní vývoj

Počátek ústavního vývoje byl u nás spojen se společensko politickými změnami, které nastaly v důsledku revoluce v roce 1848 a znamenaly zlom v chápání podílu širokých vrstev společnosti na politické moci (příloha č. I).

Ve dnech 13. – 15. března 1848 byl přinucen odstoupit nenáviděný Metternich 
a císař slíbil vydání ústavy, která by zaručovala občanské svobody. Tato ústava byla vydána ve Vídni dne  25. dubna 1848 a byla pojmenována podle jejího autora Pillersdorffova. Dne 8. května byl oktrojován císařským patentem volební řád do říšského sněmu. Ústava se nevztahovala na Uhry ani na italské země, uchovávala si posvátné a neporušitelné postavení panovníka. Měla zahrnovat dvoukomorový zastupitelský systém, který měl být jmenován senátem a volen poslaneckou sněmovnou. 

Poslanci  měli být voleni voliteli za podmínek, že dosáhnou věku 24 let, stálé bydliště budou mít ve volebním okrese a zachovalá občanská práva. Jeden volitel připadal na 500 voličů a poslanec na 50 tisíc obyvatel. Poslanci byli voleni podle zásad absolutní většiny hlasů volitelů, jichž se muselo volby účastnit nejméně 75 %.

Druhá oktrojovaná ústava pod názvem Stadiónova, byla vyhlášena 4.  března 1849. Byla ústavou celorakouskou a důsledně centralistickou. Bylo tedy upuštěno od koncepce monarchie bez Uher, a naopak byla uplatněna myšlenka jednotného státního celku všech habsburských držav bez jakýchkoli stop federace. Při nastoupení císaře na trůn mělo dojít k jeho korunovaci a z výkonu své funkce neměl být nikomu odpovědným. Císař měl být také vrchním velitelem armády, rozhodovat o míru a válce, uzavírat smlouvy s cizími státy, vyhlašovat zákony, jmenovat a propouštět ministry 
a jiné vysoké státní funkcionáře.

Zákonodárná moc byla v ústavě svěřena říšskému dvoukomorovému sněmu v taxativně vypočtených záležitostech. Dolní sněmovnu mělo volit občanstvo podle censu tak, že na jednoho poslance mělo připadnout 100 000 obyvatel. Naproti tomu horní sněmovna měla mít poloviční počet členů než sněmovna dolní, měly v ní volit částečně zemské sněmy a částečně  největší poplatníci v jednotlivých zemích.

Březnová Stadiónová ústava nikdy nebyla uvedena, podobně jako ústava kroměřížská. Konstitucionalismus vydobytý v roce 1848 však nešlo již zcela natrvalo zlikvidovat.

Dne 17. května 1849 Stadión z důvodu vážného onemocnění podal demisi 
a v čele úřadu  provizorně vstanul Alexandr Bach. K ustavení vlády definitivně došlo 28. července 1849, kdy do křesla ministra vnitra usedl Bach. V lednu a v únoru 1850 došlo k oficiálnímu vyhlášení zemského zřízení pro většinu zemí včetně tří českých zemí: Čechy, Moravu a Slezsko (příloha č. II).

Nový návrh měl  zavést tzv. kuriový systém voleb do zemského sněmu, který měl být rozdělen do tří oddělení: v kurii „nejvýše zdaněných“ bez ohledu na stavovskou příslušnost, v kurii městských a v kurii venkovských obcí. V Čechách mělo být voleno 70 poslanců v první kurii, ve druhé 71 a ve třetí 70, na Moravě 30 : 32 : 30, ve Slezsku 10 : 10 : 10.  Toto však nebylo realizováno.

V dubnu 1851 ustavil císař František Josef I. Říšskou radu, do jejíhož čela se postavil Karl Kübeck, který připravil cestu k odvolání oktrojované ústavy. Dne 
20. srpna 1851  císař podepsal tři výnosy:

1. Kabinetní list Kübeckovi – měnil statut říšské rady,

2. Kabinetní list Schwarzenbergrovi  - vláda zbavena odpovědnosti vůči jakékoliv jiné politické autoritě a byla odpovědna pouze císaři,

3. Kabinetní list Schwarzenbergrovi – vláda v něm byla vyzvána ke zvážení možnosti realizace ústavy ze 4. března 1849.

Nově vzniklý absolutismus byl důslednější než metternichovský a opíral se 
o početnou armádu. Vedle uniformované a tajné policie ve městech bylo na venkově  zřízeno četnictvo.

Po odvolání ministra A. Bacha byl 15. července 1859 vydán císařský manifest, ve kterém byly ohlášeny první ústupky z pozic absolutismu.

Patentem č. 56 ř. z. panovník rozhodl o rozmnožení říšské rady o mimořádné členy, kterými se vedle arcivévodů, určitých církevních hodnostářů a zasloužilých osobností jmenovaných císařem stalo ještě 39 zástupců zemských sněmů.

20. října 1860 byl vydán zákon tzv. Říjnový diplom, který však nebyl ústavním zákonem ve vlastním slova smyslu. Byl přípravným dokumentem, ve kterém byl vyložen program obnovení ústavního života v Rakousku. Zákonodárná moc měla být vykonávána panovníkem s říšskou radou.

Dne 26. února 1861 byla vydána únorová nebo Schmerlingova ústava, která byla rovněž oktrojovaná – vnucená shora bez účasti širšího ústavodárného shromáždění. Ústava odrážela široké pojetí kompetence říšské rady (parlamentu, říšského zastupitelstva). Zákonodárná moc připadala císaři. Říšská rada byla dvoukomorová. V panské sněmovně zasedali dědiční členové a pairové, kteří byli jmenováni císařem na doživotí. Do poslanecké sněmovny byli členové voleni zemskými sněmy.

Schmerlingovou ústavou byl dán základ pozdějšího Rakousko-Uherska rozlišováním tzv. širší a užší říšské rady. Poslanci byly voleni nepřímo zemskými sněmy na dobu šesti let.

S touto ústavou však nebyli spokojeni představitelé českých liberálů, neboť neodpovídala jejich představám.

V dubnu 1861 se konaly samotné volby do českého zemského sněmu, které přinesly určité zklamání.

Postavení monarchie se začalo v polovině šedesátých let zhoršovat a dokonce hrozilo i její úplné zhroucení.

Na počátku roku 1867 došlo mezi Předlitavskem a Uhrami k politické dohodě 
o společných věcech a o způsobu, jak budou obstarávány. Dne 17. února 1867 byla zvláštním reskriptem obnovena uherská ústava a jmenována uherská vláda. Dne 
12. června 1867 byl vydán zákonný článek 12 o rakousko-uherském vyrovnání, na jehož základě došlo k rozpadu habsburské monarchie na dvě části. Vzniklo nové 
rakousko – uherské soustátí, které podle kabinetního listu ze 14 listopadu 1868 mělo alternativně užívat názvu „Rakousko-Uherská říše“ nebo „Rakousko-Uherské mocnářství“.

Ústavní proces byl završen na sklonku roku 1867 vydáním souboru ústavních zákonů, které byly považovány za základní zákony nazývané prosincovou ústavou.

V roce 1873 byl vydán nový volební řád říšské rady č. 41/1873 ř. z., který však setrval na Schmerlingově principu „zastoupení zájmů“. Byl založen na systému čtyř volebních kurií (velkostatky, průmyslová města, obchodní a živnostenské komory 
a venkovské obce). Aktivní právo volit bylo dovršením věku 24 let, státním občanstvím a svéprávností. Volit mohli pouze muži, ženy mohly volit jen v případě, že vlastnily velkostatky, a to prostřednictvím zástupce. Pasivně mohli volit muži od 30 let za podmínky, že byli tři roky státními občany a směli volit do říšské rady, nebo byli volitelní do zemského sněmu. Počet poslanců byl zvýšen na 353 a volební období bylo na dobu šest let.

Čeští poslanci nadále pokračovali v pasivní politice a do parlamentu nevstoupili.

V roce 1879 nastoupila k moci nová vláda hraběte Taaffeho a vytvořila v nové říšské radě protiliberální většinu, která se opírala o české a polské měšťanské poslance 
a o klerikály z alpských zemí. Došlo ke zpevnění pozic v panské sněmovně.

Od roku 1879 došlo ke sdružení českých a moravských poslanců v Českém klubu, který byl součástí Taaffeho koalice. Existence klubu však dlouho nevydržela, protože v roce 1891 převládli mladočeši v českém zastoupení na říšské radě.

Koncem osmdesátých let dochází k diferenciaci celého stranického systému v českých zemích tím, že vznikají nové politické strany.

3.1.1 Okresní politická správa

Od 1. ledna 1850 byla zavedena nová organizace postátněné veřejné správy, která byla do té doby vykonávána patrimoniálními úřady, avšak na státní útraty. Císařské nařízení, které vzešlo v platnost 26. června 1849 dalo právní podklad pro novou organizaci veřejné správy. Podle tohoto nařízení byl v čele korunních zemí místodržitel a země byly rozděleny na  kraje, v jejichž čele stál  krajský prezident. Nejmenšími správními celky byly okresy v čele s  hejtmany.

Okresy se od sebe nelišily zásadně rozlohou ani počtem obyvatelstva, protože byly utvářeny podle jednotných hledisek. Politická agenda někdejších patrimonií 
a částečně někdejších krajských úřadů přešla na úřady okresní, které se v letech 
1850-1855 nazývaly okresní hejtmanství podle úředníka stojícího v čele (příloha č. V).

Na okresním hejtmanství byl kromě okresního hejtmana také okresní komisař 
a další personál jako sekretáři, zřízenci aj. Přímé daně spravovali berní inspektoři 
a podinspektoři.
 
3.1.2 Krajské úřady

Těžiště politické správy spočívalo v krajských vládách, a to v letech 
1850 – 1855.  Předešlé krajské úřady byly zrušeny nejvyšším rozhodnutím č. 295/1849 ř. z. z 26. června 1849.

Krajské vlády začaly vykonávat téměř všechny funkce bývalého gubernia. Prvou instancí politické správy byla okresní hejtmanství, druhou krajské vlády a třetí ministerstvo vnitra.

Krajské vlády byly poznamenány nápadnou těžkopádností svých činností, která byla mnohdy způsobena velkými krajskými teritorii a některými kompetenčními nejasnostmi. Toto mělo být změněno právní reformou v roce 1855. Jedním z cílů této reformy bylo posílení postavení zemských místodržitelství mimo jiné na úkor krajských správních orgánů (příloha č. V).

Dne 5. června 1860 (č. 243/1860 ř. z.), s platností od 15. listopadu toho roku, byly zrušeny krajské úřady na Moravě. V Čechách začalo docházet k rušení krajských úřadů o dva roky později, tedy v roce 1862, a jejich zánik byl zcela ukončen až v roce 1868. Důvodem zrušení krajských úřadů byl fakt, že se jevily jako zbytečný mezičlánek mezi okresními a zemskými úřady.
 
3.1.3 Zemská politická správa

K zásadním změnám ve veřejné správě došlo po roce 1848 i na úrovni zemí především tím, že z gubernií se vyvinuly země. Na krajské vlády a místodržitelství byly prakticky přeneseny všechny funkce bývalého gubernia. Jednotlivá místodržitelství byla rozdělena na departmenty, jejichž počet se měnil.

V roce 1855 byla provedena reorganizace správy a místodržitelství zůstala jen ve větších zemích. V Čechách a na Moravě tedy místodržitelství zůstalo, ve Slezsku byla zřízena zemská vláda se sídlem v Opavě. Snižováním významu krajů docházelo k posilování postavení zemí. Místodržitelství  bylo zřízeno nařízením č. 10 ř. z. z roku 1853, ve kterém bylo řečeno, že  je nejvyšším správním úřadem korunní země 1. pro záležitosti politické a policejní správy, 2. pro záležitosti kultu a vyučování, 3. pro obchodní a živnostenské záležitosti, 4. pro záležitosti zemědělství a 5. pro ty stavební záležitosti, které se nedotýkají zemského finančního úřadu nebo nejsou výslovně přikázány jinému úřadu v zemi nezávislému na místodržitelství (příloha č. V).

K zásadním ústavním změnám došlo v roce 1867, které byly vyvolané pádem neoabsolutismu a zejména rakousko-uherským vyrovnáním. Tyto změny pochopitelně pronikly i do státní správy, jejichž právním základem se stal článek 3. státního základního zákona o moci vládní a výkonné z 21. prosince 1867. Na základě tohoto zákona císař vykonával vládní moc prostřednictvím zodpovědných ministrů 
a podřízených jim úředníků a zřízenců a článek 14. státního základního zákona o moci soudcovské z téhož dne, podle něhož bylo soudnictví od roku 1868 ve všech instancích zásadně odděleno od správy.

Zákon č. 41/1868 ř. z. stanovil, že v čele politické správy v královstvích 
a zemích stáli zemští šéfové, kteří reprezentovali zeměpána při slavnostních příležitostech a oni zastupovali císařskou vládu proti zemským sněmům. Zákonem byl rovněž vymezen  pojem politické správy. Bylo v něm stanoveno, že do oboru politické správy náleží v zemích všechny záležitosti, které v nejvyšší linii patří do působnosti ministerstva vnitra, ministerstva kultu a vyučování, ministerstva zeměbrany a veřejné bezpečnosti a ministerstva orby.

V Čechách a na Moravě byl zemským šéfem místodržitel a  ve Slezsku zemský prezident.
 

3.1.4 Počátky samosprávy

Na sklonku feudálního zřízení byla veřejná správa obstarávána jednak v druhé, třetí a čtvrté instanci státními úřady. První  instanci zastávaly orgány nestátní, a to jednotlivými dominiemi (pozemkovými vrchnostmi) a svobodnými městy, ve kterých byly zřízeny magistráty.

Po revoluci v roce 1848 bylo smeteno poddanství a zrušena vrchnostenská správa.

Některé zákonodárné a správní věci odedávna obstarávaly stavovské sněmy 
a zemské výbory. Po nastolení konstitučního režimu v monarchii, ústavy přiznávaly zemím jistou zákonodárnou kompetenci. Byla to především první ústava Pillersdorffova z. 25. dubna 1848, ale hlavně  návrh kroměřížské ústavy, kde se jako nezadatelná práva obce prohlašovala svobodná volba zástupců, přijímání členů do obecního svazku, správa vlastního jmění, výkon místní policie atd. 

Dne 20. března 1849 byla zřízena první právní úprava obecního zřízení v provizorním říšském obecním zákoně, na jehož základě se Stadiónová ústava prováděla. Byly rozeznávány tři druhy obcí: místní (Ortsgemeinde), okresní (Bezirksgemeinde) a krajské (Kreisgemeinde). Působnost obcí byla přirozená 
a přenesená.

Orgány  místních, okresních a krajských obcí byly následující:

· v místní obci obecní výbor a obecní představenstvo, které se skládalo z purkmistra a alespoň dvou berních radních,

· v okresní obci 12 – 30 členný okresní výbor a okresní starosta,

· v krajské obci 24 – 60 členné krajské zastupitelství a krajský starosta, jeho náměstek a zapisovatelé.

Orgány všech obcí byly voleny na dobu 3 let.

Zastupitelstva konala řádné a mimořádné schůze, které byly veřejné. Řádné schůze se konaly dvakrát do roka, a to na jaře pro zkoumání účtů, na podzim pro schválení rozpočtu. Tyto schůze svolával u obcí purkmistr, u okresů okresní hejtman 
a u krajů místodržitel. Mimořádné schůze se konaly jen na žádost třetiny řádných členů  výborů nebo  na žádost okresního hejtmana u obcí a u okresů na žádost krajského úřadu.
 
3.1.5 Obecní samospráva

Po vydání Schmerlingovy ústavy v únoru 1861 a při její realizaci byl 
5. března 1862 vydán říšský zákon č. 18 ř. z., na jehož základě byla vyměřena základní pravidla pro jednotlivé země.

Bylo stanoveno, že dosavadní obce zůstávají beze změny s tou podmínkou, že dvě nebo více obcí se mohou bez souhlasu zemské správy politické dobrovolně sloučit.

V čele obcí byl obecní výbor a představenstvo, který zastupoval obecní záležitosti. Představenstvo obce se skládalo ze starosty a nejméně dvou obecních radních.

Mezi práva obecního výboru náleželo právo zřizovat poradní a přípravné sbory v podobě komisí. Členové obecního výboru byli voleni oprávněnými voliči.

Obecní výbor a představenstvo byly voleni na dobu tří let, ale zůstávaly ve funkci tak dlouho, dokud nebylo zřízeno nové obecní zastupitelstvo.

Působnost obce byla samostatná nebo přenesená a dělily se o ní obecní výbor 
a představenstvo obce, které bylo složeno ze starosty, jeho náměstků a obecních radních.

Samostatná působnost obce měla  především na starosti správu obecního jmění 
a záležitostí vztahující se k obecnímu svazku.

Přenesená působnost obcí byla velmi rozsáhlá a obecní orgány nesmírně zatěžovala. Zejména pohlcovala velmi omezené finanční zdroje.
 

3.1.6 Okresní samospráva

Středním stupněm samosprávy byly okresy, které byly vytvořeny pouze 
v Čechách. Okresní úřady měly okresní zastupitelstva,  která měla od 18 do 36 členů volených na dobu tří let. V čele okresního úřadu byl starosta, kterého ze svého středu volilo okresní zastupitelstvo. Starosta byl potvrzován císařem a okresním výborem. Výkonným orgánem okresu byl okresní výbor, který zastupoval okres navenek. Byl složen ze starosty a 6 členů.

Oproti Čechám se nejvýrazněji  moravská a slezská samospráva  právě lišila v oblasti okresní samosprávy.

Dne 15. prosinec 1869 vydala slezská zemská vláda vyhlášku, ve které bylo uvedeno,  že se zřízení okresních zastupitelstev odkládá.

Působnost okresní samosprávy na Moravě byla naznačena jen v hlavních rysech v citovaném obecním zřízení č. 4/1864 ř. z.  Podrobnější předpisy o něm nebyly nikdy vydány.

Na základě zemského zákona č. 38/1877 ř. z. vznikly okresní silniční výbory, které byly náhradou za okresní samosprávné orgány. Tyto výbory měly 11 členů 
a 6 náhradníků. Každý výbor měl svého předsedu, který byl výkonným orgánem okresního silničního výboru,  bezprostředně spravoval a řídil záležitosti okresních silnic.

Silniční okresní výbory z Čech řešily společně úkoly s moravskými silničními okresními výbory.

Zákonem č. 133/1898 ř. z. byl po vzoru moravském zřízen systém  okresních silničních výborů i ve Slezsku.

Později se v okresech začaly tvořit tzv. okresní starostenské sbory, které však zpočátku neměly pevnou organizaci, scházely se příležitostně, a to jen v Čechách.

Na Moravě byly starostenské sbory zřízeny během roku 1904 a na počátku roku 1905 zde bylo 43 okresních starostenských sborů.

Ve Slezsku podobně jako na Moravě došlo ke vzniku starostenských sborů, 
bylo zřízeno Ústředí starostenských sborů slezských, které bylo ustanoveno 
29. prosince 1907.

V roce 1911 se začalo jednat o spojení okresních silničních výborů na Moravě se starostenskými sbory. K tomuto aktu došlo 24. února 1913 na schůzi v Brně a Ústředí ho schválilo 19. března téhož roku. Organizace obecní a okresní samosprávy dostala název Ústředí starostenských sborů a silničních výborů na Moravě. Tuto podobu okresní samosprávy převzala i Československá republika. 
 
3.1.7 Zemská samospráva

Zemská samospráva do určité míry navazovala na předchozí vývoj. Březnová Stadiónova ústava z roku 1849 prohlásila  zánik těchto orgánů a přislíbila vydání vlastních zemských zřízení pro jednotlivé země Předlitavska.

Koncem roku 1851 byly vydány silvestrovské patenty (č. 2/1852), kterými byla Stadiónová ústava zrušena a byl nastolen neoabsolutismus, v jehož čele byl Alexandr Bach.  Zemské výbory obstarávaly pouze běžné záležitosti.

Tento stav trval až do zavedení ústavnosti 20. října 1860 
(Říjnový diplom – č. 226/1860 ř.z.) a do 26. února 1861, kdy byla vyhlášena únorová ústava (č. 20/1861 ř. z.). Součástí ústavy se staly ústavy zemské, jejichž právním základem byla zemská zřízení. Mezi zemské záležitosti byly prohlášeny zejména: zemědělství,  veřejné stavby, humanitní ústavy, stanovení rozpočtu a opatření úhrady zemskými berněmi a úvěrem. Mezi orgány každé země patřily zemské sněmy, které měly zákonodárnou a správní moc,  a zemské výbory, které byly výkonnými orgány.

V čele zemského sněmu stál v Čechách maršálek, na Moravě a ve Slezsku zemský hejtman, kterého jmenoval císař ze členů zemského sněmu. 

Organizace samosprávy, která vznikla začátkem šedesátých let 19. století, zůstala v nezměněné podobě až do vzniku Československé republiky (přílohy VII, VIII a IX).
 
3.2 Organizace správy v první republice

3.2.1 Vznik ČSR a recepce rakouské a uherské správy

Dne 6. ledna 1918 se konal v Praze v  Obecním domě Generální sněm českých poslanců, který přijal tzv. Tříkrálovou deklaraci, ve které byla prohlášena záruka na realizaci práva národů na sebeurčení, právo českého národa na samostatnou státní existenci s plným přiznáním práv národnostních menšin. Byl zde zakotven  požadavek spojení Čechů a Slováků v jeden státní celek.

K vyhlášení samostatného československého státu došlo 28. října 1918 Národním výborem.

Dne 28. října 1918 na schůzi pléna Národního výboru v Praze byl schválen narychlo připravený první zákon československého státu  běžně nazývaný „recepční norma“.

Podle tohoto zákona „veškeré dosavadní zemské a říšské zákony a nařízení zůstávají prozatím v platnosti“ a v návaznosti na to bylo stanoveno, že „veškeré úřady samosprávné, státní i obecní jsou podřízeny Národnímu výboru a prozatím úřadují 
a jednají dle dosavadních platných zákonů a nařízení“.
Tímto zákonem byla tedy zajištěna kontinuita s rakousko-uherským právním řádem a veřejnou správou.

V čele politického dění byl Národní výbor, který měl být výrazem jednoty národa, obnovený necelé čtyři měsíce před vyhlášením samostatnosti. Národní výbor byl ústředním orgánem se zákonodárnou a výkonnou mocí pro celý československý stát.

Samostatný československý stát se v průběhu prvních tří dnů své existence postupně podřizoval Národnímu výboru a dalším správním úřadům, policejním 
a soudním institucím. Tím pádem měl Pražský Národní výbor dne 30. října 1918 pevně ve svých rukou převážnou většinu státní správy, bývalé rakouské státní administrativy. Téměř úplná recepce rakouského správního systému byla tedy zajištěna.

Na Slovensku byla situace poněkud složitější. Docházelo pomaleji  k aktivizaci politického života než v Čechách, na Moravě a ve Slezsku. Koncem května 1918 byla Milanem Hodžou poprvé formulována myšlenka na vytvoření Slovenské národní rady. 

Podobně jako v Praze, tak i v Brně vznikl Národní výbor, který se nazýval Moravský. Národní výbory v Praze, Brně a ve Slezské Ostravě, stejně jako i Slovenská národní rada, plnily funkci ústředních orgánů státní moci. Byl vytvářen systém okresních, místních národních výborů a národních rad, které načas převzaly řízení veškeré státní správy na území nově vzniklého státu. V českých zemích působilo asi dvacet až třicet národních výborů. Koncem října a začátkem listopadu 1918 byly národní výbory ustaveny ještě v těch okresech, ve kterých do té doby chyběly.

Činnost národních výborů byla často kritizována ze strany členů pražského ústředí, neboť nezapadly do již zaběhnutého systému státní správy a samosprávy, převzaté z habsburské monarchie. Podobně na tom byla i  národní rada na Slovensku.

Osud národních výborů v českých zemích a národních rad na Slovensku byl zpečetěn v průběhu měsíců prosince 1918 a ledna 1919, kdy byly, až na výjimky,  především v pohraničních oblastech národní výbory zrušeny (přílohy X a XI) .
 

3.2.2 Vývoj státní správy a územní samosprávy do vydání zákona o župním zřízení

Přípravou alespoň prozatímní československé ústavy se začal zabývat ústavní výbor, který byl vytvořen Národním výborem. První návrh prozatímní ústavy měl pět paragrafů a byl skutečně základem další práce, což ocenil i Národní výbor. Byla však vypracována pouze osnova zákona, který byl opatřením o vytvoření Národního výboru. V zákoně se nehovořilo o prezidentovi, ani o vládě. Nejvyšším výkonným orgánem měla být tzv. vladařská vláda. Návrh musel být z popudu pléna Národního výboru přepracován.

Dne 13. listopadu 1918 se sešlo plénum Národního výboru, přičemž jeho prvním bodem jednání byl návrh zákona o prozatímní ústavě. Po rozsáhlé diskusi byla ústava československého státu přijata, ale jednalo se pouze o dočasnou prozatímní ústavní normu – vznikla tedy první ČESKOSLOVENSKÁ PROZATÍMNÍ ÚSTAVA.

V ústavě byla zakotvena existence tří nejvyšších orgánů státu: Národní shromáždění, prezident a vláda. Hlavní důraz byl kladen na Národní shromáždění, které se také nazývalo Revolučním národním shromážděním (RNS). Toto shromáždění mělo 256 poslanců a vzniklo tak, že se na tento počet rozšířil Národní výbor.

Členové Národního shromáždění byli jmenováni vedením politických stran a při této příležitosti museli vydat prohlášení, že vrátí mandát, kdykoli o to budou stranou požádáni. Tím byla vytvořena zásada, že poslanecké mandáty jsou svého druhu majetkem politické strany. Toto se stalo trvalým principem fungování ústavního mechanismu po dobu celé předválečné Československé republiky.

V čele státu byl prezident, kterého volilo Revoluční národní shromáždění. Vláda měla v rukou výkonnou a nařizovací moc. Počet členů vlády byl stanoven přímo prozatímní ústavou na sedmnáct.

Ke dni 14. listopadu 1918 byla zrušena existence zemských sněmů jako zákonodárných orgánů a jejich kompetence přešla do výlučné působnosti Národního shromáždění.

Prozatímní ústava v této podobě však dlouho nevydržela a především postavení prezidenta se začalo jevit jako neúnosné. K novelizaci ústavy došlo z iniciativy 
T. G. Masaryka dne 23. května 1919 (viz zákon č. 271/1919 Sb.). Značně byly rozšířeny pravomoci prezidenta zejména v oblasti zahraniční politiky, oblasti vnitřní politiky, kontroly celé branné moci, při jmenování a odvolávání vlády, v oblasti výkonu státní moci a zákonodárství. Na druhou stranu se zmenšily pravomoci Národního shromáždění především tím, že ztratilo právo jmenovat vládu.

Vládní kruhy se snažily podchytit všechny nejvýznamnější uzlové body ve státě do svých rukou a získat rozhodující mocenské prostředky, jakými byla armáda, policie 
a úřady politické správy.

Zákonem č. 2/1919 Sb. bylo zřízeno dvanáct nejvyšších správních úřadů, které byly později, na základě  usnesení vlády z 18. listopadu 1918, přejmenovány na ministerstva.

Dne 2. listopadu 1918 byl zákonem č. 3/1918 Sb. zřízen Nejvyšší správní soud.

Ministerstvo vnitra se stalo centrem, z něhož byla celá československá politická správa řízena a na jehož půdě byla vytvořena řada důležitých zákonných osnov.
 
3.2.3 Územní samospráva v českých zemích po vzniku republiky

Recepční zákon z roku 1918 převzal vedle politických úřadů i orgány samosprávné. Organizace územní samosprávy již neodpovídala tehdejším potřebám veřejné správy, a to prakticky na všech stupních. Nejméně jasná byla situace v oblasti zemské samosprávy. V důsledku vzniku republiky navíc instituce zemských sněmů ztratila svůj význam jako orgánů reprezentujících národní prestiž.

Dne 13. listopadu 1918 byla zákonem č. 38/1918 Sb. zrušena zemská správní komise v Čechách, která byla nahrazena zemským správním výborem.

V době převratu působily v Čechách okresní zastupitelstva, okresní výbory 
a komise, na Moravě a ve Slezsku jen silniční výbory.

Po volbách do obecních orgánů byly v Čechách rozpuštěny okresní zastupitelské orgány a nahrazeny okresními správními komisemi. Na Moravě a ve Slezsku k významnějším změnám v této oblasti nedošlo.

Velmi diskutovanou oblastí celé územní samosprávy byla samospráva obecní. Obecní orgány přestaly plnit funkci jakýchsi „ochránců národních zájmů“ před centrálně, z Vídně řízenými politickými úřady. Problematika obecní samosprávy se dostala do zcela nového světla rovněž vytvořením soustavy místních národních výborů.

Reforma volebního práva do obcí se stala předmětem pozornosti Národního shromáždění. Právo volit bylo přiznáno všem osobám, které měly v obci alespoň tříměsíční pobyt a nebyly určitým způsobem diskvalifikovány. Volen mohl být ten, kdo splňoval všechny podmínky pro aktivní volební právo: věk 26 let a roční pobyt v obci.

Změny nastaly také v organizaci obecních orgánů, mezi které patřily: obecní zastupitelstvo, obecní rada, starosta (jeho náměstci) a komise. Obecní zastupitelstvo nastupovalo na místo obecního výboru a obecní rada na místo obecního zastupitelstva.

Změněno bylo postavení starosty, který až dosud sám vedl běžnou obecní agendu, a obecní rada byla do té doby jeho poradním orgánem. Po novele se obecní rada změnila v usnášecí sbor, který rozhodoval o všech záležitostech vlastní i přenesené působnosti.

Částečná reforma obecního zřízení byla bezesporu nejvýznamnějším produktem legislativní činnosti prozatímního Národního shromáždění ve vztahu k obecní samosprávě.
 
3.2.4 Organizace správy podle župního zákona z roku 1920

K zásadní reformě státní správy mělo dojít v souvislosti s realizací definitivní československé ústavy.  Prozatímní ústava byla časově limitována a z toho důvodu se začala připravovat ústava definitivní, která byla přijata 29. února 1920. Tato ústava měla být základem politického systému, v němž by státní správa získala trvalé místo 
a byla postavena na teorii dělby moci, kterou aplikovala mnohem důsledněji než ústava prozatímní. Vycházela také z teorie suverenity lidu, ústavodárné moci, z fikce jednotného národa, z hesla samoučení a „přičlenění do společnosti národů“. Národní shromáždění, vláda a prezident republiky byly zakotveny jako nejvyšší orgány státní moci.

Národní shromáždění mělo dvě komory, a to poslaneckou sněmovnu a senát, které byly vytvářeny volbou. Národní shromáždění mělo především zákonodárnou moc a kontrolu jeho činnosti prováděl zejména Ústavní soud.

Funkční období senátu bylo osmileté a poslanecké sněmovny šestileté. Každá 
z komor si ze svého středu volila předsednictvo a funkcionáře. Společné schůze obou komor se konaly pouze při volbě prezidenta republiky, jeho náměstka a při složení slibu prezidenta. 

Prezident, jako hlava státu, byl podle francouzského vzoru nositelem části vládní
 a výkonné moci.

Ústava  z roku 1920 byla tzv. ústavou rigidní  a společně s ní byl přijat i dlouho očekávaný zákon o reformě státní správy, která vycházela z koncepce založené na myšlence, že základní správní jednotkou budou menší územní jednotky v podobě žup.

Zákon č. 126/1920 Sb., o župních a okresních úřadech, odstranil provizorium, které od vzniku republiky, převzetím rakouské a uherské správní soustavy, u nás trvalo. Tento zákon měl platit na celém území republiky s výjimkou hlavního města Prahy, které mělo postavení podle zvláštního zákona. Určitou nejasnost však vyvolal 
v Podkarpatské Rusi.

Podle župního zákona  vykonávaly vnitřní správu župní a jim podřízené okresní úřady (příloha č. XII).

Okresní úřady vykonávaly ve svém obvodu vnitřní správu, jež podle dosud platných předpisů příslušela v Čechách okresním hejtmanstvím a zastupitelským okresům, na Moravě a ve Slezsku okresním hejtmanstvím a silničním okresům, na Slovensku a Podkarpatské Rusi slúžnovským úřadům.

V čele okresního úřadu byl okresní náčelník a v čele župy župan.

V podstatě nejdůležitější částí župního zákona byla ustanovení o organizaci župního úřadu, tedy županovi, župnímu zastupitelstvu, župnímu výboru a župních komisí.

Župní zastupitelstvo zasahovalo do oblasti hospodářské, správní, finanční, normotvorné a správního soudnictví

K nejproblematičtějším částem župního zákona patřila ustanovení o župních svazech. Župní svazy měly být tři: český, moravsko-slezský a slovenský (příloha 
č. XII).

3.2.5 Organizace správy podle organizačního zákona z roku 1927

První polovina dvacátých let patřila z hlediska reformních zásahů do oblasti státní správy k létům v zásadě méně úspěšným. Vládní kruhy byly nuceny sáhnout  po správní reformě, která by s obecnou platností vytvořila na území Československé republiky jednotný správní systém, jenž by vyhovoval modernímu státu. Tento problém byl konečně vyřešen v letech 1927 – 1928, kdy byl přijat tzv. organizační zákon. Základními administrativně-teritoriálními jednotkami se měly stát země: česká, moravsko-slezská, slovenská a Podkarpatská Rus, které se měly stát samostatnými  právnickými osobami s vlastními orgány (příloha č. XIII).

Účinnost zákona o organizaci politické správy měla být od 1. července 1928, 
a to na celém území československého státu. Vzhledem k určitým komplikacím mohl zákon od výše uvedeného data vstoupit v platnost jen na Slovensku a Podkarpatské Rusi. V českých zemích se ho nakonec podařilo realizovat od  1. prosince 1928.

Republika byla rozdělena na země. Novou správní jednotkou byla země Česká, která se shodovala s dřívějším obvodem Čech, země Moravsko-slezská tvořila dřívější Moravu a Slezsko. Dalšími zeměmi byly země Slovenská a Podkarpatskoruská. Sídelními městy zemských úřadů se stala Praha, Brno, Bratislava a Užhorod. Nižšími správními jednotkami se staly okresy.

V čele zemských úřadů byl zemský prezident jmenovaný prezidentem republiky a služebně byl podřízen ministru vnitra. Do čela okresu byl postaven okresní hejtman .
 

3.2.6 Státní správa ve třicátých letech

Rozhodující postavení ve státní správě bylo přisouzeno ministerstvu vnitra, ve kterém byly provedeny některé vnitřní organizační a personální změny. Ministerstvo bylo rozděleno na 17 oddělení.

V zemské a okresní správě nebyly provedeny závažnější změny kromě přijetí zákona č. 270/1934 Sb., o volbách do zemských a okresních zastupitelstev, který určitým způsobem zasáhl do této oblasti. V době hospodářské krize byla předmětem pozornosti otázka reorganizace veřejné správy z hlediska její zhospodárnění.
 
3.2.7 Obecní samospráva ve třicátých letech

V období třicátých letech nebyly zaznamenány výraznější změny v oblasti obecní samosprávy a jejím právním základem zůstalo novelizované obecní zřízení z roku 1919. Ve dvacátých letech postupně docházelo k omezování obecních samosprávných orgánů, a to zejména v oblasti finančního hospodářství. Omezení dalších kompetencí obecních orgánů přinesl čl. 5 organizačního zákona.

V roce 1933 byl schválen zákon, který novelizoval původní zákonnou úpravu 
č. 75/1919 Sb. Tímto zákonem došlo ke změnám týkajících se volebního řádu do obcí zejména tím, že bylo prodlouženo volební období obecních zastupitelstev na 
6 let a potvrzování starostů státními orgány.

Starosta byl stále více součástí státního aparátu v důsledku tzv. přenesené působnosti obcí, jejíž výkon především náležel starostům. Starostové tedy nevystupovaly jako volení představitelé obecní samosprávy, ale jako výkonné orgány státní správy.

Mezi závažné problémy obecní samosprávy stále byla, jako ve dvacátých letech, finanční situace  obecních orgánů. Tento problém nevyřešila ani tzv. druhá finanční novela z roku 1927.

K vyhrocení této finančně hospodářské situace obecní samosprávy došlo v letech hospodářské krize,  kdy značně poklesla přirážková základna. Docházelo k tomu, že samosprávné orgány nebyly schopny splácet dluhy a začaly tím ohrožovat finanční zájmy velkých bank, které v důsledku toho v roce 1933 vypracovaly memorandum 
o oddlužení samosprávy.

Dne 10. června 1937 byl schválen zákon č. 111/1937 Sb., který se stal posledním výraznějším opatřením týkajícím se obecní samosprávy. Doplňoval řád volení do obcí 
a stanovil, že volební strana, jež nezískala volební mandát, hradila obci náklady na tisk kandidátek, za což solidárně odpovídali kandidáti strany, její zmocněnci (náhradníci) 
a ti voliči, kteří podepsali kandidátní listinu. Pokud však strana získala mandát v některé z komor parlamentu, náklady neplatila, i když v obecních volbách zcela propadla.
 

3.3 Změny v organizaci správy v druhé republice

Dne 29. září 1938 byla v Mnichově podepsána zástupci čtyř západních mocností tzv. Mnichovská dohoda, která znamenala konec demokratického Československa. Tím došlo k hluboké státní, vnitropolitické, ideové a morální krizi.

Koaliční systém politických stran naprosto selhal, čehož využila pravice, aby prosadila výměnu politické reprezentace. Byla reorganizována úřednická vláda, která měla za úkol překlenout předchozí nejtěžší krizi.

Do čela hlavy státu byl 30. listopadu 1938 zvolen prezident Nejvyššího správního soudu šestašedesátiletý  dr. Emil Hácha. V tento den podala vláda demisi 
a 1. prosince prezident jmenoval nový vládní kabinet v čele s Rudolfem Beranem. Vytvořením nové vlády skončilo první období pomnichovské republiky, které bylo charakterizováno bojem o východisko z politické krize, do níž se Československo mnichovskou katastrofou dostalo.

Dalším významným krokem v procesu fašizace bylo 15. prosince odhlasování zmocňovacího zákona.

Dne 18. listopadu 1938  ústavně právní výbor poslanecké sněmovny schválil návrh zákona o autonomii Slovenskej krajiny, k němuž byla narychlo připojena v podstatě stejná osnova ústavního zákona o autonomii Podkarpatské Rusi. Tímto krokem byl dotčen v prvé řadě systém státních orgánů, jejich struktury, postavení jednotlivých článků a vztahů mezi lidmi. Došlo k rozdělení unitárního státu na tři autonomní části s vlastními zákonodárnými a výkonnými orgány. Společnými orgány zůstaly parlament, vláda a prezident. Mezi společné záležitosti patřily národní obrana, zahraniční politika a obchod, doprava, komunikace, právní úpravy, podnikatelské soutěže, zařízení státních monopolů  a další.

Výrazně byla posílena pravomoc výkonných orgánů na úkor volených. Toto se zvláště projevilo přijetím ústavního zákona č. 330/1938 Sb., o mimořádné moci nařizovací. Rovněž došlo k významným změnám v oblasti místní správy 
a samosprávy.

Značné zásahy do samostatnosti obci v mnoha směrech přineslo vládní nařízení č. 17/1939 Sb., o obecních (obvodových) tajemnících. Podle tohoto nařízení měli být tajemníci ustanoveni v obcích, a to jak tzv. přenesenou působností (například otázky obrany, bezpečnosti, věci volební apod.), tak i s působností samostatnou (tedy vlastní samosprávou).
 
3.4 Organizace správy v protektorátu Čechy a Morava

Dne 14. března 1939 slovenský sněm vyhlásil samostatný stát. Téhož dne jednal prezident E. Hácha s představiteli třetí říše. Výsledkem tohoto jednání bylo podepsání dokumentu o „převzetí ochrany nad českými zeměmi“.

Dne 15. března téhož roku vznikl v Brně první ústřední nacistický úřad pro Moravu – šéf civilní správy při armádní skupině 5. Tento orgán měl pod svou kontrolou správu politickou, řízení hospodářství a propagandu. Dne 15. dubna 1939 přešla převážná část jeho agendy na úřad říšského protektora v Brně. Veškeré právní předpisy a právní akty zásadního významu musely všechny moravské instituce předkládat ke schválení úřadu říšského protektora, který kromě toho sledoval také politický, kulturní 
a hospodářský život, zejména projevy českého odporu a smýšlení obyvatelstva.

Na Moravě byla ihned po okupaci vytvořena síť oberlandrátů, které řídily, až na určité výjimky, všechna odvětví okupační správy. Vedle říšských úřadů působily dále ještě tzv. protektorátní úřady.

Protektorát Čechy a Morava byl zřízen výnosem Hitlera ze 16. března 1939. Bylo v něm stanoveno, že území bývalé republiky, obsazené v březnu 1939 německým vojskem, náleží napříště k území říše. Postavení protektorátu bylo autonomní, avšak výsostná práva musela být vykonávána ve shodě s politickými, vojenskými 
a hospodářskými potřebami říše. V čele protektorátu byl prezident a říšské zájmy byly zastupovány protektorem. Zahraniční záležitosti byly v rukách říše.

Na Moravě neexistovaly nižší články, a tak řízení realizoval přímo šéf pro civilní správu, který okamžitě začal zasahovat do oblasti protektorátní administrativy, dával příkazy okresním hejtmanům i zemskému prezidentovi, zakazoval jim přímý styk s nadřízenými institucemi a vyžadoval předchozí schválení korespondence. V mnoha obcích byli sesazeni stávající starostové a byli nahrazeni německými komisaři.

Původně měly být vytvořeny dvě pobočky úřadu protektorátu v Praze 
a v Brně,  které měly představovat jakousi protiváhu zemským úřadům a dohlížet na ně. K tomuto záměru však nedošlo. V Brně byla 16. dubna 1939 ustavena služebna (expozitura) úřadu protektora pro Moravu, na kterou byla převedena převážná část agendy úřadu šéfa civilní správy.

V oblasti místní správy byl vytvořen systém vrchních zemských radů, oberlandrátů, kterých bylo celkem 19 a zahrnovaly vždy 3 – 5 okresních hejtmanství, v jejichž  čele  stál vrchní zemský rada.

Části mnoha okresů a obcí byly přičleněny k Německu. Ty okresy a obce, které zůstaly v protektorátu, však nemohly normálně fungovat.

Rovněž zemské orgány se nevyhnuly zásahům. Na podzim 1939 byla působnost zemských zastupitelstev přesunuta na prezidenta. K rozpuštění zbytku zemských zastupitelstev v Čechách a na Moravě došlo dne 13. května 1940 na základě rozhodnutí protektorátní vlády. V říjnu téhož roku postihl stejný osud volené orgány okresů, jejichž kompetence přešla na okresní úřady.

Německá správa měla fakticky pod kontrolou veškerou protektorátní správu 
a autonomie byla pochybenější tím, že nacistické orgány ji mohly na základě dalekosáhlých zmocnění „legálně“ zlikvidovat.

V září 1941 přijel do Prahy zastupující říšský protektor Reinhard Heydrich s cílem sjednat politický pořádek výjimečným stavem a provést zásadní reformy celého vládního a správního systému.

Jeho prvním krokem bylo sesazení dosavadního předsedy vlády generála Eliáše, který byl zatčen a popraven. Po té následovala reorganizace vlády 
a ministerstev. Také došlo k radikálnímu odstranění všech pozůstatků autonomie 
a splynutí českých zemí s územím říše.

Po reorganizaci ústředních orgánů došlo i na změny ve správě zemské 
a okresní.
 
3.5 Vývoj po druhé světové válce

3.5.1 Zemské uspořádání

V roce 1945 se opět objevily pochybnosti o funkčnosti zemského uspořádání v podstatně větší míře. Bylo to zejména způsobeno postoupením Podkarpatské Rusi tehdejšímu Sovětskému svazu a přijetím autonomie Slovenska.
 

3.5.2 Okresní uspořádání

V letech 1945 – 1948 bylo okresní uspořádání prakticky bez podstatných změn, pokud jde o politické okresy, které se v té době nazývaly správní okresy. Počet okresů v roce 1948 stoupl na 151 (v roce 1918 141 okresů, v roce 1930 148 okresů).

Vedle správních okresů formálně rovněž existovaly v dosavadním rozsahu 
i soudní okresy. Prakticky byla působnost okresních soudů  v malých soudních okresech, zejména v pohraničních oblastech, přesouvána na jiné okresní soudy.
 
3.5.3 Krajské uspořádání

Přijetím zákona č. 280/1948 Sb., jehož účinnost byla od 1. ledna 1949, bylo zavedeno krajské uspořádání s 19 kraji. Kraje se dále dělily  na 270 okresů, v Praze působil Ústřední národní výbor, který měl působnost Krajského národního výboru.
 
Zřízeny byly tyto kraje:

A. v českých zemích (v Čechách, na Moravě a ve Slezsku): Pražský, Českobudějovický, Plzeňský, Karlovarský, Ústecký, Liberecký, Hradecký, Pardubický, Jihlavský, Brněnský, Olomoucký, Gottwaldovský, Ostravský.

B. na Slovensku: Bratislavský, Nitranský, Bánskobystrický, Žilinský, Košický, Prešovský.
 

3.5.4 Reforma

Současně se vznikem krajského uspořádání došlo poprvé od vzniku Československé republiky k podstatné reformě na úrovni okresů. Jejich počet byl navýšen na 179 a současně byly zrušeny soudní okresy. Obvody působnosti se ztotožnily s obecnými okresy.

Od roku 1945 také probíhaly základní změny veřejné správy v oblasti  politického základu a vnitřní organizace. Klíčovou roli hrála likvidace samosprávy. Orgány státní správy a samosprávy byly nahrazeny národními výbory a samosprávné prvky v jejich postavení byly postupně odstraňovány. Rovněž byla v roce 1948 zlikvidována profesní (zájmová) samospráva.

V roce 1960 proběhla reforma územní státní správy, která přinesla nové územní upořádání, které bylo zakotveno v zákoně č. 36/1960 Sb., o územním členění státu. Toto územní členění přetrvalo čtyřicet let a některé jeho aspekty se uplatňují dodnes.
 
3.6 Vývoj veřejné správy po roce 1989

Po roce 1989 došlo k obnovení obecní samosprávy a byly tak vytvořeny předpoklady decentralizace. K uplatnění samosprávy na vyšších úrovních nedošlo. Okresní národní výbory nahradily okresní úřady jako orgány státní správy. Došlo ke zrušení krajských národních výborů bez náhrady. Jejich kompetence přešly zčásti na ústřední správní úřady, zčásti na okresní úřady.

Další dílčí změny v systému územní veřejné správy byly po  vytvoření obecní samosprávy a  spočívaly ve vztahu ke všeobecné veřejné správě v konkrétních úpravách reagujících na zkušenosti z činnosti příslušných orgánů.

Také zřízení vyšší samosprávy bylo komplikováno různými představami 
o jejím uspořádání. V prvním období se jednalo zejména o problém, zda má být vyšší samospráva  realizována na zemské nebo krajské úrovni.

Před ustanovením 14 krajů včetně hlavního města Prahy byly v jednání různé varianty. Kraje fakticky vznikly až v roce 2000 (příloha č. XVII).
 
4 REFORMA VEŘEJNÉ SPRÁVY V ČR A JEJÍ REALIZACE   

    V ROCE 2003

Je velmi obtížné nalézt vhodnou a jednotnou definici pro reformu veřejné správy. V České republice je reforma veřejné správy vnímána velice různorodě. Někdo si ji představuje jako územně-správní členění státu, jiný jako vytvoření územní samosprávy, další se domnívá, že se zlepší fungování státní správy apod. Reformu si můžeme představit jako komplexní přestavbu systému, popřípadě jako zásadní změnu činnosti veřejné správy, či organizační restrukturalizaci, ale také jako dílčí modernizaci či jiné zdokonalování.

Ve světě se rozlišují tři rozdílná hlediska s výrazně odlišným pojetím reforem veřejné správy:

· vysoce vyspělé evropské a zámořské země,

· středo a východoevropské země,

· africké, jihoamerické a asijské rozvojové země.

Pokud bychom se snažili porovnat první dvě skupiny, zjistíme zásadní rozdíly z hlediska času a z hlediska vlastního obsahu. U prvé skupiny byla reforma zahájena brzy po druhé světové válce, naproti tomu u druhé skupiny docházelo k reformám až 
o třicet let později a předznamenalo to jejich charakter. V některých zemích byly reformy prováděny uchvátaně, v jiných naopak byly správní reformy odkládány, což byl typické pro Českou republiku.

Po konci komunistického režimu v Československu a přechodu k demokracii se jednou z otázek fungování nového státu stalo i zreformování systému veřejné správy. Celá diskuse se především odvíjela od čl. 8 Ústavy České republiky, který zaručoval princip územně samosprávných celků.
 Podrobně je toto právo definováno v hlavě sedmé Ústavy, kdy je řečeno, že:  „Česká republika se člení na obce, které jsou základními samosprávnými celky, a kraje, které jsou vyššími územními samosprávnými celky“.

U územní samosprávy tento princip znamenal, že obce a kraje budou samostatně spravovat zákonem vymezené veřejné záležitosti místního nebo regionálního významu, bez zásahu státu. Ten by pouze právními předpisy určoval rámec, ve kterém se bude samospráva pohybovat, přičemž stát bude dozorovat nad jejím jednáním. Základním kritériem pro vymezení tohoto rámce je uplatnění principu subsidiarity, to znamená, že správa veřejných záležitostí se bude dělat na úrovni, která bude k nejblíže řešenému problému.

Z toho vyplývá, že rozsah veřejných záležitostí svěřených státem územní samosprávě bude přímo záviset na míře přenosu kompetencí ze státní správy na samosprávu a na míře přenosu kompetencí z centrální úrovně na úroveň nižších stupňů. Zřízení a činnost krajů a zrušení okresních úřadů úzce souviselo 
i s probíhající reformou veřejné správy. Přesun rozhodování určitých veřejných záležitostí do působnosti samosprávy, které vykonávají volení zástupci občanů znamenal a stále znamená, že tyto záležitosti ztratily a ztrácejí svůj mocenský charakter a přiblížily se principům právní služby. Takto je veřejná správa chápána  ve vyspělých demokratických státech. 

Reformu veřejné správy lze rozdělit do několika etap. V její první fázi prakticky došlo k odstátnění části státní správy tím, že byla obnovena samospráva obcí 
a ústavním zákonem byl položen základ ke vzniku vyšších samosprávných celků. Významným  krokem této fáze reformy veřejné správy bylo přijetí zákona o krajích, který vstoupil v účinnost dnem voleb do zastupitelstev krajů v roce 2000. Vedle tohoto zákona  byl přijat celý soubor souvisejících právních předpisů:

·   zákon č. 132/2000 Sb., o změně a zrušení některých zákonů souvisejících se zákonem o krajích, zákonem o obcích, zákonem o okresních úřadech a zákonem o hlavním městě Praze

·  zákon č. 130/2000 Sb., o volbách do zastupitelstev krajů a o změně některých zákonů

·  vyhláška č. 152/2000 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o volbách do zastupitelstev krajů a o uměně některých zákonů

·  zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

·  zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondů

·  zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích

·  zákon č. 220/2000 Sb., o změnách některých zákonů v souvislosti s přijetím zákona 
o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích

·  zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje

Ve druhé fázi reformy došlo k ukončení činnosti okresních úřadů 
k 31. prosinci 2002. Byly zřízeny a do  právní úpravy České republiky začleněny obce s pověřeným obecním úřadem a obce s rozšířenou působností. V této fázi reformy bylo zřejmé, že dojde k přiblížení státní správy co nejblíže k občanům, přičemž se vycházelo ze skutečnosti, že uměle vytvořené okresy v řadě případů nepředstavují přirozené spádové obvody. Toto bylo vytvořeno správní reformou v roce 1960, která toto územně správní uspořádání vytvořila, přičemž  mnoho přirozených regionálních center opominula nebo je dokonce rozdělila do několika okresů. Okresní úřady byly správní úřady, které měly  omezenou působnost a všeobecnou věcnou působnost. Při své činnosti se řídily zákonem, ostatními obecně závaznými právními předpisy a v jejich mezích i usneseními vlády a směrnicemi ústředních orgánů státní správy. Na základě zmocnění v zákoně a v jeho mezích byly oprávněny přijímat právní předpisy, které se nazývaly nařízení okresního úřadu.

Správní obvody s obcí s rozšířenou působností byly vytvořeny na základě stanovisek zastupitelstev obcí v příslušném spádovém obvodu a z řady dalších kritérií, kterými byly například dostupnost centra, dojíždění za prací a službami nebo hustota osídlení. Minimální velikost takového správního obvodu byla stanovena na 
15 000 obyvatel. Jednotlivé obce s rozšířenou působností, které společně s kraji převzaly většinu kompetencí okresních úřadů, jsou vymezeny zákonem a jejich správní obvody vyhláškou Ministerstva vnitra ČR.

Probíhající reforma veřejné správy vyjadřuje nároky demokratického státu na přelomu 20. a 21. století, s jehož postavením a posláním je spjata decentralizace veřejné správy, jakož i právní prostředí pro efektivní veřejnoprávní realizaci 
a žádoucí systém právní ochrany subjektivních veřejných práv. To je bezprostředně 
a především podmíněno potřebou zajistit efektivní, demokratické, veřejnosti sloužící fungování veřejné správy navenek a dále s tím související možnou unifikaci 
a vyváženost prostředků v systému řízení, přičemž současně nelze nerespektovat zkušenosti a koncepční vývojové tendence veřejné správy v zemích Evropské unie, a to nejen s ohledem na naše integrační zájmy.

Pokud bychom se podívali zpět k roku 1989 a po něm následující období, dojdeme ke zjištění, že veřejná správa se v České republice vydala na cestu znovunastolení důležitosti samosprávy, a to  především územní. S touto reformou dochází k celkové reformě veřejné správy, jejíž cílem je dosáhnutí standardních parametrů veřejné správy tak, jak je tomu obvyklé v demokratických státech Evropy. Byly položeny příslušné ústavně právní předpoklady, rozšiřované a konkretizované posléze zákonným rámcem. Všechny provedené kroky v reformě veřejné správy jsou pouze prvotní okamžiky celkové reformy, neboť v navazujících oblastech státní správy je nutné reformu rovněž dokončit.

V současnosti vedle sebe  fungují  tři úrovně státní správy. Jedná se  celostátní, krajskou a obecní úroveň. Důraz při tomto uspořádání je kladen na odpovídající spolupráci mezi státem a územními samosprávami při zabezpečování a uskutečňování úkolů státu jejich prostřednictvím. Velmi významné je prohlubování spolupráce mezi vyšší a nižší úrovní územní samosprávy, a to rozdílně v oblasti plnění úkolů státu 
a rozdílně v plnění úkolů samospráv. Výše zmiňované vztahy a spolupráce by měly být naplněny, jelikož model samosprávného fungování obcí převzal zákonodárce i pro fungování krajského zřízení. Nehledě na to, že v roce 2004 proběhly už druhé volby do zastupitelstev krajů, takže ve vedení těchto institucí se objevily již zkušené osobnosti.

Ústřední otázkou v reformě obecních a krajských samospráv zůstává poměr mezi samostatnou a přenesenou působností, kde současný trend ukazuje směr posilování rozsahu samosprávy. Z tohoto důvodu je zcela nezbytné, aby zákonná úprava vymezila nesporná kritéria pro podřazování příslušných úkolů obecní a krajské samosprávy do samostatné či přenesené působnosti.

Nutnost reformy veřejné správy chápe stále více občanů našeho státu a jako takovou ji podporuje. Část reformy směřuje k větší profesionalizaci úředníků 
a přiblížení výkonu státní správy občanovi, s čímž lze jen souhlasit. Otázkou zůstává:  Jakým způsobem tyto vytyčené cíle realizovat? Pokud dojde provedení reformy veřejné správy ve všech zamýšlených úrovních, přinese určitě řadu výhod pro obyvatele, a to od profesionálního přístupu úředníků až po kratší fronty na úřadech. Na druhé straně je fakt, že řada občanů je znepokojena vlastním průběhem, především nedotažeností 
a nedůsledností, s jakou byly provedeny některé její kroky. Reforma veřejné správy je záležitostí politickou, proto její pokračování a  dokončení je výrazně ovlivňováno změnou v postavení vládních a opozičních stran. Parlamentní politické strany mají na reformu nejednotný názor. Čas ukáže, jestli  obavy některých politiků byly oprávněné 
a zda započatý proces změn byl úspěšně dokončen.
 

5 HODNOCENÍ REFORMY

Reforma české veřejné správy se zcela určitě  stala historickou nutností. Členství v Evropské unii, na něž se Česká republika aktivně připravovala, bylo podmíněno celkovým zvýšením úrovně veřejné správy a realizací značného počtu změn takřka ve všech oblastech veřejné správy. Nové požadavky na veřejnou správu vyplývaly z probíhajících procesů ekonomické a společenské transformace.
 

Cílem reformy bylo vytvoření efektivní veřejné správy a její profesionální úrovně. Profesionální úroveň se musí projevit v kvalitě dosahovaných výsledků 
a poskytovaných služeb, ve zvýšení správní kultury, v etickém jednání a v politické kultuře, která v naší republice pokulhává za vyspělými evropskými státy.

Ukončení činnosti okresních úřadů, ke které došlo k účinností od 1. ledna 2003, nepochybně představovalo důležitou součást reformy veřejné správy v České republice. Zároveň se však jedná o zcela výjimečný krok, který s sebou přinesl celou řadu konkrétních problémů technické i právní povahy. 

Decentralizace rozhodování v rukou samosprávných lokálních autorit přinesl bezesporu prvky vyšší hospodárnosti. Reforma veřejné, respektive státní správy, přinesla nejen pozitiva. Důsledkem vzniku téměř dvou set obcí třetího stupně došlo po personálním vybavování krajských úřadu k dalšímu nárůstu počtu úředníků, tedy administrativy. Obecná averze ve společnosti vůči úřednickému stavu se tak ještě více prohloubila. Problém vidím především v tom, že málo odborníků a vůbec ne politici, 
a to ani na komunální úrovni, neřekli a neříkají veřejnosti logickou skutečnost, že chod státu a dodržování zákonů musí někdo realizovat. Především veřejnosti měl někdo z kompetentních lidí říct o tom, že ke snížení počtu úředníků vedou dvě cesty. První z nich spočívá v disciplinovanosti občanů a druhá je spojena s investováním do výpočetní techniky, zasíťování úřadů a právních institucí všech stupňů, internetizace 
a elektronický podpis.

Dovoluji si připomenout, že fenomén reformy státní, respektive veřejné správy se dotkl každého z nás, a to minimálně v té podobě, že určil místo a úroveň, v jakém stupni správy si obstaráváme občanské a řidičské průkazy, cestovní pasy, evidenci motorových vozidel a další činnosti.                 

Zda byla reforma úspěšná, je především závislé na správně zvolené koncepci, na kvalitě rozpracování této koncepce mezi jednotlivé projekty a především na kvalitě jejího legislativního zabezpečení. Nedílnou součástí je bezpochyby kvalitní řízení reformy, sestavení harmonogramu a jeho důsledné plnění. Podmínky k tomuto splnění měla a má v rukou vláda.

Rozsáhlé změny ve veřejné správě s sebou přinesly zvýšené nároky na své pracovníky, a to především v oblasti vzdělávání. Tím došlo k postupné profesionalizaci, jejímž základním předpokladem byla právě kvalitní příprava a vzdělávání úředníků. Byly zavedeny nerůznější programy vstupního vzdělávání, programy průběžného vzdělávání, vzdělávání vedoucích úředníků a vedoucích úřadů, programy pro průběžné vzdělávání těchto vedoucích úředníků a vedoucích úřadů a také programy zvláštní odborné způsobilosti.           

Náležitá pozornost byla věnována propojení jednotlivých úrovní v rámci reformy veřejné správy pro strukturovaný dialog mezi institucemi  Evropské unie, vládou, kraji, obcemi, sociálními partnery a občanskou společností.

Důležitým faktorem reformy veřejné správy byl rozvoj lidských zdrojů v regionech, čímž došlo  k vybudování místního rozvojového partnerství, které zohlednilo potřeby a možnosti všech místních aktérů a zajistilo provázanost místních politik s rozvojovými programy a politikami státu a regionu.
             

6 HODNOCENÍ SOUČASNÉ VEŘEJNÉ SPRÁVY V ČR

V souvislosti s problematikou veřejné správy, zejména ve vztahu 
občan – veřejná správa, je potřebné neopomínat skutečnost, že orgány veřejné správy často nefungují tak, jak si občané představují. Vážným problémem na straně orgánů veřejné správy bývá neznalost právních předpisů, respektive nepochopení obsahu právních předpisů.

Domnívám se, že v důsledku neznalosti zákonů, respektive jejich nesprávné interpretace, v mnohých případech v rámci rozhodovacího procesu dochází k procesním chybám, nerespektování zákonných postupů a správného posouzení  merita věci. Je nepřístupné, aby pracovník veřejné správy neovládal základní principy Ústavy 
České republiky a dalších právních předpisů, se kterými nejčastěji přichází do styku.

Některé orgány veřejné správy jsou ze zákona povinny poskytovat právní informace (např. úřady práce). Často se vyskytují případy, kdy toto neplní a neposkytují žadatelům adekvátní informace o zákonných možnostech a postupech. V případech, kdy dochází k osobnímu kontaktu zaměstnanců veřejné správy s posuzovanými osobami, dochází často k povýšeneckému a arogantnímu chování úředníků, zejména neochota pochopit požadavky občana. Orgány veřejné správy často nehledají možnosti vyhovět občanům, ale hledají možnost se příliš nezatěžovat. V mnohých případech si pracovníci veřejné správy neuvědomují tu rozhodující skutečnost, a podle mého názoru velice zásadní, že jsou tady oni pro občana. Pokud tento nešvar bude přetrvávat, nestane se z veřejné správy moderní fungující instituce.

Jsem přesvědčen o tom, že některá porušení vztahu občan versus veřejná správa jsou zapříčiněna nedostatečnou odbornou způsobilostí příslušných pracovníků na úřadech veřejné správy.

Z dlouholeté zkušenosti pracovníka veřejné správy si dovoluji upozornit na skutečnost, která často bývá příčinou konfliktů mezi veřejností a veřejnou správou navzájem. Jedná se především o to, že neumíme diskutovat, nejsme věcní, jsme příliš citliví na kritiku, lehce se urážíme, ve všem hledáme útok na vlastní osobu, neumíme polemizovat a vyvozovat konstruktivní závěry. Takto při vzájemném nepochopení vzniká zbytečně konflikt, který se v mnoha případech posuzuje účelově, tvrdohlavě, zpátečnicky a často bohužel i politicky. Smutně musím konstatovat, že ve vzájemných společenských vztazích nerespektujeme etiku a její pravidla.

Dá se říci, že některé příčiny konfliktů jsou možná subjektivní a některé také objektivní. Zastávám názor, že prostředí veřejné správy je velmi nestabilní a myslím si, že nemáme to, co veřejná správa definuje jako byrokratický aparát. Aparát, který má přiměřenou zkušenost, přiměřené vzdělání. Aparát, ve kterém je přítomna i přiměřená služební kontinuita a na úřadě jsou pracovníci, kteří mají víceletou praxi, jakož 
i pracovníci mladí s možností profesního růstu. Dále by se mělo jednat o aparát, který bude občanovi ochotně pomáhat a nebude se tvářit vrchnostensky. Úředník by neměl využívat svoje postavení jako převahu nad občanem, který na úřadě hledá pomoc. Pro budoucnost je nutné stabilizovat úředníky veřejné správy. V případě, že jsou stabilizovaní, jsou tím pádem motivováni a měli by mít hlubší zájem o svou práci 
a skutečně osobité poslání. Je potřebné i zabezpečení jejich kariérního postupu.

V souvislosti s řešením problémů veřejné správy mi často připadá, že je příliš zatěžována politikou. Jsem přesvědčen, že politika ve veřejné správě by rozhodně neměla mít rozhodující slovo. Podle mého názoru je to i nepřípustné.

Pro náležitý výkon veřejné správy musí mít její pracovníci alespoň základní kvalifikaci a musí si osvojit kulturu úředního výkonu. Měli by dodržovat etický kodex chování, zejména zásady jako je např. slušnost, trpělivost, ochota. Veřejnou správu je nutno přiblížit občanovi.

Jak předcházet nedostatkům ve vztahu občan – veřejná správa?

Domnívám se, že neustálým vzděláváním a zdokonalováním pracovníků veřejné správy, ale na druhé straně i občanů. Vzdělanost patří k základním cílům, ale zároveň je důsledkem moderní společnosti. Je to podmíněné současným náročným prostředím, které vyžaduje soustavné zdokonalování, prohlubování, přizpůsobování a rozvíjení vzdělanostní úrovně lidí. S tím úzce souvisí i pravidelné hodnocení pracovníků veřejné správy. Jde o proces, který ovlivňuje chod instituce, ale je i motivační pro samotný výkon pracovníka. Je třeba dbát na to, aby byly rozvíjeny vědomosti, zručnosti, postoje, tvořivost, motivace, operativnost a další vlastnosti. Hlavním cílem hodnocení je dosahování trvalého zlepšení pracovního výkonu, celkové kompetence, jakož i vhodné chování, což je jednou ze samozřejmých požadavků chování pracovníka orgánů veřejné správy.

Náležitou pozornost je nutno věnovat i komunikaci občana s pracovníky veřejné správy. Pro komunikaci by měla platit určitá pravidla. Komunikace pracovníků musí být přiměřená, musí odpovídat úrovni občana, ale také pravidlům, zásadám, principům etiky a morálky. Pro dosáhnutí efektivní komunikace by pracovníci veřejné správy neměli zapomínat na to, že při styku s občany mají diskutovat jako se sobě rovnými, mají se snažit o snížení odstupu, mají projevovat zájem o problémy občanů, chovat se přátelsky, nepovýšenecky. 

Pracovníci veřejné správy by si měli uvědomit, že občané se jim svěřují, a tím 
u nich vlastně současně hledají pomoc a vyjadřují jim obrovskou důvěru. Důležité je nejen naslouchání, ale i vnímání pocitů, které se skrývají za slovy občanů.

V neposlední řadě je třeba zdůraznit, že je potřebné vycházet z principu, že veřejná správa je pro občany, pro jejich potřeby. Z toho důvodu je nutné přijmout komplexní etický kodex úředníka veřejné správy s důrazem na službu fyzickým 
a právnickým osobám.

Stále více je nevyhnutelné si uvědomovat, že proces zdokonalování a dodržování právních předpisů v demokratické společnosti a v právním státě se má uskutečňovat ve vzájemné jednotě s normami morálky.

Je neustále nutné podporovat růst právního vědomí jako preventivně-výchovného činitele proti porušování práva a současně, aby bylo prohloubeno výchovné působení společnosti na těch, kteří porušují pravidla spolužití. Nejúčinnějším 
a nejvýznamnějším prostředkem je výchova a v jejím rámci také výchova k úctě k právu. Zvyšování právního vědomí a právní výchovy,  zejména  ve vztahu k zákonnosti a dodržování práva v naší společnosti, by měly být neustále předmětem pozornosti demokratického právního státu. Pozornost je třeba soustředit na právní výchovu a propagandu, především na ochranu základních práv a svobod, ochranu základních pravidel občanského spolužití, stabilitu a úroveň vztahů mezi lidmi, působit na mladou generaci v rodině, škole, na pracovištích, vytvářet u nich návyky na správné postoje ke spoluobčanům a jejich právům, působit na vytváření správného systému hodnot, působit na ty, kteří jsou poživateli alkoholických nápojů a jiných  návykových látek. Nevyhnutelná je preventivně-výchovná činnost ve vztahu k trestné a jiné protispolečenské činnosti a i působení na zachování zákonů a jiných právních předpisů.

Za velmi důležité považuji zvýšit nároky na státní zaměstnance, což by mělo přispět k bezvadnému fungování veřejné správy. Je to také jeden z požadavků Evropské unie vůči České republice. V neposlední řadě je třeba vytvořit optimálně početně složenou a odborně vyspělou veřejnou správu, která by byla schopna správně aplikovat zákony a další právní normy a komunitární předpisy. Vykonávat veřejnost správu jako službu pro veřejnost, tedy jak pro fyzické, tak i právnické osoby.

V současné době se  neustále hovoří o tom, že Česká republika nedokáže využívat peněžní prostředky z fondů EU. Dozvídáme se o tom dnes a denně  z médií. Myslím, že hlavní  a zásadní příčinou této skutečnosti je „neschopnost“ úředníků na ministerské úrovni tyto prostředky zajistit. Podle mého názoru to není stoprocentní vinou těchto úředníků, ale vinu spatřuji především v čele ministerstev, kdy v důsledku politické výměny vládnoucí garnitury, zpravidla po volbách,  dochází k výměně jednak náměstků ministrů, potažmo dalších vedoucích funkcionářů na ministerstvech. Tito vedoucí pracovníci dále propouštějí další zaměstnance, kteří v daném oboru pracovali více let, měli bohaté zkušenosti a nahrazují je jinými lidmi „známými“ „známých“, kteří o práci zpravidla nevědí nic a nemohou či nedokáží pokračovat v práci svých předchůdců. 

7 NĚKTERÉ NÁVRHY RACIONALIZACE VEŘEJNÉ SPRÁVY 

    S OHLEDEM NA ZVÝŠENÍ KVALITY A EFEKTIVNOSTI   

    SE ZAMĚŘENÍM NA CELNÍ SPRÁVU ČR

Racionalizace veřejné správy je významným nástrojem, který stálým zlepšováním struktury a činností veřejné správy zdokonaluje stupeň plnění úkolů. Významným postulátem  je její komplexnost, která směřuje k zajištění takového stavu věci, aby při kvalitativních změnách úkolů nebo změnách v prostředí docházelo k přiměřeným strukturálním změnám a změnám v úpravě procesů, kterými se dosáhne vyšší funkčnosti všech částí celku.

Komplexní racionalizace struktury a činnosti veřejné právy by měla vycházet z priority celospolečenských úkolů.

Ruku  v ruce jde s racionalizací také efektivnost veřejné správy, která je ovlivňována správně zvoleným způsobem dělby práce. Dalším faktorem efektivnosti je kvalita informačního systému a rychlost přenosu informací.

7.1 Celní správa ČR

Celní správa České republiky je tvořena Generálním ředitelstvím cel s pozicí správního úřadu s celostátní působností, dále osmi celními ředitelstvími, kterým je podřízeno 54 celních úřadů s vymezenou územní působností. Celní správa patří mezi  bezpečnostní sbory a její činnost zapadá do systému celního dohledu nad zbožím  v rámci jednotného celního území Evropské unie. Při realizaci tohoto dohledu pak postupuje podle jednotných celních předpisů Společenství. Jimi jsou především Celní kodex Společenství a prováděcí nařízení k němu, dále pak systém osvobození od dovozního cla a společný celní sazebník Společenství.

Orgány celní správy mají postavení policejního orgánu, tedy orgánu činného v trestním řízení, a to pokud se předmětné trestní řízení týká vybraných trestných činů v oblasti cel, daní, podloudnictví s omamnými látkami, dále v oblasti porušování předpisů o nakládání s kontrolovaným zbožím a technologiemi, hraničního obchodu s vojenským materiálem, rovněž neoprávněného nakládání s nebezpečnými odpady, zakázanými bojovými prostředky a radioaktivním materiálem, s chráněnými a volně žijícími živočichy a planě rostoucími rostlinami, a v neposlední řadě porušování autorského práva, průmyslových práv a práv k ochranné známce.

Celní správa je také výhradním správcem spotřebních daní. Tím se rozumí vyměřování a vybírání spotřebních daní z vybraných výrobků podléhajících spotřební dani bez ohledu na skutečnost, zda jsou předmětem dovozu nebo vývozu v rámci obchodu se zeměmi mimo EU nebo v rámci obchodu s členskými státy EU, nebo jsou předmětem tuzemské výroby nebo spotřeby. Součástí obecné správy spotřebních daní je také dozor nad dodržováním předpisů o nakládání s vybranými výrobky při jejich výrobě, skladování a dopravě.

Celní správě byla také zvláštními zákony svěřena kontrolní oprávnění v oblasti nákladní silniční dopravy, jako jsou např. vážení nákladních vozidel, dodržování povinných přestávek řidičů nebo splnění podmínek pro přepravu nebezpečných nákladů. Je také pověřena kontrolou v oblastech zahraničního obchodu s vojenským materiálem, provádění společné zemědělské politiky Společenství, nakládání s odpady, obchodu s chráněnými druhy fauny a flóry, nelegální zaměstnanosti cizinců. V neposlední řadě byla Celní správa České republiky zařazena do Integrovaného záchranného systému země jako složka spolupůsobící s ostatními bezpečnostními a záchrannými sbory při mimořádných a krizových situacích. 

7.2 Návrhy racionalizace v celní správě

7.2.1 Sloučení celní a daňové správy

Velmi diskutovanou otázkou současné doby je reforma veřejné správy, která se bezprostředně dotýká i Celní správy ČR,  která by měla být k 1. lednu 2010 sloučena s daňovou a finanční správou. Podobné reformy již proběhly nebo probíhají v řadě evropských zemí. Sloučení těchto dvou veřejných sektorů by měl znamenat zvýšení jak vnitřní efektivity, tak vnější efektivity. Integrace daňové a celní správy by zcela určitě přinesla množství úspor a také by odstranila duplicitu. Mělo by dojít ke zlepšení výkonu státní správy i z pohledu subjektů, vůči nimž jsou vykonávány kompetence. Především to spatřuji ve sjednocení správy všech daní do jediné soustavy orgánů, do sloučení výběru a vymáhání daní a cel do jediného místa. Dále by došlo ke snížení počtu zaměstnanců v rámci integrované soustavy.

7.2.2 Zcivilňování v celní správě

Jsem přesvědčen, že je zcela nezbytné, aby proces „zcivilňování“ v celní správě probíhal u celníků, kteří vykonávají činnosti na těch útvarech a funkčních místech, které jsou systemizované pro státní službu (po nabytí účinnosti zákona o státní službě) nebo pro pracovní poměr. Jedná se například o funkční místa právního referenta, referenta správy spotřebních daní, pracovníka celního řízení apod.

Uvědomuji si, že proces zcivilňování u celní správy není jednoduchá záležitost, protože celník je ve služebním poměru a se svým zcivilněním musí souhlasit nebo v opačném případě musí požádat, resp. se  služebním funkcionářem dohodnout, 
o přeložení (převedení) na volné funkční místo v kategorii celník v útvaru, kde by byly vykonávány činnosti dle zákona o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů.

7.2.3 Omezení nebo zrušení ozdravných pobytů

Na základě příslušných ustanovení zákona č. 361/2003 Sb.
, o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, jsou příslušníci Celní správy České republiky, kteří mají odslouženo 15 let,  povinni jednou za rok absolvovat ozdravný pobyt v některém ze školících či  rekreačních střediscích celní správy. Při počtu příslušníků, které v současné době  celní správa má, jsou náklady na tento pobyt dle mého názoru dost vysoké. Jednak jsou to náklady na cestu tam a zpět, ubytování, stravu a další činnosti související s náplní pobytu. Podobně tyto výhody mají příslušníci Policie ČR , Hasičského záchranného sboru ČR  a Vězeňské služby ČR.

Z vlastní dvacetileté zkušenosti pracovníka celní správy vím, že práce celníka není jednoduchá, jak na psychickou, tak fyzickou zátěž, ale rozhodně není tak náročná, aby stát umožňoval a financoval globálně výše uvedené ozdravné pobyty. Takovéto pobyty zcela určitě nahradí nárok na dovolenou, který činí 30 kalendářních dnů v  roce.

Nevidím nejmenší důvod, proč by měli pracovníci celní správy, kteří vykonávají běžné činnosti v kancelářích, podobně jako pracovníci jiných státních či samosprávných úřadů, mít takovéto výhody. Tyto výhody by možná mohly být ponechány pro pracovníky, kteří vykonávají své každodenní činnosti v terénu, bez ohledu na to, jaké je počasí. Jsou to především pracovníci mobilního dohledu a daňového dozoru.

Jsem přesvědčen o tom, že zrušením nebo omezením ozdravných pobytů by stát ušetřil ročně značné množství finančních prostředků,  které by mohl použít v jiných resortech např. ve zdravotnictví nebo ve školství.

7.2.4 Efektivnost využití služebních vozidel

Po vstupu do Evropské unie  došlo k výraznému nárůstu počtu služebních MDP, a tím pádem k značnému nárůstu finančních prostředků na pořízení nových vozidel, pohonné hmoty, údržbu apod. Došlo k úplně jinému systému kontrolní činnosti v tom směru, že celníci musí za svými klienty dojíždět. Z toho důvodu je opravdu nezbytně nutné, aby cesty byly plánovány efektivně a nedocházelo k neúčelnému využívání 
a mnohdy  zbytečnému zneužívání služebních motorových vozidel.

7.2.5 Efektivnost telefonování

Na všech útvarech celní správy zavést počítačový program, který by dokázal kontrolovat a zaznamenávat odchozí hovory. Všichni vedoucí pracovníci by měli mít za povinnost vést evidenci odchozích hovorů a v případě soukromých a neodůvodněných hovorů by mělo dojít k jejich refundaci. U používaných mobilních telefonů omezit jejich kredit na co nejnižší částku a sjednotit mobilní telefony pod jednoho operátora (nejlevnějšího).

Další snížení nákladů na telefonování mezi jednotlivými útvary celní správy spatřuji v používání komunikačního  programu  Skype.

7.2.6 Celní správa po vstupu do EU

K 1. květnu 2004 vstoupila Česká republika do Evropské unie a tímto dnem skončily pravidelné celní kontroly na hraničních přechodech s členskými státy Evropské unie, takže prakticky se všemi státy, se kterými má Česká republika společné hranice. Celní správa měla ve svém majetku prakticky veškeré budovy na hraničních přechodech a po vstupu do unie byly tyto budovy předány Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových. Část pracovníků celní správy ukončila služební poměr, část jich byla přeložena na jiné útvary celní správy, v podstatě na celní úřady, které se většinou nachází v bývalých okresních městech. Zde jsou však ve většině případech v pronájmu u soukromých subjektů a  stát vynakládá na tento provoz značné finanční prostředky, které jsou podle mého názoru mnohdy vynakládány zcela zbytečně a nesmyslně. Vedení celní správy by se mělo snažit zajistit prostory, které by byly v majetku státu nebo samosprávy.

Domnívám se, že zejména mobilní dohled měl zůstat na detašovaných pracovištích v bývalých budovách na hraničních přechodech a zde provádět namátkové kontroly, neboť zde tyto namátkové kontroly provádí, ale náklady na ně jsou vysoké, především na dojíždění, protože některé hraniční přechody jsou od mateřských celních úřadů  vzdáleny někdy i více jak 60 km. Zde bych viděl značné úspory jak ve finančních prostředcích, tak v lidských zdrojích.

7.2.7 Celní správa a Schengenský prostor

Od 1. ledna 2008 došlo k rozšíření schengenského prostoru o nové členské státy Evropské unie a tím pádem i o Českou republiku. Pro Českou republiku  z toho vyplývá, že bude mít odpovědnost za ochranu vnější hranice na mezinárodních letištích, na kterých budou provozovány vnější lety. Tento proces přinesl i nové úkoly kladené na Celní správu České republiky, a proto se domnívám, že z hlediska celní problematiky by bylo bezpodmínečně nutné:

· zintenzivnit spolupráci se sousedními celními správami například prostřednictvím společných komunikačních pracovišť, upřesnění postupů při realizaci zvláštních forem mezinárodní spolupráce (realizace smluv o policejní spolupráci nebo 
o právní pomoci ve věcech trestních),

· posílit součinnost a spolupráci s útvary cizinecké a pohraniční policie na mezinárodních letištích jak v osobní letecké dopravě, tak nákladní dopravě,

· zintenzivnit kontrolní a dohledovou činnost orgánů celní správy v oblasti vývozu zbraní, chemických látek, radioaktivních materiálů apod. Tuto činnost především zaměřit na možné zneužití zásilek pro účely terorismu.

Jsem přesvědčen o tom, že po vstupu do schengenského prostoru by měl být celní dohled zajišťován především formou mobilních kontrol prováděných na pozemních komunikacích, jako je to v současné době, a tato forma by měla být i nadále zachována a dokonce i rozšiřována.

7.2.8 Nábor nových pracovníků

V současné době, kdy se všude hovoří o zeštíhlení státní správy, a to celní správu nevyjímaje, dochází k neustálému přijímání nových zaměstnanců do řad celní správy. Dle mého názoru tento jev je zcela nelogický s ohledem na  vládní návrh, který  počítá se snížením počtu zaměstnanců o 3 % každý rok. Nesmyslně tak narůstají náklady na vystrojování, vzdělávání  a s tím spojené náklady na vyučující, ubytování, stravu, cestovné apod. 

7.2.9 Vztah k veřejnosti

Významným prvkem zvýšení kredibility a konkurenceschopnosti Celní správy České republiky by měly být vztahy s veřejností založené na otevřenosti 
a profesionálním přístupu a přitom s maximálním dodržením principů zákonnosti. Postoj celní správy k veřejnosti musí být důsledně založen na principu „poskytování služby klientům“. Nezbytnou součástí procesu zkvalitňování vztahů k veřejnosti je především trvalá a intenzívní práce se zaměstnanci celní správy, podpořená příslušným vzdělávacím modulem. Tento modul je především důležitý pro vedoucí funkcionáře.

7.2.10 Hospodaření se zbrojním materiálem

Vzhledem k předpokládanému dalšímu vývoji v celní správě by bylo nutné se důrazně zaměřit na výzbroj a výcvik v používání služební zbraně na těch útvarech, kde  jsou zbraně denně používány během výkonu služby, a to především příslušníky mobilních skupin.

Dále by bylo třeba stanovit standardy používaných zbraní na jednotlivých útvarech celní správy a přehodnotit stav výzbroje v celní správě s ohledem na nové potřeby celní správy vycházející z činností prováděných ozbrojenými příslušníky. Cílem by mělo být dosažení úspor a efektivnější vynakládání finančních prostředků do uvedené oblasti v rámci celní správy.

Další úsporné opatření bych spatřoval ve sjednocení typů používaných zbraní, tím i sjednocení používané munice, což by v konečném důsledku mohlo znamenat zjednodušení a zlevnění prováděného střeleckého výcviku. Úspora by mohla být i ve snížení nákladů na dopravu k zajištění střeleb, neboť na ostré školní střelby se musí dojíždět téměř 100 km.

7.2.11 Náklady na poštovné

Celní správa vynakládá podle mého názoru značné finanční prostředky také na poštovní poplatky, které se zvýšily především získáním nové kompetence tzv. dělené správy na začátku roku 2006 a zcela určitě se zvýší na začátku roku 2008 s úpravou poštovného. Prostřednictvím poštovní přepravy komunikuje celní správa jak s veřejností, tak i s ostatními orgány veřejné správy. Celní správa vydává značná množství rozhodnutí, která musí být na základě zákonných norem zasílána do vlastních rukou. Část těchto nákladů by zcela určitě šla snížit doručováním vlastními prostředky, komunikací elektronickou poštou minimálně mezi orgány celní správy.

ZÁVĚR

Cílem této bakalářské práce bylo pojmenovat hlavní problémy veřejné správy České republiky s přihlédnutím k její funkčnosti, kvalitě, hospodárnosti a k některým návrhům na racionalizaci Celní správy České republiky . 

V práci byly vymezeny základní pojmy současné veřejné správy 
České republiky. Byly zde porovnány dva vybrané státy z hlediska jejich státoprávního uspořádání. Bylo přihlédnuto k tomu, že každý z těchto dvou vybraných států má jiné státní zřízení (Dánsko – monarchie, Itálie – republika), snažil jsem se porovnat jejich rozdílnost.

V další části bakalářské práce jsem se zaměřil na rozbor správního uspořádání našich zemí z historického pohledu od habsburské monarchie až po období vývoje veřejné správy po roce 1989. Tuto část jsem obohatil o celou řadu příloh, které souvisí s danou problematikou. 

Po roce 1989 se stalo historickou nutností vytvořit reformu veřejné správy, jejímž cílem bylo dosáhnutí standardních parametrů veřejné správy tak, jak to bylo běžné v demokratických státech Evropy. Bylo třeba zajistit efektivní, demokratické, veřejnosti sloužící fungování veřejné správy, která by respektovala zkušenosti 
a koncepční vývojové tendence veřejné správy zemí Evropské unie se zaměřením na naše integrační zájmy. Byly položeny příslušné ústavně právní předpoklady, rozšiřované a konkretizované posléze zákonným rámcem. Všechny provedené kroky v reformě veřejné správy byly pouze prvotní okamžiky celkové reformy, neboť v navazujících oblastech státní správy bylo nutné reformu rovněž dokončit. Cílem reformy byla orientace na občana, demokratizace veřejné správy, dosažení evropských standardů veřejné správy, profesionalizace veřejné správy a její efektivnost. Je na každém z nás, aby se zamyslel a posoudil, zda se tyto cíle podařilo naplnit. V opačném případě bychom se  měli pokusit sami přispět k jejich dosažení. Úspěch reformy veřejné správy by byl zcela jistě závislý především na správně zvolené koncepci, na kvalitě rozpracování koncepce do jednotlivých projektů a na kvalitě legislativního zabezpečení reformy. Významnou podmínkou úspěchu je kvalita řízení reformy, především sestavení předvídavého harmonogramu a jeho důsledné plnění. Splnění těchto podmínek je v rukou vlády. To vše představuje podmínky úspěchu reformy nutné, leč nikoliv dostačující.
Došel jsem k závěru, že  provést reformu veřejné správy není vůbec jednoduché. Je to dlouhodobý proces, který se nemusí vždy podařit a naplnit. Je to podle mého názoru nikdy nekončící proces vzhledem k tomu, že se postupně vyvíjí a přetváří celá společnost, vývoj jde neustále vpřed a tomu je nutno také přizpůsobovat strukturu veřejné správy. 

V práci se také snažím zhodnotit současnou veřejnou správu České republiky, 
a to především ve vztahu občan – veřejná správa. Jsem přesvědčen o velké důležitosti vztahu těchto dvou subjektů.

V poslední části mé bakalářské práce jsem představil Celní správu 
České republiky jako jeden z orgánů státní správy. Pokusil jsem se o nastínění některých návrhů racionalizace celní správy s ohledem na její efektivnost, o které jsem osobně přesvědčen, že je nezbytná.
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Příloha č. I

SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ V ROCE 1848

ČECHY

1. Berounský kraj

2. Boleslavský kraj

3. Budějovický kraj

4. Bydžovský kraj

5. Čáslavský kraj

6. Hradecký kraj

7. Chrudimský kraj

8. Klatovský kraj

9. Kouřimský kraj

10. Litoměřický kraj

11. Loketský kraj

12. Plzeňský kraj

13. Prácheňský kraj

14. Rakovnický kraj

15. Táborský kraj

16. Žatecký kraj

MORAVA

1. Brněnský kraj

2. Hradišťský kraj

3. Jihlavský kraj

4. Olomoucký kraj

5. Přerovský kraj

6. Znojemský kraj

SLEZSKO

1. Opavský kraj

2. Těšínský kraj









   

               Příloha č. II

SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ V ROCE 1850

ČECHY

1. Budějovický kraj

2. Českolipský kraj

3. Chebský kraj

4. Jičínský kraj

5. Pardubický kraj

6. Plzeňský kraj

7. Pražský kraj

MORAVA

1. Brněnský kraj

2. Olomoucký kraj











     Příloha č. III

SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ V ROCE 1855

ČECHY

1. Boleslavský kraj

2. Budějovický kraj

3. Čáslavský kraj

4. Hradecký kraj

5. Chebský kraj

6. Chrudimský kraj

7. Jičínský kraj

8. Litoměřický kraj

9. Písecký kraj

10. Plzeňský kraj

11. Pražský kraj

12. Táborský kraj

13. Žatecký kraj

MORAVA

1. Brněnský kraj

2. Hradišťský kraj

3. Jihlavský kraj

4. Novojičínský kraj

5. Olomoucký kraj

6. Znojemský kraj

                                                                                         Příloha č. IV

SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ V ROCE 1862 - 1918

ČECHY

Statutární města

Praha

Liberec

Politické okresy (okresní hejtmanství)

Aš







Lanškroun

Bnenešov






Ledeč na Sázavou

Blatná






Liberec

Broumov






Litoměřice

Čáslav






Litomyšl

Česká Lípa






Louny

Českí Budějovice





Mělník

Český Brod





Milevsko

Český Krumlov





Mladá Boleslav

Děcín






Mnichovo Hradiště

Domažlice






Most

Dubá







Nové Město nad Metují

Svůr králové nad Labem



Nový Bydžov

Frýdland






Pardubice

Havlíčkův Brod (Německý Brod)


Pelhřimov

Horšovský Týn





Písek

Hořovice






Planá

Hradec Králové





Plzeň

Cheb 







Podbořany

Chomutov






Poděbrady

Chotěboř






Polička

Chrudim






Prachatice

Jablonec nad Nisou




Přeštice

Jablonné v Podještědí (Německé Jablonné)
Příbram

Jáchymov






Rakovník

Jičín







Roudnice nad Labem

Jilemnice






Rymburk

Jindřichův Hradec




Rychnov nad Kněžnou

Kadaň






Sedlčany

Kaplice






Semily

Karlín 






Slaný

Karlovy Vary





Smíchov

Klatovy






Sokolov

Kolín







Strakonice

Kralovice






Stříbro

Královské Vinohrady




Sušice

Kraslice






Šluknov

Tábor






Ústí nad Labem

Tachov






Vrchlabí

Teplá







Vysoké Mýto

Teplice (Teplice – Šanov)



Žamberk

Trutnov






Žatec

Třeboň






Žižkov

Turnov






Žlutice

Týn nad Vltavou

MORAVA

Statutární města

Brno







Olomouc

Jihlava






Uherské Hradiště

Kroměříž






Znojmo

Politické okresy (okresní hejtmanství)
Blansko






Nové Město na Moravě

Brno – venkov





Olomouc

Dačice






Prostějov

Hodonín






Přerov

Holešov






Rýmařov

Hranice






Šternberk

Hustopeče






Šumperk

Jihlava 






Třebíč

Kroměříž






Uherské Hradiště

Kyjov






Uherský Brod

Litovel






Valašské Meziříčí

Mikulov






Vyškov

Místek






Zábřeh

Moravská Třebová




Znojmo

Moravský Krumlov

SLEZSKO

Statutární města
Frýdek






Opava

Politické okresy

Bruntál






Karviná (pod názvem Frýštát)*
Těšín







Krnov

Frýdek






Opava

Jeseník (Frývaldov)*

Příloha č. V

SCHÉMA ORGANIZACE RAKOUSKÉ POLITICKÉ SPRÁVY V LETECH 1850 - 1855








Právním základem organizace politické správy v Předlitavsku v letech 
1850 – 1855 bylo císařské nařízení z 26. června  1849, o základech nové organizace správy.

Příloha č. VI

SCHÉMA ORGANIZACE RAKOUSKÉ POLITICKÉ SPRÁVY V LETECH 1855 – 1861








Právním základem organizace politické správy v Předlitavsku v letech 
1855 – 1861 bylo nejvyšší ustanovení o zřízení a úřední působnosti okresních a krajských úřadů, místodržitelství soudních úřadů ze dne 25. ledna 1853 publikováno v Říšském zákoníku pod číslem 10.

Příloha č. VII
SCHÉMA ORGANIZACE RAKOUSKÉ POLITICKÉ SPRÁVY V LETECH 1862 - 1867






Právním základem organizace politické správy v Předlitavsku v letech 
1862 – 1867 se stalo nařízení státní ministerstva č. 73 ř. z.  z roku 1862.

                                                                                              Příloha č. VIII

SCHÉMA ORGANIZACE RAKOUSKÉ POLITICKÉ SPRÁVY V LETECH 1868 - 1918






Základem organizace politické správy v Předlitavsku v letech 1868 – 1918 stal  článek 3. státního základního zákona o moci vládní a výkonné z 21. prosince 1867, podle něhož císař vykonává vládní moc prostřednictvím zodpovědných ministrů a podřízených jim úředníků a zřízenců. Na tomto základě bylo vybudováno ústrojí politické správy první a druhé instance zákonem ze dne 19.května 1868, 
č. 44 ř. z.

                                                                                            Příloha č. IX

SCHÉMA ORGANIZACE RAKOUSKÉ ÚZEMNÍ SAMOSPRÁVY V LETECH 1862 – 1918

















Právním základem organizace územní samosprávy v jednotlivých rakouských zemích byl říšský obecní zákon z 5. března 1862, č. 18 ř. z., kterým se vyměřovala základní pravidla, podle nichž se měly uspořádat věci obecní. V letech 1863-1864 potom došlo k vydání příslušných zemských zákonů upravujících obecní zřízení v příslušných zemích.

         Příloha č. X

PŘEHLED POLITICKÝCH OKRESŮ V ČECHÁCH, NA MORAVĚ A VE SLEZSKU V ROCE 1919

ČECHY

Statutární města

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	
	

	1. Praha







	1

	2. Liberec
	1


Politické okresy

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	
	

	1. Aš







	21

	2. Benešov







	121

	3. Blatná

	106

	4. Mladá Boleslav
	90

	5. Brandýs nad Labem

	56

	6. Český Brod

	73

	7. Německý Brod


	84

	8. Broumov
	60

	9. České Budějovice
	118

	10. Nový Bydžov

	91

	11. Čáslav

	111

	12. Děčín
	90

	13. Domažlice
	74

	14. Dubá

	68

	15. Duchcov 

	36

	16. Dvůr Králové nad Labem

	86

	17. Falknov
	54

	18. Frýdlant
	39

	19. Kutná Hora
	104

	20. Hořovice

	90

	21. Jindřichův Hradec
	90

	22. Hradec Králové
	96

	23. Mnichovo Hradiště


	63

	24. Humpolec
	52

	25. Cheb
	55

	26. Chomutov
	83

	27. Chotěboř
	78

	28. Chrudim
	122

	29. Jablonec nad Nisou

	31

	30. Jáchymov
	24

	31. Jičín
	136

	32. Jilemnice
	43

	33. Kadaň
	61

	34. Kamenice nad Lípou
	60

	35. Kaplice
	78

	36. Karlín

	39

	37. Kladno

	45

	38. Klatovy

	144

	39. Německé Jablonné

	31

	40. Kolín
	91

	41. Kralovice
	92

	42. Kralupy nad Vltavou
	42

	43. Kraslice
	20

	44. Krumlov
	75

	45. Lanškroun
	60

	46. Mariánské Lázně
	39

	47. Ledeč
	84

	48. Liberec (venkov)
	56

	49. Česká Lípa

	91

	50. Litoměřice
	177

	51. Litomyšl
	59

	52. Loket

	33

	53. Louny

	60

	54. Mělník

	64

	55. Nové Město na Metují


	85

	56. Milevsko
	91

	57. Most

	44

	58. Vysoké Mýto

	110

	59. Náchod
	57

	60. Nýdek

	30

	61. Nová Paka
	104

	62. Pardubice

	140

	63. Pelhřimov
	93

	64. Písek
	116

	65. Planá
	87

	66. Plzeň
	103

	67. Podbořany
	92

	68. Poděbrady
	107

	69. Polička

	33

	70. Prachatice
	106

	71. Přeštice

	103

	72. Příbram

	88

	73. Přísečnice
	20

	74. Rakovník
	71

	75. Rokycany
	86

	76. Roudnice


	84

	77. Rumburk
	9

	78. Rychnov nad Kněžnou
	70

	79. Sedlčany
	87

	80. Semily
	61

	81. Slaný

	87

	82. Smíchov
	89

	83. Strakonice
	158

	84. Stříbro

	128

	85. Sušice 

	69

	86. Šluknov
	23

	87. Tábor
	141

	88. Tachov

	77

	89. Teplá
	63

	90. Teplice

	35

	91. Trutnov
	72

	92. Třeboň

	79

	93. Turnov

	63

	94. Horšův Týn
	107

	95. Týn nad Vltavou

	38

	96. Ústí nad Labem
	93

	97. Karlovy Vary

	47

	98. Královské Vinohrady

	46

	99. Vrchlabí
	35

	100. Warnsdorf
	11

	101. Žamberk
	79

	102. Žatec

	71

	103. Žižkov
	44

	104. Žlutice
	96




                                 MORAVA

Statutární města

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	
	

	1. Brno







	1

	2. Uherské Hradiště

	1

	3. Jihlava
	1

	4. Kroměříž
	1

	5. Olomouc
	1

	6. Znojmo

	


Politické okresy

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	1. Beroun

	39

	2. Boskovice
	153

	3. Brno (venkov)

	114

	4. Uherský Brod

	95

	5. Moravské Budějovice
	86

	6. Dačice
	141

	7. Hodonín
	52

	8. Holešov

	117

	9. Uherské Hradiště (venkov)
	89

	10. Hranice

	85

	11. Hustopeče

	67

	12. Jihlava (venkov)
	63

	13. Nový Jičín

	68

	14. Kroměříž (venkov)

	80

	15. Moravský Krumlov
	79

	16. Kyjov
	52

	17. Litovel

	86

	18. Nové Město

	146

	19. Valašské Meziříčí

	48

	20. Velké Meziříčí
	86

	21. Mikulov
	43

	22. Místek

	33

	23. Olomouc (venkov)
	93

	24. Moravská Ostrava

	14

	25. Prostějov
	72

	26. Přerov
	85

	27. Rýmařov
	39

	28. Šternberk
	73

	29. Šumperk

	74

	30. Tišnov

	81

	31. Třebíč

	96

	32. Moravská Třebová
	87

	33. Vsetín

	25

	34. Vyškov

	119

	35. Zábřeh

	103

	36. Znojmo (venkov)
	109


SLEZSKO
Statutární města

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	1. Bílsko

	1

	2. Frýdek
	1

	3. Opava
	1


Politické okresy

	Sídlo okresního úřadu
	Počet obcí

	1. Bílovec

	41

	2. Bílsko (venkov)
	67

	3. Bruntál
	45

	4. Frýdek (venkov)
	41

	5. Fryštát
	34

	6. Frývald

	41

	7. Krnov
	66

	8. Opava (venkov)
	94

	9. Těšín
	       70




Příloha č. XI

PŘEHLED ŽUPNÍCH A SLÚŽNOVSKÝCH ÚŘADŮ NA SLOVENSKU V ROCE 1919

	Župa
	Sídlo župního úřadu
	Slúžnovské okresy

	1. Abaujturnianská
	Košice
	Košice, Moldavan, Turňa, Ždaňa

	2. Bratislavská
	Bratislava
	Bratislava, Dunajská Streda, Šamorín, Galanta, Malacky, Senec, Trnava

	3. Gemermalohontská
	Rimavská Sobota
	Feledince (dnes Jesenské), Pohorelá, Ratková, Revúca, Hnúšťa, Rožňava, Tornaĺa (dnes Šafárikovo)

	4. Hostinská
	Šahy
	Bátovce, Krupina, Nekyje (dnes Vinica), Pastuchov Šahy

	5. Komárenská
	Komárno
	Zemianska Olča, Parkan (dnes Štírovo), St. Ďala (dnes Urbanovo)

	6. Liptovská
	Liptovský Mikuláš
	Liptovský hrádek, Liptovský Mikuláš, nemcká Ĺupča (dnes Partizánská  Ĺupča), Ružomberok

	7. Nitranská
	Nitra
	Hlohovec, Myjava, Nitra, Nové Mesto nad Váhom, Nové Zámky, Piešťany, Prievidza, Senica, Šala, Topoĺčany, Žabokreky

	8. Novohradská
	Lučenec
	Halič, Lučenec, Modrý Kameň

	9 Oravská
	Dolný Kubín
	Dolný Kubín, Námestovo, Trefená, Tvrdošín

	10. Spišská
	Levoča
	Gelnica, Kežmarok, Levoča, Spišská Nová Ves, Spišská Sobota, Spišská Stará Ves, Spišské Podhradie, Stará Lubovňa, Bardejov, Giraltovce, Lemešany, Lipiany, Prešov, Sabinov, Svidník

	11. Tekevská
	Zlaté Moravce
	Ĺevice, Oslany, Svatý Kríž, Vráble, Zlaté Moravce

	12. Trenčínská
	Trenčín
	Bánovce nad Bebrabou, Čadca, Ilava, Kysucké Nové Město, Povážská Bystrica, Úchov, Trenčín, Bytča, Žilina

	13. Turčianská
	Martin
	Štubnianské Teplice (dnes Turčianské Teplice), Martin

	14. Zemplínská
	Michalovce
	Kráĺovský Chlumec, Humenné, Kapušany, Medzilaborce, Michlovce Sečovce, Michaĺany, Snina, Sebrance, Stropkov, Vranov

	15. Zvolenská
	Banská Bystrica
	Banská Bystrica, Brezno, Veĺká Slatina (dnes Zvolenská Slatina), Zvolen



Příloha č. XII

SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ ČESKOSLOVENSKÉ REPUBLIKY PODLE ZÁKONA Č. 126/1920 SB. Z. A NAŘ. O ZŘÍZENÍ ŽUPNÍCH 
A OKRESNÍCH ÚŘADŮ

	Župa
	Sídlo župního úřadu
	Okresy

	I
	Praha
	Bechyně, Benešov, Beroun, Brandýs nad Labem, Český Brod, Německý Brod, Čáslav, Dobříš, habry, Kutná Hora, Hořovice, Humpolec, Chotěboř, Uhlířské Janovice, Jílové, Kamenice nad Lipou, Kolín, Kostelec nad Černými lesy, Kouřím, Dolní Královice, Ledeč, Milevsko, Milovice, Nevyklov, Padov, Pelhřimov, Počátky, Polná, Příbram, Přibyslav, Říčany, Sedlčany, Sedlec, Soběslav, Štoky, Tábor, Vlašim, Votice, Mladá Vožice, soudní okresy Karlín, Nusle, Smíchov, Vršovice, Zbraslav, Žižkov mimo obce (osady), jež tvoří hlavní město Prahu

	II
	Pardubice
	Hlinsko, Holice, Chrudim, Kostelec nad Orlicí, Králíky, Lanškroun, Litomyšl, Vysoké Mýto, Nasavrky, Pardubice, Polička, Přelouč, Skuteč, Ústí nad Orlicí, Žamberk

	III
	Hradec Králové
	Broumov, Nový Bydžov, Dvůr Králové, Hořice, Hostinné, Hradec Králové, Chlumec nad Cidlinou, Jaroměř, Narašiv, Náchod, Nechanice, Nové Město nad Metují, Opočno, Police, Rokytnice, Rychnov nad Kněžnou, Česká Skalice, Teplice, Trutnov, Úpice, Žacléř

	IV
	Mladá Boleslav
	Bělá pod Bezdězem, Nové Benátky, Mladá Boleslav, Železný Brod, Český Dub, Fridland, Mnichovo Hradiště, Jablinec, Jičín, Jilemnice, Libáň, Liberec, Lomnice nad Popelkou, Mělník, Městec Králové, Nové Město pod Smrky, Nymburk, Nová Paka, Poděbrady, Roketnice, Semily, Sobotka, Tanvald, Turnov, Vrchlabí, Vysoké nad Jizerou

	V
	Česká Lípa
	Benešov, Bor, Cvikov, děčín, Dubá, Hanšpach, Chabařovice, Chrastava, Německé Jablonné, Česká Kamenice, Česká Lípa, Česká, Litoměřice, Mimoň, Ouštěk, Rumburk, Štětí, Šluknov, Ústí nad Labem, Warnsdorf


	Župa
	Sídlo župního úřadu
	Okresy

	VI
	Louny
	Bastiánperk, Bílina, Duchcov, Hora Sv. Kateřiny, Chomutov, Jirkov, Kralupy, Kladno, Křivoklát, Libochovice, Horní Litvínov, Louny, Lovosice, Most, Postoloprty, Rakovník, Roudnice, Slaný, Nové Strašecí, Teplice, Unhošť, Velvary, žatec

	VII
	Karlovy Vary
	Aš, Bečov, Blatno, Dochov, Cheb, Doupov, Falknov, Jáchymov, jesenice, Kadaň, Karlovy ary, Kynžvart, Kraslice, Loket, Neydek, Podbořany, Přísečnice, Vejprty, Vildaštejn, Žlutice

	VIII
	Plzeň
	Bezdružice, Blatná, Bílovice, Březnice, Dobřany, Domažlice, Hartmanice, Kašperské Hory, Hronův Týn, Houstouň, Nová Kdýně, Klatovy, Kralovice, Manětín, Mariánské Lázně, Nepomuky, Nýrsko, Planá, Plánice, Plzeň, Přeštice, Přindá, Rokycany, Ronšperk, Stodo, Stříbro, Sušice, Tachov, Teplá, Touškov, Zbiroh

	IX
	České Budějovice
	Vyšší Brod, České Budějovice, Nová Bystřice, Hluboká, Horažďovice, Jindřichův Hradec, Nové Hrady, Chvalšiny, Kaplice, Krumlov, Liašov, Lomnice nad Lužnicí, Netoliće, Písek, Horní Planá, Prachatice, Strakonice, trhové Sviny, Třeboň, Týn nad Vltavou, Veselí nad Lužnicí, Vimperk, Bosňany, Volary, Volyně, Vitorazsko

	X
	Jihlava
	Moravské Budějovice, Velká Bíteš, dačice, Hrotovice, Jaroslavice, Jemnice, Jihlava, Moravský Krumlov, Velké Meziříčí, Mikulov, Náměšť, Slavonie, Telč, Třebíč, Třešť, Vranov, Znojmo

	XI
	Brno
	Blansko, Boskovice, Brno město, Brno okres,Bučovice, Bystřice nad Perutýnem, Hustopeč, Ivančice, Jevíčko, Klobouky u Brna, Kunštát, Moravská Třebová, Nové Město, Pohořelice, Slavkov, Svitavy, Vyškov, Žďár, Židlochovice

	XII
	Olomouc
	Brunták, bystřice pod Hostýnem, Dvorec, Frývaldov, Javorník, Jindřichobv, Holešov, Kojetín, Konice, Kroměříž, Město Libava, Lipník, Litovel, Mohlenice, Olomou, Plumlov, Prostějov, Přerov, Rýmařov, Staré Město, Špilberk, Šternberk, Šumperk, Unčov, Vidnava, Visenberk, Zdounky, Zábřeh


	Župa
	Sídlo župního úřadu
	Okresy

	XIII
	Uherské Hradiště
	Bojkovice, Uherský Brod, Břeclav s územím Valčic, Hodonín, Uherské Hradiště, Kyjov, Valašské Klobouky, Napajedla, Uherský Ostroh, Strážnice, Vizovice, Ždánice

	XIV
	Moravská Ostrava
	Albrechtice, Beneašov, Bílovec, Cukmantl, Frenštát, Fulnek, Hlučín, Hranice, Nový Jičín, Krnov, Klímkovice, Valašské Meziříčí, Místek, Odry, Moravská Ostrava, Opava, Osoblaha, Příbor, Rožnov, Vítkov, Vsetín

	XV
	Bratislava
	Město Bratislava, dosavadní župa Bratislavská, ze župy Nitranské tyto správní okresy: holičský, senický, myjavský, novoměstský, píšťanský, fraštácký a šalianský; město Uherská Skalice, pak ze župy Komárenské pravý břeh malého Dunaje (okres guntanský), město Komárno a z Rábské župy částka připadlá Československé republice

	XVI
	Nitra
	Dosavadní župa Nitranská bez okresů připadlých župě Bratislavské;k tomu ze župy Trenčanské okres bánovský a ze župy Tekovské okresy oslanský, zlatomoravský a vrábecký, ze župy Komárenské ono území, jež nespadá do župy Bratislavské (okres udvardský), město Nitra a nové Zámky a z Ostřihomské župy okres párkanský

	XVII
	Turčanský Sv. Martin
	Dosavadní župa Trenčanská bez okresů bánovského, župa Turčanská, Oravská, z Tekovské město Kremnica a obce: Kolednice, Horná Ves,  Piargy, Lúčky,Blajfus, Veterník, Konošov a Šváb v okolí Kremnice a město Trenčín

	XVIII
	Zvolen
	Dosavadní župa Zvolenská, ze župy Tekovské město Nová Baňa a ony okresy, jež nespadají do župy Turčanské a Nitranské, k tomu ona území žup Pontské a Novohradské, jež spadají do Československé republiky, pak okres rimavskosobotský, hnúštianský, rimasiačský ze župy Gemerské a město Rimavská Sobota

	XIX
	Košice
	Ze Spišské župy okres celnický, město Koašice, župa Šriašská a ona území žup Abaujské, jež spadají do Československé republiky, pak ze župy Zžhorodské a Zemplinské ono území, jež spadá do Československé republiky a nebylo odevzdáno správě Podkarpatské Rusi.

	XX
	Těšín
	Bílsko, Bohumín, Frýdek, Fryštát, Jablinkov, Slezská Ostrava, Škočov, Strumen, Těšín.



Příloha č. XIII

SEZNAM SÍDEL OKRESNÍCH ÚŘADŮ PO ZAVEDENÍ ORGANIZAČNÍHO ZÁKONA

Okresní úřady v zemi České

1. Aš, 2. Benešov, 3. Blatná., 4. Mladá Boleslav, 5. Brandýs nad Labem, 
6. Český Brod, 7. Německý Brod, 8. Broumov, 9. České Budějovice, 10. Nový Bydžov, 11. Čáslav, 12. Děčín, 13. Domažlice, 14. Dubá, 15. Duchcov, 16. Dvůr Králové nad Labem, 17. Falknov nad Ohří, 18. Frýdlant, 19. Kutná Hora, 20. Hořice, 21. Hořovice, 22. Jindřichův Hradec, 23. Hradec Králové, 24. Mnichovo Hradiště, 25. Humpolec, 
26. Cheb, 27. Chomutov, 28. Chotěboř, 29. Chrudim, 30. Jablonec nad Nisou, 
31. Německé Jablonné, 32. Jáchymov, 33. Jičín, 34. Jilemnice, 35. Jílové, 36. Kadaň, 37. Kamenice nad Lipou, 38 Kaplice, 39. Kladno, 40. Klatovy, 41. Kolín, 42. Kralovice, 43. Kralupy nad Vltavou, 44. Kraslice, 45. Český Krumlov, 46. Lanškroun, 
47. Mariánské Lázně, 48. Ledeč nad Sázavou, 49. Liberec, 50. Česká Lípa, 
51. Litoměřice, 52. Litomyšl, 53. Loket, 54. Louny, 55. Mělník, 56. Nové Město nad Metují, 57. Milevsko, 58. Most, 59. Vysoké Mýto, 60. Náchod, 61. Nejdek, 62. Nová Paka, 63. Pardubice, 64. Pelhřimov, 65. Písek, 66. Planá, 67. Plzeň, 68. Podbořany, 
69. Poděbrady, 70. Polička, 71. Praha – venkov, 72. Prachatice, 73. Přeštice, 
74. Příbram, 75. Přísečnice, 76. Rakovník, 77. Říčany, 78. Rokycany, 79. Roudnice nad Labem, 80. Sedlčany, 81. Rychnov nad Kněžnou, 82. Semily, 83. Slaný, 84. Strakonice, 
85. Stříbro, 86. Sušice, 87. Šluknov, 88. Tábor, 89. Tachov, 90. Teplá – město, 
91. Teplice – Šanov, 92. Třeboň, 93. Trutnov, 94. Turnov, 95. Horšovský Týn, 96. Týn nad Vltavou, 97. Ústí nad Labem, 98. Varnsdorf, 99. Karlovy Vary, 100. Vrchlabí, 
101. Žamberk, 102. Žatec, 103. Žlutice.

S účinností od 1. dubna 1936 byly zřízeny okresní úřady v Berouně, Bílině 
a Nymburce.

Okresní úřady v zemi Moravskoslezské

1. Moravský Beroun, 2. Bílovec, 3. Boskovice, 4. Brno – venkov, 5. Uherský Brod, 6. Bruntál, 7. Moravské Budějovice, 8. Dačice, 9. Frýdek, 10. Fryštát, 
11. Frývald, 12. Hlučín, 13. Hodonín, 14. Holešov, 15. Uherské Hradiště, 
16. Hranice, 17. Hustopeče, 18. Nový Jičín, 19. Jihlava, 20. Krnov, 21. Kroměříž, 
22. Moravský Krumlov, 23. Kyjov, 24. Litovel, 25. Nové Město na Moravě, 
26. Valašské Meziříčí, 27. Velké Meziříčí, 28. Mikulov, 29. Místek, 30. Olomouc, 
31. Opava, 32. Moravská Ostrava, 33. Přerov, 34. Prostějov, 35. Rýmařov, 
36. Šternberk, 37. Šumperk, 38. Český Těšín, 39. Tišnov, 40. Třebíč, 41. Moravská Třebová, 42. Vsetín, 43 Vyškov, 44. Zábřeh, 45. Zlín, 46. Znojmo.

Okresní úřady v zemi Slovenské

1. Nová Baňa, 2. Bánovce na Bebravou, 3. Bardejov, 4. Bratislava – venkov, 
5. Brezno nad Hronom, 6. Banská Bystrica, 7. Povážská Bystrica, 8. Veĺká Bytča, 
9. Čadca, 10. Ďala Stará, 11. Feledince, 12. Galanta, 13. Gelnica, 14. Giraltovce, 
15. Hlohovec, 16. Humenné, 17. Královský Chlumec, 18. Ilava, 19. Modrý Kameň, 
20. Veľké Kapušany, 21. Kežmarok, 22. Komárno, 23. Košice – venkov, 
24. Kremnica, 25. Krupina, 26. Dolní Kubín, 27. Levice, 28. Levoča, 29. Stará Lubovňa, 30. Lučenec, 31. Malacky, 32.Turčinský Svätý, 33. Medzilaborce, 
34. Kysucké Nové Město, 35. Nové Město nad Váhom, 36. Michlovce, 37. Mikuláš Liptovský  Svätý, 38. Modra, 39. Moldavan nad Bobravou, 40. Zlaté Moravce, 
41. Myjava, 42. Námestovo, 43. Nitra, 44. Parkan, 45. Piešťany, 46. Poprad, 
47. Prešov, 48. Prievidza, 49. Úchov, 50. Revúca, 51. Rožňava, 52. Ružomberok, 
53. Sabinov, 54. Senica, 55. Skalica, 56. Snina, 57. Rimavská sobota, 58. Sebranice, 
59. Dunajská Streda, 60. Stropkov, 61. Šaľa, 62. Šamorín, 63. Banská Štiavnica, 
64. Topoľčany, 65. Tornala, 66. Trebišov, 67. Trenčín, 68. Trnava, 69. Trefená, 
70. Spišská Nová Ves, 71. Spišská Stará Ves, 72. Vráble, 73. Vranov nad Topnou, 
74. Nové Zámky, 75. Zvolen, 76. Želiezovce, 77. Žilina.

Okresní úřady v zemi Slovenské

1. Berehovo, 2. Velký Berezný, 3. Chrust, 4. Iršava, 5. Mukačevo – venkov, 
6. Perečín, 7. Rachov, 8. Sevluš, 9. Svatava, 10. Tačovo, 11. Užhorod – venkov, 
12. Volové.

Působnost okresních úřadů vykonávaly ve svém obvodu podle svých zřízení též města se zvláštním statutem: Praha, Brno a Olomouc, a města se zřízeným magistrátem: Bratislava, Košice, Užhorod a Mukačevo.

                                                                                             Příloha č. XIV

SCHÉMA ORGANIZACE OBECNÍ SAMOSPRÁVY V ČESKOSLOVENSKÉ REPUBLICE PO VYDÁNÍ NOVELY OBECNÍHO ZŘÍZENÍ V ROCE 1919 (ZÁKON Č. 76/1919 SB.)






[image: image1]
Právním základem organizace  obecní samosprávy se stal zákon č. 76/1919 Sb. vydaný jako tzv. novela obecního zřízení

                                                                                                       Příloha č. XV

SCHÉMA ORGANIZACE STÁTNÍ SPRÁVY V ČESKOSLOVENSKÉ REPUBLICE, KTERÉ PŘEDPOKLÁDAL TZV. ŽUPNÍ ZÁKON Z ROKU 1920

	
	MINISTERSTVO VNITRA
	

	
	
	
	

	
	SPRÁVA ŽUPNÍHO SVAZU
	

	
	
	

	
	vrchní župan
	

	
	
	

	zemský svazový výbor
	
	zemský svazový dozorový výbor

	
	
	

	
	župní sbor

	
	

	
	ŽUPNÍ SPRÁVA
	

	
	
	

	
	župan
	

	
	
	

	
	
	župní výbor

	
	
	

	župní úřad
	
	župní zastupitelstvo

	
	
	

	
	OKRESNÍ SPRÁVA
	

	
	
	

	
	okresní náčelník
	

	
	
	

	okresní úřad
	
	okresní výbor


Právním základem předpokládané organizace státní správy první republice byl zákon č. 126/1920, o župních a okresních úřadech, známý jako tzv. župní zákon. Částečně byl realizován v letech 1923 – 1927 na Slovensku. V českých zemích a na Podkarpatské Rusi realizován nebyl nikdy.

                                                                                                   Příloha č. XVI
SCHÉMA ORGANIZACE STÁTNÍ SPRÁVY V ČESKOSLOVENSKÉ REPUBLICE PO REALIZACI 
TZV. ORGANIZAČNÍHO ZÁKONA Z ROKU 1927

	
	MINISTERSTVO VNITRA
	

	
	
	
	

	
	ZEMSKÁ SPRÁVA
	

	
	
	

	
	zemský prezident
	

	
	
	

	
	
	zemský výbor

	
	
	
	

	zemský úřad
	
	zemské zastupitelstvo

	
	
	

	
	OKRESNÍ SPRÁVA
	

	
	
	

	
	okresní hejtman
	

	
	
	

	
	
	okresní výbor

	
	
	
	

	okresní úřad
	
	okresní zastupitelstvo


Právním základem organizace státní správy po roce 1927 se stal zákon 
č. 125/1927 Sb., o organizaci politické správy, běžně nazývaný jako tzv. organizační zákon.













Příloha č. XVII
SPRÁVNÍ ČLENĚNÍ ČESKÉ REPUBLIKY K 01. 01. 2003

[image: image2]
Územní členění
· Hlavní město Praha 

· Jihočeský kraj 

· Jihomoravský kraj 

· Karlovarský kraj 

· Kraj Vysočina 

· Královehradecký kraj 

· Liberecký kraj 

· Moravskoslezský kraj 

· Olomoucký kraj 

· Pardubický kraj 

· Plzeňský kraj 

· Středočeský kraj 

· Ústecký kraj 

· Zlínský kraj
· okresy, města a obce

ABSTRAKT

VRCHOTA, P. Veřejná správa ČR a její hodnocení : bakalářská práce. České Budějovice: Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2008. 80 s.  Vedoucí bakalářské práce Doc. Ing. Zdeněk Žemlička, CSc.

Klíčová slova:
veřejná správa, státní správa, samospráva, reforma, kraj, obec

Práce se zabývá českou veřejnou správou, jejími základními  pojmy a současnou strukturou. Je v ní nastíněn historický pohled správního uspořádání od roku 1848, přes první republiku, organizaci ve druhé republice v letech 1938 – 1939, období protektorátu Čechy a Morava a nacistické okupace, vývoj po druhé světové válce 
a v neposlední řadě období po roce 1989. 

V práci je nastíněna reforma veřejné správy v roce  2003  včetně jejího hodnocení. Významnou část rovněž zaujímá současné hodnocení veřejné správy
České republiky.   

Závěrečná část práce se týká některých  návrhů racionalizace veřejné správy s ohledem na zvýšení kvality a efektivnosti, a to konkrétně Celní správy 
České republiky.

ABSTRACT
Petr Vrchota, Public administration of the Czech Republic and its evaluation. 

Keywords:

public administration, state administration, self-government, reform, 
district, municipality

My bachelor work is engaged in Czech public administration, its key concepts and present structure. A historical view of administration arrangement has been sketched out in it since 1848 through The First Republic, the organization of 
The Second Republic in 1938 – 1939, the period of  Protectorate Bohemia and Moravia  
and Nazi occupation, the development after World War II and last but not least the period after 1989.

The reform of public administration is sketched in my work in 2003 including its evaluation of public administration of the Czech Republic occupy the significant part, too.

The final chapter of my work is concerned to some suggestions 
of rationalization of public administration with respect to improving quality 
and efficiency and specifically in Customs administration of the Czech Republic.
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zemský místodržitel
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