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1.UVOD

V dobéch stretli obrovskych armad, kdy vojenska profese byla jiz vysoce
specializovanou ¢innosti, patfilo ke koloritu doby, Ze bojové jednotky vojakit byly
doprovazeny nékdy i stejnym poctem civilnich, dalo by se fici ,,servisnich slozek*
(napt. kovafi, zbrojnoSi, kupci, kuchafi, kurtizdnami, ranhoji¢i, knézimi, atd. ...),
starajicich se vSemi moZznymi zptlisoby o uspokojeni v§ech moznych potiteb bojovniki.
Na jejich udrzeni v bojeschopném stavu mnohdy zaviselo nejen preziti statd a
panovnikl za které bojovali, ale i existence téchto civilista.

Od té doby doslo ve zptsobu vedeni bojii a tim padem i v organizaci armad k
mnoha zménam. Armady jiz ani zdaleka nedosahuji minulych velikosti, coz je dano
relativné dlouhym obdobim miru' v naSich zemépisnych Sitkach i ekonomickymi
moznostmi a prioritami jednotlivych stath. Z armady se stal minimalizovany
konglomerat slozeny z vétsi Casti specializovanymi odborniky uzce spolupracujicich
s civilnim sektorem zemé¢ a zmenSi ¢asti vykonnou slozkou u které je primarnim
pozadavkem piipravenost k piimému nasazeni do bojové ¢innosti.>

Armada Ceské republiky (dale jen arméada) je velka organizace s pomémé
slozitou persondlni strukturou a tradi¢né striktni hierarchii, plnici zcela specificky ukol
ve statni struktufe s vazbou na aliancni spojence. Této specifikaci odpovida sloZitost
jejiho ftizeni, hospodafeni i1 fungovani, sjedinym ocekdvanym a pozadovanym
vystupem, kterym je pfipravenost organizace a jejich zaméstnanc splnit ukoly
stanovené politickou elitou této zemé, v zajmu této zemé a jejich spojenctli, pfi
maximalné¢ mozném efektivnim vyuziti poskytovanych zdroju.

Ptedpokladem kvalitniho napldnovani chodu tohoto organizacné¢ naroc¢ného
konglomeratu osob, techniky a ¢innosti je predvidatelny a stabilni zdrojovy ramec, ktery
zabezpe€i kontinudlni finanéni kryti pozadovanych vystupi. Od roku 1989 doslo
k mnoha zasadnim zasahim do dfive garantovaného rozpoctu resortu Ministerstva
obrany, jejichz vysledkem bylo jeho zasadni snizeni, doprovdzené masivni redukci
disloka¢nich mist armady a s tim spojenou rozsahlou redukci personalu — propousténi.

~row

Tento proces jiz z vétsi ¢asti probehl a celkovy pocet zaméstnancli resortu ministerstva

' Lze hovofit o $t&sti a usp&chu politikd i mezinarodniho spolecenstvi, Zze se nedavnou a blizkou
obcanskou valku v byvalé Jugoslavii podafilo udrzet v pomérn¢ izolovaném stavu a balkanském teritoriu.
Mnozi si neuvédomuji, ze velmi t€zké boje za pouziti délostielectva, letectva a tankd, spojené s masivni
oboustrannou genocidou civilniho obyvatelstva, byly vedeny ve vzdalenosti dojezdu bojového vozidla na
jedno doplnéni pohonnych hmot, tedy cca 600 km.

? Je prvofadym ukolem a kyZenym cilem jiz patnact let probihajici, t¢émé¥ permanentni reformy
ozbrojenych sil tento ne-pomér obrétit, ¢i alespon zménit do poméru (fidicich a servisnich slozek)
efektivné ptfiméfenému slozkam bojovym, coz zejména v posledni dob¢ asi nejlépe charakterizuje vyrok
soucasné ministryné obrany Vlasty Parkanové: ,,méné nacelnikd, vice bojovnika



obrany (dale jen resortu MO) se postupné stabilizoval na cilovych poctech. Nyni jsou
ozbrojené sily pocetné a organizacné koncipovany na poctech schopnych plnit ukoly
stanovené obranou doktrinou CR a alianénimi zavazky viiéi svym spojenciim. V piipadé
potieby (stav ohroZeni statu) by doslo, cestou ¢aste¢né nebo vSeobecné mobilizace,
k navyseni poctli vojaka i mnozstvi potfebného materidlu tak, aby armada byla schopna
splnit svi1j hlavni ukol, kterym je obrana tzemi, zajisténi bezpeénosti a suverenity CR.
V soucasnosti dochazi k dalsimu kroku reformy armady a na zéklad¢ rozhodnuti vlady
dochézi k dalSimu sniZeni tzv. zdrojového ramce, za situace, kdy pocet vojaku jiz nelze
nadale sniZovat, ma-li byt zachovana schopnost arméady plnit tkoly pievzaté Ceskou
republikou (dale jen CR) pfi jejim vstupu do aliance NATO. Dochazi tedy k redukci
pracovnich mist zaméstnanci resortu, ktefi jsou v pracovnim poméru dle platné
legislativy zakona €. 262/2006 Sb. zakoniku prace a zméné téchto pracovnich mist na
systemizovand mista zaméstnancti ve sluzebnim pomeéru vojaka z povolani dle zdkona
¢. 221/1999 Sb. o vojdcich z povolani. Tento dal$i krok reformy ma byt zplisobem, jak
zachovat schopnost armady plnit pozadované ukoly 1 za podminek snizen¢ho rozpoctu,
avsSak soucasné také zasahuje do znacného poctu profesnich i osobnich Zivotl obou
kategorii zaméstnanci této organizace. Tento stav je nutné¢ pivodcem mnohych
neptijemnych zejména profesnich situaci, s velmi zdsadnim a negativnim piesahem do
pracovniho okoli dotéenych zaméstnancu. Tyto negativni dopady probihajici reformy
armady se d¢ji v ramci daném zékony a internimi normativnimi akty resortu MO. Stejna
legislativa je vSak obéma skupindm zdrovein piipravend pomoci a schopna zmirnit
nechténé dopady pii jejich vzniku.

Cilem prace je zmapovat a analyzovat systém personalni prace v armadé
v kontextu jeji probihajici reorganizace cestou srovnani legislativnich podminek danych
obéma kategoriim zaméstnancl, dale rozpoznat a porovnat rozdilnosti pfistupi se
zdmerem urceni ditvodl vedouci k této diferenciaci. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti
jsou navrzena mozna opatieni smeétujici k eliminaci ¢i zmirnéni zjiSténych negativnich
jevu ze socialné ekonomické oblasti.

Pro potfeby této prace byla vytyCena nasledujici hypotéza: V podminkach
armady existuji z hlediska pracovnépravniho dvé kategorie zaméstnancii, jejichz
pracovni pomér je upraven rozdiln€, coz s sebou piinasi zvysené naroky na systém
persondlni prace. V procesu vybéru novych zaméstnancii, vzniku, prubéhu a ukonceni
pracovniho poméru, v procesu hodnoceni a odménovani zameéstnancti, v péci o jejich
rozvoj, pée o rozvoj zamestnancu, existuji objektivné rozdilné ptistupy ke kategorii
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vojakil z povolani a kategorii obCanskych zaméstnancli, coz s sebou piinasi vice ¢
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mén¢ konfrontacni prostfedi, a to jako objektivni stav dany charakterem a organizaci
prace v armade.

Metodika prace: Zjisténi informaci v ramci vymezeného problému bylo
provedeno formou studia literatury a analyzou dokumentl souvisejicich s danou
problematikou ve vseobecné roviné personalistiky a persondlniho managementu. Dale
pak analyzou a porovnanim fakti ztohoto vyplyvajicich pro obé¢ kategorie
zamestnanct, to vSe se zdmerem potvrdit nebo vyvratit vySe uvedenou hypotézu.

Struktura prace: V uvodu je nastinéna soucasna situace v resortu MO a zni
vychazejici hypotéza. Dale je prace c¢lenéna do tfi logickych oblasti z nichz prvni
obsahuje teoretickd vychodiska pro persondlni praci v armadé a druha se soustfedi na
strucny popis vyvoje i soucasného stavu personalniho fizeni v ramci probihajici reformy
armady. Treti oblasti je jiz konkrétni popis vybranych oblasti persondlni prace a
v zéavéru kazdé z jednotlivych kapitol, také porovnani zjisténych rozdilt a dil¢imu
shrnuti zjiSténého.

Jakykoli podnik ¢i organizace jsou schopny efektivné fungovat pouze za
podminek, kdy se povede shromazdit, propojit a uvést do pohybu tyto tfi zékladni
zdroje’: materialni zdroje, finan¢ni zdroje a lidské zdroje

Je evidentni, Ze nastinénd problematika je opravdu velmi Sirokd a v daném
rozsahu této prace, pii zachovani ucelenosti a komplexnosti analyzovanych a
vyhodnocovanych informaci, neni mozné korektné postihnout souhrnnou problematiku
zabyvajici se fungovanim tak slozitého organismu, jakym armdda bezesporu je. Proto

jsem se zaméftil na posledni ze tii vyyjmenovanych zdroji — lidsky.

3 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini fizeni, VSE Praha, 1996, 5.9



2. TEORETICKA VYCHODISKA

Obdobné jako jiné velké podniky €1 organizace, je 1 armada se svymi téméi 40
tisici zaméstnanci personalnim gigantem na trhu prace. Tam, kde je mimo resort MO
métitkem uspéSnosti ekonomickd vykonnost a zisk, je vtomto specifickém resortu
meétitkem uspéSnosti efektivnost sklofiovand ve vSech padech a vyhodnocovana ze
vSech moznych thli pohledd kontrolnich organti 1 kritického oka vefejnosti — daitiovych
poplatnikii, jez si stabilni a bezpe¢ny prostor pro své zivoty a podnikani, tuto ,,sluzbu
statu®, plati ze svych dani.

Primérnim cilem systému persondlni prace ve vykonnostné orientované
organizaci je formovani kvalitniho personalu, ktery je motivovan a identifikovan se
z4jmy této organizace. Pouze takto zformovany personal umoziuje uspésné plnit dané
cile. Vytvareni efektivni struktury lidskych zdrojii organizace je vSak ,,béhem na
dlouhou trat™ a vyzaduje zna¢né nasazeni vSech zicastnénych stupiili fizeni pfi vyuziti
vSech nastrojli, které ma personalni management, v rdmci dané pravni platformy, k
dispozici. Na vytvaieni pozitivniho ladéni vykonnostniho prostiedi ma vliv cela fada
faktorti a toto vyZaduje komplexni pfistup k jeho utvareni a rozvoji. Vedeni organizace
musi pritom respektovat Sir§i souvislosti vyplyvajici z postaveni této organizace a
fungovani lidského faktoru.® Tento stav vyplyva zprosttho a mnohokrat praxi
ovéfen¢ho faktu, ze zaméstnance nelze povazovat pouze za robota - nositele vykonu
potfebného pouze k zabezpeceni uspésného chodu organizace. Nositelem vykonnosti
jsou lidé, se svymi piedstavami, osobnimi cili, individualni hodnotovou orientaci a
z toho vyplyvajici kreativitou, schopnosti pfiméfené reagovat a v pripad¢ potieby i
ucinné¢ improvizovat za ucelem UspéSného dosazeni vytyCeného cile. Aby vse, vyse
fecené, mohlo byt v chodu, je nutné, aby zamé&stnavatelé i zaméstnanci akceptovali
zakonnou platformu, v jejimz ramci se pracovnépravni vztahy mezi zaméstnavateli a
zaméstnanci odehravaji.

Zékladnim dokumentem, ktery stanovi sociadlné ekonomicka prava vsSech
obCantl, je VSeobecnd deklarace lidskych prav’ ptijatd Valnym shromazdénim OSN v
roce 1948. Uvadi, Ze pravo na uznani lidské dastojnosti a rovnosti muzl a zen, pravo na
zaruceni svobody pokojného shromazd’ovani a sdruzovani, prdvo na svobodny rozvoj
osobnosti, pravo na praci, svobodnou volbu zaméstnani, spravedlivé a uspokojivé

pracovni podminky, ochranu proti nezaméstnanosti a ndrok na spravedlivou a

4Kleibl, J. a kolektiv, Metody persondini prace, VSE Praha, 1995, 5.5
> Valné shromazdéni OSN, Vseobecnd deklarace lidskych prav, piijato jako rezoluce &. 217/111.A, dne
10.12.1948, dostupné na http://juristic.zcu.cz/dostal/docs/udhr_cz.htm [cit. 4.4.2008]



uspokojivou odménu za praci. Tato prava jsou rozvedena v Evropské socidlni charté’,
piijat¢ Radou Evropy v roce 1961, kterd dale vymezuje: prdvo zaméstnancl i
zamestnavatelli na kolektivni vyjednavani, pravo zaméstnanych zen na zvlastni ochranu
pfi praci v dob& matetstvi a dale tam, kde je to vhodné, pravo na poradenské sluzby pfi
volbé zaméstnani, prdvo na vhodné zplsoby pfipravy k vykonu zaméstnani, pravo
zdravotné postizenych osob na piipravu k vykonu zameéstnani a socidlni readaptaci,
pravo zaméstnancli na vyssi odménu za presCasovou praci, pravo na piimeiené dlouhou
vypovédni lhitu pii ukonceni zaméstnani, atd. Z uvedenych i dal§ich mezinarodnich
norem (tzv. Umluv Mezinarodni organizace prace) vychazi i pravni Gpravy v CR.
Komplex socidlné¢ ekonomickych prav upravuje piedevSim Listina zakladnich prava
svobod’, ktera byla vyhlaSena jako Ustavni zdkon v roce 1991. Zakladni legislativou
pracovnépravnich vztahl je zdkonik prace® a zdikon o zaméstnanosti’. Dalsi aspekty
specifickych ¢innosti riznych odvétvi jsou v ramci této platformy dale upravovana
legislativou nizsi pravni sily na urovni jednotlivych ministerstev ¢i odbornych gestort.

V pracovnim prostiedi je komplexnim vyrazem miry naplnéni osobnich cila
zamé&stnancl pracovni uspokojeni z vykondvané prace a zastavané pracovni pozice
v souvislosti se socialnim postavenim zaméstnance. Spokojenost sama o sobé vSak neni
zarukou vykonnosti, pracovni ochoty a dalSich kladnych pracovnich postojii a vztaht
k organizaci. Je ale pfedpokladem, Ze tato skuteCnost nalezla sviij odraz v modernim
trendu persondlniho managementu. Jeho filozofii vystihuje heslo "Clovek je stfedem
zajmu". Nerespektovani této skuteCnosti mize vést ke ztrat¢ loajality zaméstnanct k
firmé, nezajmu o dal$i rozvoj a v kone¢ném dusledku 1 k odchodu pracovnikii mnohdy
s fatlnimi nasledky pro firmu."

V téchto souvislostech je nutné zminit spoleCny organ ptedstaviteld vlady,
podnikatell a odbortl, kterym je v CR Rada hospoddiské a socidlni dohody (dale jen
zamestnanost. Tripartitni jednéni se vedou mezi zastupci zaméstnavatelli a zaméstnancu

(odbory) za casti statu (vlady) jako reprezentanta celospolecenského zajmu.'' Vechny

¢ Rada Evropy, Evropska socidlni charta,piijata 18.10.1961 v Turing, pro CR, jako nastupce CSFR,
vstoupila v platnost 3.12.1999, dostupné http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf [cit. 4.4.2008]
7 Pedsednictvo Ceské narodni rady, Listina zdkladnich prdva svobod, piijato dne 16. prosince 1992, jako
soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona &.
162/1998 Sb, dostupné na http://www.snemovna.cz/docs/laws/listina.html [cit. 4.4.2008]

$ Parlament CR, zdkon ¢. 262/2006 Sb. zakonik prdce, ptijat dne 21.4.2006, dostupné na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2919/262-2006.pdf [cit. 4.4.2008]

* Parlament CR, zdkon ¢ 435/2004 Sh. zikon o zaméstnanosti, piijat dne 13.5.2004 dostupné na
http://portal.mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy/akt zneni/z_435 2004 [cit. 4.4.2008]

19 Kleibl, J. a kolektiv, Metody persondini prace, VSE Praha, 1995, s.5

"' vl1ada Ceské republiky, Funkce a cile Rady hospoddiské a socidlni dohody Ceské republiky [online].
Utad vlady CR, nabiezi Edvarda Benese 4, Praha 1, 2007, dostupné na


http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_hospod??sk?_a_soci?ln?_dohody
http://cs.wikipedia.org/wiki/Odbory
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl?da

Clenské staty Mezindrodni organizace prdce'’se zavézaly plnit Umluvu o svobodé
sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat."” Zaméstnanci se tedy ze zdkona
mohou sdruzovat v tzv. odborovych organizacich, které¢ vznikaji nezavisle na statu.
Jejich vznik a ¢innost v§ak mliZze byt omezena zdkonem, jestliZe je to nutné pro ochranu
bezpecnosti statu, vetfejného poradku nebo prav a svobod druhych (napft. zdkaz cinnosti
odborii v armddé'). Primarnim kolem odbort je ochrana prav zaméstnanci a obhajoba
jejich zakonnych zajmi. V Ceské republice odborové organizace funguji na platformé
vymezené zejména zdkonikem prdce a zakonem o kolektivnim vyjednavani.

Kolektivni vyjednévani je proces, v jehoz ramci zastupci zaméstnanct (zpravidla
odborové organy) vyjedndvaji se zastupci zameéstnavatell podminky zaméstnani.
Predstavuje instituci socialniho dialogu a partnerstvi, kterda ma za cil smirnou cestou
vyiesit problémy mezi zaméstnanci a zamé&stnavateli. Jednd se zejména o tyto oblasti:
odménovani (mzdovy systém, mzdové formy, poskytovani prémii, mzdova zvyhodnéni,
minimalni mzdu atd.), pracovni dobu (délku, zplisob rozvrzeni, praci v noci, praci
piesCas atd.), dodatkovou dovolenou, bezpecnost prace (opatfeni k ochran¢ Zivota a
zdravi zaméstnancil), zlepSovani pracovniho prostfedi, sluzby poskytované
zaméstnancim (zavodni stravovani, zdravotni sluzby, péce o pracovni odévy a obuv,
dopravu zaméstnancii, ubytovaci sluzby, kulturni a socidlni sluzby), poskytovani
cestovnich nahrad a proSetfovani stiznosti.

Vystupem z jednani odborll se zaméstnavatelem, je tzv. kolektivni smlouva,
jejimz tukolem je zlepSit pracovni podminky a postaveni zaméstnance vuci
zam¢stnavateli. Na urovni podniku maji odborové orgdny vyznamna prava zarucena
zékonem. Jde o prdavo rozhodovani, spolurozhodovani, soucinnosti a kontroly. *°

Prévo rozhodovat je pro odbory ukotveno pouze pro oblast bezpecnosti prace,
ochrany zdravi a pro pfipad vyhlaSeni stavky. Jedna-li se o pfimé ohrozeni Zivota a
zdravi zaméstnancli ze zdkona mohou praci zakézat, eventuelné také praci presCas a
praci v noci. Stavku iniciovanou sporem se zaméstnavatelem o uzavieni podnikové
kolektivni smlouvy vyhlasuji odbory, pokud s ni souhlasi alesponi polovina smlouvou

dotcenych zaméstnanci.

http://www.vlada.cz/cs/rvk/rhsd/uvod.html [cit. 4.4.2008]

2 Ministerstvo prace a socialnich véci, Zakladni informace o MOP [online]. Ministerstvo prace a
socialnich véci, Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 01 Praha 2, aktualizovano: 17.7.2007, dostupné na
http://www.mpsv.cz/cs/1006 [cit. 4.4.2008]

*Mezinarodni organizace prace, Umluva o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat
[online] prijaté jako umluva ¢.87 dne 9.7.1948, dostupné na
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1173/087.pdf [cit. 4.4.2008]

' tyka se vojaki z povolani, ne ob¢anskych zaméstnancti

15 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrabétové E., Persondlini fizeni, VSE Praha, 1996, s. 149

podle §286 a §287, § 320 az 323 z.¢. 262/2006 Sb.zakonik prace
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Pti spolurozhodovdni jsou néktera opatfeni, s dopadem na zaméstnance, ktera
zaméstnavatel hodla realizovat, podminéna souhlasem odborového organu. (napf. pfi
rozvazani pracovniho poméru odborového funkcionare, pii stanoveni planu dovolenych,
rozhodnuti o absenci zaméstnance, schvaleni Pracovniho fadu organizace apod.)

Soucinnosti odborového organu se zaméstnavatelem je oboustranné projedna-
vani urcitych problémil, vyména informaci a ndzorti. Spole¢né je konzultuji, ale
kone¢né rozhodnuti provede zaméstnavatel. Jednd se naptiklad o soucinnost pii pro-
jednani vypovédi nebo okamzitého zruSeni pracovniho poméru, rozvrzeni tydenni
pracovni doby, zavedeni nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, stanoveni zacatku a
konce pracovni doby, piestavek na jidlo a oddech, natizeni prace ve dnech pracovniho
klidu apod. Soucinnost se uplatiiuje také v oblasti zavodniho stravovani, ubytovani,
zdravotni péce apod. a také v oblasti ochrany zdravi zaméstnancii a bezpecnosti prace.

Odbory maji prdavo kontrolovat napliovani kolektivni smlouvy a pracovné
pravnich piedpisii v oblasti dodrZovani zasad bezpecnosti prace a ochrany zdravi
zaméstnancl. Zucastiiuji se proveérek bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Tato
Skoleni a provérky je zaméstnavatel povinen organizovat alespon jednou za rok pro
v8echny zaméstnance na vSech pracovistich.'®

Vyse uvedena fakta a popsané déje jsou mozné jen diky existenci vykonné
slozky, kterou je zaméstnanec. Klicovym fenoménem pro uspésny podnik je kvalitni a
vykonny personadl jako jeden z rozhodujicich faktori konkurenéniho boje. Je
rozhodujici pro stanoveni kvalitni strategie firmy a jeji realizace v kazdodenni ¢innosti
a ovliviluyje kone¢nou kvalitu vystupli podniku. Navic k tomu pfistupuje objektivni
skutecnost, ze vykonnost firmy je jedinym zdrojem pro uspokojovani materialnich
potieb jejich zaméstnanc ."” Hlavni hybnou silou pracovniho trhu, zaméstnavani a
podavani pracovnich vykonil jako takovych je motivace zaméstnanct k dané ¢innosti.
Obecna teorie pracovni motivace jako soucast psychologie piinasi celou fadu teorii pra-
covni motivace, které predstavuji vice ¢i méné uceleny soubor poznatkli a hypotéz o
faktorech, které ovliviiuji chovani pracovnikli v pracovnim procesu. Velmi casto se
odlisuji i rozdilnymi vychodisky a specifikacemi pfic¢in lidského chovani v ur€itych
situacich. K tomu, aby se mohly stat ur¢itym navodem pro praktické uplatiovani jejich
zavera ve vedeni lidi v fizeni organizaci je nutné, aby byly pouzitelné v takové formé,
kterd je realizovatelnd fidicim pracovnikem - manaZerem v bézné fidici Cinnosti.

Skutecnost, Ze pfi prizkumu motivacni struktury a ndvrhu persondlni strategie je mozno

16 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondlni #izeni, VSE Praha, 1996, s. 150
'7Kleibl, J. a kolektiv, Metody persondlni prdce, VSE Praha, 1995, 5.6
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vyuzit specializované odborniky (psychology, metodiky managementu), na této situaci
nic neméni. Odpoveédnost za vybér a pouziti metod v motivaci pracovniki, kterd je
nedilnou soucasti vedeni lidi, je na kazdém fidicim zaméstnanci a je zavisld na jeho
odborné erudici, zkuSenosti 1 tvofivé schopnosti najit postup odpovidajici individualni
specifice kazdé motivacni situace.'

Existuje mnoho teorii a diskutovanych koncepci pracovni motivace
vychézejici z teoretickych principii praci zejména Maslowa, ale také naptiklad
Heckhausena, Herzberga, Scanlana a McGregora. V nasledujicich fadcich, bude pro
ilustraci uvedena pouze nejznaméjsi a ziejmé 1 nejuniverzalnéjsi teorie. Tou je teorie
wMaslowovy pyramidy lidskych potieb“. Tato teorie je jednou z nejzndméjSich
teoretickych koncepci motivace lidského chovani. Zkusenosti prokazaly, ze piinasi fadu
cennych podnétl, jejichz respektovani (€i nerespektovani) muze ovlivnit U¢innost
motivacnich procesti a tim i celkovou efektivitu i ekonomicky vysledek, ¢i dosazeni
cile. Jeji vyznam se také zvySuje umérné socidlni a kulturni vyspé€losti systémil a
pracovnikil. Podstatou této teorie je vymezeni rozhodujicich potieb clovéka jako zdroje
zéakladnich motivl jeho chovani. Patfi k nejvyznamnéj$im piispévkim amerického
psychologa Abrahama Maslowa. Tuto hierarchii lidskych potfeb zobrazoval jako

pyramidu: viz. obrazek ¢.1

seberealizace

potieba bezpefi

Potieby jsou usporadany v daném potadi - stupnich (pyramida potieb). Soucasné
jsou také odrazem i vyznamu potieby v celé struktuie potieb. Castetné také odrazeji i

ur¢itou hodnotovou orientaci individua.

¥ Kleibl, J. a kolektiv, Metody persondini prdace, VSE Praha, 1995, 5.15
' Internetova encyklopedie Wikipedie, Abraham Maslow, dostupné na:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Abraham Maslow [cit. 4.4.2008]
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1.stupeni - existencni potieby zakladniho charakteru, které musi byt uspokojeny, nema-li
Clovek stradat (hlad, zizen, spanek, obleceni, bydleni). Jsou pomérné stabilni, jejich
uspokojeni nebyva ve vyspélych zemich spojeno s obtizemi, avSak vznikne-li ohrozeni
¢i nestabilita tohoto ,,zakladu* pyramidy, ostatni potieby se stdvaji sekundarnimi.

2.stupen - potieby bezpecnosti, chapané nejen jako bezpecnosti fyzické, zejména vsak
potieba bezpecnosti - stability ekonomické. Tyto potfeby maji v soucasném obdobi i ve
vyspélych spole¢nostech velky vyznam. Zajisténi pocitu ekonomického bezpeci
pracovnika a jeho rodiny v€etné zabranéni moznostem nahlé zmény a jejich disledkt
(ztrata) zdroje socialniho a ekonomického postaveni, ma mimofadné vyznamnou roli v
individualni struktufe potieb vétSiny pracovniki. Tato potieba se aktivizuje zpravidla v

obdobich ekonomickych a socialnich stagnaci.

3.stupeil - socidlni potieby realizované piedevsim vztahem a kontakty s okolim (rodina,
pratelé, zajmové skupiny, zaméstnani - podnik, obcanskd spolecnost) vykazuje
vyraznou dynamiku. Funguje zejména v oblasti mezilidskych vztahli. Pozadavky na
jejich kvalitu se u vétSiny pracovniki (dle kulturni ¢i odborné vyspélosti) zvySuji.
Nedostatky v této oblasti se projevuji jako velmi negativni faktor. Z tohoto hlediska

stoupd potieba vénovat jim v motivacni praxi odpovidajici pozornost.

4.stupen - psychologické potieby (uznani okolni skupiny, socialni status, spolecenska
prestiz) jsou vyznamnou motivaci pro Sirokou skupinu pracovnikli s ambicidznimi cily

a schopnosti sebeprosazovani.

S.stupeni - potieby seberealizace (rozvoj osobnich vloh, rozvoj pocitu vlastni realné
dialezitosti pro své okoli a moZnost ovliviiovat vlastni Zivot a své okoli) jsou na

pomysiném vrcholu potieb jednotlivce.

Prvni Ctyii kategorie Maslow oznacuje jako potfeby nedostatkové, patou
kategorii pak jako potfebu ristovou. Obecné plati, Ze niZe polozené potieby jsou
vyznamngj$i a jejich alespon castecné uspokojeni je podminkou pro vznik méné
naléhavych a vyvojové vysSich potieb. Toto vSak nelze fici zcela bezvyhradné a je
dolozeno, ze uspokojovani vyssich potieb (estetickych, duchovnich) mtize napomoci v
meznich situacich lidského Zivota, ve kterych je moznost uspokojovani nizsich potieb
omezena (napf. v prostiedi koncentracnich taborti). Za nejvyssi povazuje Maslow

potiebu seberealizace, jiz oznacuje lidskou snahu naplnit své schopnosti a zaméry.

Pro persondlni praxi mé zna¢ny vyznam i hledisko Maslowovy teorie potieb
souvisejici s procesem vybéru zaméstnancli. V tradi¢ni teorii a praxi fizeni, kterad

predchazela formovani modernich persondlnich piistupt k vedeni lidi, se vychazelo pii
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vybéru zaméstnancli z pozadavku, aby byly piesné specifikovany pozadavky prace u
pracovniho mista nebo funkce (kapacita pracovniho mista), které ma byt obsazeno a
soucasn¢, aby byl v procesu vybéru nalezen zaméstnanec, ktery odpovida témto
narokiim svymi schopnostmi a znalostmi.”” Pokud se tyto poZadavky splnily, bylo
mozno povazovat proces vyberu za uspésny. S piihlédnutim ke koncepci potieb A.
Maslowa je nutno brat v uvahu jesté dalsi faktor - zda vykon této funkce nebo €innosti
odpovida struktufe potieb zaméstnance a zda je v souladu s urovni jeho potieby
dosaZeni pozice, statutu a seberealizace. K vykonu ndro¢nych funkci je tfeba urcitého
usili zaméstnance vyplyvajici ze sily a vahy osobnich ambic a snahy o sebeprosazeni,
chybi-li tyto faktory, je kvalita vykonu funkce ohrozena. Optimalni obsazeni funk¢ni
pozice predpoklada soulad mezi t€émito tfemi faktory:

- potfeba zaméstnance

- kapacita jeho schopnosti

- naroc¢nost prace

Jsou-li tyto faktory pfi vybéru zaméstnancti v rovnovaze, jedna se idedlni ptipad zcela
spokojeného jednotlivce. V opacném piipadé dochazi v konecnych disledcich k tadé
nezadoucich jevi:

- trvalé neuspokojovani seberealizacnich potieb vede k frustraci, poklesu vykonu a
muze veést k fluktuaci

- precenéni schopnosti pfi vybéru na misto, které neodpovida kapacité jednotlivce vede
ke stresim, konfliktiim, vyvolanych zaméstnancem, ktery nezvlada naroky funkce

- ¢innost organizace trpi §patnym vykonem funkce.?!

20 Kleibl, Jiti a kolektiv, Metody persondini prace, VSE Praha, 1995, 5.16
21 Kleibl, Jiif a kolektiv, Metody persondlni prdace, VSE Praha, 1995, s.17
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2.1 Systém personalni prace

Firma, podnik ¢i jakdkoli jind organizace s cilem vyrabét, poskytovat sluzby
apod. je schopna uspésného fungovani pouze v piipad€, podaii-li se shromazdit,
propojit a uvést do pohybu (vyuzivat) tii zakladni zdroje: materidlni, finan¢ni a lidskeé.
Procedura neustadlého shromazd’ovani, propojovani a vyuzivani téchto tifi zdroji
piedstavuje patet podnikového fizeni.**

Personalni fizeni tvoii tu ¢ast podnikového fizeni, ktera se zamétuje na fizeni
lidskych zdroji, tedy: na problematiku ¢lovéka v pracovnim procesu a jeho vyznamu
jako pracovni sily pro organizaci. Na jeho ziskavani, formovani, fungovani, vyuzivani,
jeho organizovani a propojovani jeho Cinnosti, vysledky jeho prace, jeho pracovni
schopnosti a pracovni chovani, vztah k vykondvané praci, organizaci a
spolupracovniklim a v neposledni fad¢ na jeho osobni uspokojeni z vykonavané prace,
persondlni a socidlni rozvoj. Lidské zdroje jsou hnaci silou firmy, ktera uvadi do
pohybu ostatni zdroje a vymezuje jejich uzivani. ProtoZe lidské zdroje zaroven predsta-
vuji pro podnik ten nejcennéjs$i a mnohdy 1 nejdrazsi zdroj, ktery rozhoduje o prosperité
a konkurenceschopnosti podniku. Rizeni lidskych zdrojii, neboli personalni Fizeni je
podstatou celého podnikového fizeni. Celkové vzato, i jakakoliv jind oblast
podnikového fizeni (napi. finance, investice, vyroba, ...) se jen zdanlivé zaméfuje na
hlavni pfedmét, podle né¢hoz je nazvana. Ve skuteCnosti i tady jde o fizeni lidi
zajiStujicich tuto oblast ¢i pfispivajicich ke splnéni jejich ukold. Uv€domeéni si hodnoty
a vyznamu lidskych zdrojii je klicem k uspésnosti daného podniku. Lidské zdroje
predstavuji jsou nejcennéjsi devizou podniku a jejich efektivni fizeni rozhodne zda-li
podnik uspé€je ¢i nikoliv. Pfiznaénym rysem skute¢né personalni prace v podniku je to,
ze o ni rozhoduje podnik sam. A dale, ze do vyhradni kompetence podniku patfi to, jaké
bude jeji postaveni v podnikové hierarchii fidicich Cinnosti. jaky bude mit rozsah i
strukturu, na které oblasti a na které persondlni ¢innosti se soustfedi vice a na které
méng¢, jaka bude podnikova personalni politika a strategie, kolik a jaké pracovniky bude
podnik zaméstnavat apod. Podnik by mél do této oblasti zasahovat co nejméné a jeho
zasahy by mély slouzit pfedev§im k tomu, aby nevznikaly zavazngjsi konflikty mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem a nebyly poskozovany zdkonné zdjmy ani jedné z
obou stran. Je evidentni, ze efektivni personalni prace v podniku je mozna pouze v
trznich podminkéch, v podminkéch existence trhu prace, v podminkéach, kdy mé podnik

dostate¢ny prostor pro samostatné rozhodovani.”

2 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondlni iizeni, VSE Praha, 1996, s. 9
K oubek, J., Hiittlova, E., Hrabétova E., Persondlni iizeni, VSE Praha, 1996, s. 9-10

15



Tradi¢ni pojeti persondlni prace bylo v podniku chapano jako sluzba zajist'ujici v
prvni fadé administrativni prace, administrativni procedury spojené se zaméstndvanim
lidi, pofizovanim, uchovavanim a aktualizaci dokumentli a informaci souvisejicich se
zamgstnanci a jejich Cinnosti. Tento pfistup tedy pfisuzoval persondlni praci vyluéné

"personalni administrativa“. Pied

pasivni roli, pro kterou se pozdéji vzilo oznaceni
druhou svétovou valkou se vSak zacalo prosazovat odliSné pojeti personalni prace. Bylo
to v prvni fad¢ v podnicich s pokrokovym vedenim, orientovanym na expanzi do co
nejvetsi ¢asti trhu. Vrcholovy management téchto podniki si prosté zacal uvédomovat.
ze existuje téméf nevycerpatelny zdroj prosperity a konkurenceschopnosti podniku. Tim
zdrojem je Clovek, lidska pracovni sila. V souvislosti s tim se zacala prosazovat 1 aktivni
role persondlni prace, tj. "personalni fizeni" . Vznikaly personalni uitvary nového typu v
nichz se formulovala persondlni politika podniku a rozvijely metody personalni prace*.
Tyto personalni utvary mély jiz vladly pomérné velkou pravomoci k pfijimani relativné
autonomnich rozhodnuti. Je vS§eobecné zndmou pravdou a pozitivnim zjis§ténim, ze tento
pokrokovy pfiistup k personalni praci se pied druhou svétovou valkou neziidka
objevoval i v nadich podnicich (napi.Bata, Skoda,...). Pfes znatelny pokrok viak
zlstala persondlni prace orientovana téméi vyhradné na vnitropodnikové problémy
zamestndvani lidi. Kromé& toho bylo malo pozornosti vénovano dlouhodobym,
strategickym otdzkam fizeni pracovnich sil a zaméstnanosti v podniku. Persondlni prace
byla zamétena spiSe na operativni fizeni. Ptiblizné v pritbéhu 50. a 60. let se v zahranic¢i
zacala formovat soucasna koncepce persondlni prace, ozna¢ovana jako "fizeni lidskych
zdrojii". Tento novy trend se stava, jadrem celého podnikového fizeni a jeho
nejdulezitéjsi slozkou. Timto novym statusem persondlni prace se vyjadiuje vyznam
¢loveka, lidské pracovni sily. Stava se nejdulezitéjSim faktorem vyrobniho vstupu a
motoru podnikové aktivity. Personalni prace v novém pojeti jiz prestdva byt zalezitosti
personalisti samotnych a stdva se nedilnou soucasti kazdodenni prace kazdého
vedouciho pracovnika.”

Rostouci vyznam personalniho fizeni je podminén zménou odbornych
charakteristik personalisty. Moderni personalista musi mit primarné nejen dukladné
teoretické znalosti 1 praktické dovednosti v oblasti persondlniho fizeni, ale je nutné, aby
se orientoval ve vSech oblastech fizeni podniku. Musi byt tak trochu pravnik a obdobné
1 psycholog. Podil persondlni prace na vytvafeni zdravych mezilidskych vztahi v

podniku, pozitivnich vazeb zaméstnancii k podniku, ztotoziiovéani individualnich i

2 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondlni fizeni, VSE Praha, 1996, s. 10
% Koubek, J., Hiittlova, E., Hrabétova E., Persondalni iizeni, VSE Praha, 1996, s. 10
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podnikovych cili atd. je prvorady. To vSechno se ve svych duasledcich promita do
vysledkd.” Dalsi dilezitou oblasti, kterou musi mit moderni personalista dokonale
zvladnutou je jeho orientace na trhu prace. Trh prace je velmi rozsahly systém
fungovani lidskych zdroji, ktery sdm o sob¢ obsahuje fadu objektivné existujicich vlivi
na kazdy subjekt. Nabizejici i prodavajici praci je soucasti celkové nabidky a poptavky
po praci a totéz plati 1 o kazdé organizaci fungujici na trhu prace a tento vliv musi brat
ob¢ strany v uvahu. Také je nutno pocitat se skutecnosti, ze trh prace je zpravidla
segmentovan z profesniho i izemniho hlediska. Nabidka a poptavka po praci ovliviluje
mzdovou uroven. Pravni normy upravuji podminky zaméstnani, minimalni vysi mezd.
Kolektivni smlouvy pak celkové ovliviiuji mzdové podminky 1 Groven uspokojovani
dalsich socialnich potieb zaméstnanci. %’

Efektivni pracovni proces s minimem problému neni myslitelny bez dodrzovani
pracovni kdzng. Jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé maji zakonikem prace a dalSimi
pracovné pravnimi predpisy vymezeny povinnosti, vyplyvajici z jejich vzajemnych
vztahil v ramci pracovniho poméru. Zaméstnanci jsou povinni zejména®:

- pracovat svédomit¢ a fadné podle svych sil, znalosti a schopnosti

- plnit pokyny nadfizenych vydané v souladu s pravnimi piedpisy

- dodrzovat zasady spoluprace s ostatnimi zaméstnanci,

- plné vyuzivat pracovni dobu a pracovni prostfedky k vykonavani svétenych praci
- plnit kvalitn€, hospodarné a v¢as pracovni ukoly,

- dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k vykonavané praci

-dodrzovat 1 ostatni pfedpisy (fadn¢ se s nimi seznamit)

- fadn¢€ hospodatfit s prostiedky svéfenymi jim zaméstnavatelem

- chranit majetek zaméstnavatele pred poSkozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZzitim
- nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zameéstnavatele.

Povinnosti pro vedoucich zaméstnancii jsou zejména® tyto:

- fidit a kontrolovat praci podfizenych zaméstnancii,

- hodnotit pomér zaméstnanct k praci a k pracovnimu kolektivu

- organizovat praci a dbat technickoekonomického rozvoje,

- vytvaret ptiznivé pracovni podminky

- zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci

- zabezpecovat odménovani zameéstnancti dle mzdovych piedpist a kolektivnich smluv

6 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondlni fizeni, VSE Praha, 1996, s. 19-21
7 Kleibl, Jiti a kolektiv, Metody persondlni prace, VSE Praha, 1995, s.5

# podle zakona ¢&. 262/2006 Sb. zakonik prace, hlava II, §301

¥ podle zakona ¢&. 262/2006 Sb. zakonik prace, hlava 11, §302
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- diferencovat mzdu podle vykonnosti zaméstnanct a zasluh o kone¢né vysledky prace

- vytvaret ptiznivé podminky pro zvySovani odborné trovné zaméstnancti a pro uspoko-
jovani jejich kulturnich a socialnich potieb,

- zabezpecfovat dodrzovani pravnich a jinych predpisii

- vést zaméstnance k pracovni kazni

- ocenlovat jejich iniciativu a pracovni usili

- zajistovat, aby nedochézelo k porusovani pracovni kazné a k neplnéni povinnosti

- zabezpeCovat pfijeti vcasnych a ucinnych opatfeni k ochrané majetku
zaméstnavatele.™

Zamgéstnavatelé jsou povinni fidit se pii vytvafeni pracovné pravnich vztaha
zakonikem prace, dalSimi pfedpisy a pravidly slusnosti a obcanského souziti. Zejména
musi:

- pridélovat zaméstnancim praci podle pracovni smlouvy

- vytvatret podminky pro usp€sné plnéni pracovnich ukoli

- platit zaméstnanciim za vykonanou praci mzdu

- respektovat pravo na odborové sdruzovani zaméstnanct a spolupracovat s odborovymi
organy, vytvafet podminky pro bezpecnou a zdravotné nezdvadnou praci

- umoznit zaméstnanciim zavodni stravovani ve vSech sménach

- odpovidat za Skodu, kterou zpiisobil zaméstnanec pfi plnéni pracovnich kol nebo v
piimé souvislosti s nimi. *'

Povinnosti zaméstnavatell jsou piesn¢ stanoveny téméf ve vSech oblastech
pracovnépravnich vztaha. *

Souhrn a personalni postupy pracovné pravnich vztahli mezi zaméstnancem a
zamg&stnavatelem jsou ve vétSin€ organizaci zptehlednény v Pracovnim radu, ktery je
specifikuje na podminky dané organizace a ktery zameéstnavatel mize, s predchozim
souhlasem pfislusného odborového orgdnu, vydat. Jeho zdkladem je zdkonik prace a
musi respektovat 1 dal§i pracovné pravni pfedpisy. Zejména obsahuje ustanoveni o
vzniku, zménach a skonceni pracovniho pomeéru, povinnostech zaméstnavatele a
zameéstnancu, pracovni dobé, mzdové podminky, rozsah péce o zaméstnance, opatieni v
oblasti bezpecnosti prace a ochrany zdravi pracovnikd, odpovédnost za zplisobenou

Skodu, postup feseni stiznosti zaméstnanct apod.

30 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini rizeni, VSE Praha, 1996, s. 155

3 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini fizeni, VSE Praha, 1996, s. 155

32 podle zékona ¢&. 262/2006 Sb. zakonik prace, hlava II, §13, §14, §16, §34 odst.3, §63 odst.4, 5, 7, §103,
§105, §108 odst.2, 3,5, 6,7, §111 odst.3, §113 odst.4, §143 odst.1, §151, §300

18



Resi i opatieni zaméstnavatele spojend s poruSovanim pracovni kéazné
zaméstnancem. Zameéstnavatel mize dosdhnout vychovného ovlivnéni zaméstnance
cestou karného opatfeni. Méné¢ zavazné prestupky lze feSit pohovorem piimého
nadfizené¢ho se zaméstnancem s cilem vysvétlit mu mozné dusledky jeho chovéni.
Zavazngjsi a opakované prestupky jsou feSeny pisemnou formou napomenuti, které je
zaznamenana do hodnoceni zaméstnance. Zvlast hrubé poruseni pracovni kazné¢ miize
mit za ndsledek okamzité rozvazani pracovniho poméru v souladu se zakonikem prace.
V podstaté vSe vySe uvedené je vystupem ¢i naopak nésledkem kazdodennich vztahii
mezi spolupracovniky, které vytvareji atmosféru pro na zaméstnance pozitivni nebo i
negativni. Je zdjmem kazdého zameéstnavatele tyto vztahy utvaret zplisobem, ktery by
odpovidal etickym zasadam a zajisStoval spokojenost zaméstnancti. Podobné jako 1 pro
jiné pfipady 1 zde plati ,,ruka ruku myje*. Programy formovani zaméstnaneckych vztaht
jsou zaméfeny zejména na vziajemné informovani zaméstnanci a vedeni, ucast
zaméstnancl na fizeni, podporu zaméstnancti v obtiznych situacich a feSeni konfliktl ¢i

vyfizovani stiznosti.**

2.2 Ziakladni oblasti personalniho Fizeni

Cinnost samostatného personalisty &i personalni skupiny je vykonnou &asti prace
personalniho Gtvaru®. Jak jiz bylo fedeno, tato ¢ast firemniho managementu zajituje,
organizuje a kontroluje vSechny ostatni zaméstnance, ktefi jsou soucésti personalniho
fizeni. Je mozné se setkat s riznym poctem a rliznym pojetim personalnich sluzeb,
nejcastéji vSak pokryvaji nasledujici oblasti:
1) Analyza pracovnich mist, tj. pofizovani popisu pracovnich mist, specifikace
pracovnich mist a aktualizace téchto materiald.
2) Persondlni planovéni, tj. planovani potfeby zaméstnancli v podniku a pldnovani
personalniho rozvoje zaméstnanct.
3) Ziskévani a vybér zaméstnanci, tj. pfiprava a zvefejniovani informaci o volnych
mistech, pfiprava formulaii a volba dokumenti pozadovanych od uchazeci o za-
méstnani, shromazd'ovani materidlti o uchazecich, ptfedvybér, organizace testovani a
personalnich pohovori, rozhodovani o vybéru, vyfizovani korespondence aj.
4) Hodnoceni zaméstnanci tj.hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnancli probiha

v tésné soucinnosti s jejich nadfizenymi. personalista se podili zejména piipravou

3 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini izeni, VSE Praha, 1996, s. 156
3 Je-li funkce personalisty u organizace zfizena — tento stav neni pravidlem.
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potiebnych formuléit, ¢asového planu hodnoceni, obsahu a metody hodnoceni, pofi-
zovani, vyhodnocovani a uchovavani dokumenti, navrhovani a kontrola opatieni.

5) Ptijimani, rozmistovani zaméstnanct a ukoncovani pracovniho poméru, tj. 1 uvadéni
zamé&stnancl do préce, povySovani, pfevedeni na jinou préci. preloZeni na nizsi funkci,

penzionovani a propousténi zaméstnanci.

6) Odméinovani a dalSi nastroje ovliviiovani pracovniho vykonu a motivace
zaméstnanctl, véetné organizace a poskytovani zamé&stnaneckych vyhod. **

Vsechny vySe uvedené cinnosti probihaji v tésné soucinnosti jak s pfimymi
nadfizenymi zaméstnanci, tak s vedenim podniku, kdy personalista ¢i persondlni
skupina figuruje v roli odborného gestora a prostiednika. Dale uvedené oblasti jsou téz
vysledkem kooperace Sirokého okruhu zainteresovanych persondlnich subjektt,
nicméné t€Ziste nasledujicich ¢innosti se naléza zejména na personalni skupin¢:

7) Podnikové vzdélavani zaméstnanct, tedy identifikace potieb vzdélavani, planovani
vzdélavani a hodnoceni vysledkt vzdélavani .

8) Koordinace jednani mezi vedenim podniku a odbory, pofizovani a uchovavani zapist
z jedndni, zpracovan: informaci o tarifnich jednéanich, dohodéach, zakonnych
ustanovenich, sledovan' agendy stiznosti, disciplindrnich jednani, otdzky komunikace v
podniku apod.

9) Péce o zaméstnance v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zdravotni
péce, socidlnich sluzeb a volno- asovych aktivit.

10) Informacni systém souvisejici s vyse uvedenymi oblastmi, tj. zjiSt'ovani, archivace,

vyhodnocovéani a analyza informaci a dat tykajicich se zaméstnanci podniku a
zpétnovazebni poskytovani pottebnych informaci vedoucim zaméstnanctim, eventuelné
1 zaméstnancim nebo mimopodnikovym orgdnim (orgdnim statni statistiky, statni
spravy apod.).

11) Prizkum trhu prace sméfujici k najiti zdroji pracovnich sil pro podnik na zakladé

analyzy populacniho vyvoje, analyz nabidky pracovnich sil, prace a poptavky po nich,
analyz konkurenéni nabidky pracovnich piileZitosti aj.*®

V zajmu realizace pozitivnich vystupii z vySe uvedenych hlavnich oblasti a
dosazeni vytyCenych cili v oblasti lidskych zdroji musi podnikové personalni fizeni
plnit nasledujici konkrétni tkoly:
- zajiStovat, aby organizace dodrZovala veskerou platnou legislativu v oblasti préce,

zaméstnavani lidi a lidskych prav

35 Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini fizeni, VSE Praha, 1996, s.19-20
3¢ Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondlni #izeni, VSE Praha, 1996, s.20-21

20



- provadét analyzu pracovnich mist dle specifickych potieb podniku

- predvidat a planovat pottebu pracovnich sil v souladu se stanovenymi cili podniku

- zpracovavat a realizovat plany smétujici k pokryti potieby pracovnich sil

- provadeét priizkumy trhu prace a zajimat se o populacni vyvoj

- ziskavat zaméstnance pottebné pro plnéni tikoll organizace

- umist'ovat zaméstnance tak, aby byly optimalné vyuzity jejich pracovni schopnosti

- orientovat a vzdélavat zaméstnance organizace a zvySovat tak jejich flexibilitu

- vytvaret a realizovat programy fizeni a rozvoje organizace prace

- vytvéaret a prosazovat vhodné systémy hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnanct

- zajiStovat agendu penzionovani a propousténi zaméstnanct

- pomahat zaméstnanctim pii zpracovani i realizaci plant jejich kariéry i plant jejich
persondlniho a socidlniho rozvoje

- motivovat zameéstnance a vytvaret a realizovat systémy jejich odménovani

- hrat roli zprosttedkovatele mezi organizaci a odbory

-vytvaret schémata projednavani disciplinarnich zalezitosti a stiznosti a zajiStovat jejich
efektivni funk¢nost

- vytvéaret a prosazovat programy, tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancti
- vytvaret a realizovat systémy podnikové socialni prace

- pomahat zaméstnanctim pii feSeni osobnich problémi

- vytvéret a zajisStovat fungovani systému komunikace se zaméstnanci

- zajiStovat fungovani podnikového persondlniho informacniho systému

- potizovat, aktualizovat a uchovavat dokumenty tykajici se jednotlivych zaméstnancii
- zpracovavat piislusné statistiky a analyzy’’

Uvedené ukoly a ¢innosti smétujici k jejich plnéni jsou integralni soucasti prace
vSech vedoucich zaméstnancli organizace, bez ohledu na jejich postaveni v hierarchii
tfidicich funkci. Kazdy, kdo tidi a organizuje praci byt’ jediného dal§iho zaméstnance, uz
musi vykondvat fadu personalnich CcCinnosti. Ve vétSiné piipadi se tak d&je
prostfednictvim tzv. persondlniho utvaru, ktery je specializovanou podnikovou instituci
zajistujici odbornou (tj. koncep¢ni, metodologickou, poradenskou, usmériovaci,
organizani a kontrolni) gesci celému podniku i1 jeho managementu. V téchto
souvislostech musi personalni utvar, kromé¢ jiz zminénych hlavnich kol podnikového
personalniho fizeni, plnit 1 nékteré specifické tikoly:

- radi vedoucim zaméstnanciim a usmérnuje je pii plnéni ukoll, jimiz se podileji na

personalni préci, jinymi slovy formuluje, navrhuje a prosazuje podnikovou personalni

’Koubek, J., Hiittlova, E., Hrabétova E., Persondlini fizeni, VSE Praha, 1996, s. 12
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strategii, cestou personalni politiky.

- orientuje management na realizaci podnikové persondlni politiky **a persondlni
strategie™

- vyjadiuje se k podnikovym zdmérim z hlediska jejich dopadu do oblasti prace a
lidského ¢initele

- zajiStuje, organizuje a koordinuje persondlni sluzby nezbytné k plnéni zminénych

hlavnich ukold personalni prace.*’

2.3 Modernizaéni tendence personalniho Fizeni

V oboru personalniho fizeni existuje fada moderniza¢nich tendenci. Jednou
znich lze jako ptfiklad uvést institut tzv. ,,externiho personalisty®. V podstaté jde o
provedeni persondlnich praci, ve zvoleném rozsahu samostatnou firmou nebo
podobnym subjektem jako sluzbu, firmam ¢i podnikiim, které z davoda uspor ¢i
absence odbornika ve firm¢, nebo malého poc¢tu zaméstnancl, nedisponuji vlastnim
persondlnim pracoviStém. Externi personalista je odborné vzdélany ¢lovEk s bohatymi
zkuSenostmi z praxe, ktery pii své praci uplatiuje znalosti a dovednosti z oblasti
psychologie, pedagogiky, andragogiky a ekonomie. Zabyvad se aplikaci modernich
metod personalniho fizeni zejména v malych a stfednich podnicich. Pomaha
standardizovat persondlni postupy v souladu s platnou legislativou a nastavovat systémy
vedeni zaméstnanct tak, aby bylo v ramci firemnich procesi dosahovano co nejvyssi
ekonomické efektivity a zaroven co moznd nejpiijemnéjsi socidlni atmosféry ve firme.
Cilen¢ vyhledava silné a slabé stranky procestt uvnitt firmy anavrhuje praktické
postupy feseni jejich posileni ¢i odstranéni. Jak z nazvu vyplyva, externi personalista,
nepatii mezi zaméstnance podniku. Pfesto se stane, alespont na Cas, Clenem tymu,
kterému vSak nechybi potiebny odstup od ,,domdaciho prostfedi ¢i osobnich kontakth
firemniho personalisty. Jen tak muze nejlépe poznat nastavené procesy ve firme
anasledné¢ velmi kvalifikované navrhnout soubor praktickych a vécnych doporuceni.
Odstup a nadhled je dilezity k navrzeni neortodoxnich a tieba i ne zcela pfijemnych
feSeni. Tento odbornik pracuje velmi efektivn€, nebot’ je pfimo zainteresovan

na vysledcich své prace. Ukolem je nabidnout pomoc pii hledani feSeni, poskytovat

3% systém zasad podle kterych je v podniku rozhodovéano v personalnim #izeni, eventuelné soubor opatfeni
ktera ovliviuji subjekty personalni politiky zadoucim smérem

%% dlouhodoby cil a cesta jakym ho dosahnout

* Koubek, J., Hiittlova, E., Hrabétova E., Persondlni fizeni, VSE Praha, 1996s. 13-14
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nové podnéty aukazovat nové cesty. Vysledkem je udrzeni arozvoj dlouhodobé

konkurenceschopnosti firem — klientii externiho personalisty®'.

Zaver

Z vyse uvedeného vyplyva né€kolik nasledujicich skutecnosti, které 1ze shrnout
v nasledujicich bodech:
- jeho vykonnost je pfimo umérna jeho vzdélani, zkusenostem, psychosocialni pohod¢ a
zejména motivaci.
- k tomuto stavu je mozné dospét kvalitnim personalnim planovanim a fizenim.

- Gspésného a oboustranné vyhovujiciho vztahu zaméstnavatele a zaméstnance
1ze dosdhnout dodrzovanim platné legislativy.

Osobni postoj zaméstnance k organizaci je rozhodujici pro tfadu dilezitych
charakteristik, kterymi jsou naptiklad pohotovost, pruznost a spravnost reakce na ukoly,
schopnost fesit nestandardni poZzadavky a ukoly apod.* S timto tzce souvisi pojem
kvalita pracovniho Zzivota, jehoz smysl lze vyjadfit takto - mit dobré vedouci
pracovniky, pracovni podminky, plat, socidlni vyhody, zajimavou, podnétnou a
uziteCnou praci. Toho lze dosdhnout prostfednictvim dobrych vztaht, podilem na fizeni
a rozhodovani a vlivem na efektivnost organizace. Na efektivnost ma nesporny vliv
personalni prace. V této oblasti jde zejména o fungujici a neformalni systém prace s
lidmi, persondlni stabilitu, nizkou nebo radé¢ji zddnou miru fluktuace personalu,
uplatnéni kariérniho fadu, vytvareni a rozvijeni dobrych vztahii mezi lidmi, podil na
dosahovani spokojenosti zaméstnancti, provadéni hodnoceni jejich pracovniho vykonu
a pracovnich vysledkt jako vyznamného zdroje dosahovani efektivnosti.*

Pfirovnam-li podnik ¢i firmu k ¢lovéku, pak personalista, ¢i persondlni
skupina, je krkem — spojnici, hybatelem i mediatorem mezi hlavou a télem. I zde plati,
ze nefunkcnost, nebo jeho absence, je zpravidla diive ¢i pozdéji pro dany subjekt

fatalni.

1 Suchy, JI., Nahlovsky, P., Koucovani v manazerské praxi- KIi¢ k pozitivnim zméndm a osobnimu ristu,
Praha: Grada, 2006, s. 23-56

“Cernoch, F. a Heks, K., Modelovani persondlnich potieb a simulace mozZnosti jejich redlného
napliiovani. In. Vojenské rozhledy, 2000, roc. 9, €. 3, s. 102-105.

s Novy L. a kol., Psychologie a sociologie v persondlniho managamentu, VSE Praha, 1993,s. 117
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3. SYSTEM PERSONALNi PRACE V Armadé Ceské republiky

Systém personalni prace v armad¢é zahrnuje dvé kategorie zaméstnancti. Toho
vyplyva jeho administrativni slozitost. Zvladnout uspé$né tuto oblast fizeni u tak slozité
organizace, kterou armdada svoji specifickou Cinnosti a urcenim, bezpochyby je,
umoznuje pouze jeji transparentné hierarchické uspotfadani a striktni dodrzovani
persondlni legislativy na vSech urovnich. Zakladnimi oblastmi personalni prace s vojaky
z povolani (dale VZP) a ob¢anskymi zaméstnanci (dale OZ) jsou tyto:

a) oblast ndboru

b) oblast fizeni sluzebnich kariér

c) oblast vzdélavani

d) oblast kvality zivota
Tvlrcem persondlni strategie armady je Sekce persondlni MO. Odbornym gestorem a
vykonavatelem personélni politiky je Reditelstvi persondlni podpory Generdlniho

Stabu, jenz je po odborné strance nadiizena vSem oddélenim naboru jednotlivych

Krajskych vojenskych velitelstvi.

3.1 Historie

V dobé& Velké francouzské revoluce byla 23.8. 1793*, na uzemi Evropy ve
Francii znovu zavedena v§eobecna branna povinnost, neboli obdoba mili¢niho systému,
ktery byl rozsifen jiz v 9. stoleti n.l. v antickych méstskych statech, kdy branné
povinnosti podléhali v§ichni svobodni muzi daného statu®. Tento systém napliiovani
armady na principu tzv. branné povinnosti, kdy muz po dosazeni urcitého véku mél
zékonem* danou povinnost absolvovat vojensky vycvik a poté byt i nékolik let
k dispozici statu jako vojak, fungoval v CR aZ do nedavné minulosti. Branec, ob&an CR,
po dosazeni 18ti let byl Okresni vojenskou spravou”, ktera byla vojenskym sprdavnim
uradem, pozvan k takzvanému odvodnimu ¥izeni, pti kterém odvodni komise slozena
z vojakl a zdravotnikii posoudila schopnost ¢i neschopnost ob¢ana byt vojadkem. Tzv.
odklad, nebo potvrzeni o vynéti z brané povinnosti — neschopnosti sluzby- ze
zdravotnich divodu, ziskalo jen nepatrné procento obCanli-branct. VétSina z nich byla

shledana sluzby schopnymi a v brzké dobé byli povolani k vykonani dvouleté zdakladni

* Pecenka, M., Lunak, P. Encyklopedie moderni historie, Praha: Libri, 1999, s.541

* Internetova encyklopedie Wikipedie, Brannd povinnost, dostupné na:
http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/181834-vseobecna-branna-povinnost [cit.4.4.2008]

% podle zékona ¢. 218/1999 Sb., ,,0 rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich iiiadech “
*7'Nyni jiz zruSeny teritorialni, vojensky spravni organ zabezpe&ujici naplnéni litery tehdejsiho branného
zékona, tj. odvodu a evidenci vojenské sluzby schopnych ob¢antl, jejich povolavani k zakladni vojenské
sluzbé a k pravidelnym vojenskym cvi¢enim, evidence a planovani tzv. vécnych prostiedkd, tj. materialu
a techniky k tthradé moznych ztrat z civilniho sektoru.
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vojenské sluzby, kde po absolvovani zdkladniho vycviku byli vétSinou zarazeni podle
svych schopnosti a vzdélani na odpovidajici tabulkova mista a specializace. Vojaci
zékladni sluzby byli od armady vSestranné zabezpeceni (ubytovani, strava, vystroj) a za
svoji sluzbu nedostavali zadny plat, pouze tzv. sluzné postacujici na drobné vydaje. Po
absolvovani zakladni sluzby mohl vojak zlstat slouzit v tzv. dalsi sluzbé, kdy byl
zatazen do rotmistrovského hodnostniho sboru a za svoji sluzbu jiz dostaval standardni
plat odpovidajici jeho hodnosti a zafazeni. Tieti kategorii byli tzv. vojdci z povolani
(dale jen VZP), ktefi se na svoji, tehdy celoZivotni kariéru, pfipravovali stiedoskolskym
1 vysokoskolskym studiem na specializovanych vojenskych Skoldch, po jejichz
ukonCeni a pfichodu k utvaru zastavali vy$$i a odpovédné funkce veliteld C¢i
materialistd®, v praporéickém nebo diistojnickém hodnostnim sboru. Piedpokladalo se
(a vétSinou tomu tak i bylo), Ze armada jejich znalosti a specializace vyuZzije maximalné
moznym zpusobem. To je, Zze tento vojak bude v dobé miru slouzit az do svého
dtichodového veéku. Nebo v piipadé valky ,,Cestné splni ukol**. V tehdejsi dobé nebyla
vylou¢ena moznost otevieného ozbrojeného stietnuti mezi znepratelenym vychodnim a
zapadnim blokem. Naopak, cas ukdzal, Ze VarSavska smlouva méla v planu zejména
agresi a dosazeni kanalu La Mance bylo planovano podle vzoru druho-véle¢ného
,blitzkriegu v ¢asovém horizontu 10 az 14 dni. S tehdejsi CSLA v poétu milionu
muz* se pocitalo jako s prvosledovou, jejimz ukolem bylo prolomit obranu protivnika
na zéapadnich hranicich a pokud mozno postoupit k fece Ryn, kde by se 70% az 80%
ztratami, prestala byt bojeschopnd. Poté mély na jeji misto nastoupit a pokracovat
v postupu odpocinuté a plné bojeschopné ruské jednotky.”' Z tohoto hlediska zde
zarovenn panoval 1 velmi pravdépodobny piredpoklad tmrti vojaka ve valce, kdy
planované ztraty, v fadech statisicti (dle sovétského vzoru), nebyly ni¢im neobvyklym.
Podle tehdejsich priorit mél VZP (¢i v dalsi sluzb€) vyhodnéjsi postaveni z hlediska
socidlnich jistot (zejména nadstandardni piijem a velkou pravdépodobnost ziskani
bydleni ve sluzebnim byt¢), nez bézny obcan. Sluzebni pomér VZP byl legislativné
upraven a koordinovdn zdkonem C¢islo 76/1959 Sb. Odvracenych stran sluzebniho

vvvvvv

minulého stoleti 1ze zfejmé zaradit neoficidlni pomérné nizky spoleensky status vojaka,

* vé&tSinou se jedna o vojaky — pislusniky jednotek logistického zabezpeceni, ¢i techniky a specialisty,
majici na starosti spiSe material a stroje nez velitelskou praci s lidmi

* mysleno i zemie pro splnéni tkolu

%0 ygetné pripravenych zaloh

' Benéik, A., Rekviem za Prazské jaro: Diivérnd informace o pripravé a provedeni srpnové intervence
Varsavské pétky v Ceskoslovensku 1968, Tempo, Ttebi¢ 1998, s. 29., Navratil, J., K otdzce vystavby
Ceskoslovenskeé armady pred rokem 1968, In: Historie a vojenstvi, ro¢. 41, ¢. 5 (1992), s. 116-119.
dostupné na http://www.praguecoldwar.cz/rakety.htm#pozn27 [cit. 10.4.2008]
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evokovany zejména tichym nesouhlasem fady obcant s tehdejSim statnim zfizenim,
jehoz byl vojék spolu s policii hlavnim reprezentantem. DalSim vyzna¢nym negativem
bylo neustalé stéhovani spolu velmi aktivnim a naroénym vycvikem, spojenym
s mnohdy az n€kolika mési¢nim odloucenim od rodiny.

Pted rokem 1990 bylo vojenské povolani povazovano za povoléani celozivotni.
Vlivem politickych, vojenskych a ekonomickych pfi€in je v sou€asnosti tento trend
opustén. Na konci 90. let, vlivem nasi integrace do struktur NATO a snahou pfiblizit se
politicky, ekonomicky a legislativné vyspélym demokraciim Evropské Unie, dochazi u

vetejnosti k vyraznému zlepSeni hodnoceni a ocenéni sluzby vojéka z povolani.

3.2 Vyvoj po roce 1989 — reforma ACR

Od konce 80. let a v pribéhu let devadesitych prosla ACR radikalnimi
transformac¢nimi procesy, které odrazely promény mezinarodniho prostiedi, v
souvislosti s piekonanim bipolarniho rozdéleni svéta, a vystavbu nové bezpecnostni
architektury v Evropé. Konecnym cilem téchto procest je pak vytvoteni malé funkéni
armady, schopné plnit ikoly vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské republiky v NATO od roku
1999. Transformace Ceskoslovenské armady po roce 1989 a ACR po 31. 12. 1992,
ktera byla charakterizovana reorganiza¢nimi, redisloka¢nimi a redukénimi procesy, ma
své hluboké koteny jest¢ v obdobi pred rokem 1989 zndmém jako ,,helsinsky proces".
Vyvrcholenim vSech schiizek na nejvyssi urovni od roku 1975 v ramci Konference o
bezpecnosti a spoluprdci v Evropé, byla na konci osmdesatych let série jednani ve
Vidni, tzv. Videriska konference 1986 - 1989, ktera vyustila v ptijeti Videriského
zdvérecného dokumentu.” Tento progresivni dokument o sniZeni stavu ozbrojenych sil
pak odstartoval realizaci zdsadnich zmén v nasi armadg, které vedly ke sniZeni stavu
vojenské vyzbroje a techniky a nasledné€ ke zruseni nebo reorganizacim utvard a v
konec¢né fazi ke snizeni pocti osob.

Procesu snizovani poc¢tu osob v nasi armad¢ predchazela jednani zemi v ramci
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (dnes Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evrop¢€) v bfeznu 1989 ve Vidni, kde bylo zahéjeno jednani o konvenénich
ozbrojenych silach v Evropé a o opatfenich k vytvareni divéry a bezpe€nosti a v
listopadu 1990 byl piijat v tomto duchu Viderisky dokument o opatienich k vytvareni
duvéry a bezpecnosti. V témz mésici byla na summitu Konference o bezpe¢nosti a
spolupraci v Evropé v Patizi podepsana Paiiiska charta pro novou Evropu, jez

prohléasila studenou valku za skoncenou a 19. 11. 1990 podepsala Smlouvu o

32 Pecenka, M., Lundk, P. Encyklopedie moderni historie, Praha: Libri, 1999, s.345-346
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konvencnich ozbrojenych silach v Evropé i Ceskoslovenska federativni republika,
tehdy jesté ¢len VarSavské smlouvy. V roce 1993, po rozpadu CSFR, pak Ceska
republika podepsala Zdavérecny akt jedndani o pocetnich stavech osob v konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé.> Oba tyto dokumenty zavazuji Ceskou republiku sniZovat
pocty osob 1 vojenské techniky na dohodnuté ndrodni limity. V piipadé osob je tento
narodni limit pro Ceskou republiku 93 333 osob. Snizovani poétu osob se vztahovalo na
vSechny vojenské osoby v ¢inné sluzbé. Netykalo se osob slouzicich v bezpecnostnich
ozbrojenych sborech uréenych k plnéni tkold souvisejicich s vnitini bezpecnosti statu,
nebo slouzicich pod velenim OSN.** Transformacni procesy permanentné probihaji jiZ
vice jak 15 let. Za tuto dobu opustil fady armady znacny pocet osob, jejichz pocet
vysoce presahuje predpokladany pocet propusténych vojaki 1 obcanskych zaméstnancu.
Jinymi slovy, poletni stav ACR se pohybuje hluboko pod narodnim limitem

stanovenym vyse uvedenymi smlouvami. viz. Tabulka ¢.1

Vyvoj skuteénych poéti osob v ozbrojenych silach 1993 - 2008

Ke dni VZP VZs VZP + VZS 0.Z. |CELKEM
1.1.1993 38 049 68 630 106 679 | 25286| 131965
1.1.1994 33 282 54 326 87608| 23634 111242
1.1.1995 30413 43 178 73591| 27726| 101317
1.1.1996 27 654 36 797 64 451 26 456 90 907
1.1.1997 26 340 32174 58 514| 27 060 85574
1.1.1998 23 759 32 942 56 701| 21797 78 498
1.1.1999 22 966 34 281 56247 | 21481 77728
1.1.2000 23721 31185 54906 | 21301 76 207
1.1.2001 23 184 24 955 48 139| 21157 69 296
1.1.2002 20 627 21235 42338 | 20888 63 226
1.1.2003 21247 17 363 38610| 22706 61316
1.1.2004 21024 6 359 37383| 18459 45 842
1.1.2005 22272 0 x| 17858 40 130
1.1.2006 23 830 0 x| 15168 38 998
1.1.2007 24 989 0 x| 13550 38 539
1.1.2008 25177 0 x| 13628 38 805

Cilové
pocty | 26 200 + 1800 cekateltl 0 X 8 800 36 800

53 Ki¥iz a kol., Ceskd republika v bezpecnostni architektuie Evropy, Praha: Ministerstvo obrany CR,
Agentura vojenskych informaci a sluzeb, s. 110

> Smlouva o KOS v Evropé a Zavérecny akt jedndni o pocetnich stavech osob i konvencnich ozbrojenych
silach v Evropé, Praha, 1993, s. 155 - 156

> Ministerstvo obrany Ceské republiky, Vyvoj skutecnych poctii osob v ozbrojenych sildch 1993 —
2008,dostupné na: http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5342 [cit.10.4.2008]
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Legenda:

VZP - vojaci z povolani

VZS - vojaci v zdkladni (nahradni) sluzbé
VZS + VZP - vojaci v ¢inné sluzbé

O.Z. - obcansti zaméstnanci

CELKEM - resort MO

Transformace resortu MO Ceské republiky (dale MO) je provadéna na zakladé
rozhodnuti vlady vyjadfen¢ho v jejim usneseni ze dne 11. Cervna 2007 ¢. 640. Je
koncipovana jako dalsi transformace nejen ozbrojenych sil CR (dale OS CR), ale celého
resortu MO. Jejim hlavnim cilem je posileni schopnosti OS CR, zvyseni podilu
nasaditelnych sil, optimalizace struktur veleni, optimalizace organizaCnich a
persondlnich struktur a v neposledni fadé dokonceni organizacnich a disloka¢nich zmén.
Tohoto cile dosdhne resort MO mimo jiné vymezenim plisobnosti ustfedniho spravniho
tfadu jako koncepéni slozky resortu MO a armady jako ¢asti vykonné. *

Reforma OS CR piedstavuje zasadni opatieni celospole¢enského vyznamu, jehoz
prostfednictvim bude v armadé, jako v jedné z dilezitych sloZzek spolecnosti, dosaZzeno
kompatibility s politicko-vojenskym a vojensko odbornym prosttedim v NATO. Rozsah
a vyznam reformy nema v historii armady Ceské republiky ani v piedchozich armadach,
na néz ve svych tradicich navazuje, srovnani.

Posledni dekada dvacatého stoleti pfinesla vyrazné promény obrannych
doktrin studené valky a nukledrniho odstraseni. Strategii dneska se stala prevence - jak
pomoci ekonomickych &i politickych prostiedkii, tak formou intervence. Utoky z 11.
zai1 nutnost zmén jen potvrdily. Nezbyva nez doufat, Ze reformni proces v rezortu MO,
spocivajici zejména v redukci pocti osob, profesionalizaci a modernizaci vyzbroje,
bude Gspésny a spolu se zdsadni zménou vnimani poslani armady v sob¢ zaroven zahrne
1 spoleCenskou uzite¢nost, efektivnost, inteligenci, vzdélanost vSech zucastnénych, kteti
se rozhodnou vstoupit do sluzby své zemi. Dostanou tak Sanci pozitivné ovlivnit
vnimani armady vefejnosti a zarovein piispét ke stabilité demokratické ¢asti svéta stojici

na socialné kulturnich pilifich kiest'anstvi, fecké demokracie a fimského prava.

% Ministerstvo obrany Ceské republiky, Transformace resortu MO CR, AVIS Praha, 2007, in A-report,
zvlastni ¢islo, s. 2
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3.3 Soucasnost — nestabilni zdrojovy ramec

Na omezovani finan¢nich prosttedki v poslednim obdobi reaguje transformace
zasadnim prehodnocenim vsech realizovanych Cinnosti a navazujici zménou struktur v
ramci ozbrojenych sil. Byla definovana a nastolena usporna opatieni v oblastech, které
neovlivni vystavbu resortu MO a OS CR pro expediéni schopnosti a jejich pouziti v
souladu se zajmy CR. Jedn4 se o zasadni zménu piistupu k vystavbé OS CR, ktery jestd
ve veétSim rozsahu akceptuje riziko minimalni pravdépodobnosti vzniku globalniho
konfliktu s p¥imym ohrozenim uzemi CR a naSich spojencti. Pokradovani trendu
snizovani procentudlniho podilu vydaji rozpoctu MO na hrubém domdacim produktu by
vSak zdsadnim zpisobem zpomalilo budouci rozvoj resortu a vystavbu operacnich
schopnosti OS CR, potfebnych pro naplnéni stanovenych politicko-vojenskych ambici a

mezinarodnich zavazki. viz. Tabulka ¢.2 : Vyvoj resortniho rozpocétu’’

Zakladni ukazatele statniho rozpoétu v kapitole MO CR v letech 1993 - 2008
A B C D E F G H
1993 | skutec. 2181,3 23776,6 910,6| 2,61% 356,9| 6,7%
1994 | skutec. 2102,6 27007,7] 10375 2,60% 380,1| 7,1%
1995| skutec. 2 045,8 282752 1252,1| 2,26% 432,7| 6,5%
1996 | skutec. 2 256,6 30508,8| 1414,0] 2,16% 4844 6,3%
1997 | skutec. 2295,8 31328,3| 1650,0, 1,90% 524,7| 6,0%
1998 | skuted. 25404 37 6431 1820,7| 2,07% 566,7| 6,6%
1999 | skutec. 2 349,6 41 688,1 1849,0| 2,25% 596,9| 7,0%
2000 | skuted. 2 460,1 44669,7| 1900,0| 2,35% 632,3| 7,1%
2001 | skutec. 2607,4 44977,5| 21390 2,10% 693,9| 6,5%
2002 | skutec. 4732,3 48 9241 2192,0] 2,23% 736,6| 6,6%
2003 | skutec. 3791,6 53193,9| 2405,0| 2,21% 808,0| 6,6%
2004 | skuted. 4 006,6 524812 2757,0] 1,90% 869,1| 6,0%
2005 | skuted. 7493,8 58445,0| 2920,0, 2,00% 923,0| 6,3%
2006 | skutec. 11779,1 55358,4| 3198,0| 1,73%| 1021,0| 6,2%
2007 | schval. 2 805,9 53906,4| 3447,0| 1,56%| 1040,8| 5,2%
2008 | schval. 29178 54166,6| 3799,0] 1,43%| 1107,3| 4,9%

Legenda:A - rok
B - skute¢nost / schvaleny rozpocet
C - ptfijmy kapitoly MO (v mil. K<)
D - vydaje kapitoly MO (v mil. K¢)
E - hruby doméci produkt (v mld. K¢)
F - podil vydajt kapitoly MO na HDP
H - podil vydaji kap. MO na vydajich statniho rozpoctu

> Ministerstvo obrany Ceské republiky, Vyvoj resortniho rozpoctu, dostupné na:
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5146 [cit.10.4.2008]
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Pro splnéni ukolt transformace do roku 2018 bylo nafizenim MO uptesnéno:
- Stanovit rozpoctové limity pro roky 2011 - 2018 v rozmezi 1,4 % - 2,0 % HDP.

- Posilit vytvafeni nasaditelnych sil ke zvySeni schopnosti rychlého nasazeni ve znacné
vzdalenosti od teritoria CR a v klimaticky i kulturné nezvyklém prostiedi na itkor sil
staciondrnich.
- Provést zmény ve struktuie ozbrojenych sil na tiistupnové veleni (strategicky,
operani a takticky stupen), vystavba dalSich lehkych motorizovanych praport,
vystavba 143. zasobovaciho praporu, zména struktur zenijnich a zachrannych utvart.
- Potvrdit cilové pocty osob resortu MO ve vysi zhruba do 36 800 osob (coz je okolo
26 200 vojakt, 8800 civilnich zaméstnancti a 1800 cCekatelti, ktefi nejsou ve svych
odbornostech po dobu piipravy a vzdélavani pro potieby OS CR vyuZitelni).
-V oblasti hodnostni struktury snizit pocet hodnosti se soucasnym vytvoienim
poddiistojnického sboru.
- Schvalit zménu pocth perspektivnich posadek a dislokac¢nich mist.
- Mimo rozpocet resortu MO trvale zajistit financovani pifipadného nasazeni sil a
prostfedkit ACR vy¢letiovanych do sil rychlé reakce NATO (NRF) a EU (BG) nebo
zahdjeni neplanovanych operaci.*®

Na jedné stran¢ je to vyvoj bezpecnostniho prostfedi a charakter
predpokladanych budoucich operaci, na n&z reagovala Severoatlantickd aliance
schvalenim Souhrnné politické smérnice na summitu hlav statd a vlad v Rize, ktera
byla rozpracovdna v Ministerské smérnici NATO 2006, coz klade nové naroky na jed-
notlivé Clenské staty. V souladu s tim, a s respektovanim zavazkt vici NATO a EU,
jsou formulovany politicko-vojenské ambice CR, jez piedstavuji zakladni vychodisko,
od kterého se transformace resortu MO bude odvijet. Na stran¢ druhé jsou to upravené
zdrojové podminky v ramci rozpoctové kapitoly MO na roky 2008 - 2010. Bohuzel
dosud nejsou plné piedpokladatelné moznosti vyvoje rozpoctové kapitoly MO na
nasledujici l1éta. Transformace resortu MO proto reviduje a znovu stanovuje moznosti,
rozsah a harmonogram plnéni ukolii ptivodné stanovenych pro druhy krok reformy OS
CR v ramci Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky a mobilizace
OS CR z roku 2003 (dale jen Koncepce vystavby), kterou upfesiiuje v ramci novych
podminek a okolnosti. Resort MO se nachazi v obdobi po ukonceni prvniho kroku
reformy, to znamena dosazeni pocatecnich operacnich schopnosti. Pribéh prvniho

kroku reformy OS CR byl vyhodnocen v samostatném materialu. Zprdva o stavu

58 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Transformace resortu MO CR, AVIS Praha, 2007, in A-report,
zvlastni ¢islo, s. 14
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reformy ozbrojenych sil CR, ktery vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 11. &ervna
2007 €. 640. Vzhledem k nékterym zménam, ptedevSim ve sniZeni zdrojového ramce,
politicko-vojenskym zadanim a nedokonceni nékterych ukolid reformy, je nezbytné
pokracovat v dalSich zménach vedoucich ke splnéni vySe zminénych cili reformy.
Ceské republika se v soudasnosti, vzhledem ke svému ¢lenstvi v NATO a EU a s
ohledem na dobré vztahy se sousednimi staty, nachazi v pfiznivé bezpecnostni situaci.
Moznost rozsahlého vojenského napadeni iizemi CR nebo dalsich ¢lenskych zemi
NATO a EU je vysoce nepravdépodobnad. Ptipadnou hrozbu tohoto druhu bude mozné
identifikovat s dostateénym piedstihem a z hlediska CR adekvatné fesit v ramci

NATO.”

3.4 Prognoza, vyhled - mozné dopady

ACR jako armada nového ¢lenského stitu NATO ma pfirozené vétsi
rozvojove potieby nez moderni armady puvodnich Clenskych stati NATO. Z uvedenych
davodil 1ze piredpokladat, ze uspésSna realizace reformy ozbrojenych sil, pii nizsi
zdrojové urovni, nez byl pitvedné planovany podil 2,2 % HDP, bude vice n¢z obtizna.
Pro obdobi reformy armady bylo proto dilezité zachovani podilu vydaji resortu
Ministerstva obrany na HDP v planované vysi. Tento podil nebyl zachovan, z ¢ehoz
vyplyva Ze nebude mozno v daném terminu a rozsahu realizovat opatfeni reformy OS
CR dle ptivodniho planu a jeho neustilym prehodnocovanim dochazi ke zpomaleni
procesit profesionalizace a modernizace vyzbroje, k omezovani vycviku, udrzby
techniky a infrastruktury. V letech 2008 - 2010 pfedpoklada resort MO vydaje
rozpodtové kapitoly MO ve vysi cca 1,4 % HDP. Vlada CR stanovila na roky 2009 a
2010 vys§i rozpoctu rezortu MO na 1,39 a 1,38%%. K dosazeni opatfeni dalsi
transformace OS CR v nasledujicich letech je pak nutné udrzet vydaje rozpoétové
kapitoly MO v rozmezi 1,4 - 2,0 % HDP.®' Procesy reorganizace vedou ke sniZeni stavli
hluboko pod povolené narodni limity (viz. vyse) a probihaji t¢émét permanentné. Cilovy
stav byl jiz n&kolikrdt zménén z divodu opakovaného snizovani zdrojového ramce.
Alian¢ni zédvazek vydaji na armadu, byl stanoven pfi naSem vstupu do Aliance v bieznu
1999 na 2,2% HDP. Za 9 let &lenstvi CR v NATO byl dodrzen ze strany vlady CR

pouze Ctyfikrat a ani v nasledujicich letech nelze navyseni rozpoctu ocekavat.

% Ministerstvo obrany Ceské republiky, Transformace resortu MO CR, AVIS Praha, 2007, in A-report,
zvlastni ¢islo, s. 3

% Ministerstvo obrany Ceské republiky, Transformace resortu MO CR, AVIS Praha, 2007, in A-report,
zvlastni ¢islo, s. 6

¢! Ministerstvo obrany Ceské republiky, Predbézné hodnoceni reformy ACR, dostupné na
http://www.army.cz/scripts/detail. php?id=305 , predbézné hodnoceni reformy ACR [cit.10.4.2008]
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Je evidentni, Zze i v budoucich letech bude probihat zména pracovnich pozic
obCanskych zaméstnanci na systemizovand mista vojakli z povolani. Zaroven se vSak
ocekava, ze v pribéhu nasledujicich 3 let dojde k zaniku sluzebniho poméru u cca 4 500
vojakl, uplynutim zdvazku a uvolnénim tabulkovych mist na zakladnich funkcich
kariérnim postupem®. Tyto d&je vyvinou velky tlak na cely stabilizujici se personalni
systétm a v kone¢ném dusledku zejména na zaméstnance resortu plisobici v oblastech
naboru a vycviku. Zejména na oddélenich naboru jednotlivych Krajskych vojenskych
velitelstvi (celkem 14) a Vycvikovém vojenské zaiizeni ve VySkové (pouze 1). Zustava
otazkou nakolik bude jejich, také redukovana persondlni struktura, schopna plnit tak
enormni ukol. V lepsim ptipadé bude Ceskéa republika z divodu neplnéni alianénich
zéavazki, diive ¢i pozdéji, oznaCena za ,.Cerného pasazéra evropské bezpecCnosti“ a
svymi spojenci, k jeji nemalé ostudg, vyzvana k napravé. Je vSak nutné podotknout, Ze
plnéni alian¢nich zavazkid neni jen o vysi rozpoctu, ale zejména o schopnostech tyto
zavazky plnit. A ackoliv to spolu tzce souvisi, prosttedky (napf. polni nemocnice ¢i
chemicky odfad) a vojaci (sily KFOR, nebo specidlni sily pro boj s terorismem,
nasazované s velkymi uspéchy v Afghanistanu) vycleniovani pro plnéni alian¢nich
zavazki jsou i v mezinarodnich méfitcich hodnoceni v superlativech a o soucinnost
s nimi je mezi spojenci velky zajem. Lze pfedpokladat, ze zde se odrazi zejména kvalita
»personadlu®, nebot’ organizacni systém armady je postaven zejména na lidech, jejich
mirou identifikace s touto organizaci a schopnostech ceského vojaka jednat a myslet
samostatné a vzdy nalézt pfijatelné feSeni. Pateini je vztah vojaka ke své jednotce a k
jejim ukoliim a mira jeho identifikace s tikoly - nakolik je vezme za své. Praxe ukazuje,
ze ve valné vétsing piipadi je loajalita, profesionalita a s tim spojena vykonnost vojaku
nasi armady na velmi vysoké urovni. Tento stav pak umoziiuje plnit zadané ukoly na
vysoké trovni i pfi skromnégjSich materidlnich podminkéach. Katastrofalni vizi, pfi
pokradovani neustalého snizovani rozpoétu MO, je zanik ozbrojenych sil CR,
eventuelné jejich redukce na nckolik expedi¢nich jednotek pro zahranicni mise, kdy
tikoly spojené s obranou integrity uzemi a samostatnosti CR, by, v piipadé potieby,

pievzali nasi siln&jsi spojenci v alianci, dle ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy.*

® jedna se o prognozu na zakladé interniho Setfeni Reditelstvi personalni podpory

% Ministerstvo obrany Ceské republiky, Vojenska strategie Ceské republiky-Kolektivni obrana podlecl. 5
Washingtonské smlouvy, dostupné na: http://www.army.cz/images/id_5001_6000/5195/strategie.htm.
[cit.10.4.2008]
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4. PROCES PERSONALNI PRACE V ACR V_KATEGORIICH
ZAMESTNANCU

ACR zaméstnava dvé rozdilné kategorie zaméstnanct. Vojaky z povolani (dale
jen VZP) a obCanské zaméstnance (dale jen OZ). PrestoZe jsou tito zaméstnanci vSichni
spole¢né Clenové jednoho tymu a jedné organizacni slozky statu, jsou na né kladeny
rozdilné naroky, ackoli od obou kategorii se ofekava splnéni ukolii a povinnosti na
100%. Z hlediska pravnich norem je jejich pracovnéprdvni vztah se svym
zamg&stnavatelem oSetfen ¢astecné odliSnou legislativou. Tyto rozdily jsou dané zejména
tim, ze u obCanského zaméstnance se neptredpoklada jeho pouziti v boji, ke kterému je
naopak primarné€ ur€en vojak z povolani.

Cilem procest personalni prace je, aby Cinnost v armadé a souvisejici pracovni
mista byla definovana maximalné efektivn€ a v maximalni mozné mite se predchazelo ,
(eventueln¢ eliminovalo) vzniku konfronta¢niho prostfedi mezi vySe uvedenymi

WV

prace.

4.1 Vybér, vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru

Pfijimani zaméstnancii do pracovniho a sluZebniho poméru se tidi podle zasad
systemizace sluZebnich a pracovnich mist v Armadé Ceské republiky. Zakladem
systemizace je specifikace poctu sluzebnich a pracovnich mist ve vSech organiza¢nich
jednotkach tak, aby byla zajiSténa funkcnost organizace a vytvofeny persondlni
piedpoklady pro plnéni vSech danych ukolt. Celkovy pocet systemizovanych mist je
limitovan rozpoétem, MO schvalenym vladou CR. Systemizace platovych tiid se
stanovuje v souladu s platnym katalogem  praci podle vykondvanych cinnosti.
Schvalena systemizace je zadvazna. Vyhodou principu systemizace je piredevsim to, ze

fixuje pro rozpocet naklady na statni spravu.

4.1.1 Vojéci z povolani

Po vzoru ostatnich armad se v Ceské republice méni piistup ke sluzbé vojaka z
povoléni, coz vyustilo v pfijeti nového zdkona ¢islo 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani. Tento zakon zcela noveé upravuje dobu trvani i prubéh sluzebniho pomeéru a
podminky sluzby. Systém persondlni prace je tedy oproti dobam minulym postaven na

této legislativni platformé:
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- zékon €. 262/2006 Sb. zakonik prdce je generalni tipravou a celkovym rdmcem.

- zakon €. 221/99 Sb. o vojdacich z povolani je specialni Gpravou, kterd specifikuje
zvlastnosti sluzebniho poméru VZP v intencich vyssi zédkonné normy, kterou je
zakonik préce.

- Navizeni vlady (¢. 565/2006 Sb. o platovych pomérech vojdkii 7 povoldani

a ¢. 564/2006 Sb. o platovych pomérech zaméstnancii ve veiejnych sluzbdch a spravé)
- INA (interni normativni akty), Vyhlasky MO (rozkaz ministra obrany ¢.44 a 45 coz
jsou vnitini platové ptedpisy pro vojaky z povoldni a obCanské zaméstnance, které dale
upiesiuji odmenovani zaméstnancti v resortu MO).

Vojakem z povoléni se 1ze stat dvéma zplsoby. Tim prvnim je podani piihlasky
na Univerzitu obrany v Brn¢ a po uspé€sSném pfijimacim fizeni, ndstupu absolvovani
zakladni pfipravy, se stat diistojnikem — Cekatelem v prapor€ické hodnosti. Druhy
zpiisob vstupu do ACR na pozici profesiondlniho vojéka je nasledujici. Postup pro
povolani uchazeCe o sluzbu profesionalniho vojéka, stanovi vyhlaska MO ¢islo 261,
kterou se stanovi postup pii povoldvacim fizeni®. Na celém procesu vybéru se podili

tyto personalni slozky:

- Reditelstvi personalni podpory Generalniho §tabu ACR
- odd¢leni ndboru na jednotlivych Krajskych vojenskych velitelstvich
- Stredisko pro vybér persondlu
Obcan, ktery se uchazi o povolani do sluzebniho poméru, (déle jen "uchaze¢") musi

splitovat tato zékladni kritéria:

byt ob&anem Ceské republiky

starsi 18 let (v den povolani do sluzebniho poméru)

spliiuje kvalifikacni pfedpoklady (tj. minimalné vyucen)

je beztthonny (Cisty vypis z trestniho rejstiiku)

Ptedpokladem pro zahajeni pfijimaciho ftizeni je pohovor, ktery vede
s uchazeCem o povolani do sluzebniho poméru vojaka z povolani profesni poradce.
Cilem tohoto pohovoru je seznamit uchazece se zakladnimi podminkami pro pfijeti a
prubéhu sluzby VZP. V ptipad¢ kladného vyhodnoceni piijimaciho pohovoru je

s uchazeCem zahajen samotny vybeér, ktery probiha v nasledujici posloupnosti:

5 Pfi pfijimacim Fizeni (vyb&ru) podléha shromazdovani osobnich tidajii o uchaze¢i zdkonu o ochrang
osobnich udaji ¢. 101/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti.
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1) predani tiskopisti uchaze¢iim o pftijeti do sluzebniho poméru k jejich vyplnéni
2) shromazdéni stanovenych dokladii a vyplnénych tiskopisi:
a) zadost o povolani do sluzebniho poméru s uvedenim doby, po kterou ma zajem
setrvat ve sluzebnim poméru,
b) vyplnény dotaznik uchazece,
c¢) zivotopis nebo dopln€k k zivotopisu vyjadiujici zmény, které nastaly od data
predlozeni ptedchoziho Zivotopisu,
d) rodny list, doklad o statnim ob&anstvi Ceské republiky, oddaci list, rodné listy déti,
doklady o dosazeném vzdélani a dosazené znalosti cizich jazyki, nebo ovétené kopie
téchto dokladu,
e) Cestné prohlaseni, Ze neni nebo nebude ke dni povolani do sluzebniho poméru ¢lenem
politické strany, politického hnuti, odborové organizace nebo ¢lenem statutarnich nebo
kontrolnich organti pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou c¢innost, s
vyjimkou cClenstvi ve statutarnich nebo kontrolnich orgdnech nestavebnich bytovych
druzstev zfizovanych ke spravé bytového fondu a pravnickych osob, jejichz
zfizovatelem je Ministerstvo obrany nebo jiny spravni uiad,
f) Cestné prohlaseni, ze nevykondva nebo nebude ke dni povolani do sluzebniho poméru
vykonavat vydéle¢nou ¢innost, nebo Zadost o souhlas s vydéle¢nou ¢innosti podle § 47
odst. 1 zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
g) vypis z Rejstiiku trestl, ne starsi 6 mésici
h) Iékatské vysveédceni o zdravotni zptisobilosti k vykonu sluzby
1) pracovni posudek nebo sluzebni hodnoceni z piedchoziho pracovniho nebo
sluzebniho poméru anebo poméru jim naroven postavenému
j) potvrzeni o zaméstnani od ptedchoziho zaméstnavatele nebo o dobé trvani
ptedchoziho sluzebniho poméru

K ziskéni dalSich potfebnych udaji o uchazeci, zejména zda slozil vojenskou
prisahu a vykonal zdkladni nebo nahradni vojenskou sluzbu, vyuzije profesni poradce
oddéleni naboru vojenské evidence. Poté soustfedi a vyhodnoti doklady, které¢ uchaze¢
predlozil. Zjisti-li, ze doklady jsou neuplné, stanovi uchazeci ptfiméetenou lhiitu k jejich
doplnéni. Do povolavaciho tizeni zafadi sluZzebni orgdn uchazece, ktery ptedlozil
vSechny dostupné doklady.

3) vyhotoveni osobniho spisu VZP pracovniky oddéleni ndboru
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4) odeslani osobniho spisu na Stfedisko pro vybér persondlu®, které poté uchazece
vyzve k tcasti na vybérovém fizeni, v jehoz pribéhu uchaze¢ absolvuje

- komplexni Iékaiskou prohlidku ve vojenské nemocnici (véetné

psychologického vysetieni)

- ptezkouSeni fyzické zdatnosti

Pti povolavacim fizeni se posuzuje uchazecova zpusobilost pro sluzbu vojaka z
povolani, zejména splnéni kvalifikacnich predpokladd, jeho zdravotni a psychicka
zpusobilost, fyzicka zdatnost a moralné volni vlastnosti pro piedpokladané sluzebni
zatazeni. Psychicka zptisobilost se zjistuje psychologickym vySetfenim a motivacnim
pohovorem a metodami ovéiujicimi predpoklady pro komunikaci mezi lidmi. Fyzickou
zdatnost prokazuje uchazeC pii prezkouSeni z télesné piipravy v rozsahu stanoveném
pro vojaky v zdkladni sluzb&. Zdravotni zpilisobilost uchazece se posuzuje podle
Vyhlasky Ministerstva obrany €. 256/1999 Sb., o posuzovani zdravotni zptlisobilosti k
vojenské ¢inné sluzbé.

- v piipadé usp&sného zvladnuti dvou pfedchozich etap®® uchazed postupuje

k persondlnimu pohovoru, pii kterém je mu, v pfipad¢ nalezeni vhodného
uplatnéni, které koresponduje sjeho moznostmi, schopnostmi a zejména
momentalnimi potfebami ACR, nabidnuto konkrétni systemizované misto®” v
personélni struktuie ACR.
V ptipadé€, Ze uchaze¢ s nabizenym mistem souhlasi, podepisuje zdvazek na minimalni
dobu 2 let® (maximalné 20 let — zalezi na zajmu a potiebach armady), ktery je ovSem
oboustranné vypovéditelny dle platné legislativy.

Po vyhodnoceni dokladi a podkladi, po ukoneni zdravotniho a
psychologického vysetifeni a posouzeni fyzické zdatnosti uchazeCe zpracuje sluzebni
organ zavérecnou zpravu. Zavérecnd zprava tvoii podklad pro vydani rozhodnuti o
povoléani uchazece do sluzebniho poméru a musi obsahovat idaje stanovené zvlastnim
pravnim predpisem, vyjadieni souhlasu uchazece s tidaji uvedenymi v zavére¢né zprave
s uvedenim data a jeho podpisem a odiivodnény navrh sluzebniho orgédnu na povolani
uchazeCe nebo na zamitnuti jeho Zzadosti. Sluzebni organ (Stfedisko pro vybér

persondlu), ktery zavéreCnou zpravu zpracoval, ptedlozi tuto zpravu a ostatni stanovené

5 jedna se o specializovana pracovisté Armady Ceské republiky dislokovana v aredlech Vojenské
nemocnice v Praze (pro uchazede z Cech) a v Olomouci (pro uchaze¢e z Moravy)

% v soucasné dobé je odmitano 48% uchaze&i (zdroj Reditelstvi personalni podpory)

67 zafazovani na systemizovana mista fe$i Vyhl.MO &. 221/2007 Sb. (Splnéni kvalifikadnich piedpokladi
tj. vzdélani [vyuéen=rotmistrovsky hodnostni sbor, maturita=praporc¢icky hodnostni sbor, vysokoskolské
vzdélani=duastojnik] viz.§7 z.¢.221/99 Sb.

58 vojak z povolani nema NIKDY pracovni smlouvu — zdvazek na ,,dobu neur¢itou* !
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doklady sluzebnimu organu (Reditelstvi podpory a vycviku) opravnénému rozhodnout o
povolani uchazece do sluzebniho poméru. Sluzebni pomér vznikd rozhodnutim
sluzebniho organu a zacina dnem urc¢enym v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru.
Rozhodnuti o pfijeti vojaka do sluZzebniho poméru musi obsahovat:
a) den vzniku sluzebniho poméru
b) funkci, do které je ustanoven a misto sluzebniho piisobisté
¢) hodnost, do které je jmenovan,
d) vysi funkéniho platu, popt. ptiplatkd,
e) délku zkusebni doby, jestlize je stanovena,
f) datum skonceni sluzebniho poméru
g) klauzuli o nabyti pravni moci, eventuelné o zieknuti pfijatého vojaka se prava
na odvolani proti tomuto rozhodnuti
Po obdrzeni tohoto rozhodnuti nastupuje uchaze¢ v dohodnutém terminu do
Vycvikového stirediska ve Vyskové, kde v ramci 3 mésiéni zkuSebni doby® absolvuje
narocnou zakladni pripravu, po které nasleduji mozné specializacni kurzy (napt. fidici,
operatofi zbranovych systémil, chemici, spojafi, atd. ...), ani zde neni uspesSnost novych
vojakid 100%. Ti, ktefi vSe uspéSn¢ zvladnou jsou poté zatfazeni k jednotlivym
vojenskym utvarim na systemizované misto, které jim bylo nabidnuto v zavéru
vybérového tizeni na Stfedisku pro vybér personalu a jejich kariéra zacind.V této dobé
je mozné zapodeti vyplaty naborového ptispévku’, ktery mize byt uchaze¢i pfiznan.
Vykon vojenského povoléani, ktery je sim o sobé mnohdy velmi narocny, s
sebou pfinasi mnohé povinnosti a dalS§i omezeni definované zakonem ¢. 221/99 Sb.
V nasledujici ¢asti uvedu ty nejmarkantnéjsi, které¢ sluzbu VZP odlisuji od civilniho
zaméstnani.
- Dle §6 odst.1 vojak v prubéhu sluzebniho poméru vykonava sluzbu podle poti‘eb
poméru VZP, ktery musi byt téméf neustale (vyjma nemoci, ¢astecné i fadné dovolené a
podobnych situaci danych timto zdkonem) k dispozici a pfipraven splnit tkol.
- Dle §48 odst.1 pism. e) zvySovat své odborné znalosti a prohlubovat svoji kvalifikaci,
dbat o svoji fyzickou zdatnost, coz je predmétem pravidelného testovani a prezkuSovani
nadiizenymi vojaka’'. Napiiklad minimaln& kazdoro¢ni pfezkouseni z t&lesné zdatnosti

a lékatské prohlidky, opakované vyhodnocovani stielecké ptipravy, testl ze znalosti

% viz. § 21a Z.¢.221/99 Sb.: Sluzebni organ nebo vojak miZze zrusit sluzebni pomér ve zkuSebni dobé i
bez uvedeni divodu. Sluzebni pomér zanikd poslednim dnem kalenddiniho mésice, ve kterém bylo
doruceno vojakovi rozhodnuti sluzebniho organu o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

" fedi odborné natizeni sekce personalni MO &. 02/2006 ,,poskytovani naborového piispévku v resortu
MO, vyplaci se po ¢astech, v zavislosti na délce odslouzené doby a vysi vzdélani
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vojenskych predpisti a legislativy. Neplnéni se odrazi nejdiive na platu vojaka a muze
vyustit az v propusténi ze sluzebniho poméru podle §19 odst.1 pism. ¢) a h)™* zdkona ¢.
221/1999 Sb. o vojacich z povolani.
- Dle § 29 odst.1 Vyzaduje-li to dilezity z4jem sluzby, je vojdk povinen konat sluZbu
nad zakladni tydenni dobu sluZby. V souladu s § 10 z.¢. 143/1992 Sb. je stanoven plat
s pfihlédnutim k pfipadné praci pfescCas v rozsahu 150 hodin (netyka se prace v noci a
sobot a ned¢li).
- Dle § 30 odst. 1 VyZaduje-li to diilezity zdjem sluzby, mlZe nadfizeny nafidit vojakovi
sluzebni pohotovost, kterou se rozumi piitomnost vojika ve vojenskych objektech nebo
na jinych mistech, kterda urci nadiizeny, a to mimo dobu sluzby.
- Dle § 15 odst. 1 Vojaka lze podle potFeb ozbrojenych sil odvelet” na dobu nejdéle 6
mesicl v kalendainim roce; na dobu del§i mize byt odvelen jen se svym souhlasem
nebo rozhodnutim ministra. Timto se rozumi jeho povéteni sluzebnimi tkoly, a to i
nesouvisejicimi s jeho sluzebnim zafazenim a dale dle § 16 odst.1 Vojak miiZe byt
preloZen k vykonu sluzby do jiného mista vykonu sluzby nebo do podfizenosti jiného
sluZzebniho organu ve stejném misté vykonu sluzby. Tyto dva dulezité aspekty sluzby
VZP jsou casteCné eliminovany vyplacenim vefejnosti tolik diskutovaného tzv.
prispévku na bydleni (jedna se o socialni davku ve vysi cca 10 000,-K¢), ¢imz vSak
konc¢i veskery ohled armady na dalsi aspekty osobniho zivota vojaka a ptredpoklada se,
ze ,.kdykoli a kamkoli plati bezezbytku.
- dale jsou timto zdkonem omezena VZP obclanska prava a svobody
dle § 44 Shromaid’ovaci pravo (Vojdk mnesmi ve vojenskych objektech poradat
politicka shromazdéni ani provadét politickou agitaci), dle §45 SdruZovaci pravo
(Vojék nesmi byt clenem politické strany, politického hnuti a odborové organizace), dle
§ 46 Pravo svobodné projevovat ndaboZenstvi nebo viru (Vojak nesmi potradat
nabozenské obtfady a bohosluzby a ucastnit se jich, brani-li tomu dalezity zajem sluzby,
nekona-li sluzbu duchovniho jako VZP), dle § 47 Hospodaiska a socialni prava (Vojak
mize vyjimeéné” vykonavat vydélenou &innost pouze s pisemnym souhlasem
sluzebniho organu) sil, tento souhlas lze pisemné odvolat. Dle odst. 4 vojdk nesmi
vykonavat ¢innost odpovédného zastupce podle zvlastnich pravnich pfedpisi, ani byt

Clenem statutdrnich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, které provozuji

' obdobné jako u ostatnich statnich slozek zaméstnanych podle specialniho zdkona, napt. policisté,
celnici, apod.

72 ztrata zpUsobilosti dle zvlastniho pravniho predpisu®

platové tfidy.

™ Za 17 let své praxe jsem se nesetkal s nikym, ani jsem neslySel o nikom, komu byl tento souhlas udélen.
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podnikatelskou ¢innost (vyjma nestavebnich bytovych druzstvech”). Toto posledni
omezeni armada vojakovi kompenzuje tzv. ,,priplatkem za nepodnikani* ve vysi 25%
z platového zakladu.

Poruseni kteréhokoli z vySe uvedenych bodl vede k propusténi ze sluzebniho
poméru dle §19 z.¢. 221/99 Sb. NejcastejsSimi diivody ukonceni sluzebniho poméru
jsou:

a) pro VZP neni v diisledku organizacnich zmén jiné sluzebni zatazeni

b) VZP podal Zadost o propusténi ze sluzebniho poméru

¢) VZP uplynula doba stanovena zavazkem a vojak, nebo resort MO jiz nemé zajem
kontrakt prodlouzit.

Vojenska profese je velmi specifickd a po zapoceti reorganizace armady a piijeti
nové legislativy, je povaZzovéana za sluzbu na cCas, tedy na dobu konkrétné ohranicenou.
Vojensti profesionalové jsou pfipravovani pro vykon svych funkci, které maji své
opodstatnéni pouze v armadé. V okamziku, kdy dochazi k jejich ptechodu do velmi
odlisného svéta civilni sféry, jsou vystaveni znacnému psychickému tlaku. Ptirozenym
pfanim a zdjmem kazdého clovéka je najit si zaméstnani alespon takové spolecenské
urovné a financniho zabezpeceni jako mél doposud. Napiiklad, aby nedoslo ke zhorSeni
zivotni Urovné jemu i jeho rodiny. Vojak, ktery ve svém piedchozim vojenském
zamestnani dosahl urcitého spoleCenského postaveni, spolecenského statusu, bude mit
snahu uplatnit se podobné¢ i v novém zaméstnani. V této situaci budou vyrazng
vystupovat do popiedi priority kazdého vojdka, ale i realita vnéjsiho prostredi, vliv
rodiny, pfatel, ptibuznych, zndmych. Tato nova Zivotni situace piedpokldda u VZP
zvladnout nésledujici:

- vyrovnat se skutecnosti, ze jejich sluzebni pomér k ur¢itému datu skonci

- najit si nové pracovni uplatnéni,

- zapracovat se na novou profesi

- zvladnout proces adaptace na nové zaméstnani, nové pracovni podminky, prostiedi,
spolupracovniky, vztahy, systém a rezim préce, legislativu atd.

Z téchto davodi stat poskytuje s prihlédnutim k ndro¢nosti sluzby vojaka, v
zéavislosti na dob¢ trvani sluzebniho poméru a diivodech jeho zaniku, tzv. vysluhové
ndleZitosti’®, kterymi jsou vysluhovy piispévek, odbytné, odchodné a imrtné. Dale lze

t77

pfed zanikem sluzebniho poméru umoznit”’ vojdkovi na zakladé¢ jeho Zadosti

™ Myslena domovni samosprava.
6 dle § 131 az 142 z.£.221/99 Sb. o vojacich z povolani
7 Nejedna se o narokovou zaleZitost, ale vétsinou je schvélena a realizovéna.
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rekvalifikaci’® na naklady statu, trval-li sluZebni pomér nejmén& 5 let, a to s
pfihlédnutim k ziskané kvalifikaci.

Problematika, tykajici se uplatiovanim vojaki z povolani na trhu préce, ktefi
byli propusténi ze sluzebniho poméru v letech 1990 - 2000, byla z celo armadniho
pohledu zkouména pouze v ramci jinych vyzkumii v kratkém casovém horizontu.
Pracovnim uplatnénim byvalych VZP po propusténi ze sluzebniho poméru se zabyval
vyzkum K. Hysky a J. Sugara™. Vyzkum se viak tykal vojakd, ktefi byli propusténi v
letech 1980 - 1990. Dalsi vyzkum, ktery se pouze okrajové zabyval problémem ubytku
vojakli z povolani v obdobi od 1. 1. 1993 do 30. 9. 1993 a jejich zivotni situaci po
odchodu z ACR, byla vyzkumna zprava PhDr. Marie Vlachové "Byvali vojaci z
povolani jako tvlirci vefejného minéni o armadg" z kvétna 1994%. Tato zprava byla
soucasti vyzkumu efektivnosti rekvaliftkacnich kurzi organizovanych resortem MO

pro ty vojaky, ktefi odchazeli do zalohy®'.

4.1.2 Obcansti zaméstnanci

V dobéch neddvno minulych se ptiblizné kazdy paty vojak se vracel po
propuiténi znovu do ACR jako ob&ansky zaméstnanec vojenské spravy®’. Tento
fenomén se tykal hlavné téch, kteti pattili do vyssi vékové kategorie (50 let a vice). Jsou
to ti vojaci, ktetfi prevaznou cast svého produktivniho Zivota stravili ve sluzebnim
poméru VZP. Jsou tedy detailn¢ obezndmeni s prostiedim i lidmi kolem sebe, jsou
zvykli na urCity tad, rezim Zivota a znaji divérné praci, kterou vykonavali. Vitaji
moznost vratit se a pracovat opét v armadé. DalSim stimulem je pro né vyhodné
finan¢ni zabezpeceni, coZ je zplisobeno pobiranim vysluhového piispévku a zaroven i
platem. V dosavadni praxi pietrvava trend, kdy velitelé, na pracovni pozice obcanskych
zaméstnancl, s oblibou zaméstnavaji byvalé VZP a nezfidka (je-li to legislativné
mozné) jim 1 zamérn¢ tyto pracovni pozice vytvareji. Divody, pro¢ tak Cini, jsou
nasledujici:
a) tito zaméstnanci maji odpovidajici pracovni moralku a nejsou s nimi kazeniské ani

pracovni problémy.

" dle § 6 z.¢.221/99 Sb. o vojacich z povolani

 Hyska, K. Sugar, ., Pracovni uplatméni VZP po odchodu z armddy, Praha: Vojensky ustav socialnich
vyzkumd, 1991.

% Vlachova, M., Byvali vojdci z povolani jako tviirci veiejného minéni o armddé, Praha: Vojensky Gstav
socialnich vyzkumi, 1994

8! Sugar, I. Efektivnost rekvalifikace VZP poskytované na ndklady MO CR pred propusténim z armady v
navaznosti na vykon jejich civilniho zaméstnani, Praha: Vojensky tstav socialnich vyzkumu, 1994,

%2 jedn4 se o pfibliznou informaci vyplyvajici z interniho piehledu Reditelstvi personalni podpory
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b) znalost osoby pracovnika i jeho pracovniho vykonu zptisobuje, Ze tito vojaci jsou pak
témet vzdy zatazovani do funkci, které vykonavali pfed propusténim. Neni tedy nutné
zapracovani nového pracovnika, ani doba potiebna jeho k adaptaci

c¢) vétSinou uzka specializace nékterych pracovnich pozic obfanskych zaméstnanch
nedava zddnou moznost zaradit na tuto funkci zaméstnance "zvenku", jedna se napt. o
funkce letecky mechanik, mechanik leteckych pfistroju, fidici letového provozu, apod.

Vzhledem k probihajici reorganizaci ACR (viz. Tabulka ¢&.1) dochézi
k zadsadnimu snizeni poctu pracovnich pozic OZ. V blizkém horizontu cca 2 az 3 let
bude propusténo z resortu MO témétr 4000 ob¢anskych zaméstnanct (viz. tabulka ¢.2),
pficemz cast uvolnénych tabulkovych mist bude zménéna na mista VZP z divodu
zvyseni pocti bojové nasaditelného personalu. Z téchto diivodld je v soucasné dobé
v podstaté nemozné piijmout do resortu MO dals§i obCanského zaméstnance. Tyto
probihajici déje jsou zdrojem velkého psychického tlaku, ktery je pak dale zdrojem
psychosocialn€ nestabilniho prostfedi, mnohdy doprovazené¢ho konflikty mezi
zaméstnanci.

Lze uvést, Ze tato situace je zaroven provazena maximalni snahou personalniho 1
velitelského managementu o naprostou transparentnost téchto nepopularnich procedur,
spolu s absolutni profesionalitou a korektnosti v jednani téch, ktefi o ,,byti a nebyti*
rozhoduji v pfisném souladu s platnou legislativou, ktera je nasledujici.

Pracovniho pomér obCanského zaméstnance je zaloZen na legislativni platformé
zdkoniku prdce a naiizeni vilddy & 564/2006. V podminkach ACR jsou upraveny
nekteré vnitini podminky. pracovnim Fadem, nebo kolektivni smlouvou a RMO ¢.
45/2006, ktery dale rozpracovava vyse uvedené naifizeni vlady (viz.kapitola
4.3.0dménovani...).

Kolektivni smlouva upravuje vztahy mezi Ceskou republikou — Ministerstvem
obrany a Ceskomoravskym odborovym svazem civilnich zaméstnancii armddy
(,,CMOSA%) a Samostatnym odborovym sdruienim zaméstnancii resortu Ministerstva
obrany Ceské republiky (,,SOS*).

Pracovni i'dad je vydan ministrem obrany ve spolupraci odborovymi organizace
Armady CR a je zavazny pro viechny velitele i obéanské zaméstnance vojenské spravy.
Vyklad k jednotlivym ustanovenim tohoto ptedpisu vydava vrchni reditel persondlni
sekce Ministerstva obrany po dohod¢ s odborovym svazem a SOO MO.
Zaméstnavatelem je stat, za n¢jz jednaji piislusné organizacni slozky, kterymi jsou:
Ministerstvo obrany, Arméada Ceské republiky a jeji vojenské utvary, vojenska zafizeni

a vojenské zachranné utvary.
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Do pracovniho poméru obanského zaméstnance mize byt piijat obéan Ceské
republiky starsi 18 let, ktery:
a) je beztthonny
b) spliluje kvalifikacni predpoklady stanovené pro vykon funkce, do které ma byt
ustanoven
c) je fyzicky a zdravotné zptsobily
d) dal souhlas k vyzadani bezpe¢nostni provérky

Pravidla pfijimaciho fizeni uchaze¢l do pracovniho pomeéru si stanovuje kazdy
velitel organizacni jednotky individueln€ s tim, ze pfedem stanovi kritéria pro jednotlivé
funkce. Pfijimaci fizeni se zahajuje dnem doruceni pisemné Zadosti obCana (dale jen
suchaze¢®) o piijeti do pracovniho poméru. Zadost se predklada piislusnému
persondlnimu utvaru a doklada se vyplnénym osobnim dotaznikem a Zivotopisem. Pred
vykonanim personalniho pohovoru, ktery je soucasti piijimaciho fizeni, ptedlozi
uchazec k ovéteni tidajii v zadosti, osobnim dotazniku a zivotopisu:

a) obCansky prikaz,

b) vypis z rejstiiku trestl ne star$i nez tfi mésice,

c¢) osvédcCeni o dosazeném vzdélani,

d) vojenskou knizku, pokud uchazec¢ absolvoval zékladni vojenskou sluzbu.
Personalnim pohovorem, ktery provadi s uchazeCem statutarni orgdn za pfitomnosti
personalniho pracovnika, se zjiStuje stav ~ vSeobecnych, odbornych, popiipade
specialnich znalosti, védomosti a dovednosti, kvalita komunikace s lidmi a pfedpoklady
uchazece pro vykon préce.

Zdravotni zptsobilost k vykonu prace posuzuje a lékarsky posudek o zdravotni
zpusobilosti vydava oSetfujici 1ékar uchazefe, nebo Iékai vojenské posadkové
osetfovny. Nezbytnym aspektem je ptredlozeni vypisu ze zdravotni dokumentace od
registrujiciho praktického 1ékate. V piipadé, Ze uchazeé jiz byl zaméstnancem ACR,
vyzada si pfisluSny personalni utvar posudek od utvaru, v némz byl uchazec¢ naposled
zafazen. Rozhodovani o zadosti uchazece do pracovniho poméru spada do kompetence
statutarniho orgéanu, ktery je opravnén rozhodovat o pfijeti uchazece do pracovniho
poméru. Ve vétSiné piipadi se jedna o velitele vojenského utvaru ¢i vojenského
zafizeni, ktery obCanského zaméstnance piijimd. Pii zafazovani na systemizovana mista,
muize statutdrni organ vyuzit moZnost vyhlaSeni vybé&rového fizeni. Zjisti-li
zaméstnanec piislusného persondlniho utvaru kdykoliv v pribehu pfijimaciho fizeni
nezpusobilost uchazeée pro vykon ¢innosti v ACR, pfijimaci fizeni se ukonéi. Jedna se

zejména o nesplnéni nekterého z pozadavkl v souvislosti s piijimacim fizenim, ale 1
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v piipad€, ze uchaze¢ odmitne akceptovat povinnosti zaméstnance. Statutarni organ
uchazece o vysledku pfijimaciho fizeni pisemné vyrozumi nejpozdéji do 30 dnl ode dne
vykonani piijimaci zkousky. Vyrozuméni se v ptipadé nepfijeti uchazece nezdiivodnuje.
Pfijimaci fizeni kon¢i vyrozuménim uchazece o vysledku pfijimaciho tizeni nebo
zpétvzetim zadosti. Pracovni pomér vznikd dnem, ktery je v pracovni smlouvé uveden
jako den nastupu do prace. Vznik pracovniho poméru upravuje Zakonik prace.
V podminkach resortu MO pracovni smlouva obsahuje:

a) nazev a adresu zamé&stnavatele,

b) jméno, pfijmeni, titul, datum narozeni, osobni ¢islo zaméstnance

¢) nazev funkce, na kterou je zaméstnanec piijiman, podle katalogu praci

d) misto vykonu préce,

e) den nastupu do prace,

f) zkuSebni dobu, byla-li sjednana,

g) dobu trvani pracovniho poméru, je-1i sjednan na dobu urcitou,

h) dohodu o pravidelném pracovisti pro poskytovani cestovnich nahrad,

1) povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele (napf. zachovani mlcenlivosti o
skutecnostech, s kterymi se zaméstnanec seznami pii vykonu prace, dodrzovani
Pracovniho fadu a pfedpisii k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci,
zavazek zaméstnance absolvovat pracovni cestu atd.),

j) razitko a podpis opravnéného zastupce zaméstnavatele,

k) podpis zaméstnance.

Pracovni smlouva se zpracovava ve tfech vyhotovenich, z nichz jedno obdrzi
zaméstnanec, druhé piislusny personalni utvar a tfeti finan¢ni organ. Pokud pracovni
smlouva neobsahuje jiné udaje o pravech a povinnostech vyplyvajici z pracovniho
poméru nez vyse uvedené, je zaméstnavatel o nich povinen zaméstnance pisemné
informovat do jednoho mésice od vzniku pracovniho poméru.

Podobné jako je u VZP sluzebni pomér upraven zidkonem ¢.221/99 Sb.
(viz.vySe), vydava Ministerstvo obrany pro obCanské zaméstnance pracovni idd. Tento
dokument se vydava podle ustanoveni § 306 zakoniku prace a zdroven je v souladu
s kolektivni smlouvou podle § 22 az 29 zakoniku prace. Obsah a znéni téchto
dokumentd jsou vysledkem jednani UstFedniho vyboru Ceskomoravského odborového
svazu civilnich zaméstnancii armddy (odborovy svaz) a vyboru Samostatné odborové
organizace obcanskych zaméstnancii Ministerstva obrany (SOO MO) s Ministerstvem
obrany jako zastupcem statu. Konkrétni vztahy a podminky u organiza¢nich tutvart

zamestnavatele mohou byt upraveny kolektivni smlouvou uzavienou mezi statutarnim
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organem téchto utvari a zakladni organizaci VySe narokll zutvarové kolektivni
smlouvy nesmi byt v rozporu s vysi narokli vyplyvajicich z této kolektivni smlouvy.
Kolektivni smlouva je zavaznd pro zaméstnance, smluvni strany i pro jejich pravni
nastupce. V pfipadé, Ze u vojenského zafizeni funguje odborova organizace®, ma
statutarni oran povinnost pii feSeni persondlnich otdzek informovat odborovy organ o
svych zamyslech a navrzich feSeni, nebo si vyzadat jeho stanovisko. Zaroven bylo
kolektivni smlouvou uréeno pravidelné (Ix meésicné¢ ) jednadni mezi odborovymi
organizacemi a veliteli. Odborova organizace ma4, dle Zakoniku prace, pravo:

- vyjadrovat se k pfedpokladanym organiza¢nim zméndm

- davé souhlas s vypovédi ¢lentt odborovych organt

- schvalovat plan dovolenych na rok

- spolurozhodovat o ¢erpani a udélovani odmén

- spolurozhodovat o ur¢ovani pracovnich pohotovosti

- rozhodovat v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
Obecn¢ jsou upraveny mzdoveé podminky a naroky: napf.

- vySe a pocet odchodovych plata*

- podminky Cerpani FKSP*

- odmény pfi 1.odchodu do diichodu

- odmény pfi zivotnich a pracovnich vyrocich

V ptipadé zruseni pracovniho mista kolektivni smlouva CMOSA MO dale fesi

odchodové nélezitosti, které stanovuje obfanskym zaméstnancim resortu MO lep$i*
odchodové podminky, nez podle Zakoniku prace. Rekvalifikace OZ na naklady ACR
neni poskytovana.

K zédkladnim povinnostem obc¢anského zaméstnance patii povinnosti uvedené v
§106 zékoniku prace a dale §301, 302 a §303 zakoniku prace. Na vSechny OZ jsou
vedeny osobni spisy, které plni funkci uplné pisemné dokumentace o pracovnikovi a o
pribéhu jeho zaméstnani. Udaje v nich slouzi k legislativné spravnému a spravedlivému
zatazeni zamé&stnance na odpovidajici pracovni misto. Osobni spis obsahuje:
a) osobni dotaznik
b) Zivotopis
c¢) pracovnépravni dokumentaci (napt. pracovni smlouva, dekret o jmenovani, dohoda

o sjednanych pracovnich podminkach, veskerd dokumentace o zatazeni a zméné funkce,

% Neni to pravidlem, spi$e naopak.

¥ maximalng 10 platd v zavislosti na pocet odpracovanych let v resortu MO

% Fond kulturnich a socialnich potieb

8 v zéavislosti na délce a diivodu ukondeni pracovniho poméru v resortu MO miize OZ dostat az 10 plath
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dohody o zméné pracovni smlouvy apod.)

d) ostatni materialy osobniho charakteru (napt. ovétené kopie dokladii o dosazeném
vzdélani a odborné kvalifikaci, dohoda o zafazeni k plnéni tikolii BoMoPo®, dohodu o
hmotné odpovédnosti, vypis z rejstiiku trestil, lékarské zpravy o zdravotnim stavu,
pracovni posudky, hodnoceni apod.)

e) potvrzeni o dobé piedchozich zaméstnani (napt. zapocCtovy list)

4.1.3 Srovnani odliSnosti pracovnéprdvnich vztaht obou kategorii zaméstnanct

Sluzba vojaka z povolani patii k profesi jejiz vykon klade na kazdého jedince
znacné psychické 1 fyzické naroky. Vykon dvou podobnych pracovnépravnich vztaha
upravenych odlisSnou legislativni Gpravou ma své odliSnosti, které vyplyvaji
z ptedchoziho textu. Jedna se zejména o tyto nasledujici ptipady:
- OZ - pracovni pomér standardné na dobu neur¢itou®
- OZ mohou byt organizovani v odborech, které jsou garanty jejich silného postaveni
vici zaméstnavateli
- OZ muze byt pfidélena jina prace, nebo odeslan na sluzebni cestu, nebo urcen do
BoMoPo jen s jeho souhlasem a po konzultaci s odbory
- OZ se pouze 3 dny v roce z€astni tzv. ,,sportovniho dne* velitele vojenského tUtvaru
nebo zatizeni (dano kolektivni smlouvou)
- platové naleZitosti jsou u obou kategorii zaméstnancii obdobné v zdvislosti na
vzdelani, délce pracovniho poméru a zastavaného mista, krom¢e hodnostniho pftiplatku.
- VZP - sluzebni pomér vzdy jen na dobu urcitou (zpravidla 2 az 4 roky), po uplynuti je
zavazek ze strany ACR prodlouZen, nebo neni.
- z hlediska socidlniho VZP maji pfi odchodu do zalohy narok vysluhové naleZitosti a
rekvalifikaci; po dobu sluzebniho poméru, neni-li jim pfidélen sluzebni byt, dostavaji
vyplacen prispévek na bydleni
- VZP velitel mize nafidit cokoliv (druh prace), kdekoli a kdykoli; vojak slouzi podle
potieby ACR
- VZP ma télesnou piipravu jako soucast vykonu sluzby, je piezkuSovéan z télesné
zdatnosti, vysledek je soucasti jeho hodnoceni a mize mit zdsadni vliv na vojadkovu
dalsi kariéru
- pro sluzebni pomér VZP musi uchaze¢ spliiovat piisnéjsi zdravotni kritéria nez pro

v

¥ BOjova a MObilizaéni POhotovost

% na dobu urcitou Ize jen po dobu 2 let, déle jen je-li to nutné z provoznich divodu.

45



uchazece provérit predevsim z divodu kladeni vysSSich naroki a naro¢nosti sluzby
oproti obanskym zamé&stnanctim.
- VZP jsou na rozdil od jinych osob omezeni ve vykonu svych obcanskych prav a ve
vyuzivani svych obCanskych a svobod, coZ se spolu s pozadavky na vykon povolani
znateln¢ odrazi do jejich zivotnich a pracovnich podminek, tohoto hlediska se stat
naro¢nost jejich sluzby snazi kompenzovat nékterymi materidlnimi vyhodami.
V neposledni fad¢ je nutno piihlédnout ke skutecnosti, ze pfisluSnici ve
sluZzebnim pomeéru slouZi se zbrani a jsou cviceni a primarné urceni ke splnéni tikolt pii
vedeni bojové cCinnosti, takze je nutno dikladné provéfit zejména jejich psychickou

zpusobilost a schopnost jednat uvazlivé a racionélné v krizovych situacich.

4.2. Hodnoceni zaméstnancia ACR
Hodnoceni pracovnikli je jednim zhlavnich ukoll fidicich zaméstnanct

vresortu MO. Je stejné¢ dlleZité pro zaméstnance a z hlediska zpétné vazby i1 pro
zaméstnavatele. Cilem hodnoceni je zjistit do jaké miry zaméstnanec zvlada ¢innost na
svoji pracovni pozici, eventuelng jaké jsou jeho moznosti perspektivy, ¢i jiného vyuziti.
Konkrétni cile hodnoceni jsou tyto:

a) ziskat pfehled o pracovnim vykonu zaméstnance

b) ziskat podklady pro rozhodnuti o personalnich opatienich se zaméstnancem

c¢) zjistit miru spokojenosti (¢i nespokojenosti ) zaméstnance

d) ziskat podklady pro diferenciaci odménovani

e) ziskat podklady pro planovani dal§iho rozvoje zaméstnance
Pro zaméstnance mtize byt vystupem z hodnoceni ziskéni zpétné vazby o svém vykonu
(jak je vniman), sdéleni svych pfedstav o odménovani ¢i persondlnich opatfenich a

sladéni své ¢innosti s pozadavky nadiizeného.®

4.2.1 Voiaci z povolani

Hodnoceni VZP jejich nadfizenymi je dulezitym aspektem vyvoje kariéry
hodnoceného vojdka. Postup, zplsoby, druhy a piipady kdy se vojak hodnoti fesi
vyhlaska ¢. 262/1999 MO CR, o postupu p¥i sluiebnim hodnoceni vojdakii z povolini a

% Koubek, J., Hiittlova, E., Hrab&tova E., Persondini rizeni, VSE Praha, 1996, s.95
46



jeho hlediscich ze dne 5. listopadu 1999 na zéklad¢ legislativni platformy § 17 odst. 3
zékona €. 221/1999 Sb., o vojdcich z povolani.

Sluzebnim hodnocenim VZP je posouzeni a hodnotové vyjadieni dosazenych
sluZzebnich vysledkl. Vojaka hodnoti jeho nejblizsi nadiizeny ("hodnotitel"). Hodnoceni
provadi hodnotitel, ktery zna hodnoceného vojaka z jeho sluzebniho zatazeni a vykonu
sluzby nejméné¢ 6 mesicti. Pisemné hodnoceni se zpracovava na predepsanych
tiskopisech. Vyhotovuje se v jednom vytisku, ktery se zakladd do osobniho spisu
vojéka. Sluzebni hodnoceni ma tyto druhy:

a) PribéZné hodnoceni je posouzeni zpiisobu plnéni sluzebnich ukoll a jednani vojéka.
Je podkladem pro dal§i druhy hodnoceni vojaka. Toto hodnoceni provadi hodnotitel
formou pohovoru s vojadkem. O pfipadném zaznamenani vysledki prabézného
hodnoceni rozhoduje hodnotitel.

b) Periodické hodnoceni je pravidelné pisemné posouzeni profesiondlnich kvalit
vojaka, které se hodnoti v soustavé osmnacti hledisek s vyuzitim pétibodové stupnice.
Vojék je hodnocen z hlediska pozadavk, které jsou na n¢ho kladeny pii vykonu sluzby
ve sluZzebnim zatazeni a plnéni uloZenych tkoll. Zpracovava se jednou za rok, a to na
zaveér vycvikového roku, nejpozdéji do 31. ledna nésledujiciho kalendainiho roku.
Jestlize byl vojdk nejméné v Sesti hlediscich posledniho periodického hodnoceni
hodnocen stupném 0, neni zplsobily pro dalsi vykon sluzby a bude propustén.”

c) Kariérové hodnoceni je pisemné posouzeni profesionalni zpiisobilosti vojaka.
Posuzuje se pti ném osobnost vojaka, jeho vykonnost, schopnosti, znalosti a celkova
zpusobilost pro piredpokladany dalsi pribéh sluzby a zmény ve sluZzebnim zatazeni.

d) Specialni hodnoceni je komplexni posouzeni osobnosti vojadka formou
psychologického vysetieni nebo posouzeni jazykovych znalosti. Zpracovava se pisemné
v zé&vislosti na sluzebnim zatazeni, které svou povahou vyzaduje u vojaka specidlni

psychickou zptisobilost k vykonu sluzby nebo stanoveny stupeti jazykovych znalosti.”!

4.2.2 Obcansti zaméstnanci
Hodnoceni OZ provadi jejich pfimy nadfizeny jednou za rok, pisemné, volnou
formou. Vychazi z vysledkli minulého hodnoceni s diirazem na ukoly a doporuceni

stanovené na zakladé¢ minulého hodnoceni. Vyhodnocuji se zejména pfistup k plnéni

* bez ohledu na délku nesplnéného zavazku, zarovet se odchodové naleZitosti krati o polovinu
*! Ministerstvo obrany, Vyhlaska ¢.262/99 Sb. ze dne 5.11.1999 o postupu pri sluzebnim hodnoceni

vojakit z povolani a jeho hlediscich [cit.10.4.2008]. dostupné na:
http://www.army.cz/mo/zakony/archiv/1999-262.htm
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ukoll, samostatnost, aktivita, iniciativa, kvalita plnéni tikold, dochazka, kultivovanost
projevu a vystupovani, postoj k osobnimu rozvoji a podobné¢. Pfi hodnoceni ptizptlisobi
hodnotitel obsah hodnoceni zastavané funkci a popisu pracovni naplné hodnoceného
zaméstnance, dale musi dbat na to, aby udaje byly objektivni a dolozitelné. V zavéru
hodnoceni uvede piipadnd opatieni a persondlni zamysly shodnocenym. Pii
nasledujicim osobnim pohovoru m4 hodnoceny pravo se k hodnoceni vyjadfit. V
piipadé nesouhlasu s hodnocenim, podava namitku ve které musi konkrétné¢ a presné
uvedeno s ¢im nesouhlasi a specifikovan diivod nesouhlasu. Hodnoceni, namitky i
rozhodnuti o nich se zaklddaji do osobniho spisu zaméstnance a kopie se predaji
hodnocenému.” Na vyzadani zaméstnance se hodnoceni zpracovava a zaméstnancovi

vydava také pii jeho propusténi.

4.2.3 Srovnani odliSnosti pracovnépravnich vztahii obou kategorii zaméstnanct

Vzhledem k mens$imu spektru ¢innosti OZ (nezlcastiiuji se vycviku jako
cvicici, ani vojenskych odbornych pfiprav), probiha i1 jejich hodnoceni podstatné
jednoduseji nez u VZP a neni zasadné rozhodujici pro vyvoj kariéry OZ, zejména
z hlediska toho, ze kariérni posun u OZ je v prab¢hu jejich pracovniho poméru, az na

vyjimky, zcela mizivy.

4.3 Odméiovani zaméstnanci ACR

Probiha v legislativnim ramci zdkoniku prdce, ktery uptesiuji naiizeni viady
¢. 565/2006 Sb. o platovych pomérech vojakit 7 povolani a naiizeni viady ¢. 564/2006
Sb. o platovych pomérech zaméstnancit ve veiejnych sluZbach a spravé. Ob¢ natizeni
vlady jsou pro kazdou kategorii zaméstnancti resortu MO dale rozpracovéna v nize
uvedenych rozkazech ministra obrany (dale jen R MO). Platové nélezitosti jsou
zaméestnancim resortu MO poskytovany cestou regionalnich finan¢nich odbori a

finan¢nimi odd€lenimi jednotlivych organiza¢nich jednotek resortu MO.

4.3.1 Vojaci z povolani

Citované nafizeni vlady ¢. 565/2006 Sb. je rozpracovano do specifickych

podminek resortu MO v rozkazu ministra obrany ¢. 44/2006, ktery urcuje:

%2 Pracovni fad pro zaméstnance, pfiloha ¢. 10, s. 38a, 38b, 39
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1) Kvalifikacni piedpoklady, které jsou stanovené nafizenim vlady. Nesupluji vSak
kvalifika¢ni pfedpoklady, které se na VZP pozaduji pro sluzebni zafazeni podle
zvlastniho pravniho predpisu®.
2) Tarifikace je proces, kterym se na zéklad¢ popist pracovni ¢innosti pfifazuji platové
tiidy pro jednotliva systemizovand mista stanovena tabulkami pocti. Zaméstnavatel
zafadi zaméstnance do platové tfidy podle nejnarocnéjsi prace, jejiz vykon
zaméstnavatel na zaméstnanci pozaduje. Pozadované prace zameéstnanci stanovuje
vedouci organiza¢niho utvaru zaméstnavatele v popisu pracovni cinnosti.
Zaméstnance nelze zatadit do vyssi platové tfidy, nez ktera byla tarifikaci pfifazena pro
pfislusné systemizované misto.
3) Uréeni platu - Jednotlivé slozky platu ajejich vysi urcuje vojakovi vedouci
organiza¢niho celku podle zdkona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalSich organizacich a organech a natizeni
vlady vydanych k jeho provedeni a tohoto rozkazu.
4) Pro vyjime¢né zafazeni vojaka do platové tiidy, pro kterou nespliuje kvalifikacni
predpoklady, se za dlouhodobou ¢innost v piislusSném oboru podle § 3 odst. 3 pism. b)
nafizeni vlady povazuje doba:

a) dvou let pro zatazeni do Sesté az osmé platové tiidy

b) Ctyt let pro zarazeni do devaté a vyssi platové tiidy

c) vykonava-li praci prevazné manudlniho charakteru

d) prokézal-li dlouhodobou c¢innosti v pfislusSném oboru schopnost k vykonu

pozadované a je starsi 50 let

e) je aktivnim sportovcem nebo trenérem

f) jeho prace je uméleckého charakteru
Nemtze-li zaméstnavatel obsadit sluzebni misto vojékem, ktery splituje kvalifikacni
predpoklady, miize zaméstnavatel vyjimecné zatadit vojaka do platové tfidy pro kterou
kvalifika¢ni pfedpoklady nespliiuje, nejvyse po dobu 4 rokti. Dochdzi vSak k odectu 2
let ze zapocitatelné praxe.
5) Priplatek za vedeni nélezi kazdému vedoucimu zaméstnanci (vojakovi, ktery
zodpovida za podiizené) 1 jeho zastupci, ktery ho trvale zastupuje.
6) Priplatek v zahrani¢ni méné se vyplaci VZP, ktefi jsou odveleni k vykonu sluzby
v zahrani¢i. VyS$i pfiplatku v jiné nez Ceské méné stanovuje ministryné obrany

v zé&vislosti na hodnostnim sboru ve kterém se vojék se svoji hodnosti nachazi.

% Ministerstvo obrany, Vyhldska ¢ 270/1999 Sb., kterou se stanovi kvalifikacni predpoklady pro sluzebni
zarazeni VZP [cit.10.4.2008]. dostupné na: http://www.army.cz/mo/zakony/archiv/1999-270.htm
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7) Zvlastni priplatek jehoz vyse je stanovena podle druhu a miry rizika ¢innosti spojené
s ochranou zajmu statu, pii které miize dojit k ohrozeni Zivota nebo zdravi vojéka.
Vojékovi nalezi pouze jeden ze zvlasStnich piiplatki stanovenych ve vySe uvedeném
rozkaze a to ten, ktery je pro néj nejvyhodnéjsi.
8) Piiplatek za praci ve ztiZeném prostiedi nalezi pracovnikovi jehoz vykon prace je
spojen s obtizemi vyplyvajicimi z u¢inka ztézujiciho vlivu prostredi, ve kterém se
naléza. (napf. prach, hluk, zvySeny tlak, radiace, biologické nebezpeci, teplota,
vlhkost,... apod.)
9) Osobni pFiplatek muze zaméstnavatel vyplacet az do 50%” platového tarifu
vojakovi, ktery dlouhodobé dosahuje velmi dobrych sluzebnich vysledkl, nebo plni
sluzebni povinnosti ve vétSim rozsahu nez ostatni vojaci. Tento pfiplatek lze zvysit,
snizit, nebo odejmout v zavislosti na kvalité plnéni vojaka.
10) Odménu mize zaméstnavatel poskytnout za:

- tspés$né splnéni vyznamného ukolu

- k ocenéni pracovnich zasluh, pii dovrSeni 50 let véku a pii prvnim skonceni
sluZzebniho poméru po pfiznani invalidniho dichodu, nebo vzniku naroku na starobni
diichod.

- za poskytnuti pomoci pii mimofadnych udalostech®”
11) Hodnostni piiplatek je ptiznan v souladu s § 9 zakona ¢. 143/1992 Sb., o platu
a odméné za pracovni pohotovost v rozgpoctovych a v nékterych dalSich organizacich

a orgdnech a vojakovi je mésicné vyplacen v zavislosti na dosazené hodnosti.

4.3.2 Obcansti zamé&stnanci

Obdobné jako u VZP je natfizeni vlady ¢. 564/2006 rozpracovano v R MO ¢.
45/2006, ktery s malymi rozdily urcuje ty samé oblasti, naroky a moznosti jako pro
VZP. V ptipad¢, ze OZ nespliuje vzdélani, miize jej statutarni organ vyjimecné zaradit
za obdobnych podminek jako VZP (maximaln¢ na 4 roky, dlouhodoba cinnost v
ptislusném oboru a je star§i 50 let, nékteré napt. umélecké profese, jedna se o prace
manudlniho charakteru), ale s tim rozdilem, ze pokud OZ nespliiuje vzdélani, postaci ze
zahdji studium pottebné k ziskani vzdélani a na systemizované misto jiz mize byt
obsazen. Za dobu pracovni pohotovosti’® zamé&stnanci pfislusi odména ve vysi 15 %, a

jde-li o den pracovniho klidu, ve vysi 25 % primérného vydélku.

% je-li vojak v 10. az 16. platové tfidg, lze vysi osobniho piiplatku zvysit az na 100% platového tarifu

% Ministerstvo obrany, Vyhldska ¢ 270/1999 Sb., kterou se stanovi kvalifikacni predpoklady pro sluzebni
zarazeni VZP, [cit.10.4.2008].

dostupné na: http://www.army.cz/mo/zakony/archiv/1999-270.htm
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4.3.3 Srovnani odliSnosti pracovnépravnich vztahti obou kategorii zaméstnanct

V odménovani VZP a OZ zhlediska narokovych oblasti i1 legislativou
definovanych slozek platu, neni vyraznych rozdilli. Zasadni diference se projevuje
zejména ve vysi finan¢nich ¢astek v oblasti zvldstnich piiplatkit ve prospéch VZP a
absence hodnostniho piiplatku u OZ.

Zarazeni zaméstnance do platové tfidy je mozné, i kdyz nespliuje vzdélani jak
u VZP, tak OZ. U vojéka z povolani je rozhodujici jaky stupeni vzdélani je planovany na
systemizovaném misté¢. ObcCanskému zaméstnanci postaci zahdjit studium (a uspésné
vném pokraovat, tj. nesmi studium pferuSit ani opakovat ro¢nik), aby mohl

neodpovidajici tabulku obsadit.

4.4 Rozvoj zaméstnanci ACR

Armada Ceské republiky vynaklada znaéné prostiedky na vzdélavani, vycvik i
zvySovani odbornosti profesiondlil, jejichz ukolem je chranit zivoty, zdravi i majetek
naSich obcanil, svrchovanost naseho statu a plnit dalsi zdvazky vyplyvajici z Clenstvi
nasi republiky v Alianci.

Vyznamnou roli v rozvoji vojakli z povolani 1 obCanskych zaméstnancii hraje
uroven fizeni, stabilita a celkové pracovni klima. Ukazuje se vSak, ze vzdélani samo o
sob& nepostacuje, zejména nese-li zndmky formdlnosti, samoucelnosti, zdroje osobnich
vyhod bez spolecenského uzitku nebo naopak neni-li nalezit¢ ocenéno. Druhym
pohledem na véc je fakt, ze prubézné¢ vzdélavani a zvySovani odbornych kvalit
pracovnika piinasi do systému jisty prvek stability a perspektivy pro ty, ktefi na sobé
chtéji pracovat.

Vstupem do Severoatlantické aliance NATO a stdle se zvySujicim poctem
tcasti ACR na mezinarodnich akcich, piineslo do personalniho systému ACR silnou
potiebu jazykového vzdélani zaméstnancl resortu, poc€inaje top-managementem az ke
stale se rozrustajici skuping velitelli nizSich Grovni i obcanskych specialisti.

Vzdélavani v cizich jazycich je ur€eno ke splnéni jazykovych kvalifika¢nich
pozadavkl pro vykon ¢innosti, které¢ se vztahuji k systemizovanym mistim v rezortu
Ministerstva obrany. Jazykové vzdélavani vojakl z povolani a obCanskych zaméstnancu
se uskutecfiuje v organizacnich celcich rezortu Ministerstva obrany, a to zejména ve

vojenskych Skolach a v rezortnich vzdé€lavacich zafizenich. Také se uskuteciiuje v

% podle § 140 zakoniku prace: Za dobu pracovni pohotovosti zaméstnanci ptislusi odména ve vysi 10 %

prumérného vydeélku, neni-li v kolektivni smlouvé stanoveno jinak.
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jinych vzd&lavacich zaiizenich v Ceské republice a v zahraniéi zpravidla formou
zakladnich, zdokonalovacich a udrzovacich jazykovych kurz. Jazykovym
kvalifikacnim pozadavkem na urcitém systemizovaném misté¢ je slozeni jazykové
zkousky ve stanovené Urovni jazykovych znalosti (jazykové zpusobilosti) podle
standardiza¢ni dohody Organizace Severoatlantické aliance (NATO) ¢. 6001 —
STANAG 60014). U vybranych systemizovanych mist v rezortu Ministerstva obrany
l1ze povazovat za splnéni jazykového kvalifikacniho pozadavku i slozeni jiné jazykové
zkousky, je-li uvedena v seznamu standardizovanych jazykovych zkousek, ktery vydava
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Splnéni jazykovych kvalifikacnich
pozadavkll pro vykon systemizovanych mist se prokazuje pfedloZzenim dokladu o
slozeni jazykové zkousky ve stanovené urovni jazykovych znalosti.

Do jazykovych kurzl se ptfednostné zatfazuji zamé&stnanci, ktefi jsou zafazeni
nebo vybrani k zafazeni do vojenskych jednotek vyclenovanych pro NATO v
nasaditelnych sildch vysoké nebo nizSi pohotovosti a ktefi se v ramci plnéni cile
vystavby sil G 0356°7 jazykové pfipravuji k plnéni spojeneckych ukold, a zamé&stnanci,
kteti jsou pifedurceni pro bojova uskupeni Evropské unie, pro plnéni tkold ve
strukturach NATO nebo v ramci pfipravy na piedsednictvi Ceské republiky v Radg
Evropské unie. Jazykovou zkousku miiZze vykonat 1 zaméstnanec, ktery se ke zkousce
pripravil samostatné, a to na zédklad¢ pisemné piihlasky. Jazykova zkouska ma dvé ¢asti
-pisemnou a uUstni. Pisemnd ¢ast jazykové zkousky se zpravidla organizuje pro vice
poslucha&ti. Metodiku jazykovych zkousek zpracovava a zkusebni testy vydava Ustav v
soudinnosti s ostatnimi rezortnimi vzdé&lavacimi zafizenimi a vojenskymi Skolami.
Zkusebni tad pro jazykové zkouSky podle STANAG 6001 vydavd naméstkyné
ministryné¢ obrany pro personalistiku. Zaméstnancim, ktefi vykonali jazykovou
zkousku podle STANAG 6001, se vydava osvédceni o dosazené urovni jazykové

zpusobilosti v jednotlivych dovednostech. Platnost osvédéeni neni Casové omezena.”

4.4.1 Voiaci z povolani

S VZP, ktefi byli vybrani ke studiu ve Skolach a odbornych ¢i jazykovych

kurzech, trvajicich nad 5 mésicl, se uzavird dohoda o zvySeni nebo prohloubeni

%7 sily rychlé reakce

% Ministerstvo obrany, Jazykové vzdélavani zaméstnancii v rezortu Ministerstva obrany, VESTNIK MO
roénik 2007 Céastka 2 — R MO z 11. ledna 2007, dostupné na: http://s101w19.acr/epinav/public/,
http://10.192.2.251/epinav/public/ [cit.: 10.4.2008]
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kvalifikace (zvySeni nebo rozSifeni vzdélani) za podminek stanovenych pravnimi
piedpisy, tedy dohodu o zvySeni nebo rozsireni vzdeélani podle R MO €. 9 z roku 2008
Na zaklad¢ této legislativni Upravy sluzebni organ uzavie s vojakem, ktery si zvysuje
nebo rozsifuje vzdélani vyuZitelné pro sluzebni zafazeni souvisejici s vykonem
soucasné¢ho nebo predpokladaného sluzebniho zatazeni dohodu, kterou se stat zavazuje
umoznit vojakovi zvySeni nebo rozSifeni vzd€lani. Vojak se zavazuje setrvat po
skon¢eni studia po dohodnutou dobu ve sluzebnim poméru nebo uhradit naklady
spojené se zvySenim nebo roz$ifenim vzdélani nebo jejich ¢ast, a to i tehdy, zanikne-li
vojakovi sluzebni pomér pred ukoncenim zvysSeni nebo rozsiteni vzdélani nebo v jeho
prubéhu.Dohoda se musi byt uzaviena pisemn¢ a musi v ni byt uvedeny tyto udaje:

a) stupen vzdélani nebo druh kvalifikace a zptisob jejich ziskani

b) doba, po kterou se vojak zavazuje setrvat ve sluzebnim poméru

c¢) druhy nakladt, které bude vojak povinen uhradit, nesplni-li svilj zavazek setrvat ve
sluzebnim poméru

d) nejvyssi celkova castka, kterou bude vojak povinen uhradit, jinak je dohoda neplatna.
Nesplni-li zamé&stnanec svilj zavazek setrvat ve sluZzebnim poméru pouze zcasti,
povinnost uhradit naklady se pomérné snizi. Povinnost uhradit naklady zanikd, zanikl-li
sluzebni pomér podle § 18 pism. e), f), h) a 1) nebo podle § 19 odst. 1 pism. a), b), c) a
e) zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jSich predpisii.. Ministr
nebo jim zmocnény sluzebni organ mize v mimotadnych piipadech na zadost vojéka
castecné snizit nebo zcela prominout povinnost vojaka uhradit naklady, zanikl-li jeho

sluzebni pomér z jinych davoda.

4.4.2 Obcansti zaméstnanci

Podminky nutné k vyslani obCanskych zaméstnancli ke zvySovani kvalifikace
studiu se fidi ustanoveni § 230 — 235 zikoniku prace a jsou v podstaté shodné
s podminkami pro VZP s tim rozdilem, ze OZ nemuze byt vyslan do kurzu urceného
z hlediska specializace, fyzického ¢i zdravotniho pouze pro vojéky. I zde se uzavira
dohoda o pfipadném vraceni ndkladi vynalozenych na studiu v pfipadé ukonceni
pracovniho poméru na vlastni Zadost. Pfi prohlubovani kvalifikace OZ v zajmu resortu

MO se jedna o vykon prace a nalezi jim plat.

4.4.3 Srovnani odliSnosti pracovnépravnich vztaht obou kategorii zaméstnancti
Ob¢ kategorie jsou vysilany ke studiu pokud je to pfinosné z divodu jejich

budouciho p¥inosu pro Armadu Ceské republiky. Rozhodovani v oblasti kariérniho
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rustu miize byt provedeno na zaklad¢é vybérového fizeni. Jedna se zejména o jazykovou
vybavenost pii1 velkém z4jmu o zahrani¢ni kurzy a Skoly. Nabidka aktivit a moznosti v
oblasti vzdélavani je kazdy rok uptesiovana ve Véstniku MO. Vzhledem k vyS$Sim
naroktim kladenym na VZP je logicky i spektrum nabizenych vzdélavacich aktivit pro
vojaky o néco §irsi. Pokud je zaméstnanec vzdélavan pro potiebu ACR, hradi ACR
(stitedni Skoly, vysoké Skoly, jazykové kurzy, odborné a specidlni kurzy) veskeré
naklady. V této oblasti pak nejsou mezi t€émito kategoriemi zadné rozdily. Stejné jsou i
disledky vyplyvajici z absolvovani doby studia na naklady ACR — prodlouZeni doby
trvani sluzebniho poméru, eventueln& finanéni sankce pii odchodu z ACR na vlastni

zadost.

5. ZAVER

Posledni dekada dvacatého stoleti pfinesla vyrazné promény obrannych
doktrin studené valky a nuklearniho odstraseni. Strategii dneSka se stala prevence - jak
pomoci ekonomickych ¢i politickych prostfedki, tak formou intervence. V prubchu
devadesatych let byly pocetni stavy osob v armadé snizeny o nékolik desitek tisic,
hluboko pod urovent dohodnutych narodnich limit. Na zaklad¢ téchto skutecnosti byla
zahajena reforma armady, jejiz rozsah a vyznam nema v historii Ceské republiky
obdoby. Probihajici zmény ptedstavuji zasadni opatieni celospolecenského vyznamu.
Jejich prostiednictvim ma byt v armadé dosazeno kompatibility zejména s politicko-
vojenskou strukturou spojeneckych sil v alianci NATO ve zdrojovém ramci odrazejicim
aktualni bezpecnostni prostiedi a také vojensko odbornych standardti v NATO.

Negativnim jevem posledniho obdobi je omezovani finan¢nich prostiedki, na
které transformace reaguje zdsadnim piehodnocenim vSech realizovanych ¢innosti a
navazujici zménou struktur v rdmci ozbrojenych sil. Jsou definovana a nastolena
Gisporna opatieni, ktera by neméla ovlivnit vystavbu resortu MO a OS CR v souladu
s pozadavkem na expediéni schopnosti armady a jeji pouZiti v souladu se zajmy CR.
Pokracovani trendu snizovani procentudlniho podilu vydaji rozpo¢tu MO na hrubém
domécim produktu vSak zasadnim zplisobem zpomaluje budouci rozvoj resortu a
vystavbu operacnich schopnosti OS CR, potiebnych pro naplnéni stanovenych
politicko-vojenskych ambici a mezindrodnich zavazki. Uspé$na realizace reformy
ozbrojenych sil, pfi niz§i zdrojové urovni, nez byl piivodné planovany podil 2,2 % HDP,
bude vice néZ obtiznd. Za téchto nestabilnich podminek nelze v daném terminu a

rozsahu realizovat opatfeni reformy OS CR dle ptvodniho planu. Jeho neustalé
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prehodnocovani vyvolava zpomaleni procesii profesionalizace a modernizace vyzbroje.
Je také pri¢inou omezovani vycviku, udrzby techniky a v neposledni fadé zejména
vzniku existencni nejistoty zaméstnancti armady. Reformni proces v rezortu MO,
spoCivajici zejména v redukci pocti osob, profesionalizaci a modernizaci vyzbroje,
spolu se zasadni zménou vniméani posldni armady v sob& zdrovei zahrnuje i
spolecenskou uzitecnost, efektivnost, inteligenci, vzdélanost vSech zucastnénych, ktefi
se podileji na vykonu sluzby v ozbrojenych silach své zem¢. Zaroven vsak také prinasi
vznik konfliktniho pracovniho prostiedi, jez je disledkem probihajicich personalnich
zmén Vv persondlni struktuie resortu a jejichz dopad je zhlediska etického velmi
nevyvazeny.

Vyznamnou roli v procesu zmirnéni nasledki reformnich krok pro
zamé&stnance armady sehrava personalni prace a systém fizeni lidskych zdroju, zejména
z hlediska dodrzovani zakonnosti a korektnosti probihajicich nepopuldrnich
personalnich opatienich, souvisejicich se zménou persondlni struktury armady v ramci
probihajici reformy ozbrojenych sil Ceské republiky.

Pro ACR plati vSeobecné zasady a principy efektivniho personalniho
managementu. Pfi persondlni praci je vSak zcela nezbytné respektovat vyrazna
specifika, kterd armadu a jeji zaméstnance odliSuji od standardnich organizaci. Vojaci
z povolani 1 obc¢ansti zaméstnanci tvoii specifickou socidlni skupinu ve spole¢nosti.
Souvisi to bezesporu se zvlastnim charakterem armady, ktera pfipravuje své piislusniky
- vojaky z povolani k tomu, aby mohli kvalitné plnit své tikoly vyplyvajici z legislativni
upravy. Zvlastnost vojenské profese spoCivd v tom, ze prevazna vétSina vojenskych
funkci nema svij civilni ekvivalent, coz je vyznamnym handicapem pro piechod téchto
zaméstnanci mimo resort MO.

Charakteristickym rysem persondlni prace v armade¢ je skutecnost, Ze v jejim
persondlnim systému figuruji dvé kategorie zaméstnancii, z nichz jedna plni svij
specificky kol vykonné a druha logistické slozky. Pracovnépravni vztah kazdé
z kategorii je postaven na rozdilné legislativni platformé v rdmci zdkoniku préace. Prvni
znich jsou vojaci zpovolani, ktefi jsou urceni, cviceni a vysilani k boji, ochrané
obyvatelstva, zabezpeceni celistvosti a svrchovanosti statu. Obc¢ansti zamé&stnanci pak
v této struktuie plni doplikové sluzby a prace a vytvareji podporu t€émto procesim. Obé
kategorie zaméstnancii spolu velmi uzce kooperuji a jsou soucdsti systému, jehoZz
spravny chod je zcela zavisly, bez rozdilu, na obou kategoriich zaméstnanct, kdy velmi
zélezi na vztazich mezi pracovniky a jejich osobnostné — volnich vlastnostech. Vojak z

povolani je ve svém poslani vystaven vétSimu riziku, vétSimu ohrozeni, musi zvladat
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naro¢néjsi podminky sluzby, je vystaven dlouhodobé stresovym faktorim ve vétsi mite
nez obcCansky zaméstnanec. ZvySené ndaroky na jeho odbornost, moralné¢ volni
vlastnosti, fyzickou i1 psychickou pfipravenost vytvaieji piedpoklad pro zvladnuti
zatdzové situace v miru i vélce. Témito fakty je personalni prostiedi v ACR jasné
vymezeno

Z vyse uvedeného vyplyva, ze tyto dvé kategorie zaméstnancti se v fad¢é véci
odliSuji, coz odrazi odlisSné naroky na jeji ptislusniky. Zejména jejich rozdilné kariérni
moznosti a finan¢ni ohodnoceni. Jedna se o nasledujici nejmarkantné;jsi rozdily:

Obcansti zaméstnanci ve svém pracovnim zafazeni musi zvladnout pouze svou
odbornost, jejich nasazeni v boji neni redlné¢ — proto ani nejsou k tomuto ucelu cviceni.
V piipadé ozbrojené¢ho konfliktu by nebyli do akce vyslani a plnili by tukoly v tylu,
spojené se zabezpecenim procest udrzujicich armadu v bojeschopném stavu.

Vznik pracovné pravniho poméru u obcanskych zaméstnanct je z hlediska
zakonnych podminek administrativné méné naro¢néjSi — nejsou kladeny ndroky na
fyzickou pfipravenost a podstatné mensi naroky na zdravotni stav. ZvysSeny pozadavek
je pouze pro kvalifikaci v ptipad¢ vysoce specializovanych odbornosti (napt. lékar,
pravnik, zbrojmistr).

Z hlediska kariérniho postupu je vyrazné&jsi profesni rst u vojakt z povolani.
Obcansti zaméstnanci neziidka zGstavaji celé roky na stale stejné pracovni pozici.
Kariéra se realizuje opét u obCanskych zaméstnancii s vy$Sim vzdélanim a vyhranénou
specializaci a odbornosti. Pristup ke zvySovani vzdélani (Skoly) je pro obé kategorie
stejny, prohlubovani odbornosti (kurzy) se zpravidla realizuje u vojaka.

Platové ohodnoceni je vys$$i u vojakil z hlediska univerzalnosti pouziti a
naroc¢nosti sluzby. Piijem je navySen o hodnostni pfiplatek a ptispévek na bydleni.

Z hlediska odchodovych nalezitosti jsou lépe zabezpeceni vojaci, zejména
vysluhovym ptispévkem. Obc¢anskému zaméstnanci pii odchodu nélezi pouze stanoveny
pocet odchodovych plath dle kolektivni smlouvy.”

Z hlediska dodrZzovani zakonnosti a eliminace konfliktniho prostfedi mezi
VZP a OZ je velmi dilezitd obCanskd kontrola ozbrojenych sil - ministr i jeho
nameéstkové jsou civilni osoby.

Déle za sebou maji ob¢ansti zaméstnanci silnou odborovou organizaci, ktera
v procesech propousténi i jednotlivych transformacnich etap sehrdva velmi dulezitou

roli jako garant dodrzovani zadkonnosti v personalni praci s ob¢anskymi zaméstnanci.

% podle poctu odpracovanych let pro rezort MO.
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V disledku téchto rozdili a zaroven v disledku persondlnich zmén probihajici
reformy, vznika konfrontacni prostfedi mezi obémi kategoriemi zaméstnancli, avSak
tato diferenciace pracovné pravnich vztahit v ACR, vyplyvajici z vy$e uvedeného, je
zcela v souladu s legislativou, ktera je striktné dodrzovéana s cilem minimalizovat ,,tfeci

plochy* objektivné nutného konfrontaéniho prostredi'®

a pfitom udrzet systém
v efektivnim chodu. Zaroven je evidentni, Ze 1 v budoucich letech bude probihat zména
pracovnich pozic ob¢anskych zaméstnancti na systemizovana mista vojakl z povolani.
Na zakladé zjisténych fakth lze dospét k zavéru, Ze zdanlivé konfliktni
prostiedi nevytvaii podstatné konflikty mezi témito dvéma kategoriemi zaméstnancd,

které by vedly ke kolapsu procesti nutnych k zabezpeceni splnéni ukoli, jez arméada

musi ze zakona plnit. Hypotéza se tedy v pIném rozsahu potvrdila.

6. NAVRHY PRO PRAXI

Poznatky z vyvoje potieb obou kategorii zaméstnanct armady, ktefi opousté;i
jeji personalni strukturu lze shrnout takto a k eliminaci ¢i zmirnéni moznych
nezéadoucich jevi, 1ze navrhnout kompetentnim nadiizenym stupiiim k realizaci tato
opatfeni:
- s predstihem vytvofit U¢inny program outplacementu zaméfeny na zaméstnance,
kterym bude koncit sluzebni nebo pracovni pomér uplynutim sjednané doby, nebo
z diivodu reorganizace a nasledného snizovani pocti
- pi1 prognozovani odchodovosti zohlediiovat pocty zaméstnanct (jak vojaka tak i1
obCanskych  zaméstnanci) propousténych kazdorocné z divodu realizace
reorganizacnich a redisloka¢nich zmén
- jesté v prubchu pracovniho poméru OZ vytvaret predpoklady pro zajiSténi hladkého
prechodu do civilni sféry, podobné jako u vojaki z povolani
- rekvalifika¢ni kurzy pojimat jako narokovou odchodovou nalezitost i pro obcanské
zaméstnance
- vyhodnocovat aktudlni situaci na trhu prace a tiroveil nezaméstnanosti s ptihlédnutim
k posadkam, ve kterych méa v budoucnu dojit k redukénim a redisloka¢nim opatfenim
- iniciovat spolupréaci s regionalnimi ufady prace
- vyvijet kvalitni a i€¢inny poradensky a informacni servis pro propousténé zaméstnance

V oblasti finan¢niho zabezpeceni a pravni pomoci:

1% ;. rozdilnost finanéniho ohodnoceni, ptidavek na bydleni, niborovy piispévek, odchodové naleZitosti,
zmény ve struktufe pracovnich mist na ukor obcanskych zaméstnanct 57



- vyvinout spolupraci na rovni ministerstev pii hledani novych pracovnich pfilezitosti a
formou nabidek pracovnich ptilezitosti (replacementu) pro odchéazejici zaméstnance
Findln¢ lze doporucit zpracovavani pravidelnych vyzkum na trovni
Ministerstva obrany Ceské republiky s pouzitim celoarmadni tazatelské sité orientované
na uplatiovani byvalych zaméstnancti armady v civilnim sektoru. Vysledky vyzkumu
vyuzivat jako zdroj informaci k neustalému zkvalitiiovani prace v oblasti personalnich
¢innosti s odchazejicimi vojaky a zaroven tak i zvySovat prestiz, image a dobrou povést
armady na vefejnosti. Mechanismem zpétné vazby pak armada miize ziskat bohatou a
rozmanitou rekrutaéni zékladnu lidskych zdroji pro pldnovani svych personalnich

potieb.
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DANHEL, P. Diferenciace pracovné pravnich vztahii zaméstnancii armddy
Ceské republiky v podminkdch nestabilniho zdrojového rdamce : bakaldiska prace.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2008. 54 s.
Vedouci bakalatské prace PhDr. Alena Hrdlickova, CSc.

Kli¢ova slova: armada, ekonomické pomeéry, hodnoceni zaméstnanct, lidské
zdroje, motivace, persondlni management, persondlni sluzby, pracovni motivace,
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Tato bakalaiska prace se zabyva aspekty pracovnépravnich vztahli v Armadé
Ceské republiky na zakladé legislativy platné k 1.1.2008. Charakterizuje odli$nosti
téchto pracovné-pravnich vztahti obecné dané pro zaméstnance ve sluzebnim poméru
(vojaky z povolani) a zaméstnance v pracovnim poméru (obcanské zaméstnance).
V tvodu prace je uveden cil prace, jeji struktura a hypotéza. Nasledné jsou uvedena
vSeobecna teoretickd vychodiska ze zakladnich oblasti personalistiky a personalniho
fizeni. Déle je nastinén historicky vyvoj sluzby v Armadé Ceské republiky, shrnuta
¢innost, kompetence a hlavni kol ACR na pozadi probihajicich reforem a méniciho se
zdrojového rdmce. V dalsi ¢asti je zpracovavana problematika ¢lenéna do nasledujicich
okruhli: Vybér, vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, systém hodnoceni,
odménovani a rozvoj zaméstnance. Kromé toho je z kazdé z oblasti , na zakladé analyzy
vysSe uvedeného, provedeno dil¢i shrnuti a srovnani. V zavéru je shrnuto soucasné
smé&fovani persondlni prace v ACR s moznymi dopady na systém i jeho aktéry. Ve
zpracovani této problematiky se promitaji zkuSenosti ze sedmnéctileté praxe vojaka
z povolani armady Ceské Republiky, slouZiciho poslednich osm let na funkcich

souvisejicich s oblasti personalistiky.
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This thesis deals with the aspects of labour-law relations within the Army of the
Czech Republic, based on the legislation which was valid up to 1.1.2008. It
characterises differences between the labour-law relations given for the employee who
is employed as a professional soldier, and an employee who is employed in the Army as
a civilian. The introduction to the thesis outlines the purpose of the work, its structure
and its hypothesis. Subsequently, it mentions the general theoretical basis within the
main area of human resources and management of human resources. Furthermore it
gives an outline of the historical development of services within the Army of the Czech
Republic, where a brief summary of the activities, competence and main goals of the
Army of the Czech Republic, in the background lays the reforms which are in progress,
as well as changing of the source framework. In other sections the problematic is
divided into the following spheres: Selection of an employee, origination of the post,
changes and termination of employment, system of assessment of employees,
remuneration and development of an employee. Apart from this, each section has, on
the basis of an analysis mentioned above, individual resume and comparison. The
conclusion contains a resume where the work of human resources in the Army of Czech
Republic is heading, with the possible impacts on the system and its participants. In
processing this problematic the seventeen year working experience of a professional
soldier in the Czech Army, and in the last eight years in the position which relates to the

field of human resources, can be seen.
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