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UvVOoD

Hlavnim dGvodem, pro¢ jsem se ve své bakalaiské praci rozhodl vénovat
problematice spotiebnich dani je skutecnost, ze jiz patnact let pracuji na Celnim ufadé
v Ceskych Budgjovicich. Témé&F po celou dobu je naplni mé prace oblast dani a od
pfevzeti agendy spravy spotiebnich dani celnimi organy se vénuji téméf vyhradné

danim spotiebnim.

Dané se ve statech strzni ekonomikou dotykaji vySe financnich prostredkil
prakticky vSech obyvatel. I nepracujici diichodci odvadéji pii kazdém nakupu a dnes
1 pti kazdé spotfebé energie statu urcitou penézni ¢astku, a to prostiednictvim nékteré
z nepiimych dani. Bézny obcan ¢i podnikatel dnes jiz stézi vnima pocet novel danovych
zakoni ¢i zmén danovych sazeb, které jsou kazdoro¢né schvalovany a dle kterych by se
m¢él fidit. Domnivam se, Ze oblast dani se v souCasnosti dostava stale vice do poptedi
zajmu odbornikl i Siroké vetejnosti. Danovymi zakony, jejich zménami a Gipravami se

kazdodenné zabyvaji politici, danovy poradci ¢i spravci dan€.

Cilem mé bakaldiské prace je seznameni s historickym vyvojem, soucasnou
spravou a predevsim s vyznamem spotiebnich dani pro statni rozpocet. Ve své praci se
chci zamétit z velké Casti na dobu, kdy vybér spotiebnich dani je upraven zdkonem
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich ptedpisii, tzn. na dobu
od 1. 1. 2004. Podrobnéji se vénuji jednotlivym komoditdm podléhajicim spotebni dani

a jejich ptinosem pro statni rozpocet.

Bakalatskou prace jsem rozd¢lil do nékolika ¢asti. V tvodu se vénuji obecnému
seznameni s danémi a fiskalni politikou, ktera predstavuje Sir$i pojem, jenz kromée
rozpoctovych cilt sleduje i dosazeni potfebnych hodnot makroekonomickych agregata.
Ve své praci bych chtél, zdiiraznit nejen obecné znamé aspekty o spotiebnich danich,
ale 1 poukazat na spotiebni dan z Sir§iho thlu pohledu. Zaroven se snazim zminit
o faktorech, zptsobujicich neelasticitu poptavky u vyrobkill zatizenych spotiebni dani.
Dulezitou casti této prace je snaha o vyzdvihnuti stale se zvysujiciho podilu spotfebnich
dani na pfijmové strance statniho rozpoctu, jakozto jednoho z hlavnich nastroju fiskalni

politiky. JelikoZ si fada spotiebitelll neuvédomuje, kolik penéz odvede stdtu nakupem



vybraného vyrobku, pokusim se zdiiraznit, jakou ¢ast ceny vybranych vyrobku tvoii dan
a jakou skute¢na cena vyrobku. I ptes fiskdlni vyznamnost, nejsou nédzory na spotiebni

dané z riznych thla pohledu jednoznacné.

Zde se pokusim na né€kolika ptikladech vyhodnotit, o jak u¢inny nastroj fiskalni
politiky se v ptfipad¢ spotiebnich dani jednd, jakou ¢ast pifijmu statniho rozpoctu
v jednotlivych letech tvofi spotfebni dané jako celek a jaky podil na vynosech maji
jednotlivé komodity. Jednim ze zamériti uvaleni spotiebni dané je deklarovdna snaha
o odrazeni lidi od skodlivé spotieby, jenz komodity zatizené touto dani bezesporu maji.
Uvalenim dané¢ na tyto vyrobky se v mnoha piipadech zvySuje jejich celkova cena,
a spottebitel, jenz je omezen vysi svého piijmu, si v koneéném dasledku mize koupit
mens§i mnozstvi téchto produkt. Tento argument ale stoji v protikladu se snahou statu
o to, aby spotiebni dané byly vyraznou a stabilni polozkou pifijmové stranky statniho
rozpoctu. Jaky je skuteCny zamér vlady se pokusim zanalyzovat v praktické ¢asti své
prace. K analyze, ve které¢ zjistuji disledky stale se zvySujicich sazeb spotifebnich dani
ve vztahu ke spottebitelskému chovani konzumentl vybranych vyrobki, jsem zamérné
vybral obdobi let 1999 — 2006, kdy doslo k podstatnym zménam jak v danovém zatizeni

vyrobki, tak 1 ve spraveé spotiebnich dani.

Pii zpracovani bakalafské prace jsem vychdzel zobecné platnych pravnich
predpist (zékony, vyhlasky, smérnice Evropské unie), z vnitinich ptedpist Celni spravy
Ceské republiky a to at’ jiz v ti§téné nebo elektronické podobé. DileZitym zdrojem je
rovnéz odborna literatura, kterd se vénuje problematice spotiebnich dani
a vzhledem ke své profesi jsem vychazel ze svych odbornych znalosti a zkuSenosti se

spravou téchto dani.



1 Zakladni pojmy

1.1 Dané a jejich uloha v ekonomice

Je dulezité si uvédomit, ze zdanéni je a vzdy bylo soucéasti vSech forem
organizace lidské spolecnosti a to at’ se jednalo zprvu o zdanéni naturdlni, ¢i o dobu
pozdé¢jsi, kdy jiz doslo k monetizaci dani. Dan¢ lze definovat jako povinné, netcelové,
neekvivalentni, pravidelné se opakujici platby, které subjekty odvadéji do vetejného

rozpoctu.

Uloha dani v ekonomice je v nejuzsim pohledu jasnd: maji zajistit piijmy do
statniho rozpoctu a prispét k provadeni zamyslené fiskalni politiky. Pokud bude
existovat jakykoliv stat, bude potiebovat ke svému fungovani urcité financni
prostiedky. Byt v zddném pravnim predpise Ceské republiky nenalezneme definici
pojmu ,,dan”, Ize ji definovat jak povinnou, zakonem predem stanovenou castku, kterou
se odcerpavd na nendvratném principu cast nomindlniho diichodu ekonomickému

subjektu.’

V souladu s ustanovenim ¢&l. 11. odst. 5. Usneseni predsednictva Ceské narodni
rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod jako soucasti
tistavniho potadku Ceské republiky je mozno dané uloZit vyluéné na zakladé zakona.
Dan je pravni normou vymezené a stanovené pravo statu na urcité plnéni osobou —
platcem dané. Danémi se odnimaji piijmy soukromému sektoru, aby se jejich vynosy
mohly stat pfijmem vefejnych rozpocti. Podstatnou casti vladnich piijmi tvofi
v soucasnosti predevsim dané, které jsou zadkladnim zdrojem piijmu statnich rozpocti.
Vzhledem k tomu, Ze v modernich trznich ekonomikach tvoii témét 90 % vSech piijmi
statu prave dané je patrné, ze ostatni pfijmy statu jsou tudiz z hlediska svého podilu
témét zanedbatelné. Dle tidajii Ceského statistického tifadu ¢eské domacnosti piispély
v roce 2001 celkové svymi danovymi vydaji do statniho rozpoctu ze 42 % a na piimé
a nepifimé dané vydaly v priméru ptiblizné 35 % svého primérného ro¢niho piijmu.
Z 0dajt uvedenych v nasledujici tabulce €. 1. je patrné, Zze pramérny podil vsech dani

na celkovych pifjmech statniho rozpoétu &inil v letech 2002 — 2006 témét 91 %. Udaje

! $IROK\:{, J. Darioveé teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 1.
2 SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 8.



uvedené v této tabulce jsou vlastnimi vypocty a jsou vypracovany na zakladé

oficidlnich informaci zvetejnénych Ministerstvem financi Ceské republiky.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006

Celkové vydaje statu (v mld. K¢) 750,68 | 808,72 | 862,89 | 922,8 |1 020,64

Celkové ptijmy statu (v mld. K¢) 704,97 | 699,66 | 769,21 | 866,46 | 923,06
Celkové daniové ptijmy statu

(v mld. K¢) 628,03 | 668,32 | 718 | 771,62 | 802,89
Podil danovych ptijmi na celkovych
ptijmech (v %) 89,07 | 95,52 | 93,34 | 89,05 | 86,98

Tab. 1: Podil danovych prijmii na celkovych prijmech statniho rozpoctu

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské Republiky, viastni vypocty

1.1.1 Clenéni a funkce dani

V demokratickych statech, s fungujici trzni ekonomikou by dafiovd soustava
méla byt transparentni, tudiz pfedevsim co nejjednodussi, a daiiové zatizeni co nejnizsi.
Na druhé¢ strané by ale zaroveit mélo byt plnéni daiiovych povinnosti ptisné sledovano
a striktné vymahano. V opacném ptipad¢, kdy se jedna o komplikovanou daiiovou
soustavu, vysoké dané a laxni pfistup pii jejich vybéru, dochazi k demotivaci
ekonomickych subjektli, vedouci komezeni hospodaiského ristu a pifesunu

wvr

ekonomiky.

Dané lze tfidit dle mnoha kriterii: Nejb&ézn&j$im a v zdsadé nejznaméjsi
typologizaci je ¢lenéni dle jejich vazby na dichod poplatnika, a tudiz rozdéleni na dané
piimé a nepifimé. Pfimé dan€, jsou bezprostiedné¢ vymeéteny poplatnikovi na zékladé
jeho diichodu nebo majetku, jsou adresné a ptihliZeji k majetkové ¢i dichodové situaci
danového poplatnika. Pfimé dané€ lze rozd¢lit dale na dan¢ dichodové, které zdanuji
rizné druhy piijmt a majetkové, které zdanuji nabyti ¢i vlastnictvi majetku. Neprimé
dane jsou placeny a vybirany v cendach zbozi, sluzeb, prevodii a prondjmii,
rozhodujicim momentem zdanéni je vétsinou samotny akt nakupu ¢i spotieby prislusné

komodity.” Tyto neadresné dané& nerespektuji majetkovou ani diichodovou situaci datio-

3SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 40.



vého danového poplatnika a 1ze mezi né€ zatradit univerzalni dan¢ typu dané z ptidané
hodnoty a specifické spotiebni dané. Dané by mély v moderni ekonomice napomahat

vefejnym financim ¢tyfmi zdkladnimi funkcemi.

1.) Alokacni funkce, kterou lze oznacit 1 jako funkci fiskalni. Jejim hlavnim
poslanim je ziskat financ¢ni prostfedky do stitniho rozpoctu a soucasné feSit
problematiku investovani vladnich vydajii, spolu s optimalnim rozdélenim mezi
vefejnou a soukromou spotiebu.

2.) Redistribu¢ni funkce, pomoci niz vlada ovliviiuje prostfednictvim dani
a transferovych plateb (re)distribuci diichodt. Dané plni redistribu¢ni funkci piredev§im
ve smyslu néstroje vefejnych financi, jejichZ jsou hlavnim zdrojem.

3.) Stabilizac¢ni funkce, zajiStuje, Ze ve stabilizacni fiskélni politice statu jsou
dané¢ pouzivany jako automaticky vestavény stabilizator ke stabilizaci ekonomiky.

4.) Motivacni funkce, by méla predevSim motivovat platce k zddanému chovani

a jednani, napft. k ochran¢ Zivotniho prosttedi.

1.1.2 Elasticita poptavky a danovy presun

Pomoci cenové elasticity poptavky lze zméfit, o kolik se zméni poptavané
mnozstvi statku, v pfipad¢€, ze se zméni jeho cena. Podle zakona poptavky se poptavané
mnozstvi méni obvykle opacné nez cena. K poklesu poptavaného mnozstvi dochazi
v pfipadég, Ze roste cena, a naopak poptavané mnoZstvi roste, pokud klesé cena. Statek
je elasticky v ptipad¢, pokud poptavané mnozstvi statku reaguje velmi siln€¢ na zmény
ceny. Cenova elasticita poptavky je nizka v pfipad¢€, Ze se jednd o zivotné nezbytné
statky, mezi néz patii potraviny ¢i bydleni a vysoka, jedna 1i se, o luxusni statky, jako
jsou drahé automobily ¢i ndkladné dovolené. Cenova elasticita poptavky se méfi
koeficientem cenové elasticity poptavky, ktery udava, o kolik procent se zvysi, ¢i snizi

poptavané mnozstvi, pokud se cena snizi ¢i zvysi o jedno procento.

zména poptavaného zbozi v %

Cenova elasticita poptavky =
zmeéna ceny v %
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vvvvvv

zékladni povaha potieb, které zbozi uspokojuje. Elasticita poptavky po
statcich, jez uspokojuji zakladni zivotni potieby je vyrazné niz§i nez

elasticita poptavky u luxusniho zbozi,

dostupnost a existence substitutll. Elasticita poptavky je vyssi v ptipad¢, kdy

v

jsou substituty dostupnéjsi a hojnég;jsi,

prodluzovani délky ¢asového horizontu, pii niz roste elasticita poptavky,

podil vydaji, které ma spotiebitel ve svém rozpoctu ureny na urcité zbozi.

Kazda dan nese uz ve své podstaté danové bfemeno, jenz se rozdéluje mezi
ucastniky ekonomického Zivota: vyrobce a spotiebitele. V ptipadé danového presunu
plati, ze dan dopadd na vyrobce Ci na spotiebitele dle relativnich elasticit poptavky
presun dozadu na vyrobce ¢i dodavatele. V opaéném piipadé, kdy se jednd o vétsi
elasticitu nabidky a soucasn¢ mensi elasticitu poptavky dopada vétsi cast dané dopredu,
na spotiebitele ¢i odbératele. U vyrobkl podléhajicich spotfebni dani je ziejmé, ze
danové bifemeno se presune spiSe dopiedu na spotiebitele, nez dozadu na vyrobcee, a to
vzhledem k mife, v jaké je poptavka vzhledem k nabidce neelasticka. Na konkuren¢nim
trhu je cena proddvaného zbozi a tudiz i rozsah danového pfesunu determinovan
prubéhem kiivek poptavky a nabidky. Situace, kterd nastavd pfed zdanénim a po
zdanéni je znazornéna v grafu €. 1, uvedeném na nasledujici strang. V ptiloze €. VIIL. je
znazornéna poptavka a presun dané pii nizké elasticit¢ poptavky u alkoholu

a tabakovych vyrobki.

11



CEMNA

MNOZSTVI

Graf 1: Pfesun dané

Velikost danového presunu na trhu zavisi (jak ukazuje graf) na cenovych
elasticitach poptavky a nabidky, jelikoz jsou to pravé ony, kdo urcuji sklon kiivek
v jednotlivych bodech, a taktéz rozdéleni danového bifemene mezi subjekty na trhu.
Pfed zdanénim je rovnovaznd cena p, stejnd, pro kupujictho i pro prodavajiciho.
V ptipadé, ze je ulozena specificka spotifebni dan na vyrobek, o velikosti t s tim, ze ji
maji odvadét prodavajici, snizi se nabidka na S; a disledkem bude nova rovnovazna
cena p;. Cena p; je placena kupujicim na trhu. Dan ve vysi t je uloZena proddvajicimu,
ale:

doslo k pfesunu na kupujiciho — cena, za kterou kupuje, vzrostla,

doslo k ¢aste¢nému presunu — z dané€ o velikosti t se pfesunula jen ¢astka p; - po,

¢ast dané o velikosti po— p2 se nepfesunula; zaplatil ji prodévajici.

1.2 Fiskalni politika

Jediné dobré pravidlo je, Ze rozpocet by nemél byt nikdy vyrovnany — vyjma
okamziku, kdy se prebytek, slouzici k omezovani inflace, méni v deficit, slouzici k boji

. . 4
proti recesi.

4 SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, S. Ekonomie. Praha, 1995, s. 383.
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Fiskalni politika je vyznamna oblast statni hospodaiské politiky, ktera je spjata
se statnim rozpoctem, jakoZto nejvyS$Sim Uctem statu. Snahou vlady, kterd se snaZzi
prostiednictvim fiskéalni politiky nejen stimulovat vyvoj ve vybranych odvétvich, je
1 omezeni vyroby, spotfeby a distribuce urcitych komodit. Fiskalni politikou se rozumi
politika zdanéni a vydajii, rozpoctovych prebytkii a deficitii’ Fiskalni politika je tzce
propojena s rozpoctem, jenZ je tvoren soustavou vetejnych rozpocti (napt. federdlni,
republikové, mistni rozpocty), které predstavuji tvorbu a pouziti centralizovanych
penéznich fondld vladou za urcité obdobi (fiskalni rok). Rozdé€leni nastroji danové

politiky je uvedeno pitiloze €. 1.

Fiskalni politika je v zasad€ sloZena ze dvou zékladnich ¢asti. Jednou casti je
moznost vlady stimulovat vyvoj ur¢it¢ho odvétvi ekonomiky a to pomoci rizného
zpisobu zdanéni jednotlivych trznich subjektt. Druhou ¢asti jsou vydaje jednotlivych
rozpocCtl,, kdy lze konstatovat, ze vydaje statnich orgdnl zvySuji urovenl agregatni
poptavky. Rust agregatni poptavky miize mit za nasledek rist arovné zaméstnanosti,
rist cen ¢i tempo rustu produktd. Fiskalni politiku lze také definovat jako proces
utvareni danové soustavy a verejnych vydaju, a jejim cilem je:

¢ snaha o tlumeni negativnich dopadii hospodarskych cyklu,

e pfispéni k ristu ekonomiky pfi vysoké zaméestnanosti a nizké mite inflace,

e climinovani neumérnych negativnich disledkt  pasobeni trzniho

mechanismu na ekonomické subjekty.

Fiskalni politika je politika, zaméfend na ovlivilovani ekonomiky
prostfednictvim vetejnych rozpoctli a mezi jeji hlavni nastroje patfi:

e dang (pfijmova strana rozpoctu),

e vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb (vydajova strana rozpoctu),

e transfery, jednostranné pievody bez protisluzeb (vydajova strana rozpoctu).

Vlada Ceské republiky v ramci reformy vefejnych financi, pfijala v souladu se
svym programovym prohlaSenim zledna 2007 tadu fiskalnich opatfeni, s cilem

stabilizovat vefejné finance a splnit tak sviij zavazek k odstranéni nadmérného schodku

> SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, S. Ekonomie. Praha, 1995, s. 405.
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statniho rozpoctu. Jedno z opatieni na pfijmové strané¢ vetejnych rozpoctl, spociva
pfesunu danové zatéze z ptimych dani na dan¢€ neptimé. V oblasti spotiebnich dani se
jedna o zvySeni sazby dan€ na tabakové vyrobky na minimalni Groven vyplyvajici
z harmonizacnich dohod s Evropskou unii a soucasné i zavedeni ekologickych dani
z paliv a energii.

Lafferova kiivka:

Lafferova kiivka, pojmenovana po americkém ekonomovi Arthuru Lafferovi,
vyjadiuje zéavislost dafiového vynosu na mife zdanéni (resp. na dafové sazbg).
Dokazuje, ze maximdlni mira zdanéni neznamend maximalni pfijem vefejnych
rozpocCtl. Pii zvySovani, miry zdanéni se danovy vynos zvysSuje pouze do ur¢itého bodu
(,,Lafferiv bod*), pfi dal$im zvySovani miry zdanéni ale zacind dafiovy vynos klesat. Je
li mira zdanéni neimérné vysoka, jsou danové subjekty odrazovany od zvySovani
vykonu, od prace, od uspor, dochdzi k naristu korupce, coz se v kone¢ném duisledku
projevi v poklesu danovych pifijmi. Vzhledem k tomu, ze pievaznou c¢ast statniho
rozpoctu tvofi dané, je dilezitou soucasti fiskdlni politiky vlady rozhodovani
o optimalni mife daflového bifemene. Pfi ureni spravného danového zatizeni je ukolem
vlady zajisténi dostatecnych piijmi a soucasné i snaha o nepiekroCeni pomysiné

hranice Lafferova bodu.
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2 Spotiebni dané v Ceské republice

2.1 Charakteristika spotiebnich dani

Spotfebni dan€ spolu s danémi z pfidané hodnoty tvofi nedilnou soucast
nepfimych dani ve vyspélych ekonomikach. Ne jinak je tomu i v ceské danové
soustaveé, byt od univerzalni dan¢ z ptidané hodnoty se spotfebni dan¢ svym pojetim

1isi.

Neptimé dané, ziskaly sviij nazev diky tomu, Ze osoba platce se lisi od osoby,
ktera tuto dan zaplatila. Zatimco platcem dan¢ je fyzicka nebo pravnickd osoba, jenz
urCity statek poskytla, dai je skutecné zaplacena az koneCnym spotiebitelem v cené
vyrobku ¢i sluzby. Ve vétSin€ piipadi vysokd sazba spotiebni dan€ v souvislosti
s nizkou elasticitou vybranych vyrobki €ini z této dané vyznamny piinos do statniho
rozpoc¢tu a v tomto smyslu plni fiskalni funkci. Dal§im dtlezitym smyslem existence
spotfebnich dani je vedle ekonomického ptinosu i ochrana zdravi a Caste¢né i ekologie.
Stejné¢ tak, jako dan zpfidané hodnoty tak i spotfebni dan zatézuje v konecném
disledku vyhradné kone¢ného spotiebitele a je jen na ném, zdali se rozhodne tyto
vyrobky koupit, nebo ne. Spotiebni dan 1ze definovat jako stabilni a vétSinou dobie
odhadnutelny zdroj pfijmi stitu a to predevSim v souvislosti s pomérn¢ nizkou

cenovou pruznosti u vyrobku zatizenych spotiebni dani.

Neumérné vysoké danové zatizeni zakladnich potravin nebo topnych médii neni
politicky tnosné, proto jsou spottebni dan¢ uvalovany piedevsim na vyrobky, u nichz
je mozné dan ospravedlnit jejich Skodlivosti, at’ jiz na zdravi, ¢i na Zivotnim prostiedi,
nebo exkluzivitou a luxusnosti. Az na vyjimky ale neni vynos ze spotiebnich dani
ucelove vazan, napt. dan z cigaret neni odvadéna do zdravotnictvi ¢i na osvétu. Touto
vyjimkou je pouze vynos spotfebni dan¢ z mineralnich olejt, kdy ¢ast tohoto vynosu je
kazdorocné prevadéna do Statniho fondu dopravni infrastruktury. Sou¢asnym zdmérem
vlady, v dobé schodkovych statnich rozpoctd, snejvétsi pravdépodobnosti neni
v oblasti spotfebnich dani regulace spotfeby vybranych vyrobki, ale snaha o zajiSténi

co nejvyssiho pfijmu do statniho rozpoctu.
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2.2 Historicky vyvoj spoti‘ebnich dani v ¢eskych zemich

2.2.1 Spotiebni dané do vzniku Ceskoslovenské republiky

Spotfebni dané maji z historického hlediska velkou tradici. Ziejmée prvni formu
nepfimych dani na evropském kontinentu piedstavovaly ve stiedovéku ,,akcizy*
(z anglického ,.excise levy”). Akciz jako dan z obéhu zbozZi vystupuje ve funkci
spotrebni danée a postihuje jednotlive druhy komodit v obéhu, jeho vyse se Fidi
mnozstvim nebo stanovenou uzitnou hodnotou (tj. spotiebni dané z ndpojii, dobytka,
sukna, soli, viny, mydla, vina, piva, svicek apod.).” Akcizy byly postupnd nahrazeny

spotfebnimi danémi.

V Ceskych zemich existovaly jiz na zaCatku 16. stoleti dvé nepfimé dané.
Jednalo se o akcizy zpiva tzv. ,posudné“, a o akcizy zvina. Dané uplathované
v obdobi feudalismu v ¢eskych zemich jsou uvedeny v ptiloze ¢. VII. V roce 1534 je
snémem povolena nepiimé dai z prodeji v zemi. Tato dait ma byt placena z kazdého
prodeje movitych statki v zemich koruny ceské a je spojena se cly na dobytek, olej,

vino, pivo, stl a s dani s vynosu kapitalu.

V Rakousku-Uhersku mél nejvétsi vynos ze spotiebni dané tabdkovy monopol.
Tento vynos byl tak dokonce tak vyznamny, Ze pfevySoval vynosy ze vSech ostatnich
nepfimych dani  dohromady. Spolu snim dilezitou Ttlohu zastaval
1 vynos z monopolu loterijniho, solniho, potravinarského a z vybusnin. V této dobé¢
podléhal nejvyssi sazbé dané v Evropé cukr (tzv. ,,cukerna dan‘). Procentni pomér dani

pFimych a nepFimych cinil v Rakousku v r. 1853 40,7 ku 59,3.”

2.2.2 Spotiebni dan¢ v obdobi mezi roky 1918 — 1989

V dobé vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byly akciziim podrobeny
zapalovadla, lih, pivo, mineralni oleje, cukr, Sumivé vino a byl pievzat statni monopol
solny, tabakovy, vybusny a monopol umélych sladidel. Velky vliv na vyvoj spotiebnich
dani v Ceskoslovensku mé&lo obdobi 20. let 20. stoleti, kdy byly postupné zavedeny

vSeobecné dané z masa, drozdi, kyseliny octové, uhli, limonad, motorovych vozidel,

6 SIRO}(Y, J. Darniove teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 32.
TSIBLIK, J. Déjiny financnich instituci. Praha, 1984, s. 125.
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sodnych a minerdlnich vod, vodni siry a dan¢ z piipravkl na kypteni tésta. Na konci
tohoto obdobi byly vramci dailové reformy napojové spotiebni dané rozdéleny do
dvou zékladnich skupin. Danémi na népoje obsahujici alkohol bylo zatizeno pivo, lih
a Sumivé vino (jednotkové sazby byly u téchto komodit odstupiiovany v zavislosti na
obsahu alkoholu). Ve druhé skupiné byly spotfebni dani zatizeny sodové a mineralni
vody. Soucasti daitové soustavy z roku 1928 je z hlediska nepfimo vymétovanych dani
1 tzv. “potravni dan na ¢aie* (plati pro tzv. uzaviena mésta Prahu, Brno a Bratislavu,
predmétem dané je doprava vyjmenovanych, vétSinou luxusnich potravin do obvodu

mést).’

Nejvyznamnéj$i a zasadni zménou po 2. svétové valce v oblasti spotfebnich
dani bylo zavedeni vSeobecné nakupni dan¢, kterd nahradila vSechny dosavadni
spotiebni dané. Po roce 1948, kdy finan¢ni monopoly postupné ztracely na vyznamu
tvotily soustavy fabrikatovych akcizi dané z drozdi, Sumivého vina, piva, umélych
jedlych tukii, kyseliny octové, uhli, mineralnich oleji, cukru, elektrickych zdroja
zéfeni, masa, zapalovadel, vina, mosStu a ovocnych $§tav a dani z cigaretového papiru.
Z tohoto pohledu je ziejmé, ze v pripadé ceskoslovenskych akcizii a finan¢nich
monopolid se jednalo o znacné slozitou, rozsdhlou a v dneSni dobé jiz v podstaté

politicky netinosnou daniovou soustavu.

2.2.3 Spotiebni dané po roce 1989

V obdobi po roce 1989 byla dan zobratu rozdélena do 4 pasem. Jelikoz
existovalo témét 1 000 rtiznych polozek dané z obratu se sazbami od — 291 % do
+ 83 % z obchodni ceny (zdporné sazby predstavovaly dotace, které v socialistickém
hospodarstvi hraly vyznamnou roli pii prerozdélovaci funkci statniho rozpoctu),” byly
nové vroce 1991 zavedeny sazby dané z obratu ve vysi 0, 12, 22, 32 % z prodejni
ceny. Tyto sazby byly s malymi odchylkami zachovany az do rozpadu spole¢ného statu

a vytvoteni zcela nové danové soustavy k 1. 1. 1993.

Jelikoz platnd Ceskoslovenska legislativa pred rokem 1993 neznala spotiebni

dan¢ (jejich funkce byla jen Castecné nahrazena tehdy platnym systémem dani

8 $IROK\:{, J. Darnove teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 22.
? SIROKY, J. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha, 2003, s. 9.
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z obratu), byly spotiebni dané v Ceské republice zavedeny az v ramci dafiové reformy
vroce 1993. Zavedeni spotfebnich dani umoZnilo pfijeti zakona ¢. 587/1992 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisi, v némz jsou spotiebni dané
specifikovany na jednotlivé druhy zbozi, kdy platci jsou jak fyzické tak i pravnické
osoby, které vyrabéji, dovazeji nebo vyvazeji vybrané vyrobky. Kritériem a divodem
pro vybér okruhti vyrobki, které podléhaji ve vySe uvedeném zakoné selektivni
spotiebni dani nepochybné byly:

o fiskdlni potfeby a zdméry statniho rozpoctu,

e regulace spotfeby vybranych vyrobk,

e politicka hlediska.

Pti respektovani téchto skutecnosti bylo rozhodnuto uvalit spotfebni dané na tyto
skupiny vyrobkl, pro které je pouzivana v zdkoné legislativni zkratka ,,vybrané
vyrobky*:

e lih a lihoviny,

e uhlovodikova paliva a maziva,

e vino,

e pivo,

e tabakové vyrobky.

Nové zavedené spotiebni dané se 1i§i od univerzalni dané z ptfidané hodnoty
predevsim tim, ze:

e jsou vybirany jednorazove,

e danové sazby jsou pevné stanoveny na jednotku mnozstvi,

e spotiebni dan je soucasti zdkladu pro vypocet dané z ptidané hodnoty.

Jednim ze znaki spotfebnich dani je i skuteCnost, ze ekonomicky postihuji
spotfebu vybranych vyrobk bez ohledu na skute¢nost, zdali byly do tuzemska
dovezeny nebo zda byly v tuzemsku vyrobeny. V souladu s tehdy platnym zédkonem
o spotiebnich danich byly spravou dan€ u vybranych vyrobkl vyrobenych v tuzemsku

povéreny finanéni organy a spravou dané pii dovozu do tuzemska celni organy.
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V souvislosti s pfistoupenim Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004
bylo nutno piepracovat mnoho legislativnich norem, mimo jiné¢ i jiZz mnohokrat
novelizovany vice nez deset let stary zakon o spotiebnich danich. V souladu s principy
stanovenymi ve Smérnici 92/12/EHS byl Ministerstvem financi Ceské Republiky
v priub¢hu let 2001 az 2003 ptfipravovan navrh nového zakona o spotiebnich danich.
Piijeti tohoto zakona bylo jednou z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Tento navrh zikona byl dne 20. 10. 2003 podepsan prezidentem Ceské republiky
a vtomtéz roce byl zaevidovan ve sbirce zdkonl pod c¢islem 353. Pfijetim zakona
doslo ke zruseni do té doby platného zékona ¢. 587/1992 Sb., o spottebnich danich, ve
znéni pozdéjSich predpist, ktery jiz neodpovidal pravu Evropského spolecenstvi.
Pfijetim zdkona doSlo k podstatnym zménam ve financn€ pravni a soucasné i ve
spravné pravni regulaci spotiebnich dani. Lze fici, ze zdkon se svoji terminologii,

konstrukei, ideou a instituty blizi spiSe celné pravni tipravé nez upraveé danové.

K podstatnym zménam, které ptinesl novy zakon patfi:
- zména v osob¢ spravce spotfebni dané, kdy stavajici finan¢ni Gfady nahradily
plné tfady celni (vzhledem k charakteru spotiebnich dani a vzhledem ke skute¢nosti, ze
téméet ve vSech stavajicich ¢lenskych statech vykonavaji spravu spotiebnich dani celni
organy, se jednalo o logickou zménu),
- zména v nazvoslovi, kdy doposud pouzivany termin uhlovodikova paliva
a maziva byl nahrazen terminem mineralni oleje,
- vyznamna zména sazby dan¢ z tabaku, mineralnich oleji a lihu,
- poskytnuti trvalé vyjimky Evropského spolecenstvi u lihu vyrabéného

v péstitelskych pélenicich.

2.3 Platné legislativni normy v oblasti spoti-ebnich dani v Ceské republice

Pravni Giprava spotiebnich dani vychazi v Ceské republice, stejné tak jako ve
vSech Clenskych statech Evropské unie upravena ze Smérnice 92/12/EHS, kterd je
pilitfem pravni upravy pro dovoz, vyvoz a nakladdni s vybranymi vyrobky. Tento
pravni predpis musi byt ve stanovenych lhitach obsahové (nikoliv formaln¢) recipovan
do vnitinich predpisti kazdého ¢lenského statu. V Ceské republice se jedna o zakon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zakon lze oznacdit

za danovy ptedpis, jehoz cilem je zdanéni vybranych komodit zvlastni dani ze
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spotfeby. Tento zdkon ma oproti jinym zakoniim, a to nejen danovym své specifikum.
Utinnost zékona je sice od 1. 1. 2004, ale n&ktera jeho ustanoveni nabyla Gi¢innosti az
dnem vstupu Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii v platnost.
Naopak jind ustanoveni timto datem piestala platit. Zakon o spotiebnich danich je
poslednim krokem ve sblizovani pravni upravy spotiebnich dani v Ceské republice

s pravnimi Gpravami Evropské unie.

Jednou ze zasad tohoto zdkona je v souladu s legislativou Evropské unie
skuteCnost, Zze ke zdanéni vyrobku dochazi az ve staté, v némz je realizovana spotieba.
Z toho vyplyva, ze nezalezi na zemi, v niZ byl vyrobek vyroben. Smyslem této zasady
je predevsim pfedejit moznym dafiovym Unikiim a soucasné vytvofit lepsi podminky
pro spravu spotiebnich dani. O slozitosti soucasné spravy spotiebnich dani svédci
i skute¢nost, Ze v soucasnosti platny zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve

znéni pozdéjsich predpisti ma k datu 01. 01. 2008 jiz nésledujici chronologii novel:

. 353/2003 Sb. — jedna se o zakladni zakon
.479/2003 Sb. — t¢innost 1. 1. 2004
.237/2004 Sb. — t¢innost 1. 5. 2004
¢. 313/2004 Sb. —ucinnost 27. 5. 2004
. 558/2004 Sb. — ucinnost 9. 11. 2004
. 693/2004 Sb. — ucinnost 1. 1. 2005

. 179/2005 Sb. — t¢innost 30. 4. 2005
¢. 217/2005 Sb. —uc¢innost 1. 7. 2005
.377/2005 Sb. — t¢innost 29. 9. 2005
. 545/2005 Sb. — t¢innost 1. 1. 2006
. 310/2006 Sb. — t¢innost 1. 7. 2006
¢. 575/2006 Sb. —ucinnost 1. 1. 2007
.261/2007 Sb. — t¢innost 1. 1. 2008
.270/2007 Sb. — t¢innost 1. 1. 2008
.296/2007 Sb. — t¢innost 1. 1. 2008
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2.3.1 Ptfedmét dané a vznik danové povinnosti

Predmeétem dané jsou vybrané vyrobky na danovém uzemi Evropského

v ’ ’ v o ’ , v , 10
spolecenstvi vyrobené nebo na danové uzemi Evropského spolecenstvi dovezené.

Spotiebni dani je v sou¢asnosti zatizeno a to nejen v Ceské republice, ale i ve
vSech Clenskych statech Evropské unie téchto pét skupin vyrobki:

e mineralni oleje,

e lih,

e pivo,

e vino a meziprodukty,

e tabakové vyrobky.

Kromé téchto vyrobkli mad mnoho clenskych stati Evropské unie uvalenou
spotiebni dai i na jiné komodity. Jedna se o ¢okoladu, kdvu nebo mineralni vodu. Mezi
¢lenskymi staty nadale existuji rozdily v konkrétni ipravé sazeb a i proto je uplatinovan
princip zdanéni v zemi spotieby. Pouze v pfipad¢ uplné¢ shody sazeb v ramci celé
Evropské unie by bylo teoreticky mozné piejit na zplsob zdanéni v zemi vyroby.
Jednorazovost spotebnich dani je zaruCena tim, Ze az na vyjimecné piipady nejsou

predmétem dané vyrobky jiz jednou spotiebni dani zdanéné.

Danovad povinnost vznika vyrobou vybranych vyrobkii na danovém uzemi
Evropského spolecenstvi nebo dovozem téchto vyrobkit na danové uzemi Evropského

v ;11
spolecenstvi.

V platném zakoné o spotfebnich danich jsou stanoveny i1 vyjimky, kdy jsou
vybrané vyrobky osvobozeny od dan€. Jedna se o rezim podminéného osvobozeni od
dané, nebo o osvobozeni bézné, jenz ma trvaly charakter. V pfipadé podminéného
osvobozeni od dané se jednd o dobu, kdy vybrany vyrobek je jiz vyroben, ale je
docasn¢ umistén v danovém skladé do doby, nez je ze skladu vynat a propustén do
volného danového obchu. V pripade, kdy jsou vybrané vyrobky osvobozeny od dané

trvale, se mize jednat o n¢ktery z nasledujicich divodu:

10 Zékon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozdjsich piedpisa, § 7.
" Zdkon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpisi, § 9.
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- mineralni oleje, které jsou pouzivané jako pohonnd hmota pro mezinarodni
1 vnitrostatni leteckou a vodni piepravu,

- lih, pouzivany na vyrobu potravinai'skych vyrobkl a vyrobu IéCiv,

- vybrané vyrobky, na néz se vztahuje osvobozeni od cla,

- pivo vyrobeni fyzickou osobou pro vlastni potiebu v mnozstvi do 200 litru
v kalendédinim roku a tiché vino vyrobené fyzickou osobou v mnozstvi do 500 litri,

- vybrané vyrobky uréené pro vyzkumné tcely, nebo pro ucely odbéru vzorki.

2.3.2  Vypocet spotiebni dané a jeji vazba na dan pridané hodnoty

V ptipadé, ze platci spotfebni dan¢ vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, je
povinen tuto dan zahrnout do ceny vyrobku. VysSe spotiebni dan¢ je zavisla na sazbé
dan¢ a velikosti danového zékladu. Zdkladem dan€ je mnozstvi vyrobki, vyjadiené
v mérnych jednotkach. V zavislosti na druhu vybraného vyrobku se mérné jednotky
odliSuji. Spotfebni dan se vypocitavd vynasobenim zdkladu dan¢ sazbou dané
stanovenou pro piislusny vybrany vyrobek. Pro ndzornost na nasledujici stran¢ uvadim
v tabulce €. 2 vybrané sazby spotfebni dan¢, spolu s mérnymi jednotkami, tak jak jsou
uvedeny v zdkoné €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpist.
V ptilohach ¢&. II. — VL. jsou uvedeny zbyvajici sazby spotiebni dang, platné v Ceské
republice k 1. 1. 2008.
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Vybrany vyrobek

Sazba spoti‘ebni dané

Lih

Lih, lihoviny destilaty

26 500 K¢&/hl etanolu

Lih vyrobeny v péstitelské palenici

13 300 K¢&/hl etanolu

Vino a meziprodukty

Tiché vino

0 K¢/hl

Sumivé vino

2 340 K¢/hl

Meziprodukty

2 340 K¢/hl

Mineralni oleje

Automobilovy bezolovnaty benzin

11 840 K¢/1 000 1

Automobilovy olovnaty benzin

13 710 K¢/1 000 1

Motorova nafta a petrolej 9950 K¢/1 0001

LPG pro pohon motori 3 390K¢e/t

LPG pro ostatni pouZiti 1 290 K¢/t

LPG pro vyrobu tepla 0 K¢t

Tabakové vyrobky Sazba pevna/sazby minimalni/sazba procentni
Cigarety 1,03 K¢/kus 28 % 1,92 K¢/kus

Doutniky a cigarilos 1,15 K¢/kus

Tabak ke kouieni 1 280 K¢/Kg

Tab. 2: Sazby spotiebni dané
Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném znéni

Pti vypoctu spotiebni dané z piva je sazba dané zéavisla téz na subjektu, ktery
pivo vyrobil a kterému vznikla dafiova povinnost. Pivovar, jehoz vystav piva za
kalendéini rok je niz$i, nez 200 000 hektolitri mize pouZzit snizenou sazbu spotiebni
dané. Tento pivovar, ktery je v zdkoné oznacen jako ,,maly nezavisly pivovar® nesmi
byt pravné ani hospodaisky zavisly na jiném pivovaru a vyroba piva v licenci nesmi
piekrocit 49 % jeho roc¢ni vyroby. Ro¢ni vyrobou se pro ucely zakona o spotfebnich
danich rozumi veSkeré pivo, které bylo v daném kalendainim roce v pivovare
vyrobeno. V nésledujici tabulce ¢. 3, kterd je uvedena na nasledujici strané, jsou
stanoveny velikostni skupiny pivovari a danové sazby piva, jenz si vyrobci mohou

v zavislosti na celkové ro¢ni spotiebé uplatnit.
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Velikostni kategorie pivovarii
Stupiiovitost piva Do 10 000 - {50 000 - | 100 000 - | 150 000 - | Nad
10 000 |50 000 | 100000 {150 000 |200 000 [200 000
hl. hl. hl. hl. hl.. hl.
Do 10 % v¢etné 79,- | 94.- 110,- 126,- 141,- 157,-
Nad 10 % do 12 % v¢. [160,- |192,- 224, - 256,- 288.- 320,-
Nad 12 % 215,- |258,- 301,- 344,- 387,- 430,-

Tab. 3: Sazby spotrebni dané z piva
Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, v platném znéni

Mechanismus danég, ktery je znazornén v tabulce ¢. 4 je souCtem firemnich
nakladl, zisku vyrobce a jednotkové spotfebni dané a je podroben dani z pfidané
hodnoty. K zakladu pro vypocet dan¢ z ptidané hodnoty se piipocitava jiz vypoctena
spotfebni dail. Vysledny soucet dani tvofi prodejni cenu zdanéného vyrobku. Zasadné
se pouziva zakladni procentni sazba dan& zpfidané hodnoty, kterd &ini v Ceské
republice 19 %. Zdakladem dané pro vypocet dané z pridané hodnoty je podle § 38
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, v platném znéni soucet:

a) zakladu pro vyméreni cla, véetné cla, davek a poplatkii splatnych z ditvodu
dovozu zbozi, pokud jiz nejsou zahrnuty v zakladu pro vymeéreni cla,

b) vedlejsich vydajii vzniklych do prvniho mista urceni v tuzemsku, popripadé
do dalsiho mista urceni na uzemi Evropského spolecenstvi, pokud je toto misto pri
uskutecneni zdanitelného plnéni znamo, pokud nejsou zahrnuty do zdkladu dané podle
pismena a),

¢) prislusné spotrebni dané, pokud neni stanoveno v § 41 zakona ¢. 235/2004

Sb., o dani z pridané hodnoty, v platném znéni jinak."”

Dan zptfidané hodnoty se odvadi finanénimu ufadu, spotiebni dan uradu
celnimu. Pro ndzornost uvadim na nasledujici stran¢ vlastni vypocet podilu dani ze
spotfeby na kone¢né cené pro spotiebitele, u vyrobku podléhajicimu spotitebni dani,
z n¢hoz je patrné, ze podil téchto dani je u lihovin vys$si nez néklady na vyrobu a zisk

vyrobce a prodejce:

12 Zdkon ¢ 235/2004 Sb., o dani z pFidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 38.
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Jemna vodka o objemu 1 1 a obsahu alkoholu 40 %, prodejni cena 206,-K¢&

Firemni zisk + néklady vyrobce.......... 67,-K¢
Spottebni dan (26 500 K¢/hl. etanolu)... 106,-K¢
Dan z ptidané hodnoty (19 %)............ 33,-K¢

Z nésledujici tabulky €. 4, kterou jsem pro nazornost vytvofil je ziejmé, ze
u vyrobkl podléhajicich specifické¢ spotfebni dani dochdzi ke dvojimu danovému

zatizeni vyrobku.

firemni naklady

zisk vyrobce

+

selektivni spottebni dan

(akciz)
l akciz
Danovy zaklad pro vypocet
uiad dan¢ z ptidané hodnoty
_l_

Dan z ptidané
hodnoty

dan z ptidané hodnoty

prodejni cena

Tab. 4: Vazba spotiebni dané na dan z pridané hodnoty

2.3.3 Podil dani ze spotieby na konecné cen¢ vybranych vyrobki

Vzhledem ke skute¢nosti, ze u komodit zatizenych spotiebni dani dochazi ke

dvojimu zdanéni, zabird povinny daiiovy odvod statu pomérné velkou ¢ast z konecné
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ceny pro spotiebitele. V nésledujici tabulce uvadim, jak velkou c¢ast z konecné ceny
vyrobku tvofi spotfebni dann a jakd by byla cena za ptedpokladu, ze by vyrobek
spotfebni dani zatiZzen nebyl. Pro vlastni vypocty jsem pouzil sazby spotfebni dané
platné podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich
piedpisti, a sazbu dané z pfidané hodnoty podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani

z ptidané hodnoty, v platném znéni, platné ke dni 1. 1. 2008.

vyrobek Cena bez danového | SPD | DPH | Podil Konec¢na
zatizeni, v K¢ K¢ K¢ dan¢ v % | cena

Automobilovy benzin 15 11,84 | 5,09 53 31.93

Natural 95 1 1.

Motorova nafta 1 1. 15 9.95 4,74 49 29,69

Doutniky Coronas 100 23 23,37 31 146,37

20 kusi.

Tabak ke koufeni 50 64 21,66 63 135,66

50 g.

Ordudové vino 1 1. 50 0 9,50 16 59,50

Sumivé vino (sekt) 50 16,38 | 12,61 37 78,99

0,7 L.

Tuzemak 0,5 1., 40 % 50 53 19,57 59 122,57

alkohol

Tab. 5: Podil dani ze spotieby na konecné cené u vybranych vyrobkii

Zdroj: Vlastni vypocty

2.4  Harmonizace spotiebnich dani ve vztahu k Evropské unii

Danova oblast zemi Evropské unie se ubird smérem k co mozna nejvysSimu
stupni harmonizace. Pravé harmonizace danového systému v ramci primarniho prava
Evropského spoleenstvi je zakotvena jiz v Rimskych dohodach z roku 1957. Zamezeni
rozdilim ve zdanéni mezi jednotlivymi clenskymi zemémi Evropské unie znamena
snahu o odstranéni vnitiniho danového konkurenéniho prostieni v téchto zemich. Forma

harmonizace tykajici se souladu danovych sazeb je vnimana vétSinou stat velmi citlive,
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jako zélezitost ohrozujici jejich narodni suverenitu. V soucasné dobé dosahuje
harmonizace nepfimych dani v Evropské unii vy$$i tGrovné nez u dani pifimych.
Dlivodem této skutecnosti je fakt, ze nepfim¢ dané piimo ovliviiuji pohyb zbozi
a sluzeb mezi ¢lenskymi staty a maji tudiz vétsi vliv na fungovani jednotného vnitiniho

trhu, nez je tomu v piipadé dani pfimych.

Harmonizace spotfebnich dani byla v minulosti vedena ve dvou smeérech:
jednalo se o stanoveni optimalnich sazeb a definovanim jednotky, na niz je sazba
vztazena. Od pivodniho navrhu, kdy mélo dojit ke sjednoceni sazeb spotiebnich dani na
uroven pruméru celé Evropské unie se upustilo a byla schvalena smérnice Rady
¢. 92/12/EHS, urcujici minimalni sazby, které jsou vztaZzeny k mémym jednotkam,
nikoliv k cen¢ vyrobku jak bylo piivodné navrhovano. Pfedevsim socialné ekonomické
disledky jsou hlavnim divodem, pro¢ neni mozno vytvofit zcela jednotnou danovou
soustavu v celé Evropské unii v oblasti spotfebnich dani vyvojovym skokem, ale jen
postupnym sblizovanim a tolerovanim vyjimek v Gpravé néarodnich ptedpisi oproti
predpisim Evropské unie. Naptiklad z cel vybiranych jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
pii dovozu zbozi ze zemi lezicich mimo Evropskou unii, je 75 % téchto penéznich
prostiedkli pfevadéno na ucet Evropské komise. Oproti clim jsou ale v soucasnosti
spotfebni dan¢ tak vyznamnou slozkou rozpoctovych piijml jednotlivych zemi, Ze
snaha o vytvofeni danového systému, ktery by byl vramci celé Evropské unie

spravedlivy s transparentni se v soucasné dobé¢ jevi jako realné nedosazitelny.

Harmonizace dani je velmi slozitd a dlouhodobé zaleZitost, jelikoz tak jako
ma kazda zem¢ svij historicky vyvoj, vnitini uspotfadani ¢i kulturu maji svou historii
i dané. V této situaci, kdy je soucasti Evropské unie jiz 27 stath musi prijit na fadu
ustupky zvlastnich pozic a kompromisy, aby bylo dosazeno pozadovaného
harmoniza¢niho efektu. Je potieba, aby Ceska republika nebyla jen pasivnim pfijemcem
harmoniza¢nich opatfeni, ale aby byla v oblasti spotfebnich dani 1 aktivnim
spolutviircem harmonizacnich reforem, pii nichz by héjila jak své vlastni narodni
z4jmy, tak 1 zajmy, které jsou prospésné cilim celé¢ Evropské unie. Jelikoz jsou
spotiebni dané v Ceské republice piijetim zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ve znéni pozd¢jSich ptedpisii jiz vyrazné harmonizovany s pravni Upravou Evropské

unie, je pravdépodobné, ze v této oblasti bude harmonizace v nasledujicim obdobi
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pokraCovat predevSsim formou zvySovani sazeb a to zejména u tabdkovych vyrobkl

a cigaret.
2.5  Sprava spotiebnich dani

Spravou ve smyslu zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, se rozumi
pravo povétenych statnich orgéant, tzv. spravcu dané, Cinit opatieni potiebna k uplnému
zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti. Jedné se zejména o pravo vyhledavat
danové subjekty, vymétit dan€, vyuctovat, vybrat, vymahat a kontrolovat splnéni
danovych povinnosti. Sprdavu dani vykonavaji celni urady prislusné podle sidla nebo

mista pobytu platce dané.”

Lze za urcitych okolnosti konstatovat, ze nepiimé dané€ jsou na rozdil od dani
pifimych méné népadné, jelikoz jsou skryty v cenach zbozi a sluzeb. Spotiebitel zaplati
dan pfi platbé kazdého nakupu bez jakychkoliv administrativnich tkont, pfi¢emz nema
zpravidla piehled, kolik statu na dani odvedl. Pro statni pfijmy spotiebni dané
jejich sprave je u€inngjs$i moznost kontroly ze strany spravce dané. Stdt ma u spravy
spotiebnich dani vétsi manévrovaci prostor nez je tomu u spravy dani pfimych. I toto je
jeden z diivodd, pro¢€ je v soucasné dobé tendence k presunu danové zatéze od dani

pfimych k danim nepfimym.

2.6  Ekologické dané

O ekologickych danich se Ve své praci zabyvajici se spotfebnimi danémi

zminuji, jelikoz tyto dan€ jsou od roku 2008 mezi dan¢ spotiebni zahrnuty.

Dané jsou za urcitych okolnosti také silnym néstrojem, motivujicim k ochrané
zivotniho prostiedi. Ve statech Evropské unie jsou uplatiiovany dan¢ z energii a paliv,
jejichz cilem je snizovani spotieby a tim i Skody z uziti energetickych zdrojt. Piestoze
,»dan¢ na ochranu zivotniho prostiedi“ jsou soucasti Ceské danové soustavy jiz dlouhou
dobu, az dne 16. 10. 2007 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci

vetejnych rozpoctl, ktery v ¢astech 45 az 47 upravuje zdanéni zemniho plynu spolu

13 Zdkon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 1.

28



s n¢kterymi dalsSimi plyny, pevnych paliv a elektfiny. Povinnost zavést navrhovany
systém zdanéni energetickych produktdi sGginnosti od 1. 1. 2008 vyplyva Ceské
republice z ustanoveni smérnice Rady 2003/96/ES a jedna se o zavedeni na minimalni
urovenn sazeb dani platnych v Evropské unii. Zavedeni téchto dani z energetickych
produkt je soucasti ekologické danové reformy, jejiz pfinosem by nesporné¢ mély byt:
uspora paliv, ochrana Zivotniho prostfeni, snizeni produkce emisnich Skodlivin
a samoziejme celkova Uspora energii. Spravu zminénych dani vykonavaji v soucasnosti

celni Grady.

Pfedmétem dané jsou plynny zemni plyn, zkapalnény zemni plyn, svitiplyn,
generatorovy a vodni plyn, cerné a hnédé uhli, pfirodni a Ziviéné Zivice a smési, koks
a polokoks z ¢erného, hnédého uhli nebo raseliny a elektiina. Sazby jsou v soucasné
dob¢ nastaveny na minimalni Urovein pozadovanou smérnici Rady 2003/96/ES.
Celkovy ocekavany vybér energetickych dani by mél dle odhadi Ministerstva financi

Ceské republiky ¢init roéné cca 4, 3 mld. K&.

3 Vyznamnost vynosu ze spotiebnich dani

Veskeré grafy znazornéné v této kapitole jsem vytvoril na zaklad¢ udaji, které
jsem Gerpal predevdim ze Statniho zavéreéného wdtu Ceské republiky, jenz je
kazdoroéné zvefejiiovan Ministerstvem financi Ceské republiky. Dalsim zdrojem, ktery
jsem pfi zpracovavani analyz pouzil, byly tidaje Generdlniho feditelstvi cel Ceské
republiky, jelikoz jak jsem jiz uvedl, celni sprdva je v souCasnosti spravcem

spotfebnich dani a je zodpoveédna za vybér této dan€.

3.1 Podil spotiebnich dani na prijmové strance statniho rozpoctu

Z nasledujiciho grafu ¢. 3 je patrné, jakym tempem dochazelo v obdobi let
2000 — 2007 k naristu vynosu ze spotfebni dané. Za zaznamenani stoji predevsim fakt,
ze v obdobi let 2004 — 2007 doslo k nartstu vynosu ze spotiebni dan¢ o 65 %, ve
srovnani s rokem 2003. Ve fiskalni oblasti se stala v obdobi od 1. 1. 2004 vyraznou role
celnich organtli, které ptevzaly komplexné spravu spotiebnich dani od tUzemnich
finan¢nich organt. V tomto obdobi byla pfijata legislativni Uprava kontrolnich

kompetenci organt celni spravy, pii které byly zohlednény jak ukoly, které celni
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organy do té doby plnily, tak 1 ukoly, pro néz je v zemich Evropské unie obvyklé, ze
rovnéz spadaji do pulsobnosti celnich organli. V souvislosti stémito zménami
a zménami kompetenci celni spravy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, se

stala sprava spotiebnich dani jednou z jejich zésadnich priorit.

Celkovy skutec¢ny vynos ze spotirebnich dani
za obdobi 2000 - 2007

vmid. Ké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 3: Vynos ze spotrebnich dani za obdobi 2000 — 2007
Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Dtlezitym atributem spotfebnich dani je predevSim stabilita jejich piijmd,
vychazejici z jejich stalosti, bez ohledu na podstatné legislativni upravy u spravy téchto
dani. S vyjimkou roku 2004, kdy vesel v platnost zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, nebyly k zajisténi stability potiebné zadné vyrazné legislativni upravy, tak jako
je tomu potieba pii potlacovani nestability vynosi u ostatnich dani. Béhem let
1994 — 2003, kdy byly vybér a sprava spotiebnich dani legislativné upraveny zdkonem
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, dochézelo v souvislosti s ristem inflace
a cenové hladiny, pouze ke zméné vyse sazeb. Vzhledem ke skute¢nosti, ze mnozstvi
spotfebovavanych vybranych vyrobkl ani struktura spotiebiteltl se pfiliS neméni, lze
pocitat s pomérn¢ velkou jistotou s vynosy ze spotiebnich dani pfi tvorbé névrhu

statniho rozpoctu. Tato skutecnost je uvedena v grafu €. 4, z n¢hoz je patrné, ze podil

spottebnich dani na vynosech statu v obdobi let 2000 — 2006 nikdy neklesl pod 11 %.
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Dalsim podstatnym faktem, diky némuz se ekonomicky dopad spotiebnich dani jesté
zvysuje, je skuteCnost, ze spotfebni dané jsou soucasti zdkladu pro vypocet dané

z ptidané hodnoty, a jsou proto ve vynosu z této dan¢ zahrnuty také.

Podil spotirebnich dani na pFijmové strance
statniho rozpoc¢tu v obdobi 2000 - 2006

v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Graf 4: Podil spotiebnich dani na prijmové strance statniho rozpoctu

Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Z nasledujiciho grafu €. 5 se mize jevit skutecnost, Ze spotfebni dané tvofici na
celkovych piijmech statniho rozpoc¢tu 12,3 %, nejsou a to piedevSim v porovnani
s pfijmy na pojistném socidlnim zabezpeCeni pfiliS podstatnym zdrojem vetejnych
financi. Diivodem této skutecnosti je predevSim fakt, ze se vztahuji pouze na velmi
maly okruh zbozi. V obdobi let 2000 — 2006 tvofil nejvyznamnégj$i ¢ast podilu na
prijmech statniho rozpocétu vynos na pojistném a socialnim pojisténi, v priméru se
jednalo o 36,4 %, z celkovych ro¢nich ptijml. Druhym nejvyznamnéjS$im zdrojem jsou
nepiimé dané ze spotieby, mezi néZ spotiebni dané, spolu s danémi z pfidané hodnoty

patfi.
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Prijmy statniho rozpoctu v roce 2006 (v %)

Ostatni pfijmy
Majetkove dané 21 9%
0,9 %

Nedanowve a

Dan z prijmu wkapitélové
prawnickych pfijmy a dotace
13,1 %

osob 10,4 %

Dan z pfijmu

10,0 %
SPD 12,3%
Pojistné na
socialnim
DPH 16,8 % zabezpeceni
36,4 %

Graf 5: Struktura celkovych prijmu statniho rozpoctu, dosazenych v roce 2006

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

3.2  Analyza prijmu statniho rozpoctu ze spotiebnich dani za rok 2007

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 138,70 mld. K¢&
Rozdil proti skutecnosti roku 2006 + 19,16 mld. K¢
Celkovy skutecny vynos spotiebnich dani za rok 2006 119,54 mld. K¢
Celkovy vynos spotiebnich dani za rok 2007 138,95 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 19,41 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 16,24 %

PInéni odhadu statniho rozpoctu 2007 100,18 %

Rozdil proti odhadu + 0,25 mld. K¢

Celkovy pfijem statniho rozpoctu ze spotiebnich dani ¢inil v roce 2007 celkem
138,95 mld. K¢, coz je v porovnani s obdobim roku 2006 narast o 19,41 mld. K¢.
Procentuelné vyjadieno se jedna o 16,24 %. Plnéni odhadu statniho rozpoctu dosahlo
100,18 % celkového predpokladaného ro¢niho vynosu a v absolutnim vyjadieni se

jedna o piekroceni o 0,25 mld. K¢&. Predpokladany celkovy piijem statniho rozpoctu ze
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spotfebnich dani byl v roce 2007 vyssi oproti stejnému obdobi roku 2006 o 19,16 mld.
K¢&. Vyssi celkovy piijem oproti roku 2006 je disledkem jednak dlouhodobé dobrym
vyvojem piijmi dan¢ z mineralnich oleji, kdy doslo ke zvySeni o 4,20 mld. K¢
a soucasn¢ neocekavané vysSim inkasem spotfebni dané¢ ztabdkovych vyrobkd.
Standardné dobrym je vybér dané z lihu, ktery piekrocil o 4,71 % skute¢nost loniského
roku. Pokud se jednd o splnéni predpokladanych piijmi u jednotlivych komodit
stanovenych ve stdtnim rozpoctu pro rok 2007, lze konstatovat, Ze u komodit vino
a meziprodukty, pivo, lih a tabdkové vyrobky byl odhad pfijmi splnén nebo ptekrocen.
U mineralnich oleji Ize s ohledem na nezménéné sazby nafty a motorovych benzini
oproti predchozimu roku a soucasn¢ zavedeni nulové sazby dan¢ u zemniho plynu
pouzivaného pro pohon motorti, povazovat splnéni na 99,67 % predpokladaného piijmu
statniho rozpoctu za velmi tspésné. Dlouhodobé rostouci trend pfijmt ze spotiebnich
dani je zfejmy, nebot vroce 2007 byly pifijmy statniho rozpoctu u vSech komodit

zatizenych spotiebni dani oproti roku 2006 vyssi.

4 Analyza vynosu jednotlivych komodit

Z grafu €. 6 je na prvni pohled ziejmé, Ze nejvetsi podil na vynosu spottebnich
dani v analyzovaném obdobi mé¢la dan z mineralnich oleji. Tato spotfebni dan, jejiz
procentni podil pfesahuje témét dvé tietiny z vybrané castky, je soucasné jednim ze
zdroju Statniho fondu dopravni infrastruktury. Pfi¢inou stability daniového vynosu ze
spotiebni dan¢ z lihu bylo zavedeni povinnosti kolkovani kazdého spotiebitelského
baleni lihu kontrolni lihovou paskou ke dni 1. 7. 2005. Z davodii pro Ceskou republiku
povinného ristu minimdlniho danového zatizeni u cigaret, je druhou vynosové
nejvyznamnéjsi dani, jejiz podil se v prubéhu poslednich let neustale zvySuje, dan
z tabakovych vyrobki. I piesto, ze je Ceska republika nazyvana ,,pivni velmoci®, neni
vynos spotiebni dané, vzhledem k nizké danové sazbé u této komodity vyznamny.
Témét zanedbatelné se jevi vynos spotifebni dan€ z vina a meziprodukti a to predev§im

z divodl nulové sazby dané u tichého vina.
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Pramérny podil jednotlivych komodit na celkovém vynosu
ze spotiebnich danich za obdobi 2000 - 2007

v %

mineralni oleje tabakov é vyrobky lih pivo vino a
meziprodukty

Graf 6: Podil jednotlivych komodit na celkovém vynosu ze spotiebnich dani
v obdobi 2000 — 2007
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

4.1 Vino

Jiz v 1. stoleti n. l. pravdivé vystihl Plutarchos: ,,vino je mezi léky nejchutnéjsi,

vevr v

mezi ndpoji nejuitecnéjsi a mezi pokrmy nejlahodnéjsi“.’? Prinejmensim &ast 1ékait
hledi na vino velice pozitivné, jelikoz existuje mnoho studii pfipisujicich mu kladné
vlastnosti. Umirnénd konzumace chrani cévy a srdce, ¢ervené vino navic obsahuje
flavonoidy, latky, jimZz se pfipisuje moc zpomalit starnuti a poSkozovani bunck.
V ceskych zemich lze za zaklad a kontroly vyroby, dovozu a obéhu vina povazovat
zékon o dani z vina vydany roku 1862, ktery fesil jak problémy praktického vybéru
dané, tak ochranu statu pfed moznym zneuZitim ze strany platct dané. Tento zdkon byl
postupné novelizovan a v roce 1919 byla zavedena i spotfebni dan ze Sumivého vina.
V soucasné dob¢, na rozdil od jinych vyrobku, zatizenych spotiebni dani je révové
vino, jakozto produkt, ktery byl ziskan uplnym nebo Caste¢nym alkoholovym kvaSenim
(fermentaci) rmutu nebo hroznového mostu z odrid révy vinné, komoditou, ktera je

v

zatizena vina Sumiva, vina dosycovand, vina dolihovana a vina jinak obohacend, coz

4 CLO-DOUANE, mésicnik Celni spravy Ceské republiky, VLTAVA-LABE-PRESS, 2003, &. 12, s. 9.
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jsou zejména vina dezertni a vina kofenéna. Pro potfeby stanoveni sazby spotiebni dan¢
se vino ¢leni do tfi zakladnich skupin a rozhodujici je celkovy obsah alkoholu
v objemovych procentech, ptitomnost oxidu uhli¢itého a pridavek lihu. Pro zac¢lenéni

do ptislusné danové skupiny je potieba hodnotit soucasné vsechny ukazatele.

Celkovy skuteény vynos spotrebni dané z vina a
meziprodukta za obdobi 2000 - 2007

4
:
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Graf'7: Celkovy skutecny vynos spotiebni dané z vina a meziproduktii
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
Analyza pifjmi statniho rozpoctu ze spotiebnich dani za rok 2007 zvina
a meziprodukti:
Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 0,30 mld. K¢
Celkovy skutecny vynos spotiebnich dani z vina za rok 2006 0,32 mld. K¢
Vynos spottebni dané za rok 2007 0,337 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 0,017 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 +5,31 %
PInéni odhadu statniho rozpoctu 2007 112,33 %
Rozdil proti odhadu + 0,037 mld. K¢

Piijem statniho rozpoctu ze spotiebni dané z vina a meziproduktt €inil v roce

2007 celkem 0,337 mld. K¢, coz v porovnani s predchozim rokem c¢ini narist
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0 0,017 mld. K¢, vyjadieno procentuelné o 5,31 %. Pti plnéni odhadu statniho rozpoctu
v roce 2007 dosdhlo u této komodity 112,33 % celkového predpokladané¢ho ro¢niho

vynosu a v absolutnim vyjadieni se jednd o ptekroceni o 0,037 mld. K¢&.

4.2 Lih

V Ceskych zemich lze za zaklad moderni regulace a kontroly ob¢hu lihu
povazovat ,,zakon o dani zlihu“ zroku 1888, ktery fesil jak fiskdlni otazky, tak
1 otdzky ochrany statnich piijmt ptfed danovymi uniky. Dnes je ucelem kontroly
pfedevsim stdld evidence vyroby a obchu lihu az do jeho premény v jiné vyrobky,
z nichz etanol nelze ziskat viibec nebo jen s neumérné vysokymi naklady. Pro spravné
stanoveni spotfebni dané z lihu je rozhodujici zejména mnozstvi absolutniho alkoholu
ve vyrobku a jeho konecné pouziti. MozZnosti regulace spotieby jsou statem zavadeéna
opatreni, kterd lih zatézuji vySsim zdanénim oproti ostatnim vyrobkiim, a to pravée
z divodii zamezeni rozvoje alkoholismu a ostatnich negativnich jevii.” Zasadni vliv na
zvySeni vybéru spotfebni dané z lihu mélo prevedeni spravy této dané organtim celni
spravy, kdy vysi pfijmi negativné neovlivnil ani soucasny trend konzumace lihovin
s niz&§im obsahem alkoholu. I tak ziistava spotieba alkoholu v Ceské republice nadale
vysoka a v zemich Evropské unie patii k jedné z nevyssich vibec. Jednim ze zplsobt
kontroly a regulace ob¢hu lihu je prohibice (uplny zakaz konzumace lihovych napoji).
Zavedeni prohibice v USA vroce 1920 ovSem nevedlo k pfedpoklddanému snizeni
spotteby, ale naopak k prudkému zvySeni spotfeby, naristu korupce a vyraznému
snizeni pfijmu statu. I v soucasnosti je prodej lihovin v nékterych zemich svéta omezen
i dokonce zakazan. V severskych zemich Evropy, mezi néZ patii napi. Svédsko,
Norsko nebo Finsko, jsou alkoholické napoje v zavislosti na mnoZzstvi a obsahu cistého
alkoholu proddvany pouze ve specializovanych, stitech provozovanych
a kontrolovanych obchodech. V zemich, v nichz je statnim nabozenstvim isldm nebo

buddhismus je prodej v obchodech a restauracich zakazan zcela.

Ackoliv nebyla v posledni péti letech zvySena danova sazba a ani nedoslo

k ristu spotfeby lihovin, dochazi k pravidelnému a pomérné vyraznému ristu vybéru

'S CLO-DOUANE, mésicnik Celni spravy Ceské republiky, VLTAVA-LABE-PRESS, 2003, &. 9, s. 12.
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této dané. Pfiznivy vyvoj inkasa z této spotifebni dan¢ souvisi se zvySenou kontrolni
¢innosti organt celni spravy a striktnim uplatiiovani zdkond souvisejicich s vybérem

spottebni dan¢ z lihu.

Celkovy skutecny vynos spotrebni dané z lihu za obdobi
2000 - 2007

v mid. Ké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 8: Celkovy skutecny vynos spotiebni dané z lihu v obdobi 2000 — 2007.
Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Analyza piijmu statniho rozpoctu ze spotiebnich dani za rok 2007 z lihu:

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 6,80 mld. K¢
Celkovy skutecny vynos spotiebnich dani z lihu za rok 2006 6,80 mld. K¢
Vynos spotfebni dané za rok 2007 7,12 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 0,32 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 +4,71 %
PInéni odhadu statniho rozpoctu 2007 104,71 %
Rozdil proti odhadu + 0,32 mld. K¢

Pfijem statniho rozpoctu spotifebni dané z lihu ¢inil v roce 2007 celkem 7,12
mld. K¢&, coZ je v porovnani s pfedchozim rokem narist o 0,32 mld. K¢. Procentuelné
vyjadieno se jedna o 4,71 %. Mirn¢ rostouci trend vybéru dané z této komodity byl

dosazen predevSim pfijetim opatieni, kterd vyrazné¢ omezuji nelegélni vyrobu lihu,
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slouziciho k vyrobé konzumnich lihovin a zietelné se zde téz projevil pfinos zavedeni
povinného znaceni lihu. Plnéni odhadu statniho rozpoctu na rok 2007 doséhlo u této
komodity 104,71 % celkového piedpokladaného rocniho vynosu, coz v absolutnim

vyjadieni predstavuje prekroceni o 0,32 mld. K¢.

4.3 Pivo

Neni neznamou, Ze pivo patrilo mezi prvni ,,opojné‘ ndapoje, kterymi si lidska
civilizace zpiijemiiovala ne vidy snadny Zivot.'S Prvni pisemné doklady o vyrob& piva
pochazi ze 4. tisicileti pt. Kr., z obdobi sumerské kultury, kde pivo slouzilo jako obétni
napoj pro bohyni Nivu a je prokazateln¢ dolozeno, Ze za vlady panovnika
Chammurabiho (18. st. pt. Kr.) podléhalo vateni piva dani a za nezaplaceni této dané
hrozil dokonce hrdelni trest. Jiz po staleti jsou zakladnimi surovinami vyroby piva
voda, obilny slad a pozd¢ji chmel, aby piisobenim pivovarskych kvasnic vznikl lehce
alkoholicky napoj. Od sttedovéku byl tento ndpoj predmétem rtiznych poplatki, které
nebyly trvalé, ale urCovaly se podle mistnich podminek, potfeb meést, Slechty ¢i
kralovského dvora. O tom, Ze se vzdy jednalo o oblibeny napoj Cechil, svédéi
i skute¢nost, ze v roce 1835 bylo v Cechach 1087 pivovaru. Pro srovnani napf. v roce

1998 pouhych 61.

V soucasné dob¢ se vyse spotiebni dan¢ u piva konkrétni koncentrace vyjadiené
v procentech vypocitd jako souc¢in mnozstvi tohoto piva v hektolitrech, pfislusné vyse
celého procenta koncentrace a zdkladni nebo snizené sazby dan€. Stanoveni sazby dané
se odviji od velikostni skupiny pivovaru, v zavislosti na ro¢ni vyrob¢. I pfesto, Ze
celkovy vystav piva v Ceské republice &inil napf. vroce 2004 tuctyhodnych
17,88 milionti hektolitrd, neni podil spotfebni dané na celkovém inkasu spotiebni dané
velky. Ze stagnace vynosu spotfebnich dani z piva v poslednich 5 letech je zfejmé, ze u
této komodity nelze vzhledem ke zvySujicim se cenam vstupti ocekavat vyrazné vyssi
piinos do statniho rozpoctu. Vynos ze spotiebni dané¢ vzhledem k mistu spotieby
neovlivni ani pfiznivy trend exportu piva do zahrani¢i. Z nasledujiciho grafu ¢. 9 je

patrné, o jak stabilni vynos se v ptipad¢ piva jedna.

' CLO-DOUANE, mésicnik Celni spravy Ceské republiky, VLTAVA-LABE-PRESS, 2003, ¢. 10, s. 9.
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Celkovy skuteény vynos spotiebni dané z piva za obdobi
2000 - 2007

v mid. Ké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 9: Celkovy skutecny vynos spotiebni dané z piva v obdobi 2000 — 2007
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky

Analyza piijmu statniho rozpoctu ze spotiebnich dani za rok 2007 z piva.

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 3,50 mld. K¢
Celkovy skute¢ny vynos spotiebnich dani z piva za rok 2006 3,55 mld. K¢
Vynos spotfebni dan¢ za rok 2007 3,66 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 0,11 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 3,09 %
PInéni odhadu statniho rozpoctu 2007 104,57 %
Rozdil proti odhadu + 0,16 mld. K¢

Pfijem statniho rozpoctu ze spotifebni dané z piva ¢inil vroce 2007 celkem
3,66 mld. K¢, coz v porovnani s rokem 2006 ¢ini narast o 0,11 mld. K¢. Vyjadieno
procentuelné se jednd o 3,09 %. PInéni odhadu statniho rozpoctu na rok 2007 doséhlo
u piva 104,57 % zcelkového predpokladaného ro¢niho vynosu a v absolutnim

vyjadieni se jedna o ptekroceni o 0,16 mld. K¢.
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4.4  Tabakové vyrobky

Tabék, pro Evropany pfed Kolumbovym objevenim Ameriky zcela neznama
rostlina pochazi pivodné z tropickych a subtropickych oblasti Jizni Ameriky, je dnes
péstovan prakticky po celém svété. Behem dlouhého vyvoje péstovani tabdku bylo

vvvvvv

tfi druhy: Virgina, Burley a Oriental.

S védomim, ze cigarety zptisobuji vazné zdravotni problémy jejim uzivatelim,
pokouseji se jednotlivé staty omezit jejich spotiebu i1 za cenu riznych administrativnich
a legislativnich opatfeni. Tazeni proti koufeni je dnes celosvétovym trendem
a 1 vSechny evropské zemé se snazi o snizovani poctu svych kurdkd, at’ uz
preventivnimi programy, nebo zvySovanim sazeb spotiebni dani, coZ ma za nasledek
vys$s$i cenu této povolené navykové latky. Dle statistiky OECD existuje v zemich
Evropské unie urcita zavislost, mezi cenou cigaret a konzumaci v jednotlivych statech.
V zemich, kde jsou cigarety pomémé drahé (Finsko, Svédsko, Velka Britanie) koufi
mnohem mén¢ obyvatel, nez je primér v Evropské unii. Naopak v zemich, kde jsou

cigarety levné (Pobaltské zemé a Slovensko) kouii mnohem vice obyvatel.

Rozsah tabakovych vyrobkt, které jsou predmétem dané, je upraven v souladu
se smérnicemi Evropské unie. Tabakovymi vyrobky se pro ucely zdkona o spotiebnich
danich rozumi cigarety, doutniky, cigarillos a tabak. Vyjimku tvoii Zvykaci a Stiupaci
tabak, ktery neni pfedmétem dané ani v ¢lenskych zemich Evropské unie. Tabdkové
vyrobky tvoifi specifickou oblast spotfebnich dani, jelikoz dan se vypocitava
v zavislosti na druhu vyrobku bud’ procentni sazbou z ceny pro konecného spotiebitele,
nebo je tvofena soucinem mnozstvi tabdkovych vyrobkl a pevné sazby dané. Mnozstvi
je vyjadreno v kusech, jedna li se o cigarety ¢i doutniky, nebo v kilogramech jedna li se
o tabak uréeny ke koufeni. K zaplaceni spotifebni dan¢ dochazi ndkupem tabakovych

nalepek u Celniho ufadu Kutna Hora.

Inkaso spotiebni dané z tabakovych vyrobkl vzrostlo ve sledovaném obdobi
poslednich péti let o témét 150 %. Tak jak se sazby dané u tabdkovych vyrobku
v Ceské republice postupné piiblizuji sazbam stanovenym Evropskou unii, dochazi

k velkému zvySeni cen téchto vyrobkl pro konecného spotiebitele. ZvySeni spottebni
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dané u této komodity v lednu 2008 je disledkem skuteénosti, e Ceska republika se
zavazala k dosazeni minimalni sazby platné v Evropské unii u spotiebni dané z cigaret,
ktera ¢ini 57 % z ceny pro kone¢ného spotiebitele a 64 Euro na 1000 ks. Primérna cena

krabicky cigaret se vzhledem k tomuto kroku zvysila v priméru o 6 az 7 K¢.

Celkovy skuteény vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobk
za obdobi 2000 - 2007

v mid. K¢

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 10: Celkovy skutecny vynos spotiebni dané z tabakovych vyrobkit v obdobi
2000 - 2007
Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Analyza piijmu statniho rozpoctu ze spotifebnich dani za rok 2007 z tabakovych
vyrobkii:

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 47,00 mld. K¢
Celkovy skutecny vynos spotfebnich dani z piva za rok 2006 32,24 mld. K¢
Vynos spotfebni dané za rok 2007 47,00 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 14,76 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 45,78 %
PInéni odhadu statniho rozpoctu 2007 100,00 %
Rozdil proti odhadu 0 K¢
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Ptijem statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki ¢inil v roce
2007 celkem 47,00 mld. K¢, a tim v porovnani piedchozim rokem doSlo k naristu
vybéru dan¢ o 14,76 mld. K¢, vyjadieno procentuelné se jedna o nariist o 45,78 %.
PInéni odhadu statniho rozpoc¢tu na rok 2007 dosahlo u tabakovych vyrobkd 100 %
z celkového predpokladaného ro¢niho vynosu. Stanoveny odhad piijmt statniho
rozpoctu ze spotfebni dané se jevil jako nerealny a vyrazn€ nadhodnoceny. Skutecnost,
ze v roce 2007 doslo k tak vysokému nértstu vybéru dané z této komodity je zejména
disledkem zvySeni sazeb dané z cigaret. Odbératelé tabakovych nalepek se navzdory
pfijaté pravni upravé predzasobili tabakovymi nalepkami se soucasné platnou sazbou
dané, dusledkem cehoz doslo vyrazné vysSimu inkasu ze spotfebni dané u této
komodity, nez byl ptfedpoklad v pribéhu roku 2007. Tato skuteCnost ale

pravdépodobné negativne ovlivni pfijmy v nasledujicim roce 2008.

4.5  Mineralni oleje

Vyraz ,,mineralni oleje pouziva zakon o spotiebnich danich pro ropné produkty
ziskané frak¢ni destilaci ropy a poté zpracované dalSimi procesy chemické technologie.
Podle svych specifickych vlastnosti jsou ziskané produkty pouZzivany pro pohon
motord, pro vyrobu tepla a elektrické energie, k extrakci a k mazani. Jednotlivé frakce
jsou nasledné€ upravovany a zpracovavany na konecné vyrobky, z nichz se nékteré
stanou predmétem spotiebni dané. ZjednodusSené feCeno, predmétem dané je zbozi
uvedené v § 45 zakona o spotfebnich danich. Spotfebni dané¢ z mineralnich oleji se
vSak nejen vybiraji, ale pfi splnéni zakonnych podminek i vraceji. Pozitivni na
kazdorocné¢ se zvySujici Castce spotfebni dané¢ vybrané z mineralnich oleji je
skutecnost, ze rovnomérny nariist nebyl zpisoben zvySovanim sazby dané¢ v dobé
ucinnosti platného zdkona o spotfebnich danich. Vybér spotifebni dan€ z minerdlnich

olejii nejvyraznéji ovliviiuje celkové piijmy v polozce spotiebnich dani.

V posledni dobé se stale Castéji uvazuje v souvislosti s neustale rostoucimi
cenami ropy na svétovych trzich o Upravé sazeb u benzinu a nafty. Podle odhadii
Ministerstva financi Ceské republiky by sniZeni spotiebni dan& z pohonnych hmot
o dv¢ koruny za jeden litr vedlo k poklesu piijmu statniho rozpoctu o 13 miliard korun
a tudiz k prohloubeni schodku statniho rozpoctu. Vzhledem k tomu, Ze spotfebni dan je

u této komodity stanovena fixni sazbou, s rostouci cenou benzinu podil spotiebni dané
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na litru pohonnych hmot klesé. S riistem ceny benzinu pro konecného spotiebitele se
zvysuje pouze vynos dané z ptidané hodnoty, ale zaroven za této situace klesa piijem
statu ze ziskl firem (dan€ z pfijmu). Na stran¢ druhé je jizda automobilem pro vétSinu
znas denni nutnosti a tato skute¢nost obnasi nemalé¢ naklady spojené s ndkupem
pohonnych hmot. V zimnim obdobi na severni polokouli prudce nariista poptavka po
nafté a petroleji slouzicich pro vyhfev domdacnosti. Tyto aspekty maji za nasledek
zamezeni neimérnému zvySovani spotiebni dané u téchto komodit, které by pfineslo

pro vladu ztratu voli¢skych preferenci.

Celkovy skuteény vynos spotiebni dané z mineralnich
oleju za obdobi 2000 - 2007

v mid. Ké

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 11: Celkovy skutecny vynos spotrebni dane z minerdlnich olejii v obdobi
2000 - 2007
Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Analyza ptijmi statniho rozpoctu ze spotfebnich dani za rok 2007 z mineralnich

olejt:

Odhad celkového vynosu uvedeny ve statnim rozpoctu 2007 81,10 mld. K¢
Celkovy skutecny vynos spotiebnich dani z min. oleji za rok 2006 76,63 mld. K¢
Vynos spotfebni dané za rok 2007 80,83 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 4,20 mld. K¢
Rozdil oproti srovnatelnému obdobi roku 2006 + 5,48 %
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Plnéni odhadu statniho rozpoctu 2007 99,67 %

Rozdil proti odhadu - 0,27 mld. K¢
Piijem statniho rozpoctu ze spotfebni dan¢ z mineralnich oleji ¢inil v roce 2007
celkem 80,83 mld. K¢, coz je vporovnani srokem 2006 o 4,20 mld. K¢ vice.
Procentuelné vyjadieno se jedna o nartist o 5,48 %. PInéni odhadu statniho rozpoctu za
rok 2007 doséhlo u této komodity 99,67 % celkového piedpokladaného ro¢niho vynosu
a v absolutnim vyjadfeni se jednd o nenaplnéni o 0,27 mld. K¢. V dosazeném kladném
naristu vybéru dané u této komodity se dlouhodobé projevuje systematicka kontrolni
¢innost organu celni spravy a to pfedevsim v oblasti dopravy mineralnich olejl z jinych

¢lenskych zemi Evropské unie.

5 Vliv nepfimych dani na spotiebu vybranych vyrobkii
5.1  Vliv spotiebnich dani na spotiebu vybranych vyrobku

V nasledujici analyze dat se pokusim ovéfit, zdali spotiebni dané plni jednu ze
svych zdkladnich funkci, v posledni dob¢ €asto zminovanou, kterou je snaha o alespoil

caste¢né omezeni spotieby alkoholu a tabakovych vyrobkd.

1995 1996 1997 | 1998 1999 2000
Automobilovy 10 055 10 160 11 570 12 950 10 840
benzin Ken KEit KE/t K&/t K¢&/1000 |

154 K¢é/hl 24 K¢&/hl za kazdé celé procento

Pivo vycepni extraktu plvodni mladiny
Vino Sumivé sekt 23,30 K¢/l 23,40 K¢/l
Vino révové 6 K&/l 5,50 K¢/l 2,50 K¢/l 0 K¢/l

0,50 0,51 0,79
Cigarety K&lks K&lks 0,65 K&/ks 0,74K&/ks| KE&/ks
Lih (1007%) 190 K¢/l 195 K¢/l 234 K¢/l

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Automobilovy
benzin

10 840 K¢&/1000 |

13 710 K¢&/1000 |

Pivo vy€epni 24 K¢ za kazdé celé procento extraktu pdvodni mladiny
Vino Sumivé sekt 23,40 K&/l
Vino révové 0 K¢/l

0,79

Kc/ks 0,36 K¢ + 0,48 KE+ |0,60 KE+ | 0,73 KE +
cigarety 22% 23% 24% 25%
Lih (100 %) 234 K¢/l 265 K¢/l
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Tab. 6: Vyvoj spotiebnich dani v Ceské republice v obdobi 1995 — 2006
Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky

Nasledujici analyzy byly provedeny, na zakladé udaji, uvedenych ve vetejné
databazi Ceského statistického ufadu. Jednd se o porovnani spotieby vybranych
vyrobkll ve vztahu ke zménam sazeb spotiebni dané¢, jenz, ve sledovaném obdobi
zatézovaly analyzované vyrobky. Ve vysSe uvedené tabulce ¢. 6, uvadim pro
ptehlednost sazby spotiebni dané u analyzovanych komodit. V grafu €. 12, ktery byl
zpracovan na zakladé udaji Ceského statistického tifadu jsou uvedeny priméré roéni

spotteby lihovin, vina, piva a cigaret obyvatel Ceské republiky v obdobi 1999 —2006.

Primérna roéni spotieba cigaret a vybranych alkoholickych napojii
ohyvatel Ceské republiky

. lihoviny (40 %) === vino —pivo = igarety
200,0 r 2400
1750 + F2100
1500 - F 1 E00
1250 4 1500
£100,0 - 1200 3
75,0 4 t 300
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Graf 12: Primérnd rocni spotreba vybranych vyrobkit v obdobi 1999 — 2006
Zdroj: Cesky statisticky viiad

Lihoviny: Z provedené analyzy je zfejmé, Ze i1 presto Ze se jednd u lihu
o pomérné vysoké danové zatizeni, nema tato dail na spotfebu lihovin ptedpokladany
ucinek. V soucasnosti uvalena vyse danové sazby, kterd se od roku 2004 nezménila,
u této komodity nemd vliv na sniZovani spotieby lihu a lihovin. Primérna spotieba

lihovin nebyla ovlivnéna ani nejvyraznéjSim zasahem v souvislosti s prodejem lihovin
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po roce 1989 — povinnym kolkovanim spotiebitelskych baleni lihu kontrolni lihovou

nalepkou od 1. 7. 2005.

Cigarety: Poptavka po tabakovych vyrobcich a cigaretach zvlast’ je povazovana
za velmi neelastickou a konkurence jednotlivych prodejci je vzhledem k pevné
stanovenym cenam vyloucena. Konkurence na trhu s cigaretami existuje pouze mezi
jednotlivymi vyrobci. Z tohoto divodu je pfesun zvysSeni danového biemene na
kupujiciho pomérné vysoky. Pfi postupném poklesu spotieby cigaret v obdobi po roce
2000 se jevilo jako pravdépodobné, ze jiz ziejm¢ doslo k prekroceni hranice
nepruznosti elasticity poptavky. Spotieba tabakovych vyrobkil ve sledovaném obdobi
pravidelné klesala. Opétovny narlst spotieby 1 pfes zna¢ny narist danového zatizeni
v letech 2003 az 2006 mize mit za nasledek zvySené Usili ze strany spravce dané
o zamezeni nelegilni vyroby a distribuce tabakovych vyrobki na uzemi Ceské
republiky. Pfi dal§im o¢ekavaném ristu daiiového zatizeni by méla primérna spotieba
cigaret spiSe klesat, nebo dojde k pfesunu zdjmu spotiebitelti k levnéjSim a zaroveii
mén¢ kvalitnim vyrobkiim. Poptavka po levnéjSich cigaretdch by se mohla jevit jako
mén¢ elastickd nez u drazsich vyrobkd, jelikoz kupujici levnéjSich znacek cigaret jiz
nemaji moznost po zvysSeni ceny kupovat jeSté levnéjsi znacku, kterd jiz neexistuje.
Kromé neustdlého zvySovani sazeb dané, je dalSim podstatnym faktorem, jenz by mél
ptispét k poklesu spotieby cigaret kampan, kterd poukazuje na negativa, spojend

s konzumaci cigaret.

Pivo: Porovnanim spotieby piva s vysi daitového zatizeni nebyla zjisténa piima
zéavislost téchto dvou veli¢in. Z analyzy nelze vycist témet zadné kolisani spotieby
piva. Vzhledem ke skutecnosti, Ze v obdobi 1999 — 2006, nedoslo k podstatné zméné
danové zatizeni piva, nelze Gcinnost spotfebni dané jako nastroje ke snizeni spotfeby
této komodity, relevantné¢ ovéfit. V soucasné dobé dochdzi k postupnému piesunu
spotiebitelského zajmu k drazs§imu, vicestupniovému pivu, proto se nelze domnivat, ze
by pfipadné zvyseni danové zatéze vedlo k podstatnému sniZzeni primérné spotieby

piva.

Vino: Z provedené analyzy vyplyva, Ze nelze prokazat, existenci zavislosti

spotfeby vina na obyvatele a vySe uvalené spotiebni dané. Nelze fici, ze by se
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prostiednictvim spotfebni dan¢ ovliviiovalo chovani kone¢nych spotiebitell vina. Toto
chovani vychazi mimo jiné i1 z nizké sazby spotiebni dané u této komodity, kdy tiché
vino, jenz se t¢8i tradi€né nejvétsimu z4jmu spotiebitelil, je zatizeno nulovou sazbou
dané. U tohoto vybraného vyrobku je spotfebni dan vzhledem ke skutecnosti, ze se
spotfebitelé¢ chovaji zcela nezavisle na vyvoji spotfebni dané jako ndstroj fiskalni

politiky neti¢inna.

Zavér: Z provedené analyzy vyplyva, Ze spotiebitelé se chovaji témér nezavisle
na zménach danovych sazeb u spotiebnich dani. Nebyl zaznamenan vyrazny rozdil
spotfebitelského chovani konzumenti piva a vina, jejichZz sazby se v analyzovaném
obdobi téméf nezménily a spotiebitelského chovani konzumentl lihovin a tabdkovych
vyrobkl, u nichz a to predevSim po roce 2004 doslo k velkému riistu danového
zatizeni. Na jakékoliv krabiCce cigaret si lze precist varovani Ministerstva zdravotnictvi
Ceské republiky ze ,,Koufeni Skodi zdravi“, ,,Kouieni zpiisobuje rakovinu®, ,,Koufeni
Skodi Vam i lidem ve VaSem okoli“. Stejné tak ani vZzité ptirovnani alkoholu k ,,metle
lidstva® pravdépodobné nepiedstavuje pro konzumenty téchto vyrobki dostatecny
divod k omezeni spotteby. Jinak si lze jen téZko predstavit, ze by v prubéhu roku 2006

prumérné kazdy z nas vypil denné 0,4 litru piva a vykouftil 6,4 kust cigaret.

Jako vysledek provedené analyzy lze uvést, Ze spotiebni dan ve smyslu opatieni
k omezovani spotieby vybranych komodit se jevi v soucasné dobé jako neucinny
nastroj. Ani u jednoho z analyzovanych vyrobkli nedoSlo k naplnéni ucebnicového
modelu — uvaleni spotfebni dan€¢ = omezeni spotieby. K vyvozeni jednoznac¢ného
zavéru by bylo potieba sledovat situaci v podstatné delSim obdobi, pfesto se
domnivam, ze pokud by bylo tvrzeni, ze spotfebni dan¢ slouzi k omezovani spotieby
Predev§im u tabdkovych vyrobkl a lihovin, kde dané tvofi vice nez 50 % zceny

vyrobku by byla t¢innost spotfebnich dani na kone¢nou spotiebu vice patrna.

5.2 Analyza zatiZeni ¢eskych doméacnosti spotifebnimi danémi

Domécnosti  odvadéji dané¢ formou povinnych odvodd na socidlnim
a zdravotnim pojisténi, dané z piijmu fyzickych osob, dan z ptidané hodnoty, spotiebni

dané¢ a ostatni dan¢. Kazdd dan a spotfebni dai nevyjimaje, ve svém konecném
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dasledku dopadé na jedince a jeho domécnost. Zména vyse dani mize byt pocitovana
riznymi domdcnostmi rozdiln€, a to zejména u piijmove odlisnych typi domacnosti.
Pii analyze zatizeni Ceskych domdécnosti spotfebnimi danémi jsem pouzil udaje
Ceského statistického ufadu, jenz v roce 2001 zjistoval u vice nez 3 700 doméacnosti

vydaje z rodinnych ucta.

Sazby spotiebnich dani rostly v obdobi 1993 — 2007 u vSech skupin vybranych
vyrobkll, byt srlznou intenzitou. Sazby se zvySovaly zejména u spotiebni dané
z tabakovych vyrobkil a mineralnich oleji (pfedevs§im u stézejnich komodit jako jsou
automobilovy benzin a motorova nafta). Ke snizeni sazeb dochazelo v tomto obdobi jen
sporadicky. V letech, kdy je Ceska republika souéasti Evropské unie, rostly sazby
zejména v souvislosti s harmonizaci danového zatizeni u cigaret. Na zékladé porovnani
zmén sazeb dani ze spotieby uskuteénénych v dobé pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie byla Ministerstvem financi Ceské republiky formulovana hypotéza, Ze
pfijeti harmoniza¢nich pravidel povede v tuzemsku kristu danového zatiZeni

spottebniho kose domacnosti.

Vroce 2001 tvofily vydaje ceskych domdécnosti na spottebni dané 4 %
z celkovych primérnych roc¢nich vydajii na dané. Ze svych ro¢nich disponibilnich
piijmu zaplatily domécnosti ptiblizné necela 3 % za spotiebni dan¢. Dopad spotiebnich
dani je porovnavan ve vztahu k disponibilnim ptijmim domdacnosti, jelikozZ domacnosti
¢ini sva rozhodnuti o spotfebé ne na zéklad¢ trznich pfijma, ale na zaklad¢ piijmu
disponibilnich. Nejvyssi podil na celkovych vydajich ¢eskych domécnosti na spottebni
dan¢ maji vydaje na pohonné hmoty. Jedna se o necelé¢ dvé tretiny vydaji u polozky
mineralni oleje. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou, tvofici priblizné 18 % jsou vydaje
na tabakové vyrobky. Dail z piva spole¢né s dani z lihu tvofi spolecné zhruba 15 %

z celkovych vydajl na spotiebni dané.

Vydaje na jednotlivé spotfebni dané naristaji, tak jak nartistaji piijmy
domadcnosti. Podily vydaji na jednotlivé dané¢ se mezi domacnostmi, rozdélenymi
podle vyse pfijml znacné li§i. Pro nizsi pfijmové skupiny je ptfiznacné, Ze spotiebni
dané z lihu a tabakovych vyrobkii jsou vzhledem k celkovy vydajim na spotiebni dané

pomérné vysoké. S nartistajicim piijmem vSak tento podil klesa a vzristd podil dané
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z pohonnych hmot. Tyto skutecnosti jsou dany predevs§im tim, Ze disponibilni piijmy
domacnosti rostou imérné s ristem dosazenému vzdélani a tudiz i se zménou Zivotnich
Cas travit spiSe aktivnéji napf. cestovanim, k némuz bude potfebovat minimalné jeden
automobil, nez ,,vysedavanim‘ v restauracich, koufenim a konzumaci alkoholickych
napoju. Vydaje na ostatni dané€, zejména na danl z piva je u vSech piijmovych skupin
témet stejny. Mezi nejnizS§imi a nejvysSimi piijmovymi skupinami celkovy dopad
spotfebni dané na disponibilni pfijmy domdacnosti s nartistem disponibilniho pfijmu
nartistd. Domacnost s nejniz§im piijmem vydaji ze svych disponibilnich piijmi necela
2 % na spotfebni dani. Domacnosti s vy$S§imi piijmy zaplati v priméru témet 3 % ze

svych disponibilnich pfijma.

V porovnani svydaji na ostatni dan¢ je podil vydaji na spotiebni dan¢
domdcnosti pomérn¢ maly. Tato skutecnost je zpusobena tim, Ze se jednd o dan¢
selektivni, jimiZ je zatiZena pouze mala skupina zboZi a toto zbozi neni spotiebovavano
vSemi domécnostmi stejné. Existuji 1 domécnosti, které nemaji vydaje na spotiebni

dané¢ zadné, jelikoz nespotiebovavaji zadné zbozi zatizené spotiebni dani.

5.3  Maximalizace dafiového vynosu nebo omezeni spotieby?

Darilova politika je klicovou soucasti fiskalni politiky, prostfednictvim niz vlada
v ramci své hospodaiské politiky ovliviiuje vyvoj ekonomiky, pfedev§im dynamiku
jejiho ristu a vyvoj inflace. Nespravnou danovou politikou mize vldda napachat
spoustu t€zko napravitelnych skod, mezi néz patii zejména deformace trzniho prostredi
a utlumeni ekonomickych aktivit. Jednim ze smyslt zavedeni spotiebnich dani by mélo
byt omezeni negativnich externalit, mély by mit ndpravny charakter a mécly by
omezovat spotfebu statkli zatizenych spotfebni dani. Z té€chto divodi by mély byt
uvalovany na takové statky, jenz spolec¢nosti zptisobuji negativni externality, a tim by

meélo dochazet k odrazeni lidi od Skodlivé spotieby.

Jak jiz bylo uvedeno, vlady ukladaji spotfebni dan¢ ze dvou zakladnich divoda.
Jedné se predevSim o potiebu financovani vefejnych statkli, u niz je dilezitd jistota
vySe danového vynosu a stim spojend potifeba a schopnost vynosy planovat. Tento

pozadavek plni nejlépe praveé spotiebni dané uvalené na zbozi, jenz se vyznacuje
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neelastickou poptavkou po nich. Z toho vyplyva, ze spotiebované mnozstvi téchto
vyrobkl bude bez ohledu na existenci a vysi spotiebni dan¢ de facto totozné, nebo
nebude dochazet k vyraznym zménam. Jelikoz druhym diivodem existence spotfebnich
dani je omezeni nezddoucich vlivii na individualni zdravotni stav spotiebitelt je
ziejmé, ze tyto dva zakladni motivy existence spotiebnich dani jsou evidentné ve
vzajemném rozporu. Z provedenych analyz vyplynulo, Ze regulacni funkce pii uklddani

spotiebnich dani je v Ceské republice spise okrajovou zaleZitosti.

Zavérem bych chtél odpovédet na otazku, kterd se sama pii uvaze nad vSemi
predchozimi analyzami naskytéa. Jaky je skuteCny zamér vlady v ptipad¢ uvaleni dani
ze spotieby, jestli se jedna spiSe o snahu o maximalizaci dafiovych vynost pfi plnéni
statniho rozpoctu, ¢i o omezeni spotieby dani zatizenych vyrobka? Lze konstatovat, ze
jsem dosel k zavérim, jenz jsem piredpokladal a v nichz jsem se v pribéhu celé prace
utvrzoval. Ocekaval jsem, zZe skutecnym zamérem vlady neni omezovani spotieby, ale
pfedevS§im snaha o zajiSténi stdlého a stabilniho pfijmu vefejného rozpoctu.
Deklarovand snaha o omezeni Skodlivé spotieby pifi zavedeni spotiebnich dani je
diskutabilni, jelikoz by snaha o dosazeni tohoto cile byla v rozporu se snahou zajistit,
pokud co moznd nejvyssi pfijmy do statniho rozpoctu. Pokud by bylo skutecnym
zamérem vlady piedevSim omezeni spotieby, byla by nucena regulovat spotiebu
uvalenim neumérné vysokych dani. K podstatnému omezeni spotieby zbozi zatizeného
spotiebni dani by bylo dle mého ndzoru zapotiebi zvyseni danové zatéze, v fadu stovek
procent, jelikoz jak jiz bylo uvedeno, naptiklad citelné zvySeni danového zatizeni
u cigaret ke snizeni spotieby nevedlo. Tento krok by ale v zavislosti na Lafferové
ktivce vedl k vyraznému snizeni vynosu ze spotiebni dané u takto zatizené komodity.
V ptipadé, Zze by se jednalo o zvySeni méné podstatné, konzumenti by na zménu
pravdépodobné nereagovali viibec, nebo by domdacnosti radé€ji snizily spotfebu jinych

vyrobkl pfi zachovani pivodni konzumace spotiebni dani zatizeného zbozi.

Jak vyplynulo z provedenych analyz, nepotvrdilo se, ze by ¢eské domacnosti
byly spotfebnimi danémi zatizeny neimérné. Byt u komodit, na néz jsou uvaleny
spotfebni dané, je problémem existence substitutii, tézko si lze piedstavit, Ze se

v dohledné dobé kuiaci zieknou své kazdodenni drogy zvané nikotin, Ze se milovnici
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a znalci piva vzdaji svého pénivého moku, nebo Ze fidici piestanou jezdit jen proto, ze

za pohonné hmoty zaplati témét kazdorocné vzdy o néco vice.

Zavér

Cilem m¢é bakalaiské prace bylo seznameni s historickym vyvojem a vyznamem
spotfebnich dani, poukazani na vliv spotfebnich dani z fiskalniho hlediska

a zanalyzovani podilu téchto dani na spotieb¢ jimi zatizenych vyrobkd.

Statni rozpoéty zemi Evropské unie, mezi néz Ceska republika od 1. 5. 2004
patfi, stale vice spoléhaji na piijmy z neptimych dani, mezi néz spottebni dané spolu
s dani z ptidané hodnoty patii. VIady téchto zemi se snizenim danového zatizeni firem
v oblasti dan¢ z pfijmul snaZzi o zatraktivnéni pro zahrani¢ni investory. Jen v roce 2008
doslo v sedmi Clenskych zemich Evropské unie k poklesu dané z ptijma pravnickych
osob a jiz dnes je jasné, Ze tento trend bude i nadale pokracovat. I proto se misto dani
z ptijmu do poptedi zajmu politikll dostavaji dan¢ neptimé. Pfi praci na své bakalaiské
prace jsem narazil na otazku, pro¢ se vlady nespolehnou na nepiimé dan¢ jesté vice.
Jednim z divodl, k némuz jsem dospél, je skuteCnost, ze pro politiky je obtizné
vysvétlit neustale zvySovani nepiimych dani vefejnosti. Kazdy, kdo kupuje vybrané
vyrobky, si rist cen tohoto zbozi ihned spojuje se zvySenim sazby spotiebni dané, coz
je z politického hlediska dlouhodob¢ neunosné. Naproti tomu souvislost mezi snizenim
sazby dan¢ z pfijmt pravnickych osob, diky némuz dochdzi k pfilivua zahrani¢nich
investic, sniZzeni nezaméstnanosti a rustu zivotni irovné neni na prvni pohled patrné.
Dal$im divodem, jenZ orientace na nepiimé¢ dané vladam piindsi, je rozloZeni
dafiovych piijmt v prib&hu celého roku, oproti jednorazovému vybéru velkych castek.
S tim, jak roste zdavislost vlad na nepfimych danich, se samoziejmé zpftisiuji

1 pozadavky na jejich vybér ze strany statnich daiiovych organti.

Jednim z problémt, ktery se naskytad, mlze byt ,neblahy vliv politikli na
fiskalni politiku®. V oblasti fiskalni politiky a v oblasti tvorby dani zvlasté, nelze
jednomysiné stanovit jednoznacné spolecenské cile, které by vyhovovali obéma
stranam politick¢ho trhu (politikd resp. volicim). VIdda musi v této oblasti cile
formulovat politicky, byt by mély vysledky jejiho jedndni vysostné ekonomické

disledky. Tento divod je dusledkem faktu, ze fiskalni politika je jednim z hlavnich
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témat vSeobecnych voleb a politické reprezentaci umoznuje realizovat a formulovat
volebni programy, na jejichz zakladé ji vznikl mandat. Ceska republika v sou¢asnosti
¢eli nepfiznivému vyvoji statnich financi. Vefejné rozpocty musi reagovat na snizovani
poctu lidi v produktivnim veéku sohledem na starnuti populace a na rostouci
mandatorni socidlni vydaje. Pro systém, jenz spoléhd na pfimé odvody z mezd to, mize
mit negativni disledky. Jak pfijmova tak i vydajova strana systému vetejnych financi
musi byt upraveny tak, aby byl tento systém v Ceské republice dlouhodobé udrzitelny.

vvvvvvvvvv

vlada jakozto vrcholny organ moci vykonné v Ceské republice na starost.

O dilezitosti a vyznamnosti spotfebnich dani sv&d¢i 1 prognoza, dle které by
1 v letoSnim roce mélo opét dojit k narGstu vynosu ze spotiebnich dani. Celkovy roéni
pfinos zvyseni spotiebni dané¢ u tabadkovych vyrobkli by mél vroce 2008, narist
o 5,7 miliard K¢ oproti roku 2007. U dan¢ z ptidané hodnoty by méla tato Castka
vzhledem k dopadu na zvySeni zdkladu pro vypocet dan€ €init, o téméf 1,1 miliardy K¢
vice. Dalsi Gpravou zdkona o spotiebnich danich platnou k 1. 1. 2008 je vzhledem
k zajisténi plné kontability tohoto zdkona s pravem Evropského spoleCenstvi kromée
zavedeni minimalnich sazeb spotiebnich dani z cigaret platnych v Evropské unii,
zavedeni zdanéni odpadnich oleji. Dopady zavedeni zdanéni odpadnich olejii nelze
v soucasné¢ dobé odhadnout, ale nepfedpokladéd se, ze by doslo k zdsadnimu nartstu
vybéru dané v oblasti mineralnich oleji. S postupnou harmonizaci prava Ceské
republiky do prava Evropské unie bude v budoucnosti tempo ristu sazeb spotiebni
dané zavislé predevsim na vySi minimalni sazby dan¢ v rdmci Evropské unie, pficemz
diivodem stanoveni této hranice Evropskou unii byla ochrana hospodaiské soutéze

a zivotniho prostredi.

Ve fiskalni oblasti se stalé vice potvrzuje vyraznéjsi role celnich organii pii
vybéru této dan¢ a to v souvislosti s komplexni spravou spotiebnich dani, kterou celni
organy pievzaly od uzemnich finan¢nich organti od 1. 1. 2004. Za podstatnym
zvySenim vybéru spotfebnich dani od doby, kdy spravu spotiebni dan¢ vykonavaji
organy celni spravy, stoji nejen pribézné zvySovani sazeb spotifebni danég, ale
pfedevsim fada preventivnich opatfeni, vedoucich ke snizeni moznych danovych unika

a moznost vyuziti potencialu uniformované slozky pfi uzsi spolupraci s organy ¢innymi
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v trestnim fizeni. Za zaznamenani stoji predevsim témét uplné vymyceni nezdanénych
tabakovych vyrobkll a lihovin a to nejen z kamennych obchodii ale diky cetnym
a ucinnym zasahim celnikli i z trznic a trzist. Pravé stankovy prodej predstavoval
v dobé, kdy spravu spotiebnich dani vykonavaly finan¢ni ufady, oblast, ktera
umoziovala obrovské danové Uniky, diky nimz stat ptichazel o nemalé prostiedky pii
plnéni statniho rozpoctu. Tuto skutenost podtrhuje fakt, Ze jen v roce 2004, kdy se
spravcem spotfebni dané stala celni sprava, doSlo k vice nez dvacetiprocentnimu

nariistu vybéru spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki. Piestoze celni organy provadéji

vvvvvv

vvvvvv

vyvoji inkasa spotfebnich dani v letech 2004 az 2007, v porovnani s vyvojem inkasa

spotiebnich dani s obdobim pied rokem 2003.

Zavérem lze z vySe uvedeného konstatovat, ze spotfebni dané jsou z hlediska
fiskalni politiky naprosto nezbytné, jelikoz zabezpecuji podstatny a pravidelny piisun
finan¢nich prosttedkt do statni pokladny. Pfi vybéru okruhu vyrobkt, které v soucasné
dobé podl¢haji dani ze spotfeby, byl bran na zretel, tak jak je tomu bézné vSude ve
svéte predevsim fiskalni zamér statu, jelikoz vybér dané z téchto vyrobku je vzhledem
k velmi malé pruznosti poptavky relativné rovnomérny, piedvidatelny a staly.
V ptipadé, ze se v budoucnu objevi takova komodita, kterd bude vlade¢ skytat fiskalni
a danovy potencial jako kdysi regaly ze stiibra, stane se bezpochyby dalSim pfijmovym
zdrojem statniho rozpoctu. Hleddni takové komodity v rdmci Evropské unie muze
bezesporu napomoci existence informac¢niho systému (Systém for Exchange of Excise
Data) a uradu ELO (Excise Liaison Office), jenz shromazd'uje od vsech spravct dané

v prisluSném statu data o subjektech spotiebnich dani.
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SEZNAM ZKRATEK

apod. — a podobné
DPH — dan z pfidané hodnoty
g. — gram

hl. — hektolitr

K¢ — Koruna ¢eska
kg — kilogram

Kr. — Kristus

1. —litr

1. a. —absolutni lih
mld. — miliarda
napf. — napiiklad

popft. — poptipadé

pt. — pred

S. — strana

Sb. — Sbirka

SPD — spotiebni dan
st. — stoleti

tj. —to je

t—tuna

tzv. — tak zvany

tzn. — to znamena
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PRILOHY

Rozdéleni nastroji danové politiky

Nastroje danové

politiky

s T A
autonomni pusobeni

. J

vestavéné
stabilizatory

6 operativni viadni )

zasahy

-

(" diskreéni opatreni h

-

dichodové dané s socialni pojisténi
progresivnimi
sazbami

zavadéni novych

Piiloha I.

58

zmeny stavajicich

dani




Piiloha II.

Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji

Kod
nomenklatury Text Sazba dané
2710
motorové a technické benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a)
s obsahem olova do 0,013 g/l véetné 11 840 K¢&/1000 1
motorové a technické benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a)
s obsahem olova nad 0,013 g/l 13 710 K¢&/1000 1
Stiedni oleje, t€zké plynové oleje a tézké topné
oleje podle § 45 odst. 1 pism. b) 9950 K¢/1000 1
tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 K&/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢&/1000 1
2711
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K¢/t
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K¢/t

Dle zakona €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, stav k 1. 1. 2008.
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Ptiloha III.

Sazby spotiebni dané z lihu

Kod

Text Sazba dané
nomenklatury
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 26 500 K¢/hl.
nomenklatury 2207 etanolu
2208 lih obsazeny ve VyrobC{gh uvedenygh’pf)d kédem 26 500 K&/hl.
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilatl z
oo . 1 etanolu
péstitelského paleni
lih obsazeny v destilatech ovocnych z péstitelského 13 300 K¢/Ahl.
paleni etanolu
ostatni lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod 26 500 K¢/hl.
ostatnimi kédy nomenklatury etanolu

Dle zakona €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, stav k 1. 1. 2008.
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Piiloha IV,
Sazby spotrebni dané z piva

Kod Sazba dané v K¢/hl. za kazdé celé procento extraktu ptivodni mladiny

nomenklatury SniZzené sazby pro malé nezavislé pivovary
Velikostni skupina podle vyroby v hl. ro¢né

nad 10 000 \nad 50 000 nad 100 000 |nad 150 000

Zékladni |90 10000 74 755000 do 100 000 | do 150 000 | do 200 000
sazba vcetne ‘o R IR R
vcetne veetne veetne vcetne

2203, 2206 24,00 K¢ 12,00 K¢ | 14,40 K¢ | 16,80 K¢ | 19,20 K& 21,60 K¢

Dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotitebnich danich, stav k 1. 1. 2008.
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Pfiloha V.

Sazby spotiebni dané z vina

Text Sazba dan¢
Sumiva vina podle § 93 odst. 2 2 340 K&/hl.
Ticha vina podle § 93 odst. 3 0 K¢/hl.
Meziprodukty podle § 93 odst. 4 2 340 K¢&/hl.

Dle zakona €. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, stav k 1. 1. 2008.
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Piiloha VI.

Sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobki

Text

procentni ¢ast sazby
dané

pevna Cast sazby
dané

minimalni sazba dané

cigarety

28%

1,03 K¢/kus

nejméné 1,92 K¢/kus

doutniky, cigarillos

1,15 K¢/kus

tabak ke koufeni

1 280,00 K¢/kg

ostatni tabak

1 280,00 K¢/kg

Dle zakona €. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich, stav k 1. 1. 2008.
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Ptiloha VII.

Dané uplatiiované v obdobi feudalismu v ¢eskych zemich

1. Posudné — plati se vyrobcem piva, kdy je zdanovano akcizem pouze pivo urcené

k prodeji.

2. Prodejni dan¢ — jednd se o dovozni a vyvozni cla uplatiiovand u riznych druht

prodavaného zbozi .

3. Dan diachodova — je doplnéna dani z penéz uloZenych na trok a je dana pevnou

castkou z kapitalu.
4. Dan majetkova — jedna se o dan, kdy v ptipadé poddanych se zdanuje veskery jejich
majetek a v pfipad¢ svobodného obyvatelstva dani podléhaji naturalni a penézni davky

vyplacené poddanym a jejich nemovitosti.

5. Dan domovni — dan je odvadéna Slechtou a méstany za poddané a jedna se o dan ze

staveb a usedlosti.
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P¥iloha VIIL.
Elasticita poptavky a presun dané

a) elasticita poptavky =10

CEMNA

p1 -------------
kupujici

1
1
1
0FQ, MNOZSTVi

Pii nizké elasticit¢ poptavky u alkoholu a tabdku kupujici trvd na stejném
mnozstvi zbozi pii jakékoliv cen¢ a prodavajici mize zvysit cenu o celou dan. Pii
nulové elasticit¢ dochazi ke stoprocentnimu presunu dané¢ na spotiebitele. U zakladnich
potravin je tento fakt dlouhodobé predmétem kritiky, v ptipadé alkoholu a tabaku, které
jsou tradi¢né oblibenym predmétem akcizli, se povazuje za spravedlivé a vychovné

postihovat jejich spotiebitele.
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ABSTRAKT

NOVOTNY, D. Spotiebni daii jako ndstroj fiskdlni politiky : bakaldiska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2008. 67 s.
Vedouci bakalarské prace Doc. Ing. Antonin Placek, CSc.

Klicova slova: analyzy ptijma, fiskalni politika, spotifeba vybranych komodit,

spottebni dan, statni rozpocet.

V praci se zabyvam spotiebnimi danémi, jakozto jednim z vyznamnych nastroji
fiskalni politiky. Jednim z diivodl uvaleni spotiebnich dani je snaha odradit lidi od
spotieby Skodlivych komodit, druhym divodem je snaha o maximélni vynos ze
spotfebnich dani, jelikoz se jednd o vyznamny zdroj statniho rozpoctu. Uvedené

diavody existence spotfebnich dani ale stoji v protikladu.

V praci zkoumdm prostiednictvim analyzy vyvoje podilu piijmi ze
spotfebnich dani na celkovych piijmech statniho rozpoctu, jak vyznamnym piijmem
spotiebni dané jsou. Déle provadim analyzu spotieby vybranych komodit, v zavislosti
na zménach sazeb spotfebnich dani, snazim se ovéfit, zdali se skutecné dafi pomoci
akcizi spotfebu snizovat. Dle vysledkii analyzy je patrné, Ze spotieba se vyviji spiSe
nezavisle ba vyvoji sazeb, byt vysledky nejsou zcela jednoznaéné. Vzhledem ke
skutecnosti, ze poptavka po komoditach zatizenych spotfebni dani je velmi neelasticka,
jevi se jako hlavni argument existence akcizli stabilita vynost, které poskytuji do
statniho rozpoctu a vyvraci se tim argument existence spotfebnich dani jako néstroje

regulujici spotfebu.
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ABSTRACT

NOVOTNY, D. Consumption tax as an instrument of the fiscal policy : the
Bachelor work. Ceské Budgjovice: The University of Europian and Regional Studies,

0. p. s. 2008. 67 p. The bachelor work supervisor Doc. Ing. Antonin Plac¢ek, CSc.

Key words: the incomes analyse, fiscal policy, consumption selected

comodities, consumption tax, state budget.

In my work, I am interested in the consumption taxes and their use as an
instrument of the fiscal policy. The reason for imposing the consumption taxes charging
is on the one hand to discourage people from the consumption of harmful comodities,
and on the other hand, the yields from consumption taxes are important source of

income for the state budget. But the named arguments are in contradiction.

In my work, I analyse the developement of the incomes from consumptions
taxes and their share on the total incomes of the state budget, to show how important
income the consumption taxes are. I also make an analysis of the dependance of
selected comodites' consumptions on the consumption taxes' changes, thus trying to
verify, whether it is really prospered to reduce the consumption through axcises. The
results of the analysis are not overly clear, but it is evident, that the consumption
developes more likely independent on the rate’s developement. The demand for those
comodities is also very non - elastic, which contradicts the argument of the existence of
consuption taxes as the instrument for regulating the consumption. Because of that, it
appears, that the main reason for existence of the consumption taxes is the income

stability they provide for the state budget.
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