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Úvod
Ve své práci se zabývám integrací cizinců na území České republiky, zejména 
po vstupu České republiky do Evropské unie. Mou snahou bylo poukázat na klady
a zápory při procesu usidlování cizinců na území České republiky s důrazem na možné problémy spojené s jejich začleňováním do života v naší republice. Tento proces 
je velice složitý a sounáležitosti s ním spojené jsou velmi obsáhlé a v současné době mají obrovské množství proměnných. Legislativní úpravy jsou v neustálém vývoji tak, jak to vyžadují jednotlivé procesy při aplikaci práva Evropské unie do legislativy jednotlivých členských států,  Českou republiku z toho nevyjímaje. 
Pojem integrace lze obecně vymezit jako proces, při kterém se nově příchozí
(v tomto případě cizinci) postupně začleňují do platných vazeb a struktur společnosti. Komplexně se dá o integraci hovořit jako o jevu, jenž má své podmínky i aspekty, 
a to jak ekonomické, sociální, kulturní, právní, tak i politické. Integrace je žádoucím jevem, je přirozeným důsledkem migrace a z hlediska základních principů demokratických společností, mezi něž patří především princip rovnosti a participace, 
je důležitá pro jejich trvalé udržení a obnovování.
Zákon o pobytu cizinců na území České republiky
 řeší pobytový režim cizinců, kteří vstupují a chtějí pobývat na území České republiky krátkodobě, dlouhodobě 
nebo se rozhodli pro trvalý pobyt. Jak jsem se již v úvodu zmínila, Česká republika 
od vstupu do EU již prošla velkými legislativními změnami a tímto procesem prošel, 
a neustálé prochází i zmíněný zákon o pobytu cizinců. Další změny tohoto zákona jsou nadále průběžně prováděny, připravovány a postupně  aplikovány. Připravovaná novela zákona v souvislosti s přístupem České republiky k Schengenské úmluvě
 bude neméně důležitá. Na základě těchto skutečností byl řešený problém v této práci zachycen 
dle platné právní úpravy k datu 20. 12. 2007.
Změny, kterými prošla Česká republika po vstupu do Evropské unie, přispěly k tomu, že se stala jednou z nejvyhledávanějších zemí Evropy, kterou si cizinci vybírají jako cílovou zemi pro svůj život. Zejména migrace cizinců z východní Evropy, jejich integrace a společně s tím i přesun kapitálu a zboží jako součást budování otevřeného Evropského hospodářského trhu. Ekonomický růst, možnost podnikání, pracovní příležitosti, studium, provozování různých činností je důvodem k migraci a k trvalému usidlování cizinců na našem území. Růst populace v České republice a zastavení procesu jejího stárnutí byl zaznamenán právě díky cizincům. Je to bezpochyby příznivá zpráva pro naši zemi, protože ještě donedávna byla situace zcela opačná. Právě počet trvale usídlených cizinců na našem území bude bezpochyby do budoucna určovat demografickou skladbu obyvatelstva v České republice.
Aby bylo možné správně pochopit, za jakých podmínek mohou cizinci získat povolení k trvalému pobytu a popřípadě i státní občanství České republiky, je nutné zmínit v krátkosti možnosti získání jednotlivých přechodných pobytů, na základě kterých musí většina cizinců pobývat na území před udělením pobytů, které slouží k trvalé integraci.
Cizinci mohou podle zákona pobývat na území České republiky bez víza, 
nebo na základě uděleného krátkodobého víza, dlouhodobého víza, diplomatického víza nebo zvláštního víza, na základě povolení k přechodnému, dlouhodobému a trvalému pobytu.
Pobyt cizinců bez víza stanoví přímo použitelný právní předpis Evropského Společenství a není-li soulad s tímto právním předpisem, stanoví tak mezinárodní smlouva nebo nařízení vlády. Občané ze států Evropské unie a Evropského hospodářského prostoru mohou pobývat na území České republiky neomezeně, 
po dobu platnosti cestovního dokladu. 
Krátkodobým vízem se rozumí letištní vízum, průjezdní vízum a vízum k pobytu do 90 dnů (slouží zejména k turistickým účelům cizinců z vízově povinných zemí).  Dlouhodobé vízum je podle zákona vízum k pobytu nad 90 dnů, které se uděluje cizincům ze třetích zemí tj. zemí, které nejsou členy Evropské unie, a to na základě podaných žádostí na českých zastupitelských úřadech v zahraničí za různými účely, které jsou vymezeny zákonem. Toto vízum slouží k  prvnímu vstupu na území 
a zpravidla se uděluje na dobu jednoho roku. 
Pokud se cizinci rozhodnou setrvat i nadále na našem území, mohou 
si prodloužit pobyt podáním žádosti o povolení k dlouhodobému pobytu, 
a to na cizinecké policii podle místa hlášeného pobytu. Výjimku v případě místa podání žádosti o dlouhodobý pobyt představuje žádost podaná za účelem „společného soužití rodiny.“ Tuto žádost mohou cizinci podat také na českém zastupitelském úřadu v zahraničí, a to bez předchozího pobytu na území. Povolení k dlouhodobému pobytu  lze vydat u některých účelů až na dobu dvou let. U zmíněného účelu společného soužití rodiny lze v případě sloučení s nositelem, který pobývá na území České republiky 
na základě povolení k trvalému pobytu, vydat povolení k dlouhodobému pobytu slučované osobě na dobu 2 let a již při prvním prodloužení až na dobu pěti let. 
Jestliže nemá cizinec žijící v České republice vazbu na občana České republiky, nebo na cizince ze států Evropské unie nebo Evropského hospodářského společenství žijícího na našem území s povoleným trvalým pobytem, musí nepřetržitě pobývat 
na povolení k dlouhodobému pobytu na území po dobu pěti let, aby mohl získat povolení k trvalému pobytu na území. Nositel tohoto povolení má postavení v České republice na úrovni občana České republiky, a to ve všech oblastech veřejného života (např. v sociální správě, zdravotnictví, důchodovém pojištění, zaměstnávání atd.). 
Na základě tohoto povolení k pobytu může být při splnění zákonných podmínek podle zákona o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky požádáno o udělení státního občanství České republiky.

V této práci jsem čerpala z informací získaných z odborné literatury, ze zákonů souvisejících s touto problematikou, z webových stránek České republiky. Dále jsem čerpala nejen ze svých dlouholetých zkušeností a poznatků, ale taktéž z poznatků svých kolegů a z velkého množství případů, se kterými se přímo při své práci setkávám. Pokusila jsem se osvětlit a upozornit prostřednictvím některých případů na pokusy cizinců o obcházení zákona s cílem získat povolení k trvalému pobytu v kratší době, 
aby pak mohli následně požádat o udělení státního občanství České republiky. 
Poukázala jsem na ty skutečnosti, které vedou cizince k trvalému usídlení 
na území České republiky, ale také na to, proč je zájem České republiky o cizince, 
kteří se chtějí integrovat na území a o jejich rychlé začlenění do společnosti. 
Zároveň jsem se snažila upozornit na některé nedostatky v zákonech a na možná řešení tohoto problému.
I.  Občané Evropské unie a jejich rodinní příslušníci
Na samém počátku je nutné vysvětlit pojem cizinec, aby bylo možné správně pochopit jednotlivé souvislosti v povolovacím procesu. „Cizincem se rozumí fyzická osoba, která není státním příslušníkem České republiky, včetně občana Evropské unie“.1 Toto se vztahuje i na občany států, které jsou členy Evropského hospodářského prostoru. 
Občané Evropské unie nemají povinnost podle současné právní úpravy žádat 
o povolení k pobytu na území České republiky, pokud zde hodlají pobývat přechodně. Mohou ale tak učinit, pokud se rozhodnou a splní zákonné podmínky. Aby mohli cizinci požádat o vydání povolení k trvalému pobytu, musí pobývat nepřetržitě na území České republiky na základě povolení k přechodnému pobytu po dobu pěti let. Toto není však podmínkou v případech, kdy o povolení k trvalému pobytu žádají občané Evropské unie, kteří jsou podle zákona rodinným příslušníkem občana České republiky, 
nebo občana Evropské unie, který má povolený trvalý pobyt na našem území.
1.  Zákonné podmínky k vydání povolení k trvalému pobytu občanů Evropské unie 
     a rodinných příslušníků občana Evropské unie
Podmínky pro vydání povolení k trvalému pobytu občanu Evropské unie stanoví § 87g zákona a podmínky pro vydání povolení k trvalému pobytu rodinnému příslušníku občana Evropské unie stanoví § 87h zákona o pobytu cizinců.

1.1  Povolení k trvalému pobytu občana Evropské unie § 87 g 
Pokud občan Evropské unie požádá o povolení k trvalému pobytu, a to písemnou formou, na tiskopise k tomu určeném, policie mu toto povolení vydá, jestliže splní následující zákonné podmínky:

· pokud pobýval nepřetržitě na území v rámci přechodného pobytu 
po dobu 5 let

· nebo dosáhl stanoveného věku, kdy má nárok na starobní důchod, a to v době skončení podnikání, zaměstnání, nebo jiné výdělečné činnosti, a jednu z těchto činností vykonával posledních 12 měsíců před podáním žádosti o povolení k trvalému pobytu a pokud pobýval na území nejméně po dobu 3 let a požádal před dosažením důchodového věku o přiznávaný důchod
· jestliže z důvodu invalidity ukončil podnikání, zaměstnání, nebo jinou výdělečnou činnost a nepřetržitě pobývá na území nejméně dva roky (podmínka doby nemusí být dodržena, pokud byl cizinci přiznán invalidní důchod 
pro nemoc z povolání, nebo v důsledku úrazu)
· v případě, že cizinec dříve provozoval jinou výdělečnou činnost, podnikal, byl zaměstnán na území nejméně tři roky, a také na území nepřetržitě pobýval, přestože v současné době podniká, je zaměstnán, nebo vykonává jinou výdělečnou činnost v jiném členském státu Evropské unie jako pendler

· pokud občan Evropské unie, mladší 18 let, byl svěřen rozhodnutím příslušného orgánu do náhradní výchovy
· občan Evropské unie může, pokud o to požádá, obdržet  povolení k trvalému pobytu z humanitárních důvodů, nebo jiných důvodů hodných zřetele

Povolení k trvalému pobytu nevydává cizincům jen policie, ale v případě, 
že jeho pobyt je v zájmu České republiky, vydá mu povolení na základě podané žádosti, také Ministerstvo vnitra ČR.
 
Zákon dále stanoví výjimky, kdy jsou zachovány podmínky pro vydání povolení k trvalému pobytu i přesto, že nebyly dodrženy lhůty stanovené zákonem.
· pokud cizinec v době, kdy vykonával zaměstnání, podnikání, nebo jinou výdělečnou činnost v jiném členském státě Evropské unie a zpravidla se vracel minimálně jedenkrát týdně, nebo každý den na území, považuje se tato doba jako doba činnosti na území
· v případě sňatku s občanem České republiky, nebo pokud jeho manžel pozbyl státní občanství v důsledku sňatku s ním, nebo pokud nabude jeho státní občanství

· do požadované doby se také započítává doba evidence občana Evropské unie jako uchazeče o zaměstnání u úřadu práce České republiky, a to v případě, 
že jeho pracovní poměr byl ukončen z důvodů na jeho vůli nezávislých
Zároveň jsou stanovené zákonné podmínky pro zachování nepřetržitosti pobytu 
v případě, že doba nepřítomnosti cizince na území nepřesáhne ve svém úhrnu 6 měsíců.
 
V některých případech umožňuje zákon překročení této lhůty, a to:

· jestliže cizinec plní povinnou vojenskou službu
· pokud jedna nepřítomnost, ze závažných důvodů jako je těhotenství, narození dítěte, závažné onemocnění, studium, odborné školení, nebo v případě pracovního vyslání do zahraničí, nepřesáhne 12  po sobě jdoucích měsíců.
Všechny uvedené podmínky se zároveň vztahují na občana Evropské unie, 
který ještě nedosáhl 18 let a byl rozhodnutím příslušného orgánu svěřen do náhradní výchovy.

1.2 Zákonné podmínky pro vydání povolení k trvalému pobytu rodinného 
        příslušníka občana Evropské unie § 87 h
Pokud rodinný příslušník občana Evropské unie požádá o povolení k trvalému pobytu, a to písemnou formou, na tiskopise k tomu určeném, policie mu toto povolení vydá, jestliže splní následující zákonné podmínky:

· pokud pobýval nepřetržitě na území v rámci přechodného pobytu 
po dobu 5 let

· pokud mu podle zákona přísluší status rodinného příslušníka občana Evropské unie ve vztahu k občanu České republiky, nebo k občanu Evropské unie s trvalým pobytem na území České republiky

· pokud je pozůstalou osobou po státním příslušníkovi České republiky, který byl přihlášen k trvalému pobytu
· pokud je pozůstalou osobou po státním příslušníkovi Evropské unie, který ke dni úmrtí pobýval na území a vykonával zaměstnání, podnikání, nebo jinou výdělečnou činnost a ke dni úmrtí pobýval na území nejméně 2 roky, k jeho úmrtí došlo v důsledku pracovního úrazu, nebo nemoci z povolání, 
anebo v důsledku sňatku s tímto občanem, pozbyl státního občanství České republiky, či ze samého důvodu nabyl jeho státní občanství.

 Povolení k trvalému pobytu rodinnému příslušníkovi občana Evropské unie policie vydá v případě, že jeho pobyt je v zájmu České republiky, na základě podané žádosti Ministerstvu vnitra. 

Zároveň jsou stanovené zákonné podmínky pro zachování nepřetržitosti pobytu 
v případě, že doba nepřítomnosti cizince na území nepřesáhne ve svém úhrnu 6 měsíců. 
Obdobně jako na občana Evropské unie se i na rodinného příslušníka vztahují uvedené výjimky týkající se doby nepřítomnosti a nedodržení zákonných lhůt.

1.3  Pozvání § 15 

Podle ustanovení § 15 zákona o pobytu cizinců může občan České republiky, občan ze státu Evropské unie, občan třetího státu s dlouhodobým, nebo trvalým pobytem na území České republiky pozvat občana, nebo občany ze třetích států, 
jež mají na základě mezinárodní dohody vízovou povinnost vůči České republice, 
a to maximálně na dobu 90 dnů pobytu. Pozvání je možné ověřit na oddělení cizinecké policie při splnění zákonných podmínek. Zvoucí osoba je povinna vyplnit předepsaný formulář se všemi danými údaji. Dále je povinna doložit, že disponuje určitou finanční částkou, která se vypočítává pro dobu, po kterou je povinna zajistit zvané osobě veškeré náklady spojené s obživou, ubytováním, zdravotní péčí, v případě, že se tato osoba v době pobytu dopustí protiprávního jednání, veškeré náklady vzniklé s tímto řízením 
a v případě úmrtí této osoby, náklady vzniklé s převozem ostatků zemřelého.
 Vyplněný formulář předloží zvoucí osoba na příslušném oddělení cizinecké policie, zpravidla v místě, kde bude zvaná osoba přihlášena k pobytu a uhradí správní poplatek ve výši 200,- Kč.

Pokud cizinecká policie pozvání ověří, předá zvoucí osoba toto pozvání zvané osobě, která ho předloží na českém zastupitelském úřadu v cizině společně se žádostí 
o udělení víza k pobytu do 90 dnů. Český zastupitelský úřad rozhodne, zda bude vízum této osobě uděleno, či nikoliv, neboť podle zákona o pobytu cizinců nevzniká právní nárok na udělení tohoto víza ověřením pozvání. Slouží pouze jako podpůrný doklad českému zastupitelskému úřadu v zahraničí při rozhodování o udělení víza do 90 dnů, neboť ověřené pozvání je zákonnou zárukou, že se cizinec nestane neodůvodnitelnou zátěží pro Českou republiku.

Na první pohled by se dalo říci, že pozvání nesouvisí s agendou spojenou s povolováním trvalého pobytu, opak je ale pravdou. České zastupitelské úřady v mnoha případech neudělují vízum k pobytu do 90 dnů zejména občanům z Ukrajiny, Běloruska, Makedonie, Bosny a Hercegoviny, a to v případech, kdy si o něj požádá sám cizinec. Důvodem je především podezření, že cizinec tohoto víza zneužije k jinému účelu, než ke kterému bylo určeno. Nejčastějším zneužíváním víza je nelegální zaměstnávání. Pokud však cizinec předloží českému zastupitelském úřadu ověřené pozvání, má Česká republika zákonem podloženou záruku, že po celou dobu pobytu bude cizinec finančně zajištěn, neboť zvoucí osoba se podle zákona k tomu zavázala. 
Případné porušení zákona ze strany cizince je pak vymahatelné na zvoucí osobě.


Velmi často dochází v době pobytu cizince nebo cizinky na území České republiky k uzavírání sňatků s občany České republiky, nebo s občany Evropské unie, kteří pobývají na území v rámci trvalého pobytu. Pokud si tito cizinci podají v době platnosti víza do 90 dnů žádost o povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití rodiny a předloží například český oddací list, nebo prohlášení 
o společném soužití s občanem České republiky či  občanem Evropské unie s trvalým pobytem na území, cestovní doklad, fotografie a příslib k ubytování, je jim zpravidla vydáno povolení k trvalému pobytu a podle zákona těmto cizincům náleží status rodinného příslušníka občana Evropské unie. V rámci tohoto statutu má tento cizinec právo požívat stejných výhod jako občan České republiky nebo Evropské unie žijící 
na území na základě povolení k trvalému pobytu. Zákon prozatím nestanoví žádnou časovou podmínku předchozího společného soužití. 
Bohužel v mnoha případech dochází k následným rozvodům, nebo k ukončení svazku (druh, družka), a to ve velmi krátké době po získání povolení trvalého pobytu těchto cizinců. Postavení rodinného příslušníka Evropské unie však podle zákona cizinci zůstává a nelze v uvedených případech povolení k trvalému pobytu zrušit.
Proto je velice důležité rozlišit pojem rodinný příslušník občana Evropské unie 
a pojem občan třetího státu, aby mohlo být podle zákona správně rozhodováno 
v žádostech o vydání povolení trvalého pobytu na území za účelem společného soužití rodiny.
V I. pololetí r. 2006 bylo ověřeno celkem 731 pozvání na jednotlivých odděleních cizinecké policie Oblastního ředitelství služby cizinecké policie. 
V roce 2007 bylo ve stejném období ověřeno 917 pozvání. Celkový nárůst činí 186 pozvání, tj. o 20% více.

„Graf 1: Ověřená pozvání podle jednotlivých OCP.“
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Tento graf je typickou ukázkou toho, že počet ověřovaných pozvání je závislý 
na počtu dlouhodobě integrovaných cizinců v jednotlivých městech. Převážnou část pozvání realizují totiž cizinci, kteří pobývají v krajském městě, kde jsou nejvíce soustředěni.
1.4  Rodinní příslušníci občana Evropské unie § 15a 

Zákon o pobytu cizinců rovněž stanoví, kdo podle zákona může požívat statutu rodinného příslušníka občana Evropské unie.
· jeho manžel, rodič (v případě občana Evropské unie mladšího 21 let), dítě mladší  21 let, nebo dítě manžela občana Evropské unie rovněž mladší 21 let
· přímý nezaopatřený příbuzný v sestupné linii (děti, vnuci)

· přímý nezaopatřený příbuzný v vzestupné linii (rodiče, prarodiče)

· v případě studia občana Evropské unie se může stát rodinným příslušníkem jen manžel a nezaopatřené dítě

· pokud cizinec žije ve společné domácnosti s občanem Evropské unie 
· pokud se cizinec bez osobní péče občana Evropské unie nedokáže sám 
o sebe postarat ze zdravotních důvodů
· pokud je rodinným příslušníkem občana České republiky
· pokud uzavřel registrované partnerství s občanem Evropské unie, s občanem ze států Evropského hospodářského prostoru, nebo Švýcarska

1.5  Náležitosti pro podání žádosti o povolení k trvalému pobytu
Cizinec, který žádá o toto povolení k trvalému pobytu na území České republiky, je povinen předložit správně vyplněnou žádost, a to se všemi požadovanými údaji a dále je povinen předložit :
· žádost

· dvě fotografie 

· doklad o zajištění ubytování 
· doklad potvrzující účel pobytu
· cestovní doklad

Náležitosti žádosti o povolení k trvalému pobytu nesmí být starší 180 dnů, 
s výjimkou cestovního dokladu, rodného listu, oddacího listu a fotografie cizince, pokud odpovídá jeho skutečné podobě.

1.6  Průkaz o povolení k trvalému pobytu 
 Policie vydá neprodleně po nabytí právní moci rozhodnutí o povolení trvalého pobytu občanu Evropské unie, nebo jeho rodinnému příslušníkovi průkaz o povolení 
k trvalému pobytu, který se vydává jako samostatný doklad, kterým jeho držitel prokazuje své jméno, příjmení a ostatní jména, datum a místo narození, státní příslušnost, číslo cestovního dokladu, adresu místa hlášeného pobytu na území, rodné číslo a další skutečnosti týkající se pobytu na území.

Rozhodnutí o povolení k trvalému pobytu nabývá právní moci dnem převzetí průkazu. Průkaz se vydává s dobou platnosti na deset let, kterou lze opakovaně prodloužit. Pro občany Evropské unie a jejich rodinné příslušníky není žádný z úkonů v povolovacím procesu zpoplatněn.
 Celé řízení ve věci žádosti o povolení k trvalému pobytu je vedeno ve správním řízení, dle správního řádu.

Počet cizinců s trvalým pobytem na území České republiky neustále stoupá, 
jak ukazuje následující statistický údaj ve formě grafu. 
„Graf 2: Vývoj o počtu cizinců od roku 1993 do konce roku 2006.“
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Na grafu můžeme pozorovat, jak se vyvíjel počet cizinců trvale usidlovaných na území České republiky za posledních 14 let. Když porovnáme jejich počet v roce 1993 s rokem 2006, zjistíme, že za tuto dobu jejich počet vzrostl 
o 108.113.


2.  Proč je zájem státu o cizince a naopak proč zájem cizinců o povolení k trvalému 

     pobytu na území
Nejen v současné době, ale již po revoluci v roce 1989, kdy se otevřely hranice,  byla dána našim občanům možnost více cestovat do různých států a se vstupem České republiky do Evropské unie byla postupně posunuta i hranice migrace nejen našich občanů, ale i občanů z dalších dvanácti zemí, o které se Evropská unie rozšířila v roce 2004 a v roce 2007. Otevření volného trhu práce ze strany některých zemí Evropské unie a současně mnohdy nabízené výhodnější finanční podmínky jsou příčinou, ať již dočasného, ale i (v některých případech) trvalého odchodu našich občanů do zahraničí. Dalším důležitým aspektem je stárnutí autochtonní populace a nepříznivý vývoj 
ke zvrácení této situace. Jednou z možností zlepšení populačního problému, na kterém je bezprostředně závislý ekonomický vývoj státu, je právě otázka integrace cizinců 
na našem území. Zájem našeho státu je o všechny skupiny cizinců od dělnických profesí až po vědecké pracovníky. 
2.1  Odliv mozků

Problém, o kterém se velice živě a otevřeně mluví i na politické scéně, 
je tzv. odliv mozků - „Brain Drain“ z České republiky. Tento problém se již dotýká některých pracovních oborů. Jsou to především lékaři a zdravotní sestry, kteří odcházejí 
do zahraničí za lukrativnějšími finančními nabídkami nejen do různých zemí Evropské unie, ale i do ostatních států. Toto se samozřejmě promítá v jejich nedostatku v našem zdravotnictví. Jejich místa jsou obsazována nejen čerstvými absolventy škol, 
ale současně cizinci, kteří se chtějí v České republice dlouhodobě nebo trvale usídlit. V nemocnicích se v mnoha případech setkáváme se slovenskými státními příslušníky, 
ale i v soukromých lékařských praxích s německými, rakouskými, či ruskými, nebo ukrajinskými státními příslušníky.
S problémem úniku mozků se potýká nejen naše republika, ale i ostatní státy. Například Spolková republika Německo, která omezila přístup na pracovní trh cizincům až do roku 2011 z některých států Evropské unie, zejména těch, které přistoupily 
ke společenství v roce 2004, se v současné době rovněž potýká s nedostatkem kvalifikovaných pracovníků. Kancléřka Angela Merkelová sdělila médiím 
po dvoudenní uzavřené schůzi vlády: „Letos na podzim Německo částečně otevře svůj pracovní trh pro kvalifikované pracovníky z nových zemí Evropské unie včetně Česka.“
 
Vláda usnadní přístup elektrotechnickým a strojním inženýrům do Německa 
a odbourá v jejich případech podmínku ověřování, zda na určité místo není vhodný německý zájemce. Také usnadní cizincům, kteří studují na německých vysokých školách, přístup na pracovní trh v Německu. Po skončení studia budou mít možnost zůstat tři roky v Německu a pracovat tam, což bylo do současné doby obtížné. Samozřejmě nabídce 5 000 EUR měsíční mzdy v těchto profesích určitě neodolají zejména čerství absolventi vysokých škol, a to nejen od nás ale i z ostatních zemí. 
To se samozřejmě projeví i na našem trhu práce v uvedených oborech. Na tato místa budou přijímáni pracovníci, kteří budou ochotni pracovat za podstatně nižší mzdu, tj. cizinci ze třetích zemí, pro které jsou pracovní podmínky v České republice výhodnější než v jejich domovské zemi.
 
2.2  Chybí i další profese ve firmách od 50 do 250 zaměstnanců
Nedostatek pracovních sil na českém pracovním trhu se týká i profesí méně kvalifikovaných. Jak uvedl deník:
 „Třem firmám ze čtyř chybí zaměstnanci. Vyplývá to z ankety, kterou provedla Hospodářská komora České republiky. Šedesát procent firem uvedlo, že u nově přijímaných zaměstnanců prociťuje zvyšující se požadavky 
na výši mzdy.“ 

Například firmy Siemens a ČKD Kutná Hora mají velký problém se sháněním nových zaměstnanců. Firma Siemens jenom v České republice hledá přes 500 lidí. Tento nedostatek se týká snad všech profesí (techniků, manažerů, administrativních pracovníků). ČKD Kutná Hora (bývalá Škoda) se potýká s velkým nedostatkem dělnických profesí, kterou firma řeší zaměstnáváním cizinců (většinou z Ukrajiny).
Firmy se při hledání zaměstnanců obracejí na úřady práce nebo inzerují 
v médiích. Asi 1/5 firem využívá služby pracovních agentur a 1/10 doplňuje stavy pracovníky ze zahraničí. Z výsledků ankety vyplynulo, že většina firem (více než polovina) kombinuje požadavky přes úřad práce a zároveň podává inzerát, 1/3 se obrací na pracovní agentury, 15% zaměstnává cizince a 1/5 využívá jiné způsoby při hledání pracovních sil. Příčinou je dlouhodobý pokles nezaměstnanosti, který je v současné době 6,4%. Ankety se zúčastnilo 1 905 respondentů. Nejvíce byly zastoupeny firmy 
do 50 zaměstnanců a asi 1/4 tvořily společnosti do 250 zaměstnanců a 11% velké firmy.

„Počet legálně zaměstnaných cizinců v České republice stále roste. Za letošní první pololetí přišlo do Česka legálně pracovat dalších zhruba 24.300 cizinců. 
Na konci června mělo v České republice legální zaměstnání už 209.338 lidí 
ze zahraničí. Jen za poslední měsíc se počet zahraničních pracovníků zvedl o více než 
6 600. Nejvíc cizinců pochází ze Slovenska, Ukrajiny a Polska. Vyplývá to ze statistiky Ministerstva práce a sociálních věcí.“

Vývoj na trhu práce je právě jedním z ukazatelů rozvoje ekonomiky každého státu, je neoddělitelnou součástí ukazatele ekonomického růstu. Globální migrace 
je jeho nedílnou součástí, a zároveň ho velmi významně ovlivňuje. 

2.3  Zájem státu o vzdělávání cizinců
Ve své podstatě mají cizinci stejné příležitosti jak získávat vzdělání. Podmínky v této oblasti jsou srovnatelné s podmínkami pro občany ČR. Odpovídají „Zásadám koncepce integrace cizinců,“ tj. jejich postavení v oblasti vzdělávání a možnostem jejich vstupu do vzdělávací soustavy. 
Pro adaptaci a integraci dětí cizinců je rychlé zvládnutí českého jazyka velice důležité, řekla bych, že má přímo klíčový význam, a proto je prvostupňové a zároveň nejdůležitější jazykové vzdělávání dětí cizinců na základních školách. Školy nemají povinnost vytvářet podmínky pro bezplatnou výuku českého jazyka nebo doučování dětí cizinců. 
Objevují se názory, zda nebude potřeba zřídit dvojjazyčné nebo vícejazyčné školy. Otázkou a zároveň problémem zůstává ekonomická náročnost, rozsah, způsob 
a garance financování. Proto grantová politika v oblasti multikulturní výchovy 
a podpora tvorby realizace regionálních a celostátních programů jsou otázky, kterými by se měly odpovědné instituce důsledněji zabývat.
Další nedostatky jsou v profesní přípravě a metodickém vedení učitelů, kteří mají ve svých třídách děti cizinců. Není věnována dostatečná pozornost zvýšení úrovně profesní přípravy a metodického vedení. Jde především o celkový přístup k celým třídním kolektivům a zejména k dětem cizinců. V mnoha případech se ze strany pedagogických pracovníků objevují tendence asimilace, nedostatečně jsou především využívány multikulturní prvky, a to vše na místo podporování integrace. 
„Nedostatek pomůcek, učebnic a dalších školních materiálů je také jedním 
z prvků, který tento proces negativně provází.“ Pedagogickému výzkumu na úrovni jazykového vzdělávání cizinců, metodiky práce učitele v multikulturním kolektivu žáků, metodiky výuky jednotlivých předmětů, vývoji vzdělávacích programů českého jazyka pro cizince, a jak jsem již uvedla, tvorbě odpovídajících učebnic a učebních pomůcek není rovněž věnována dostatečná pozornost. 
„Každá země má svá národní a národnostní specifika, 
a proto je bezpodmínečně nutná metodická podpora a vzdělávání učitelů v otázkách migrace. Zvýšenou pozornost je třeba věnovat otázkám rozvoje a podpory stipendijní politiky státu vůči cizincům, dále pak systému úhrady podílu nákladů zřizovateli školy (obci) v případech školní docházky nebo studia cizince, který nemá v místě školy trvalý pobyt.“
Pro studium na střední škole je podle současné právní úpravy nutno předložit k udělení dlouhodobého víza k pobytu na území, mimo jiné, potvrzení o přijetí 
ke studiu. Až po vydání tohoto víza, je cizinec oprávněn vstoupit na území a studovat 
v České republice.
Značný posun a vstřícnost k cizincům při vydávání povolení k dlouhodobému pobytu byl zaznamenán na úseku vysokého školství. Vzdělávání cizinců v České republice je samozřejmě jednou z priorit vlády našeho státu. Jejím důležitým aspektem je rovný přístup ke vzdělání pro příslušníky nevládnoucích etnických skupin.

Současná legislativní úprava umožňuje cizincům ze třetích zemí, kteří mají zájem studovat na vysokých školách v České republice, požádat prostřednictvím zastupitelských úřadů v cizině, bez předchozího pobytu na území, o povolení k dlouhodobému pobytu za tímto účelem. Cílem státu je získat vysoce kvalifikované pracovníky v různých oborech i vědních, a současně jim umožnit trvalé usídlení v naší zemi. Studiem stát získá nejen pracovní sílu na vynikající úrovni, která bude přínosem nejen pro ekonomiku, ale jejím trvalým usídlením získá i perspektivu, že zde založí rodinu, která bude zárukou zastavení, nebo alespoň zpomalení stárnutí české populace. 
2.4  Znalost českého jazyka
Zvládnutí českého jazyka ze strany imigrantů by mělo být nejen nutnou podmínkou integrace, ale mělo by být rovněž zakotveno v právní úpravě, v procesu povolování trvalých pobytů. Znalost českého jazyka není jen nástroj sloužící 
ke každodenní komunikaci s ostatními lidmi, ale  je mnohem důležitější. Bez znalosti jazyka těžko cizinec pochopí obsah procedur, dokumentů a jejich názvy. Těžko získává zaměstnání a špatně se orientuje ve společnosti, na úřadech a věcech, v jejich vzájemných souvislostech a propojeních. Každý den se setkávám s cizinci z různým států světa a mám možnost porovnávat jejich jazykovou úroveň. Dalo by se předpokládat, že většina cizinců, kteří přicházejí do České republiky, zná alespoň jeden mezinárodně uznávaný jazyk. Toto platí pouze pro státy, kde se ve školách těmto jazykům povinně vyučuje, nebo je to jejich mateřský jazyk. Bohužel většina cizinců z postkomunistických zemí východní Evropy, zejména bývalého Sovětského svazu hovoří jen svým mateřským jazykem. Někdy je jejich ruština s příměsí češtiny a jim se zdá, že to stačí. Tito lidé jsou však velice omezeni při hledání zaměstnání a jsou mnohdy odkázáni na pomoc svých krajanů. Ne vždy se však od nich dočkají nezištné pomoci. Často slyším z jejich úst slovo „agent“, nebo dokonce i „mafián“. Tito lidé poskytují pomoc za úplatu a mnohdy dávají rady tak, aby z toho co nejvíce sami profitovali.
Příklad: S cizinkou byl řešen případ, na kterém jsem se přímo podílela. Dotyčná pobývala na území na základě víza k pobytu nad 90 dnů za účelem zaměstnání. V době stanovené zákonem si tato cizinka na příslušném oddělení cizinecké policie podala žádost o povolení k dlouhodobému pobytu za účelem zaměstnání. K žádosti byla cizinka povinna podle zákona předložit mj. rozhodnutí z úřadu práce 
o prodloužení povolení k zaměstnání. Cizinka však předložila rozhodnutí o povolení k zaměstnání, ale od jiného zaměstnavatele. Takto lze žádost rovněž doložit, ale nesmí být doba od ukončení u předchozího zaměstnavatele a nástupem u nového zaměstnavatele přerušena ani o jeden den. V tomto případě nebyla splněna zákonná podmínka o jeden a půl měsíce.  Na základě této skutečnosti bylo oddělením cizinecké policie vydáno rozhodnutí o zamítnutí žádosti o vydání povolení k dlouhodobému pobytu, s možností odvolání do patnácti dnů ode dne doručení. Cizinka se po domluvě dostavila se svým právním zástupcem a tlumočníkem v jedné osobě, kterého si sama zvolila, a bylo jí předáno rozhodnutí v uvedené věci. Její zástupce (cizinec již s povoleným trvalým pobytem) jí samozřejmě radil, aby se proti rozhodnutí odvolala. Radu, aby vycestovala z území a znovu si podala žádost o vízum k pobytu nad 90 dnů, neakceptovala, i když jí bylo vysvětleno, že doba od podání žádosti na zastupitelském úřadu v cizině do vydání nového povolení k pobytu na vízum k pobytu nad 90 dnů 
je podstatně kratší, než zdlouhavé odvolací řízení. Odvolací řízení trvalo dva měsíce 
a cizinka po celou dobu nesměla pracovat, tudíž neměla žádný příjem a musela platit svého právního zástupce. 
Druhostupňový odvolací orgán (v tomto případě Ředitelství služby cizinecké policie v Praze) potvrdil původní rozhodnutí a tudíž se původní rozhodnutí o zamítnutí žádosti stalo pravomocným. Podle zákona musela cizinka do třiceti dnů vycestovat z území České republiky. O dva měsíce později po svém vycestování z území znovu podala žádost přes zastupitelský úřad v cizině o stejný druh pobytu. 

Pokud se zamyslíme nad tímto případem, musíme si nutně položit několik otázek. Byly rady jejího zástupce míněny v jejím zájmu a měl zájem jí pomoci? Kolik finančních prostředků musela za tyto rady vynaložit? Kdyby dobře znala český jazyk,  potřebovala by pomoc svého krajana? Neměla by být uzákoněna alespoň částečná znalost českého jazyka před udělováním dlouhodobých víz cizincům, aby se mohli kvalitně integrovat 
na území České republiky?
2.5  Děti cizinců narozené na území

„Počet občanů České republiky stále roste. Za první pololetí roku 2007 je nás skoro o 40 000 více než v lednu. Hlavní podíl na přírůstku mají cizinci s trvalým pobytem. Těch u nás přibylo za šest měsíců přes 34 000, tedy stejně jako loni za celý rok.“


Jsou to právě tyto děti, děti školou povinné, které si nejlépe dokáží osvojit jazyk, celkově se snadno asimilují a integrují do společnosti. Stávají se z nich cizinci jen podle pasu, možná mluví jazykem země původu, ale celkově jsou plně vrostlé do života v České republice. Pro trvale usídlené rodiny má výborná znalost českého jazyka velký význam, protože jim tento člen rodiny od určitého věku pomůže při orientaci 
ve společnosti a tím již nebudou odkázáni na cizí pomoc. Na druhé straně to pro tyto děti a jejich rodiče, kteří pobývají na území na základě víza k pobytu nad 90 dnů, 
nebo na základě dlouhodobého pobytu, může znamenat problémy. Rodina s  těmito pobyty může počítat i s takovou eventualitou, že se bude muset vrátit někam „domů,“
ale naopak to může pro ně znamenat odchod do cizí země, se kterou často nemají už vůbec nic společného. Tato představa se stává pro mnoho cizinců velmi stresující, protože neplánovaná migrace rodiny vždy nejvíce postihne děti s povinnou školní docházkou a má nepříznivý vliv na jejich celkový vývoj.
2.6  Programy k integraci cizinců


Programy integrace cizinců a imigrantů jsou součástí imigrační či migrační politiky státu. Je to reakce na jednotlivé imigrační vlny. Jejich společným cílem 
je překonat latentní, potenciální či otevřené napětí, rozdíly až konflikty 
v ekonomických, kulturních, politických a etnických charakteristikách autochtonního (domácího) a alochtonního (nového) obyvatelstva ještě nedávno jednotlivého státu, 
či dnes i součástí nadstátní Evropské unie.
Důvod integrace je však také klíčovým. Tím může být respekt k tomu nejzákladnějšímu, a to občanským, či spíše základním lidským právům, jako je právo 
na rovnost bez ohledu na barvu pleti, původ, jazyk či náboženství. Další důvod 
je spravedlivá participace všech, kteří se podílejí na životě společnosti, rovná šance všem obyvatelům místa, města, státu.


Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky ve spolupráci s dalšími resorty včetně Ministerstva vnitra ČR na základě usnesení vlády uskutečňuje od roku 2003 pilotní projekt „Výběr kvalifikovaných zahraničních pracovníků“. Je určen občanům z Běloruska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Indie, Kazachstánu, Makedonie, Moldavska, Kanady, Ruska, Srbska a Černé Hory a Ukrajiny, dále absolventům vysokých a středních škol v České republice bez ohledu na zemi původu. 
Za předpokladu, že jsou tito občané držiteli platného povolení k zaměstnání a víza k pobytu nad 90 dnů, nebo povolení k dlouhodobému pobytu za účelem zaměstnání 
a mají legální zaměstnání, se mohou přihlásit do výběrového řízení pilotního projektu. V případě, že budou vybráni do tohoto projektu, mají možnost požádat ve zkrácené lhůtě o udělení trvalého pobytu. Nově zavedená kategorie od 01. 07. 2007 tzv. vysoce kvalifikovaných pracovníků, kteří mohou požádat o trvalý pobyt již za jeden a půl roku. Do této kategorie jsou zařazení nově vybraní vysokoškolsky vzdělaní účastníci pilotního projektu, zaměstnaní v České republice na pozici, která vyžaduje vysokoškolské vzdělání a odpovídá jejich kvalifikaci (vzdělání nebo praxi). Ostatní účastníci projektu mohou v rámci tzv. standardní kategorie kvalifikovaných pracovníků požádat o trvalý pobyt za dva a půl roku práce v České republice. Současně s nimi mohou trvalý pobyt získat i jejich nejbližší rodinní příslušníci.

Účastníci pilotního projektu zároveň získají čtyřicet pět dnů ochranné lhůty k nalezení nového pracovního místa, pokud během prvního roku účasti v projektu předchozí místo neztratili vlastní vinou. V průběhu dalších let účasti v pilotním projektu se jeho účastníkům poskytuje ochranná lhůta i v případech ztráty zaměstnání z dalších důvodů. 

Dne 23. 10 2007 schválila vláda České republiky projekt „Zelené karty.“ Tento projekt nabízí rychlé a efektivní řešení aktivní imigrační politiky a reaguje na aktuální situaci na českém pracovním trhu. Je zaměřen na kvalifikované pracovníky s ukončeným vysokoškolským čí nižším vzděláním. Cílem je flexibilní nábor odborníků ze zahraničí a snížení administrativní zátěže na straně zaměstnavatele a cizince. Vychází z potřeb podnikatelských subjektů a reflektuje potřeby české ekonomiky. Hlavní nástroj je tzv. zelená karta, která bude duálním dokladem zahrnujícím pracovní povolení 
i povolení k dlouhodobému pobytu na území České republiky (nejdéle na dobu tří let). Navrženy jsou dvě cílové skupiny držitelů zelené karty: kvalifikovaní pracovníci 
a tzv. klíčový personál, ostatní pracovníci (středoškolské vzdělání, vyučení v oboru apod.). Přičemž však musí být zachována bezpečnost a veřejný pořádek.

V procesu povolování bude hrát roli síť kontaktních pracovníků složená 
ze zástupců Ministerstva průmyslu a obchodu, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva školství, mládeže 
a tělovýchovy. Tato síť bude zřízena k plnění úkolů v oblasti vydávání zelených karet stanovených zákonem číslo 326/1999 Sb.
 a zákonem číslo 435/2004 Sb.

Žadatel o vydání zelené karty musí být státním občanem ze třetí země, může podat žádost o povolení k dlouhodobému pobytu v režimu zelená karta osobně na ZÚ ČR nebo na MV (nachází-li se legálně na území České republiky a je-li absolventem české vysoké či střední školy). Na základě stanovisek zainteresovaných resortů bude zelená karta vydána Ministerstvem vnitra ČR, respektive prostřednictvím českého zastupitelského úřadu.

Hlavní změny spočívají: v možnosti podání žádosti na území, pokud je cizinec absolventem české vysoké či střední školy, zkrácení lhůty pro vyřízení žádosti na 30 dnů od podání žádosti, elektronický proces předávání dokladů mezi jednotlivými resorty, zjednodušení procesu, a to tím, že český zaměstnavatel nebude muset předkládat povolení od úřadu práce, prodloužení platnosti povolení k dlouhodobému pobytu na tři roky, zavedení chráněného období v délce dvou měsíců při ztrátě zaměstnání, zjednodušení administrativních úkonů. 

2.7  Orientace v prostředí
Vyznat se v institucích, znát svá práva a povinnosti, orientovat se v prostředí 
a ve společnosti jsou podmínky k dobré integraci v cizí zemi. Většina cizinců 
se v České republice velice špatně orientuje. Jsou dvě závažné příčiny, proč tomu tak je. První spočívá v neznalosti daného jazyka,  anebo dokonce žádného světového jazyka kromě svého mateřského. Druhá pak s tím neoddělitelně souvisí, a sice nedostačená informovanost. 
Denně se setkávám s porušováním právních předpisů, kterého se dopouštějí cizinci v souvislosti s procesem na úseku povolování pobytů. Zpravidla je to zaviněno právě neznalostí předpisů.  Je to například předkládání špatného zdravotního pojištění cizinců ze třetích zemí po příjezdu do České republiky. Zákon o pobytu cizinců přesně stanoví rozsah tohoto zdravotního pojištění. Mnohdy se cizinci nechají zlákat nízkou cenou, kterou musí za toto pojištění vynaložit a bohužel mnohdy pak zaplatí ještě více. Pojištění jim pak při přihlašovací povinnosti nemůže být uznáno a musí si zakoupit 
na území České republiky nové pojištění a ještě navíc zaplatí pokutu za porušení zákona.

Z vlastní zkušenosti mohu konstatovat, že častá nedostupnost informací, neprůhlednost a mnohdy i nesrozumitelnost právních norem, je příčinou dezorientace cizinců, kteří jsou pak odkázáni na pomoc známých, nebo na pomoc mnohdy nekorektních cizineckých firem. Ne všichni cizinci však ví, že existují nestátní neziskové organizace, na které se mohou obracet.

Například v letech 1994 až 2001 proběhla druhá přesídlovací akce, 
kdy prostřednictvím nevládní organizace Člověk v tísni - společnost při České televizi, o.p.s. (do 12. 11. 1998 Nadace při České televizi Člověk v tísni) došlo k přesídlení celkem 785 osob, které pocházely z Běloruska, Ukrajiny, ale většinou Kazachstánu, zajímavé na tom je, že prarodiče Kazachstánců měli český původ.

„Akce sledoval i kolektiv badatelů oddělení etnických studií Etnologického ústavu Akademie věd ČR v Praze, získal celou řadu poznatků o následné adaptaci 
a sociální integraci v českém prostředí.“ 

V souvislosti s tím byl také prováděn průzkum o informovanosti přesídlenců 
o podmínkách života v lokalitě, do které se přestěhovali. 
Přesídlenci si záměrně vytvářeli příznivější obraz o lokalitách, kam se měli stěhovat, než jaký vyplýval z dostupných informací. Respondenti často 
při dotazníkovém šetření uváděli, že neměli téměř žádné informace o poskytovaném ubytování a ani o mzdě, kterou měli dostávat za vykonanou práci. Představu měli 
o možnostech zaměstnání, ale o dopravě do práce moc informací neměli. Je otázkou, zda subjektivní představa informovanosti o lokalitách odpovídá skutečné realitě. 
„V případě výběrového souboru se představy a realita nejvíce 
shodovaly v oblasti zdravotní péče (88,75%), sociálního zabezpečení (78,75%) 
a vzdělávání (76,25%).“

„Tab.1: Informace o podmínkách života v lokalitě, do které se respondent přestěhoval.“

	Předmět 
	Dost informací
	Velmi málo 
	Téměř žádné
	Netýkalo se mě
	Celkem

	informace
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Bytové podmínky
	17,50%
	 
	5%
	 
	73,75%
	 
	3,75%
	 
	100%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Možnosti 
	42,50%
	 
	23,75%
	 
	16,25%
	 
	17,50%
	 
	100%

	zaměstnání
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Doprava 
	26,25%
	 
	12,50%
	 
	42,50%
	 
	18,75%
	 
	100%

	do zaměstnání
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Finanční 
	18,75%
	 
	17,50%
	 
	52,50%
	 
	11,25%
	 
	100%

	podmínky
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Obyvatelé v místě
	18,75%
	 
	37,50%
	 
	33,75%
	 
	10%
	 
	100%

	bydliště
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Životní prostředí
	26,25%
	 
	30%
	 
	37,50%
	 
	6,25%
	 
	100%

	v nebližším okolí
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


„Graf  3: Nejméně informací - bytové podmínky“
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Na tomto grafu je možno vidět, že cizinci před přesídlením do České republiky nebyli téměř vůbec informováni, jakým způsobem bude zajištěno jejich ubytování 
po vstupu na území. Téměř žádné informace nemělo 73,75% cizinců, dost informací mělo pouze 17,5% cizinců a zbytek 8,75% mělo informací velmi málo, nebo uvedli, 
že se jich to netýkalo.

„Graf 4: Nejvíce informací - možnosti zaměstnání“
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Graf ukazuje, jaké informace měli cizinci před přesídlením do České republiky 
o možnostech zaměstnání. O této možnosti byli cizinci informováni podle průzkumu nejvíce. Dost informací získalo 42,5%, velmi málo informací 23,75%, téměř žádné informace 16,25% a zbytek uvedl, že se jich to netýkalo. Přesto z provedeného průzkumu vyplývá, že ze zkoumaných předmětů byli cizinci o možnosti zaměstnání informováni nejvíce.
2.8  Sociální oblast integrace


Tato oblast se podle mého názoru odlišuje od dimenze sociálně-ekonomického začlenění (rovina institucí, organizací a přístup makrostruktur společnosti, jako je trh práce, systém vzdělávání, trh s byty, sociální systém), a to tím, že sociální integrace 
se přímo dotýká konkrétní mezilidské komunikace, jejich vzájemných vztahů, uznávání odlišností, přístupů k integraci jako ke společnému životu v jednom prostoru 
(jak majority, tak imigrantů, v rovině individuální i skupinové). Přístupy obou stran 
jak majority, tak imigrantů jsou nesporně nejdůležitějším aspektem v tomto procesu, který vyžaduje především vstřícnost, aktivitu, tolerantnost, sociální cítění obou zúčastněných. Přitom však záleží na tom, zda k integraci přistupují jako ke společnému úkolu, nebo zda se tento přístup pohybuje spíše ve vymezování hranic mezi oběma stranami a projevem nechuti spolupracovat. A je to právě projev neochoty spolupracovat, který se objevuje v naší společnosti a jeho úkazem je vytváření komunit. 
2.9  Etnické skupiny a komunity
Pohlédneme-li do minulosti, zjistíme, že na prahu 19. století se utvořilo pouze sedm státních národů, které měly svoji státní, tj. ve smyslu anglického nation národní identitu (ale pouze některé z nich byly monoetnické): Francie, Španělsko, Nizozemí, Portugalsko, Velká Británie, Dánsko a Švédsko. Některé z nich musely teprve nově definovat svoji národní identitu (Dánsko a Švédsko), poněvadž tvořily až do této doby státní národy multietnických impérií. Vedle několika státních národů existovalo 
v Evropě více než třicet etnických skupin, které na území multietnických impérií žily. Pro tyto skupiny se užívá termín nevládnoucí etnické skupiny, jejich transformace v moderní národ tvořila svébytný vývojový typ a probíhala jako národní hnutí, 
tím se rozumí cílevědomé úsilí dosáhnout pro tuto etnickou skupinu všech atributů plně zformovaného moderního národa a tj. odstranění všech deficitů, které jí k plnohodnotné národní existenci chybí. Vytváření moderního národa začínající v podmínkách raně novověkého státního národa doplnilo starou státní identitu o nové prvky: „Občanská práva a princip rovnosti.“ 

Etnické skupiny jsou v současné Evropě utvářeny v jednotlivých zemích Evropy pod vlivem globální migrace obyvatelstva. Rozhodování migrantů a jejich chování je velmi složitý proces. Podléhá různorodým, nezávislým a vzájemně podmíněným faktorům, které se často vážou k místu emigrace (odkud pochází), k místu imigrace (kam přichází), k tranzitním zemím (kterými prochází) a je ovlivňován dalšími strukturálními parametry, které se přímo vážou na migranty (pohlaví, věk, vzdělání, zdraví), geografická poloha prostředí, socioekonomická situace a historie migrační politiky daných zemí, míra tolerance a plurality, stupeň xenofobie majoritních populací vůči cizincům. Většinu mezinárodních migrantů tvoří pracovní, ekonomicky aktivní migranti. Celosvětová migrační komunita představuje jen asi 2% světové populace.

Význam slova komunita odkazuje ke skupině lidí stejné státní příslušnosti, 
nebo etnika, kteří se většinou vzájemně znají a preferují vzájemné kontakty 
před kontakty s jinými komunitami nebo majoritou. „Moderní a modernizující se státy neustále usilují o homogenizaci obyvatelstva a snaží se své území cizích etnik zbavit.“

Komunitou, která je nedílnou součástí naší společnosti, protože je tvořena přímo naším obyvatelstvem, je komunita Romů. Když se zamyslíme nad tímto problémem 
a položíme si dvě základní otázky: „Proč majoritní společnost ještě stále nepřijala tuto část obyvatelstva?“ nebo „Co je příčinou neintegrace těchto občanů?“, nalezneme následující odpovědi. Majoritní společnost vyžaduje od svých obyvatel základní principy, které jsou důležité pro utváření společnosti i k společnému soužití. Těmito principy jsou: pracovitost, hygiena, školní, ale také i kulturní vzdělání. Tato komunita však mnohdy uvedené principy neakceptuje. Její prioritou je její přirozenost a její původní kultura, neochota řešit problémy, neochota pracovat, navštěvovat školy. 
Důsledkem toho je, že se toto etnikum trvale zařazuje mezi sociálně slabé obyvatelstvo.
Komunita Romů není v naší společnosti jedinou. S imigrací cizinců a jejich trvalým usídlení se vytvořila ještě jedna velká skupina uzavřené společnosti, a tou se stala komunita vietnamská. 
Život jejích členů se odehrává uvnitř této komunity. Většinové společnosti 
se zdají uzavřené, protože jim není rozumět, ale zároveň proto, že od majority nedostávají příležitost dostatečně navázat kontakty. Uzavřenost může způsobovat xenofobii a může vzbuzovat  strach. Subjektivní pohled majority na imigranty může být rozhodující pro zařazení určitého etnika a jejího označení za komunitu. Stejný jazyk 
a kultura jsou přirozenou příčinou tíhnutí lidí k sobě a to se pak může v reakci 
na přístup společnosti zesílit a změnit v život v uzavřené komunitě a segregaci. Jednou z hlavních příčin uzavřenosti vietnamské komunity je špatná znalost českého jazyka. Tito lidé si zvolí ze svých řad zástupce (dobře jazykově zdatné), kteří jim pomáhají 
a mnohdy je i zastupují při vyřizování různých záležitostí na úřadech. Při své práci 
se často setkávám s některými bývalými, vietnamskými státními příslušníky (v současné době již s pobytovým statutem občana České republiky), kteří se svou znalostí českého jazyka dosáhli postu soudních tlumočníků. Ve své profesi působí nejen ve vztahu 
ke komunitě, ale také i k institucím, jako jsou soudy a policie.
Samozřejmě že mezi komunitami cizinců jsou i komunity otevřené a zaměřené na integraci svých příslušníků do hostitelské společnosti (jako například občané z Běloruska).

2.10  Kultura a náboženství

Až do roku 1989 byla česká společnost značně uzavřená, a to i pro svou těžko prostupnou hranici. Po odstranění komunistického režimu se situace radikálně změnila. Roste počet cizinců, kteří překračují hranice oběma směry, a tak se stávají stále početnější a obvyklejší součástí české společnosti. Čím byl geografický prostor České republiky po většinu historie, tím se stává i dnes. To jest místem střetu různých náboženství, jazyků, zvyků, životních stylů, představitelů různých národností, fyziognomií a kultur. V současnosti je to chápáno jako problém, který je popisován z různých stran, v mnoha dimenzích. O cizincích a migraci se mluví z pohledu mezinárodní politiky, demografického vývoje, situace na trhu práce, legislativy, mluví se o problémech, které cizinci způsobují, ale také se hovoří o problémech, které trápí cizince, a to je důležité.

S imigrací cizinců dochází k narušování kulturní homogenity jednotlivých zemí. Vytváří se určité neasimilované enklávy lidí jiného původu, což samozřejmě ne vždy příznivě působí na hostitelskou zemi. Lidé se stěhují s hluboce zakořeněnými kulturními zvyky a když se přestěhují do společnosti, ve které se usadili, mění mnohdy její podstatu. Přesto však tento proces „narušení homogenity“ nemusí být vždy negativní. Dějiny mnohokrát dokázaly, že vyšší míra otevřenosti vůči cizím vlivům může dodat potřebný impuls dalšímu rozvoji společnosti. Slova „sounáležitost“, „společné představy“ nebo „soudržné pracoviště“ budí dojem, že „kultura“ 
je synonymem sjednocování. Tento dojem je v jistém smyslu správný. Termín „kultura“ upozorňuje na potřebu a existenci určitého stupně shody. Ta lidem umožňuje předvídat jednání spolupracovníků a přizpůsobovat se mu tak, aby jednání všech vedlo 
jak k dosažení společných cílů, tak k naplnění dílčích cílů subkultur a jedinců.
 
V České republice mohou cizinci uchovávat a rozvíjet svou kulturu i tradice. 
A nejen to, mají právo na všestranný  rozvoj kulturního a náboženského života. Česká republika přijala a plní zásadní mezinárodní závazky v oblasti kultury. Kulturní činnost je podporována zejména formou grantů ministerstva kultury. Nestátní neziskové organizace tak mají určitou možnost udržovat a rozvíjet kulturu cizinců a jejich komunit zejména na základě projektů, nejčastěji v oblasti zájmové umělecké činnosti.
Náboženské hledisko souvisí do značné míry s hlediskem kulturním. Česká republika zaručuje cizincům kromě volnosti a svobody kultury, také svobodu náboženského vyznání. Imigranti jsou však velmi často konzervativní v tomto smyslu. Takovýto přístup může mnohdy způsobit určité napětí v naší společnosti. 
Toto se neprojevuje jen v České republice, ale dotýká se to celé západoevropské společnosti. Jedno z možných řešení otázky urychlení integrace těchto cizinců 
spočívá v ponechání svobodného rozhodnutí náboženského vyznání a tradic a zároveň ve vysvětlení principu a výhody fungování náboženské plurality. 
2.11  Multikulturalismus, pluralismus a tolerance

Multikulturalismus je chápán jako spjatost a prolínání kultur různých etnických skupin, dále jako úsilí o rovnoprávné postavení sociálních skupin, etnik a národů 
na společném území a ve společné komunitě. Tento problém je velmi diskutovaný, 
existuje mnoho různých vědeckých přístupů a názorů. Například liberální multikulturalisté tvrdí, že diferencované občanství by mělo vést k lepší integraci 
do politické pospolitosti národní, etnické a další kulturní skupiny, nemělo by to však činit na úkor integrace a práv jednotlivců.


Rozdílnost kultur jednotlivých etnických skupin představuje pro cizince, 
kteří se chtějí na území České republiky trvale integrovat, jednu z hlavních překážek, která jim mnohdy brání v rychlém začlení do společnosti. Příčinou je zpravidla otázka nepřizpůsobivosti a mentality jednotlivých národností. Zároveň i mnohdy neochota 
ze strany autochtoního obyvatelstva přijmout a nechat takzvaně zdomácnět tyto cizince. Česká společnost si ještě, přesto že se tyto dva výrazy na politické scéně velice často objevují, nezvykla na skutečnost, že pluralita a tolerance jsou jednou z cest, 
které pomohou nově příchozím cizincům ke snadnější a také rychlejší asimilaci.

Tolerance nevychází z lhostejnosti a není s ní totožná, naopak je snášenlivá. Kdo je tolerantní, řídí se vlastními principy a má své vlastní přesvědčení, kterému věří, že je pravdivé. Přesto však připouští přesvědčení druhých, i když mohou být mylná. Tolerance není nikdy konečná, je ve stavu jakéhosi neustálého pnutí. Jaké rozpětí má pružnost tolerance je těžko zjistitelné. Lze ji však stanovit pomocí tří kritérií. 
První kritérium spočívá v tom, že uvádíme důvody, proč něco nelze tolerovat. 
Druhé kritérium je založeno na principu nepoškozování, neubližování (harm principle). Pokud nám někdo působí újmu či příkoří, nejsme povinni to tolerovat. Třetí kritérium 
je vzájemnost, a to proto, že pokud jsme my tolerantní k ostatním, předpokládáme tolerantnost od nich.


Pluralismus je pojem, který je v současné době velice moderní, velmi často používaný a aplikován téměř na cokoli. Je to jakási posedlost po novinkách a neustálým opakováním tohoto pojmu, při kdejaké příležitosti, ho lze zařadit k neopotřebovanějším. Přesto však je pravý význam tohoto slova nenahraditelný.
 „Neboť pluralismus tvrdí, že rozmanitost a nesouhlasné názory patří k hodnotám, jež obohacují jedince i jeho politickou obec.“ Přesto, že tolerance a pluralismus jsou dva odlišné pojmy, jsou uvnitř vzájemně propojeny, protože tolerance je předpokladem pluralismu, a také 
je nepochybné, že netolerantní pluralismus je falešným pluralismem. Rozdíl mezi nimi je v tom, tolerance respektuje hodnoty jiných a pluralismus prosazuje vlastní hodnotu.

II.  Občané třetích států a možnosti zneužití § 15a 
Občanem třetího státu se rozumí cizinec, jenž je státním příslušníkem státu, který nepatří k členským státům Evropské unie, ani Evropského hospodářského společenství. Pokud cizinec ze třetí země hodlá pobývat na území České republiky 
na základě povolení k trvalému pobytu, může požádat o vydání tohoto povolení 
po splnění zákonných podmínek.
1.  Zákonné podmínky oprávněnosti povolení k trvalému pobytu občanů ze třetích 
      zemí.
Tyto podmínky jsou dány zákonem číslo 326/1999 Sb., o pobytu cizinců 
na území České republiky, a to v ustanovení § 65, § 66, § 67 a § 68, přičemž tato ustanovení se nevztahují na občana Evropské unie a na jeho rodinného příslušníka.
V § 65 uvedeného zákona jsou dány podmínky, za kterých je cizinec ze třetí země oprávněn pobývat na území České republiky v rámci trvalého pobytu:
· jestliže je již vlastníkem povolení k trvalému pobytu

· pokud byl takovýto cizinec svěřen do náhradní výchovy rozhodnutím příslušného orgánu 

1.1  Povolení k trvalému pobytu bez předchozího nepřetržitého pobytu § 66  

V ustanovení § 66 zákona číslo 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky jsou uvedeny možnosti, za kterých může cizinec ze třetí země požádat 
o vydání povolení k trvalému pobytu, bez podmínky předchozího nepřetržitého pobytu a příslušný oprávněný orgán mu toto povolení, při splnění zákonných podmínek, vydá, pokud o vydání povolení požádá:
· z humanitárních důvodů (pokud je manželem azylanta a manželství bylo uzavřeno před příchodem na území, nebo je nezletilým dítětem azylanta, 
nebo dítětem, závislým na jeho péči a nepožádá o azyl, a nebo pokud byl někdy v minulosti státním občanem České republiky)
· z jiných důvodů hodných zvláštního zřetele
· pokud je jeho pobyt na území v zájmu České republiky

· jestliže jde o společné soužití cizinců a o povolení žádá nezletilé nebo zletilé, 
ale nezaopatřené dítě cizince

· pokud bylo cizinci zrušeno povolení k trvalému pobytu podle § 77 odst. 1 písm.c) nebo d) zákona číslo 326/1999 Sb., a od nabytí právní moci rozhodnutí neuběhla doba tří let. 

1.2  Povolení k trvalému pobytu po čtyřech letech nepřetržitého pobytu § 67

V ustanovení § 67 zákona o pobytu cizinců jsou uvedeny podmínky, za kterých může cizinec ze třetí země požádat o vydání povolení k trvalému pobytu po čtyřech letech nepřetržitého pobytu a příslušný oprávněný orgán mu toto povolení vydá, 
při splnění podmínek stanovených zákonem. Toto ustanovení se týká cizinců, kteří pobývají na území České republiky v rámci přechodného pobytu, již jim skončilo řízení o udělení mezinárodní ochrany a pokud cizinec o vydání povolení požádá.
· neprodleně po ukončení řízení o udělení mezinárodní ochrany
· pokud toto řízení trvalo nejméně dva roky (včetně kasační stížnosti)

Do doby čtyř let nepřetržitého pobytu se započítávají veškeré doby pobytu 
na území České republiky v rámci pobytu na vízum k pobytu nad 90 dnů, dlouhodobého pobytu, po dobu řízení o udělení mezinárodní ochrany, včetně řízení o kasační stížnosti, a to jestliže cizinec podal žádost o udělení mezinárodní ochrany do sedmi dnů 
po skončení pobytu na vízum k pobytu nad 90 dnů nebo na povolení k dlouhodobému pobytu. Podmínky nepřetržitosti lze prominout jen v případě, že o vydání povolení k trvalému pobytu žádá nezletilý, zletilý, ale nezaopatřený cizinec, nebo cizinci zbaveného způsobilosti k právním úkonům, který byl svěřen rozhodnutím příslušného orgánu do péče cizince, jenž žádá o toto vydání povolení k trvalému pobytu.

1.3  Povolení k trvalému pobytu po pěti letech nepřetržitého pobytu § 68 
V ustanovení § 68 zákona o pobytu cizinců jsou dány podmínky, při jejichž splnění je oprávněn cizinec ze třetích zemí požádat o vydání povolení k trvalému pobytu po pěti letech nepřetržitého pobytu na území České republiky. Přičemž do doby nepřetržitého pobytu se započítává doba pobytu na vízum k pobytu nad 90 dnů, povolení k dlouhodobému pobytu,
 doba pobytu na základě doplňkové ochrany.
 

Nepřetržitost pobytu se cizinci započítává i v případě, že v průběhu posledních pěti let nepobýval mimo území České republiky déle než deset měsíců, pokud nepobýval mimo území,ve sledovaném období, šest po sobě jsoucích měsíců, pokud nepřítomnost cizince na území nepřesáhla dvanáct po sobě jdoucích měsíců a cizinec byl pracovně vyslán do zahraničí. Do doby pobytu se nezapočítává období nepřítomnosti ze závažných důvodů, ale nepřetržitost pobytu je zachována, pokud jedno období nepřítomnosti cizince na území nebylo delší než dvanáct po sobě jdoucích měsíců pro těhotenství, narození dítěte, závažné onemocnění, studium, odborné školení.
Do této doby se však nezapočítává doba, pokud byl cizinec vyslán služebně
na území zahraničním zaměstnavatelem, nebo zahraniční fyzickou, či právnickou osobou.V případě, že cizinec pobýval na území za účelem studia, započítává se mu doba pobytu jen jednou polovinou. Zákon o pobytu cizinců umožňuje podat žádost o vydání povolení k trvalému pobytu cizinci, jenž v době splnění zákonných podmínek pobývá mimo území a jestliže mu platnost povolení k dlouhodobému pobytu na území skončí v době jeho nepřítomnosti na území a žádost podá nejpozději do šesti měsíců 
od skončení platnosti tohoto povolení.

1.4  Místo podání žádosti o povolení k trvalému pobytu § 69  
V ustanovení § 69 zákona o pobytu cizinců na území České republiky 
je uvedeno místo, kde je cizinec ze třetí země oprávněn podat žádost o vydání povolení k trvalému pobytu. 
Žádost o vydání povolení k trvalému pobytu dle § 66 a v případě, že jeho platnost povolení k dlouhodobému pobytu skončila v době nepřítomnosti cizince na území 
a pokud tuto žádost podává do šesti měsíců od skončení platnosti tohoto povolení, 
se podává na českém zastupitelském úřadu v zahraničí.
Cizinec, jehož pobyt na území je v zájmu České republiky a cizinec zároveň pobývá na území v rámci přechodného pobytu, a jestliže žádá o vydání povolení k trvalému pobytu podle § 67, podává žádost na ministerstvu vnitra
Žádost lze  podat rovněž na policii, a to v následujících případech, jestliže cizinec, který žádá o vydání povolené k trvalému pobytu, pobývá na území České republiky 
na základě přechodného pobytu, jedná se o nezletilého nebo zletilého, 
ale nezaopatřeného cizince a žádost byla podána za účelem společného soužití s cizincem, který již vlastní povolení k trvalému pobytu na území, nebo je nezletilým dítětem, či manželem cizince, kterému byl udělen azyl, dále pokud pobývá na území v rámci uděleného víza k pobytu nad 90 dnů, povolení k dlouhodobému pobytu, anebo povolení k dlouhodobému pobytu za účelem ochrany na území, a to v  případě, že by jeho spolupráce s orgánem činným v trestním řízení přispěla k umožnění nedovoleného překročení státní hranice, nebo k prokázání trestného činu obchodování s lidmi nebo prokázání organizování. Na policii podává žádost taktéž cizinec, jenž o vydání povolení k trvalému pobytu po pěti letech nepřetržitého pobytu na území požádá.

1.5  Náležitosti pro podání žádosti o povolení k trvalému  pobytu (§ 70 )
 

Žádost se podává na úředním tiskopisu a v žádosti je cizinec povinen uvést následující údaje:
Své jméno, příjmení a ostatní jména, všechna dřívější příjmení, den, měsíc a rok narození, místo a stát narození, státní občanství, rodinný stav, nejvyšší dosažené vzdělání, povolání, zaměstnání před příchodem na území (pracovní zařazení, název 
a adresa zaměstnavatele), účel pobytu na území, zaměstnání po vstupu na území (pracovní zařazení, název a adresa zaměstnavatele), poslední bydliště v cizině, adresu místa pobytu na území, předchozí pobyt na území delší než 3 měsíce (důvod 
a místo pobytu), den vstupu na území, číslo a platnost cestovního dokladu.
Jméno, příjmení a ostatní jména, dřívější příjmení, státní občanství, datum narození, místo a stát narození, bydliště a povolání manžela nebo manželky, jméno, příjmení a ostatní jména, datum narození, státní občanství, bydliště a povolání rodičů, jméno, příjmení a ostatní jména, datum a místo narození, státní občanství, bydliště 
a povolání dětí a jméno, příjmení a ostatní jména, datum narození, státní občanství, bydliště a povolání sourozenců.
 Ačkoliv se může jevit vyplňování žádosti jako nedůležité, zákon stanoví, že cizinec je povinen uvádět pravdivé údaje a pokud uvede například smyšlená data narození svých příbuzných, hrozí mu podle zákona pokuta 
až do výše 3. 000,- Kč.

K žádosti je cizinec povinen při podání žádosti předložit náležitosti, které jsou rozlišeny podle toho, za jakým účelem a podle jakého § ustanovení cizinec o vydání povolení k trvalému pobytu žádá. Tyto náležitosti jsou následující:
· fotografie

· cestovní doklad
· doklad potvrzující účel pobytu na území musí cizinec předložit u každého účelu, například rodný list, oddací list, doklad o tom, že byl cizinec v minulosti státním občanem České republiky, jen v případě, kdy cizinec žádá o povolení k trvalému pobytu po pěti letech nepřetržitého pobytu na území, se tato náležitost nepředkládá, neboť splnění podmínky nepřetržitosti pobytu zkoumá příslušná cizinecká policie
· doklad o zajištění prostředků k trvalému pobytu na území předkládá cizinec, 
aby prokázal, že je schopen vynaložit měsíčně peněžní prostředky dostatečné k zajištění výživy a ostatních základních potřeb svých a jím vyživovaných osob a také nezbytných nákladů na domácnost (které stanoví zvláštní předpis), 
aby se nestal neodůvodnitelnou zátěží pro Českou republiku
· výpis z rejstříku trestů a obdobný doklad státu, jehož je cizinec státním příslušníkem, nebo má v některém jiném státu trvalé bydliště, či pobýval v posledních třech letech v některém jiném státu po dobu delší než šest měsíců, jako doklad o tom, že cizinec nebyl trestně stíhán, pokud je cizinec ze státu, který takovýto doklad nevydává, lze jej nahradit čestným prohlášením 
cizince, tento doklad se vyžaduje u cizinců, kteří dovršili věk patnácti let, dále v případě cizince staršího patnácti let, který pobývá na území v rámci víza k pobytu nad 90 dnů nebo na povolení k dlouhodobému pobytu za účelem strpění, pokud je žádost o povolení k trvalému pobytu podána podle § 67,  tento doklad se nevyžaduje
· doklad o zajištění ubytování na území je doklad o vlastnictví bytu nebo domu, doklad o oprávněnosti užívání bytu nebo úředně ověřený podpis na písemném potvrzení oprávněné osoby o souhlasu s ubytováním cizince, podepíše-li oprávněná osoba souhlas před orgánem policie nebo pověřeným zaměstnancem ministerstva, úředně ověřený podpis se nevyžaduje

· souhlas rodiče, či jiného zákonného zástupce s trvalým pobytem nezletilého dítěte se vyžaduje jen v případě podání o povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití rodiny, od rodiče s nimž se neslučuje

· zákon také stanoví případy, kdy může policie, nebo zastupitelský úřad požadovat předložení lékařské zprávy, že cizinec netrpí závažnou nemocí, 
a to jen v případě, že je důvodné podezření, že cizinec takovou nemocí trpí

Přestože zákon o pobytu cizinců neukládá cizincům při podání žádosti o vydání 
povolení k trvalému pobytu cestovní zdravotní pojištění, stanoví tak § 5 odstavec 4 tohoto zákona. V tomto ustanovení zákona je stanoveno, jak musí být cizinec pojištěn, tzn. jaké povinné pojištění musí zahrnovat. Policie tak činí v rámci pobytové kontroly, 
a to současně s podáváním žádostí cizinců. 
Zákon dále stanoví, že při podání žádosti o povolení k trvalému pobytu nesmí být cizincem předloženy náležitosti, které jsou starší více než 180 dnů. Výjimku tvoří cestovní doklad, rodný list, oddací list a fotografie (pokud odpovídá jeho skutečné podobě).

Cizincům ze třetích států, kteří nejsou rodinnými příslušníky občana je v případě povolení trvalého pobytu vydán „Průkaz o povolení k trvalému pobytu“, a to formou štítku, který není samostatným dokladem, ale je vlepen do cestovního dokladu cizince. Vydává se s dobou platnosti na deset let, dětem do 15 let na dobu pěti let a jeho platnost lze opakovaně prodloužit.


V následujícím grafu můžeme porovnat počet cizinců, kteří pobývají na území České republiky v rámci povolení k trvalému pobytu podle nejvíce zastoupených státních občanství.
„Graf 5: Nejčetnější státní občanství cizinců s trvalým pobytem na území České republiky k 31. 12. 2006.“
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Graf znázorňuje nejčetněji zastoupené skupiny trvale usídlených cizinců 
na území České republiky k  31. 12. 2006, které tvoří občané z Ukrajiny, a to celkovým počtem 102.594, ostatní 82.221, ze Slovenska 58.384, z Vietnamu 40.779, z Polska 18.894, z Ruska 18.564.
 Pomineme-li, že nejčetnější zastoupení mají Ukrajinci, zjistíme, že další největší skupinu tvoří Slováci, kteří i přes rozdělení Československé republiky v roce 1993 mají stále velmi silné vazby na Českou republiku.
2.  Možnosti zneužití § 15a zákona o pobytu cizinců na území České republiky

§ 15a zákona o pobytu cizinců na území České republiky určuje a zároveň vysvětluje význam slova „rodinný příslušník občana Evropské unie“, je velice diskutovaný pro své velmi specifické vyjádření rodinných vazeb, ve vztahu k Evropskému společenství.


Jsou to právě možnosti využití těchto vazeb k získání povolení k trvalému pobytu na území bez předchozího přechodného pobytu na území České republiky. Pokud není cizinec podle zákona rodinným příslušníkem občana Evropské unie, 
je zákonem stanovena podmínka pěti let nepřetržitého pobytu na území, na základě přechodného pobytu, po jejímž uplynutí mohou občané ze třetích zemí požádat o vydání povolení k trvalému pobytu na území. Jestliže cizinec prokáže, že je podle zákona rodinným příslušníkem občana Evropské unie, může si podat žádost o povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití s tímto občanem, dále pokud předloží náležitosti stanovené zákonem, tak po prověření příslušných orgánů, zda není hrozbou 
pro bezpečnost státu, má možnost získat povolení k trvalému pobytu do šedesáti dnů, 
ve kterých je policie (jako správní orgán) povinna o žádosti rozhodnout.

Pobytový status tj. „povolení k trvalému pobytu rodinného příslušníka občana Evropské unie“, dává občanům ze třetích zemí možnost získat výhody, kterých 
se dostává občanům ze států Evropské unie. Například: „pracovat bez pracovního povolení, volnost pohybu do států Evropské unie bez víza, možnost koupit 
si nemovitost, možnost získat různé sociální výhody, které požívají občané (cizinci) 
ze států Evropské unie žijící na území České republiky.“
Je přirozené, že vznikají smíšená manželství, nebo se narodí potomek 
ze smíšeného vztahu bez uzavření manželství. Pak je samozřejmě správné a naprosto neodmyslitelné, aby byly zachovány rodinné vazby, a zároveň byly vyčerpány všechny zákonné, humánní, sociální i ekonomické možnosti, které by zajistily uspokojivý život těmto cizincům. 
V současné době je velice diskutovaný § 15a odst. 4 písm. a), který přímo skýtá možnosti zneužívání postu rodinného příslušníka občana Evropské unie. 
V první části tohoto ustanovení zákona č. 326/1999 Sb., se říká, že „rodinným příslušníkem občana Evropské unie je osoba, která s občanem Evropské unie žije 
ve společné domácnosti.“
 Tím se podle výkladu zákona rozumí např. „společné soužití druh - družka, české dítě - občan třetího státu.“ Velice zajímavý vztah je, pokud 
ve společné domácnosti žije například „cizinec, občan třetího státu s družkou, rovněž občankou třetího státu, která má ve své péči nezletilé dítě, které má po svém otci státní občanství České republiky.“ Podle zákona se z tohoto cizince, přestože nemá pokrevní vazbu na občana Evropské unie, stává rodinný příslušník občana Evropské unie. 
     V případě, že si tento cizinec podá žádost o povolení trvalého pobytu na území České republiky za účelem společného soužití s občanem České republiky, se kterým žije ve společné domácnosti, je podle zákona tento cizinec rodinný příslušník občana Evropské unie.
 Cizinec je povinen do žádosti mimo jiné doložit pouze prohlášení 
o společném soužití s občanem České republiky, které může sepsat přímo na policii 
při podání žádosti o povolení k trvalému pobytu.
 Samozřejmě správní orgán, 
tj. v tomto případě místně příslušné oddělení cizinecké policie, má možnost požadovat 
od občana třetího státu vysvětlení některých skutečností, a to formou sepsaného protokolu o podání vysvětlení. Tento protokol je možné sepsat v rámci zákonného ustanovení. Vzhledem k tomu, že dle platných zákonných podmínek probíhá rozhodování o žádosti ve správním řízení, je tudíž tento protokol sepisován vždy v souladu se správním řádem.
 I přes všechna tato opatření nelze pochybovat o tom, 
že § 15a zákona o pobytu cizinců skýtá možnosti, které přímo cizince vybízejí k podvodnému jednání. 

Bohužel těchto případů neustále přibývá a občané třetích zemí se různými způsoby pokouší získat status rodinného příslušníka občana Evropské unie a společné soužití s občanem Evropské unie je pouze zástěrkou. Někdy dokonce falšují doklady, které je nutné předkládat při podávání žádostí o povolení k trvalému pobytu. Obojí 
se velice těžko odhaluje, neboť v tomto ohledu jsou lidé velmi vynalézaví a pomocí techniky dokáží vyrobit nejen dokonalé napodobeniny matričních dokladů. Mnohdy 
za nemalou úplatu uzavírají sňatky a po získání trvalého pobytu následně přichází rozvodové řízení, neboť již není stanovena zákonná lhůta, po kterou by nesmělo být manželství rozvedeno, aby mohl být  trvalý pobyt takovému cizinci ponechán.
Následující případy, které prezentuji ve své práci, lze označit jako modelové, neboť pohnutky, jež vedou cizince k takovýmto činům, se velice často opakují. Ne vždy se však cizinecké policii podaří takovýto účelový, čili fingovaný sňatek prokázat 
na samém počátku, tj. při podání žádosti cizince o vydání povolení k trvalému pobytu. 
Bezprostředně po vstupu České republiky do Evropské unie v roce 2004 byly podmínky pro povolování trvalých pobytů, obzvláště u rodinných příslušníků občana Evropské unie, nastaveny velice benevolentně a proces povolování byl podstatně zjednodušen. V období od 01. 05. 2004 až do konce roku 2005 bylo upuštěno 
od pohovorů při podávání žádostí o vydání povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití s občanem Evropské unie. 
Od roku 2006 se opětovně přistoupilo, avšak jen při podezření z účelového sňatku, k pohovorům s oběma zúčastněnými.

Na základě zkušeností, které byly získány v období od vstupu České republiky do Evropské unie po současnou dobu, se uvažuje o tom, že právě v případech vydávání povolení trvalého pobytu rodinným příslušníkům Evropské unie, kteří tento status získali uzavřením manželství, nebo je účelem trvalého pobytu společné soužití s druhem, družkou, občanem České republiky, nebo s občanem Evropské unie žijícím na území, bude postupováno přísněji. 

První případ, se kterým jsem se setkala, měl počátek ještě před vstupem České republiky do Evropské unie, konkrétně v roce 2001 a skončil v roce 2006. Je nutno říci, 
že zákonné podmínky pro udělování, nebo zrušení povolení k trvalému pobytu byly jiné před vstupem České republiky do Evropské unie a jiné po vstupu. V roce 2001 uzavřela manželství občanka z Ukrajiny, která pobývala na území České republiky na pobytové vízum nad 90 dnů za účelem zaměstnání, s občanem České republiky. 
On byl bezdětný, ale ona měla na Ukrajině tři děti z prvního manželství. Na základě uzavření manželství s občanem České republiky si cizinka požádala podle zákona 
o povolení k trvalému pobytu. Když jí byl tento pobyt povolen, požádala ihned, jakmile to bylo možné, o povolení k trvalému pobytu pro své tři děti. (V té době za účelem společného soužití s cizincem - matkou s trvalým pobytem na území České republiky). Všem třem dětem bylo posléze povolení k trvalému pobytu uděleno. V roce 2003 přišlo na oddělení cizinecké policie od manžela oznámení, že manželka se s ním nechala oddat jen proto, aby získala povolení k trvalému pobytu pro sebe a také i pro své děti. Po několik měsíců probíhalo správní řízení ve věci zrušení povolení k trvalému pobytu této cizinky, na základě podnětu manžela, kdy se měl prokázat úmysl, že manželství bylo uzavřeno pouze ze zištných důvodů. V průběhu tohoto řízení však bylo manželství rozvedeno, a to do doby pěti let od jeho uzavření sňatku. Na základě této skutečnosti, byla naplněna skutková podstata příslušného paragrafového znění a povolení k trvalému pobytu jí bylo zrušeno. Podle zákonných podmínek byl zrušen následně i pobyt všem třem dětem, protože bylo zrušeno povolení k trvalému pobytu zákonnému zástupci, tj. v tomto případě matce, neboť děti byly ještě nezletilé. Celá rodina po nabytí právní moci rozhodnutí o zrušení trvalého pobytu musela vycestovat do domovského státu.

V roce 2004 se dostavil na totéž oddělení cizinec s trvalým pobytem na území České republiky, s dotazem, že má na Ukrajině svou družku, se kterou by chtěl žít v naší republice a to velmi rychle, protože se mají rádi, ona že má tři děti a že on 
by se chtěl starat o ni a její tři děti, že by se chtěli spolu vzít. Byly mu sděleny 
a vysvětleny všechny zákonné možnosti. Po nějaké době byla na uvedené oddělení, prostřednictvím českého zastupitelského úřadu, doručena žádost o povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití; tímto cizincem a jeho manželkou byla právě cizinka, které byl zrušen pobyt. Podle § 15a zákona č. 326/1999 Sb. se z této cizinky stal na základě sňatku rodinný příslušník občana Evropské unie. 
Ode dne podání žádosti manžel uvedené cizinky každý týden volal na cizineckou policii, nebo se osobně dostavil, choval se arogantně, někdy se dokonce snažil osočovat 
ze zbytečných průtahů vyřizování žádosti, pokaždé se dotazoval, kdy už bude konečně vyřízen pobyt jeho ženy, že bez ní nemůže žít, jindy apeloval na to, že děti by tu rády chodily do školy. 
Po 1. 1. 2004 byly podmínky pro vydání povolení k trvalému pobytu mnohem mírnější a benevolentnější. Před vydáním povolení se již neprověřovala možnost účelového manželství tak podrobně jako před vstupem České republiky do Evropské unie. Jmenované cizince bylo opětovně vydáno povolení k trvalému pobytu na území, neboť nebyl shledán žádný zákonný důvod k neudělení, a samozřejmě po nějaké době 
i jejím třem dětem. Pro mne i mé kolegy bylo nemalým překvapením, když se tato cizinka v roce 2006 dostavila na oddělení cizinecké policie a předložila rozsudek 
o rozvodu. 

Je nutno dodat, že podle platné právní úpravy nelze od 01. 01. 2004 zrušit povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití rodinnému příslušníkovi, 
tj. manželu (manželce), pokud manželství bylo rozvedeno po tomto datu. Tudíž přesto, 
že již vazba na občana Evropské unie přestala trvat, povolení k trvalému pobytu zůstalo celé rodině.
Tento případ nutně vede každého zasvěceného k zamyšlení a zároveň si nelze nepoložit dvě otázky: 1. Odehrál se v tomto případě jen jeden lidský osud? a 2. Nebo šlo v tomto případě o účelové manželství?
Druhý případ, který byl řešen, se dotýkal jiného způsobu obcházení zákona, 
a to nezákonným jednáním. Vietnamský občan s trvalým pobytem na území České republiky podal žádost o povolení k trvalému pobytu svému nezletilému dítěti (státnímu příslušníkovi Vietnamu) za účelem společného soužití s otcem (cizincem), 
a to na základě skutečnosti, kdy otec tohoto dítěte pobýval na území v rámci povolení k trvalému pobytu, které mu bylo vydáno jako rodinnému příslušníkovi občana Evropské unie, neboť jeho manželkou byla občanka České republiky. Podle zákona 
se na dítě hledí jako na rodinného příslušníka občana Evropské unie, podle § 15a odst. 1 písm.c) zákona o pobytu cizinců.
 
K této žádosti se mimo jiného předkládá rodný list dítěte (ověřená fotokopie s překladem). V průběhu správního řízení, kde je nutné prověřovat různé skutečnosti 
a každou podanou žádost posuzovat jednotlivě, byly zjištěny určité rozpory v údajích 
o dětech, které uváděl otec žadatele ve svých dřívějších žádostech. Jméno dítěte, kterému žádal o trvalý pobyt, nikdy do svých žádostí neuvedl. Dále uvedl:

„Nevěděl jsem, že musím uvádět všechny své děti, protože toto dítě 
je nemanželské.“ 
Nakonec byla prověřena pravost dokladu, tj. rodného listu a bylo zjištěno, 
že se jedná o dokonalý padělek. Z další výpovědi cizince vyplynulo, že chtěl pomoci příbuzným s dítětem, aby mělo lepší životní podmínky.
Tato žádost byla sice následně podle zákona zamítnuta, ale v  souvislosti s tímto případem se naskýtají dvě otázky. 
„Byla motivem k takovémuto jednání nezištná pomoc příbuzným k lepšímu životu? Nebo to byly naopak peníze, které mohl za tento čin obdržet?“
Třetí případ byl řešen na základě oznámení občana České republiky, který uvedl, že uzavřel manželství s cizinkou proto, že mu za tuto službu slíbila zakoupení motorové pily. Protože však slib nedodržela, rozhodl se celou věc oznámit. Dále uvedl, že nikdy spolu nežili ve společné domácnosti a od svatby se spolu nestýkali.

Jeho manželkou byla státní příslušnice z Ukrajiny, které bylo podle zákona 
na základě podané žádosti vydáno povolení k trvalému pobytu za účelem společného soužití s občanem České republiky. Tento občan byl před uzavřením manželství starý mládenec ve věku asi 45 let, finanční prostředky na obživu si opatřoval příležitostnými pracemi a také prací v lese. Cizinka byla o 20 let mladší a pohybovala se převážně v prostředí nočních podniků a barů. Trvalý pobyt byl po prošetření uvedené cizince zrušen, protože bylo prokázáno, že se skutečně jednalo o účelový sňatek.
U tohoto případu si můžeme položit otázku: 
Kdyby byl s touto cizinkou a jejím manželem proveden v průběhu řízení 
o povolení k trvalému pobytu pohovor, bylo by jí povolení uděleno? 
III.  Možnosti získání státního občanství v České republice

Tuto otázku řeší Zákon o nabývání a pozbývání státního občanství České republiky. 
1.  Možnosti nabytí státního občanství České republiky:
· narozením

· osvojením

· určením otcovství

· prohlášením

· udělením


První čtyři důvody vzniku státního občanství se týkají jen nezletilých osob, poslední dva především osob zletilých, respektive starších 15 let (popřípadě 18 let). Nejčastějším způsobem nabytí státního občanství České republiky je původ, kdy dítě následuje občanství rodičů. Pokud se dítě narodí v manželství na území a je-li alespoň jeden z rodičů státním občanem České republiky, dítě nabývá občanství narozením. Je-li alespoň jeden z osvojitelů dítěte občanem České republiky, nabývá dítě státního občanství České republiky dnem právní moci rozsudku o osvojení.

Nabytí státního občanství nemanželského dítěte je poněkud zvláštní případ. Například matka dítěte je cizí státní občankou nebo bezdomovkyní a jen otec dítěte 
je státním občanem České republiky, občanství vznikne dnem určení otcovství, a to buď souhlasným prohlášením rodičů nebo dnem nabytí právní moci rozsudku o určení otcovství.

Nalezená fyzická osoba na území České republiky, která je mladší 15 let, 
je jejím občanem, pokud se neprokáže nabytí občanství jiného státu.


Vzácný případ nabytí občanství je prohlášením. Toto se týkalo pouze těch státních občanů Československé socialistické federativní republiky, kteří neměli státní 
občanství České republiky ani Slovenské republiky. Jde o málopočetnou skupinu občanů bývalého československého státu, kteří emigrovali v období před federalizací státu (tj. před 1. 1. 1969).

1.1  Udělení státního občanství České republiky

Státní občanství České republiky lze podle zákona o nabývání a pozbývání občanství České republiky udělit, pokud fyzická osoba starší 15 let splní současně následující zákonné podmínky: 
· jestliže se na území České republiky převážně zdržuje v rámci trvalého pobytu, po dobu nejméně pěti let v době podání žádosti
· musí prokázat, že pokud nabude státního občanství České republiky, pozbude, nebo pozbyla dosavadní státní občanství (pokud se nejedná 
o osobu s přiznaným statutem uprchlíka na území České republiky 
anebo bezdomovce)
· pokud je prokázáno, že nebyla v posledních pěti letech pravomocně odsouzena pro úmyslný trestný čin

· musí prokázat znalost českého jazyka

· jestliže plní povinnosti v rámci vstupu a pobytu cizinců na území České republiky (podle zvláštního právního předpisu),
 a splňuje povinnost platit zdravotní pojištění, sociální zabezpečení, důchodové pojištění, daně, odvody a poplatky

Rodiče mohou do žádosti zahrnout i děti mladší 15 let nebo jim mohou jako zákonní zástupci žádat o udělení občanství pro ně samostatně. Společnou žádost 
o udělení státního občanství České republiky si mohou podat i manželé.

1.2  Náležitosti pro podání žádosti o udělení státního občanství České republiky
Žadatel předloží vlastní žádost, psanou volnou formou, a je nutné, aby z ní bylo patrno, kdo ji podává, čeho se týká, kterému orgánu je určena, dále musí být opatřena datem vystavení a podpisem. 
K této žádosti je žadatel povinen připojit následující doklady:
· vyplněný tiskopis (dotazník)

· rodný list (nebo křestní list)

· oddací list (v případě uzavřeného manželství)

· případně doklad o rozvodu, nebo úmrtní list manžela (manželky)

· doklad o pozbytí dosavadního státního občanství ke dni nabytí státního občanství České republiky, nejde-li o bezdomovce nebo osobu s přiznaným postavením uprchlíka na území České republiky; (doklad o pozbytí dosavadního státního občanství obstarává žadatel až po obdržení příslibu udělení státního občanství České republiky, který vydává Ministerstvo vnitra ČR)
· výpis z rejstříku trestů ne starší šesti měsíců, u osoby starší patnácti let

· životopis

1.3  Prominutí podmínek pro udělení státního občanství
Prominout splnění podmínky povoleného pětiletého pobytu v České republice
(je možné prominout pouze chybějící délku trvalého pobytu) lze tehdy, má-li žadatel 
na území České republiky povolen trvalý pobyt a 
· narodil-li se na území České republiky

· nebo žije na území České republiky nepřetržitě nejméně 10 let

· nebo měl v minulosti státní občanství České republiky, případně státní občanství Československé socialistické federativní republiky
· nebo byl osvojen státním občanem České republiky
· nebo je jeho manžel (manželka) státním občanem České republiky
· nebo alespoň jeden z rodičů žadatele je státním občanem České republiky
· nebo přesídlil do České republiky k  31. 12. 1994 na základě pozvání vlády

· a nebo je bezdomovcem (osobou bez státního občanství), nebo 
má na území České republiky přiznáno postavení uprchlíka 

Prominout splnění podmínky prokázání pozbytí dosavadního státního občanství je možné tehdy, jestliže má žadatel na území České republiky povolen trvalý pobyt, oprávněně se zdržuje na území České republiky po dobu pěti let, má skutečný vztah k České republice a 
· pokud právní předpisy státu, jehož je žadatel státním občanem, neumožňují propuštění ze státního svazku, dále pokud tento stát odmítá vydat doklad 
o propuštění žadatele ze svazku, nebo
· když je spojeno propuštění žadatele ze svazku s nepřiměřenými správními poplatky nebo jinými v demokratickém státě nepřijatelnými podmínkami, nebo

· by mohl žadatel podáním žádosti o propuštění ze svazku vystavit sebe nebo osoby blízké pronásledování z důvodu rasy, náboženství, národnosti, příslušnosti k určité sociální skupině, nebo pro politické přesvědčení, nebo

· pokud by bylo udělení státního občanství České republiky významným přínosem pro Českou republiku zejména z hlediska vědeckého, společenského, sportovního či kulturního, 

· nebo pokud žadatel pozbyl v minulosti státní občanství České republiky nebo Československé socialistické federativní republiky, pokud to není občan Slovenské republiky.

Splnění této podmínky může být také prominuto žadateli, jenž má v České republice povolen trvalý pobyt po dobu nejméně pěti let, oprávněně se zdržuje na území po dobu nejméně 20 let a má k České republice skutečný vztah.

Podmínku prokázání znalosti českého jazyka a podmínky plnění povinnosti vyplývající z ustanovení zvláštního právního předpisu upravujícího pobyt a vstup cizinců na území České republiky,
 povinnosti vyplývající ze zvláštních předpisů upravujících veřejné zdravotní pojištění, sociální zabezpečení, důchodové pojištění, daně, odvody a poplatky, je možné prominout z důvodů hodných zřetele.
Pokud žadatel například neprokáže znalost českého jazyka z důvodu vážného zdravotního stavu, nebo vysokého věku. Z jiných než zákonem stanovených důvodů nelze prominout splnění podmínek pro udělení státního občanství České republiky. 
Při splnění všech zákonem stanovených podmínek se nabývá státní občanství České republiky v den složení státoobčanského slibu (kromě případů, kdy je složení tohoto slibu prominuto). V takových případech se státní občanství nabývá v den, kdy rozhodnutí o prominutí státoobčanského slibu nabylo právní moci. Dítě zahrnuté 
do žádosti rodičů nabývá státní občanství dnem nabytí občanství alespoň jednoho z rodičů.

Žadateli je předána „Listina o udělení státního občanství České republiky“. Bylo-li státní občanství České republiky uděleno dítěti samostatně, nabývá jej dnem převzetí nabývací listiny zákonným zástupcem. Státoobčanský slib se skládá 
před tajemníkem obecního úřadu (obce s rozšířenou působností). V cizině před vedoucím zastupitelského úřadu České republiky.


Následující statistiky vyjádřené prostřednictvím grafů ukazují na zajímavý vývoj v počtu udělených státních občanství podle předchozích státních příslušností. Zajímavé je, že byl zaznamenán razantní pokles v počtu uděleného státního občanství České republiky od roku 2001.

„V roce 2006 nabylo státního občanství České republiky 2 346 osob. Z toho udělením 1 536 osobám, prohlášením bylo státní občanství České republiky předáno 605 osobám, tj. bývalým slovenských občanům a poslední skupinu tvoří 205 bývalých československých státních občanů.“

„Graf 6: Nabytá státní občanství České republiky v průběhu roku 2006 s rozlišením 
               podle předchozích státních občanství.“
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Uvedený graf znázorňuje, v jakém poměru nabyli cizinci státního občanství České republiky podle předchozího státního občanství během roku 2006. Slováci 37%, Ukrajinci 20%, skupinu ostatní tvoří cizinci všech státních příslušností, 
které představují ve statistice velmi nízké procentní vyjádření, ale celkově představují 19%, Arménie 3%, Kazachstán 6%, Polsko 4%, Rumunsko 6% a Ruská federace 5%.
 „Graf 7: Vývoj nabytých státních občanství České republiky od roku 2001 do roku 
  2006.“
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Z tohoto grafu je patrno, že počet cizinců, kteří nabývají státního občanství České republiky, klesá. Pokud porovnáme rok 2001 a rok 2006, zjistíme, že v roce 2006 nabylo státního občanství o 3.975 osob méně než v roce 2001. 

Tento ukazatel vede bezpochyby k zamyšlení, co způsobuje tendenci poklesu nabytých státních občanství. 


Zda to není způsobeno tím, že integrovaní cizinci nesplňují podmínky dané zákonem? Nebo zda ti, kteří tyto podmínky splňují, nemají zájem o České státní občanství? A v poslední řadě, nejsou snad zákonné podmínky pro udělování českého státního občanství moc přísné?
1.4  Pozbývání státního občanství České republiky
Státní občanství České republiky je možné pozbýt ze dvou zákonných důvodů:

· prohlášením, jde-li o občana, staršího patnácti let, který se zdržuje 
v cizině a současně je státním občanem cizího státu, přičemž rodiče mohou do prohlášení za stejných podmínek zahrnout i dítě mladší patnácti let;
· nabytím cizího státního občanství na vlastní žádost, s výjimkou, 
kdy občan cizí státní občanství nabyl v souvislosti s uzavřením manželství nebo narozením.

1.5  Neudělování státního občanství České republiky

Je velice zajímavé, že k tomuto problému nejsou dostupné žádné bližší informace. K dispozici nejsou žádné statistiky, ani přehledy, ani grafy. Proto jsem provedla jednoduchý průzkum u kompetentních pracovníků z Oddělení vnitřních věcí 
a legislativy, Magistrátu města České Budějovice a položila jim otázku: „Co je hlavní příčinou neudělování státního občanství České republiky?“ Z odpovědi vyplynulo, 
že důvodů neudělování státního občanství České republiky je několik, ale dva z nich jsou nejčastější. První případ jsou podané žádosti z důvodu prominutí podmínky 5 let pobytu na území České republiky v rámci trvalého pobytu v době podání žádosti. Druhým případem je nesplnění podmínky, aby se žadatel nestal v uplynulých letech zátěží pro Českou republiku, tzn. měl řádně platit daně, sociální pojištění, zdravotní pojištění, ale neplatil. Tyto dva důvody zamítnutí žádostí představují asi 1/3 z celkového počtu neudělených občanství a zbylé 2/3 žádostí nejsou kladně vyřízeny z důvodu nepředložení zákonem předepsaných náležitostí. 
Závěr
Cílem této práce bylo prezentovat z několika úhlů pohledu možnosti, které skýtá naše republika cizincům, kteří projevili zájem o integraci, trvalé usídlení na území, 
a to jak na základě povolení k trvalému pobytu, či následně získáním státního občanství České republiky. Na samém počátku jsou to vždy zákonné podmínky, které určují cizincům možnosti, při jejichž splnění mají možnost získat status trvalého pobytu 
nebo i české státní občanství, a to bez ohledu na to, zda se jedná o cizince ze zemí Evropské unie nebo cizince ze třetích zemí. Podmínky pro udělování povolení k trvalému pobytu občanům ze států Evropské unie jsou však odlišné od podmínek 
pro občany ze třetích zemí. Česká republika prošla integračním procesem, jako jeden z platných členů Evropského společenství přijala zákonné změny na úseku povolování pobytů, zejména pak na úseku povolování trvalých pobytů. Tyto změny byly nezbytné, neboť bylo nutné nejen aplikovat právo Evropské unie do práva České republiky, 
a zároveň se tyto změny musely zákonitě odrazit na integračním procesu. 
V první kapitole tohoto projektu jsou řešeny možnosti a podmínky 
pro udělování trvalého pobytu občanům Evropské unie, jejich rodinným příslušníkům. Status rodinného příslušníka občana Evropské unie je jeden ze stěžejních problémů, který je v této práci řešen. Toto postavení je velmi významné v celém povolovacím procesu, protože jeho přiznání velice zjednodušuje proces získání povolení k trvalému pobytu cizincům (ze třetích zemí). V této části práci jsem rovněž řešila odpověď 
na otázku, proč je zájem státu o cizince a naopak, proč je zájem cizinců o povolení k trvalému pobytu, kde odpovědí by mohly být další nezodpovězené otázky spojené s tímto problémem, neboť zájem našeho státu o cizince již dávno není jen náš problém, tj. problém České republiky, ale stal se globálním jevem, způsobeným migrací obyvatelstva, která byla ovlivněna rozšířením Evropského společenství o dalších 
12 států v posledních čtyřech letech. Otevírání pracovního trhu v zemích Evropské unie, lepší pracovní a finanční nabídky jsou příčinou odchodu našich kvalifikovaných pracovníků (zejména odborníků, specialistů, elektroinženýrů, lékařů a zdravotních sester) do ciziny, což samozřejmě způsobuje jejich nedostatek na našem pracovním trhu. Problém nedostatku pracovníků se projevuje nejen v profesích, kde je potřebná specializace, ale také současně chybí na českém pracovním trhu dělnické profese. Vrásky na čele začíná našim ekonomům způsobovat nedostatek pracovníků v některých zahraničních firmách, které investovaly v České republice, neboť jim neustálý nedostatek, byť nekvalifikovaných pracovníků, způsobuje ekonomické ztráty. Problém nedostatku odborníků není jen problémem České republiky, ale začíná to být problém většiny států Evropské unie. I zarputilé zastánce uzavřeného pracovního trhu, jako Německo a Rakousko, donutil tento problém pootevřít pracovní trh vůči postkomunistickým členským státům Evropské unie. Dalším důvodem, proč má Česká republika zájem o cizince, je důvod stárnutí autochtonní populace. Tyto dva aspekty jsou jakýmsi hnacím motorem, který vyvolává iniciativu státu k vytváření co nejlepších podmínek cizincům pro trvalou asimilaci a integraci. A to zejména při odstraňování jazykové bariéry, možnosti řešení otázky vzdělávání cizinců, tolerance odlišností v kultuře (tzv. multikulturalismus), tolerance různých náboženství, řešení sociální otázky, problém vytváření komunit a etnických skupin. 
V kapitole druhé jsem se snažila osvětlit problém, kterým je otázka postavení rodinného příslušníka občana Evropské unie. Nepříliš šťastná legislativní úprava zákona o pobytu cizinců přímo „svádí“ k nepoctivému jednání, nebo v lepším případě k obcházení zákona s cílem získat vydání povolení k trvalému pobytu. V této kapitole 
je tedy pojem a postavení rodinného příslušníka specifikováno a představuje zároveň jedno ze stěžejních témat práce. Status rodinný příslušník je problémem velmi komplikovaným, složitým a velice lehce zneužitelným. Vynalézavost cizinců, 
jak toto postavení zneužít, je nekonečná. Mnoho je i těch, kteří se snaží na samotných cizincích profitovat. Bohužel prokázat takové jednání je těžké a složité a policii se ne zdaleka daří odhalit všechny případy. V této práci jsem uvedla několik případů, 
kdy se cizincům podařilo i nepodařilo získat tento status a následně pak získat povolení k trvalému pobytu. 
Ve své práci jsem uvedla jen zlomek případů, které jsou v rámci České republiky řešeny, ale jsou obrazem těch případů, o kterých se dá říci, že se často opakují a tudíž je lze označit jako modelové. Na těchto příkladech lze vidět, jak se cizinci pokoušejí zejména uzavíráním účelových sňatků, pravděpodobně mnohdy 
za úplatu, získat trvalý pobyt. Tento status však nepřináší jen samá negativa, ale má 
i své pozitivní stránky a těmi jsou pro poctivé cizince a samozřejmě i pro poctivé Čechy, urychlené vyřízení žádostí, jednoduchost v tom, že není potřebné dokládat mnoho náležitostí při podání žádosti, bezplatnost řízení a téměř zákonná nezrušitelnost postavení a získaného trvalého pobytu.
Falšování matričních dokladů cizinci je rovněž jedno z témat této práce. 
Byla položena i otázka, co vede cizince k takovému jednání. Odpověď není tak úplně jednoznačná. Především je to snaha získat co nejrychleji povolení k trvalému pobytu, dosáhnout statutu rodinného příslušníka občana Evropské unie a tohoto postavení lze dosáhnout u občanů ze třetích zemí jen přímou vazbou na občana Evropské unie, 
nebo na občana České republiky. Jednou z cest je právě falšování rodných listů. 
Další příčinou jsou nepochybně peníze, které jsou neoddělitelnou součástí celého procesu. 

V poslední kapitole jsem se snažila ukázat, jak mohou cizinci završit svou integraci na území České republiky a tím je samozřejmě udělení českého státního občanství. Podmínky pro získání tohoto postavení upravuje zákon o státním občanství České republiky, který stanoví jeho udělování, nabývání, pozbývání, prohlášení. 
Dále jsem poukázala na skutečnost, že se tento proces nemůže obejít bez administrativních úkonů s tím spojených, kdy musí žadatel (cizinec) nejdříve podat žádost, doložit zákonem stanovené náležitosti a v neposlední řadě musí splňovat podmínky pro získání státního občanství. Jednou z důležitých podmínek je nepřetržitost pobytu na území v rámci povoleného trvalého pobytu po dobu pěti let, dále pak prokázání znalosti českého jazyka, bezúhonnost, prokázání pozbytí dosavadního občanství v případě udělení státního občanství České republiky. Splnění podmínky povoleného pětiletého trvalého pobytu v České republice lze rovněž prominout, jestliže žadatel splňuje další zákonné podmínky, ale co nelze prominout, je existence trvalého pobytu na území.
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Bakalářská práce se zabývá integrací cizinců v České republice na základě povolení k trvalému pobytu. Objasňuje jednotlivé pojmy a rozdíly v procesu vydávání tohoto povolení občanům Evropské unie, jejich rodinným příslušníkům, a cizincům 
ze třetích zemí, které jsou dány zákonem o pobytu cizinců na území České republiky. V souvislosti s tímto procesem je v této práci řešena důležitá otázka, proč je zájem státu 
o cizince a naopak, proč mají cizinci zájem o povolení k trvalému pobytu na území.
Praktická část pojednává o jednotlivých případech, které lze označit jako modelové, kdy cizinci s cílem získat povolení k trvalému pobytu uzavírají účelové sňatky, čímž se dopouští porušování, či obcházení právních předpisů, mnohdy 
i falšování dokladů a k čemu se snaží využít postavení rodinného příslušníka občana Evropské unie, který je dán § 15a zákona o pobytu cizinců. Dále je zde zachycen vývoj počtu integrovaných cizinců s již povoleným trvalým pobytem podle jednotlivých státních občanství, vývoj jejich počtu na území od roku 2001 do roku 2006 a zároveň je zde zachycen počet nabytých státních občanství České republiky během roku 2006 
a v období od roku 2001 do roku 2006.
Abstract

PODROUŽKOVÁ, M. Integration of foreigners in the Czech Republic on the basis of permanent residence permission: Bachelor thesis. České Budějovice: 
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This Bachelor thesis deals with the integration of foreigners in the Czech Republic on the basis of permanent stay permission. It clarifies basic concepts and the differences in the process of issuing this permission to European Union residents, their dependants and third country citizens, which are given by the Act on the Residence of Aliens in the Territory of the Czech Republic. In connection to this process, this thesis also deals with the question why the state is interested in the foreigners and why the foreigners are interested in acquiring permanent stay permission.
The practical part deals with individual cases that can be labelled as model cases, when the foreigners with the goal of getting a permanent stay permission enter into a marriage for the purpose of acquiring such permission, by which they violate or circumvent legal directives, often forging legal documents and to which they attempt to use the status of a family dependant of the European Union citizen, which is given by article 15a on the Act on the Residence of Aliens. Further on, this thesis describes a development of number of integrated foreigners with already granted permission according to particular citizenships, the trends in their numbers in our territory since 2001 till 2006 and this thesis also shows the amount of acquired Czech state citizenships in 2006 and in the period between the years 2001 and 2006.[image: image8.png]
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