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1 Úvod

Ve své práci se budu zabývat regionální politikou Evropské unie a jejím přínosem pro Příbramský region. Téma jsem si vybrala nejen pro jeho aktuálnost v současné době, ale především proto, že v oblasti možností financování ze zdrojů Evropské unie se denně pohybuji. Pracuji ve firmě, která se zabývá zpracováváním projektů a žádostí o dotace ze zdrojů Evropské unie. Takže toto téma je mi blízké nejen

díky studovaným předmětům v rámci výuky na VŠERS, o. p. s., ale také po pracovní stránce. Díky mému zaměstnání mám nejen teoretické znalosti získané ve škole, ale mám také praktické zkušenosti s přípravou a podáváním žádostí o dotace. V této práci se zaměřím především na možnosti, které Evropská unie přináší regionu, ve kterém bydlím.  

  
Regionální politika Evropské unie je v současnosti v programovacím období 2007  - 2013. Česká republika má v tomto období ojedinělou šanci, která se již nebude opakovat, protože v tomto období má možnost čerpat velké množství finančních prostředků. Alokace pro období 2007 – 2013 je přibližně 752,70 mld. Kč. Tato částka  je tak vysoká, že je pravděpodobné, že podobná situace, co se týká výše alokovaných peněz se již nebude opakovat.  Pro toto  programovací období byly stanoveny nové cíle strukturální politiky. Tyto nové cíle byly stanoveny s ohledem na rozšířenou Evropskou unii.


V první části práce přiblížím pojem „regionální politika“ a pokusím se shrnout vývoj regionální politiky Evropské unie. Zaměřím se především na klíčové momenty vývoje regionální politiky. V další části práce se budu zabývat nástroji, jež využívá regionální politika Evropské unie a podrobně tyto nástroje definuji.

V další kapitole porovnám možnosti komunitárních programů Evropské unie a Strukturálních fondů a definuji jejich vzájemné odlišnosti.
 


V období přípravy podkladů k bakalářské práci jsem vypracovala SWOT analýzu regionu Příbram, která mi pomohla určit ty oblasti v regionu, které nejvíce potřebují finanční pomoc. SWOT analýza je nedílnou součástí této práce, neboť je to nástroj vhodný k analýze regionu, protože přináší jasné a přehledné výsledky. Uvedená použitá metoda také umožní najít a nepřehlédnout rozlišnosti v rámci regionu, protože v regionu se určitá místa  značně liší. Je rozdíl mezi městy a venkovem. Samotné město Příbram má jiné možnosti ve financování, než menší města regionu nebo vesnice, které jsou součástí Příbramského regionu.  

Následující část práce  věnuji již zrealizovaným projektům v Příbramském regionu, které byly financované ze SROP v minulém programovacím období. Zamyslím se zde také nad přínosem realizovaných projektů pro celý region.

  
Na základě analýzy jednotlivých nástrojů regionální politiky Evropské unie, v poslední části práce navrhnu možnosti čerpání financí na konkrétní projekty v regionu. Věřím, že analýzou regionu a finančních nástrojů Evropské unie, najdu možnosti financování, které bude možné zrealizovat a moje práce tak přispěje k rozvoji regionu.  

Vypracováním této práce chci především najít odpověď na otázku: Jak lze aplikovat možnosti financování ze zdrojů Evropské unie v regionu Příbram? 
2 Regionální politika Evropské unie

Regionální politika Evropské unie je koncipovaná jako tzv. komunitární (koordinovaná) politika. To znamená, že realizace samotné regionální politiky spočívá na členských státech, zatímco koordinace a harmonizace náleží do nadnárodní působnosti - tj. orgánů Evropské unie. Dnes se řadí mezi nejvýznamnější politiky v rámci EU, a tomu také odpovídá podíl na společném rozpočtu Unie, který tvoří 36% celkových výdajů, kromě toho je možné do výdajů souvisejících s podporou regionů započítat i část z výdajové kapitoly rozpočtu věnované posílení konkurenceschopnosti EU.
 Regionální politika ovlivňuje rozmístění hlavních ekonomických zdrojů. Cílem regionální politiky EU je dosáhnout toho, aby došlo ke snížení regionálních rozdílů, které vznikají jako následek působení tržních sil. 

Ke vzniku regionální politiky EU vede několik důvodů, jednak je to rozpor mezi závažností regionálních problémů a schopnostmi států tyto problémy řešit, dále je to snaha o vytvoření ekonomické a monetární unie, což s sebou přináší diferencované rozmístění výhod. Dalším důvodem určitě je požadavek některých členských států na kompenzaci regionálních dopadů ostatních politik EU, zvláště společné zemědělské politiky. Jedním z důvodů také je dohled nad volnou soutěží na trhu, protože některé vlády často regionálními problémy omlouvaly poskytování nejrůznějších dotací do průmyslu a tím znemožnily vstup zahraniční konkurenci.

Regionální politika není zaměřena na působení na úrovni členských států, ale je soustředěna na regiony. Podmínkou úspěšného zacílení hlavních nástrojů regionální politiky (strukturálních fondů), je považována přesná lokalizace regionů. Vzhledem k tomu, že členské státy EU vykazují ve velikosti územně správních celků velké odlišnosti, přistoupilo Společenství v roce 1998 k vytvoření speciálních statistických teritoriálních jednotek NUTS (Nomenclature des unités territoriales pour les statistques).
 

2.1 Nástroje regionální politiky Evropské unie
Používaných nástrojů regionální politiky je celá řada. V zásadě existuje pět rozsáhlých kategorií regionálních pobídkových stimulů:

· kapitálové granty (pokrývající určité % rozpočtových nákladů projektu)

· dotace vztahující se k úrokům nebo půjčkám

· daňové úlevy

· zvýhodněné odpisové sazby

· dotace vztahující se k pracovní síle (prémie za vytvořená nová pracovní místa)
V současném období jsou k dispozici tři nástroje: strukturální fondy Evropský fond regionálního rozvoje a Evropský sociální fond; třetím nástrojem je Kohezní fond.

Zde je nutné si uvědomit, že nejen investiční dotace významně přispívají k rozvoji regionu, ale nemenší podíl na rozvoji regionu mají dotace vztahující se k nově vytvořeným pracovním místům. Zvláště v našem regionu je tato podpora důležitá. V období po roce 1989, kdy byla ukončena činnost Uranových dolů Příbram, výrazně ubylo pracovních míst v regionu. Tato pracovní místa nebyla dosud v plné míře nahrazena. Každé nově vytvořené pracovní místo je tak  významným přínosem pro region. Jednak se tím snižuje nezaměstnanost a rovněž se zvyšuje výkonnost místní ekonomiky. Samozřejmě to celkově přispívá k rozvoji regionu, protože tam, kde je dostatek pracovních míst, je i vyšší míra emocionální spokojenosti obyvatel. Občané pak nejsou nuceni se za prací stěhovat do jiných oblastí, nebo dojíždět do zaměstnání do okolních regionů. 

Bylo by dobré, kdyby tuto možnost využívaly nejen velké podniky, ale i podniky malé a střední.  

2.2 Vývoj regionální politiky Evropské unie
Důvodů pro založení regionální politiky EU bylo hned několik. Jednalo se především o řešení otázek ekonomických, sociálních, politických a v neposlední řadě také o otázky ekologické.  
Současná regionální politika Evropské unie je výsledkem poměrně dlouhého procesu vývoje. Na její vytváření měli největší vliv historické mezníky ve vývoji unie. 
Z chronologického hlediska je vytvoření evropské regionální politiky spojeno s cílem vybudovat společný trh. Dalším podnětem k rozvoji společné regionální politiky se stal projekt společné měny. Přestože se hospodářská a měnová unie realizovala až v devadesátých letech, působil faktor připravované měnové integrace jako významný akcelerátor a impuls rozvoje regionální politiky. Státy totiž po zavedení společné měny nemohou nezávisle rozhodovat o inflaci, státním zadlužení a dalších položkách, což také znamená snížení jejich možnosti intervenovat ve prospěch zaostalých regionů. Regionální politika v tomto případě nahrazuje státní intervenci a regulaci přímou asistencí a pomocí ze strany Společenství.
 
2.2.1 Období "důvěry ve volný trh" (1951 - 1973)

Počáteční fázi lze charakterizovat jako důvěru ve volný trh, od něhož se očekávalo samovolné vyrovnání regionálních disparit. Pro vytvoření volného trhu bylo zapotřebí odstranění obchodních bariér, proto se pozornost soustředila spíše na makroekonomické otázky.

Římská smlouva ještě nezavádí politiku hospodářské a sociální soudržnosti, ale zavádí solidární mechanismy v podobě dvou strukturálních fondů: Evropského sociálního fondu a Evropského zemědělského orientačního a záručního fondu (European Guarantee and Guidance Fund)

Důležitý v tomto období byl rok 1960, kdy začal fungovat Evropský sociální fond (European Social Fund), který byl koncipován jako aktivní nástroj pro mírnění negativních následků zavedení společného trhu. Zahrnoval především výdaje na vzdělávání, rekvalifikaci pracovníků či podporu pracovní mobility.

2.2.2 Období počátku evropské regionální politiky (1974 – 1986)
Regionální politika se v agendě unie neobjevuje až do jejího prvního rozšíření v roce 1973. První zmínka o regionální politice je v roce 1975, kdy zahájil činnost Evropský fond regionálního rozvoje (European Regional and Development Fund, ERDF). Dohoda o financování ERDF byla uzavřena na summitu Evropské rady v Paříži v prosinci 1974.
V roce 1983 byla schválena Evropská charta regionálního plánování, která vymezila sféry regionálního plánování a stanovila nejaktuálnější úkoly v evropském prostoru.

2.2.3 Vývoj regionální politiky směrem k hospodářské a sociální soudržnosti (1987 – 1999)
  Skutečného významu však regionální politika nabrala až v souvislosti s Jednotným evropským aktem (Single European Act 1986). Tento dokument poskytl Společenství nové pravomoce v oblasti hospodářské a sociální soudržnosti.
V roce 1988 byla regionální politika integrována s částí sociální a zemědělské politiky do tzv. strukturální politiky či politiky hospodářské a sociální soudržnosti.
 Dále následovala reforma pravidel implementace strukturálních fondů (1988). Nová pravidla se opírala o známé principy platné dodnes:
· fondy jsou podřízeny cílům a alokovány regionům;
· Komise, členské státy a regionální samosprávy spolupracují při plánování, implementaci a monitorování fondů;
· opatření jsou uskutečňována podle programů;
· je sledována adicionalita příspěvků Společenství.
Cílem adicionality je zajistit, že strukturální fondy přispívají, nikoliv nahrazují, snahy členských států podpořit ekonomickou a sociální soudržnost. (Ne vždy je tato podmínka plněna, a to obzvláště v případě stagnace a omezování rozpočtových výdajů členských států, jako tomu bylo například mezi lety 2000 až 2002 v případě Německa, Irska, Itálie a Francie.) Nová pravidla byla také doprovázena navýšeným objemem finančních prostředků na základě tzv. Delorsova balíčku.
V roce 1992 ustavuje Smlouva o Evropské unii hospodářskou a sociální soudržnost jako jeden z hlavních cílů společně se zavedením měnové unie a jednotného trhu. Maastrichtská smlouva vymezuje hospodářskou politiku těmito zásadami (Smlouva o založení ES, část první Zásady, článek 3a),odst. 3):

· zásada cenové stability,
· zásada zdravých veřejných financí,
· zásada měnových podmínek,
· zásada dlouhodobě udržitelné platební bilance.

  Maastrichtskou smlouvou  byl také založen Fond soudržnosti (Cohesion Fund). Fond soudržnosti se nepočítá mezi strukturální fondy EU.  Fond soudržnosti byl určen pro státy, jejichž HDP nedosahoval 90% průměru EU
 a měl těmto státům pomoci splnit Maastrichtská kritéria. Zároveň byl založen Výbor regionů - nový poradní orgán EU, který se vyjadřuje k problémům s regionálním podtextem a má právo vlastní iniciativy. Výbor regionů garantuje prosazování zájmů jednotlivých regionů bez ohledu na národní příslušnost. Má poradní charakter pro Radu Evropské unie a Evropskou komisi.
 
V souvislosti s dokončením jednotného trhu a přípravou na společnou měnu se regionální politika jevila nezbytnou. Státy musely snižovat schodky rozpočtů a  mezovat  veřejné výdaje. V některých státech vyvolala Smlouva dodatečné náklady enviromentální povahy. Byl předpoklad, že některé méně rozvinuté  státy by v plné konkurenci těch ostatních mohly být vážně ohroženy. Toto vedlo k dalšímu navýšení finančních prostředků na regionální politiku. Navýšení se opíralo o tzv. druhý Delorsův balíček.
Regionální politika se reorganizovala do strukturální politiky, která komplexněji pokrývá celou oblast hospodářské a sociální soudržnosti, a zaměřila se především na podporu nejméně rozvinutých oblastí.

Regionální politika Evropské unie je souborem aktivit, nástrojů a prostředků, kterými se řídí státy Evropské Unie a je součástí dlouhotrvajícího integračního procesu. Jejím cílem je zajistit srovnatelnou životní úroveň obyvatel všech regionů v rámci Unie  a snížit rozdíly v hospodářské úrovni regionů  s ohledem na jejich historické, kulturní a geografické odlišnosti.
 
Za cíle regionální politiky tak lze považovat spíše rovnoměrné geografické rozložení příjmů obyvatel, než vytvořené produkty.
2.2.4 Období přípravy na východní rozšíření (2000 – 2006)
Cíle strukturální politiky byly neustále kritizovány, proto byla pro další plánovací období 2000 - 2006 provedena reforma v souladu s principy regionální politiky.
V tomto období byly vytvořeny nové finanční nástroje pro pomoc kandidátským zemím, ze kterých byly financovány především projekty zaměřené na životní prostředí, dopravní sítě a zemědělství. Jednalo se o tyto fondy: 

-     ISPA (Instrument for Structual Policie for Pre – accesion),
· Sapard (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development).

Finanční perspektiva pro toto období byla členskými státy odsouhlasena na zasedání Rady EU v Berlíně v březnu 1999 v rámci Agendy 2000. Byla sestavena v konceptu tzv. rozpočtové stabilizace. Rozpočtová stabilizace představovala především konsolidaci vlastních zdrojů a omezení výdajů. Jedním z důvodů nutnosti rozpočtové stabilizace byla skutečnost, že v průběhu 90. let vzrostl počet čistých plátců, kteří vytvořili svůj klub a kteří vyvíjeli tlak na snižování objemu rozpočtu. K těmto skutečnostem se připojil strach z východního rozšíření, které zahrnovalo méně vyspělé, dříve  socialistické státy, které z hlediska rozpočtu představovalo další výdajové potřeby.  Dále to byl dopad dodržování konvergenčních kritérií na národní rozpočty a schopnost a ochotu členských států přispívat do unijního rozpočtu.

Hlavními prioritami nové etapy dosahování hospodářské a sociální soudržnosti, na nichž se v rámci zvýšení účinnosti strukturálních fondů členské země dohodly, jsou:
· větší koncentrace finančních prostředků - snížení počtu cílů a menší plošnost poskytované pomoci 
· vyšší efektivita využívání pomoci - zdokonalení kontroly, zlepšení fungování a správy fond 
· zjednodušení celého procesu
 
2.2.4.1 Tři prioritní cíle regionální politiky (2000 – 2006)
· Cíl 1 (územní) – Pomoc regionům zaostávajícím ve vývoji, aby dosáhly na úrovně ostatních regionů – vybavením základní infrastrukturou, která jim dosud chybí, nebo podporou investic do podnikatelských a jiných hospodářských činností

· Jde o regiony, kde HDP na jednoho obyvatele nepřesahuje 75% průměru EU.  Jde také o nejvzdálenější regiony (francouzské departmenty, Kanárské ostrovy, Azory, Madeira. Spadají sem i některé pobřežní oblasti Švédska spolu se Severním Irskem a příhraničními hrabstvími Irské republiky, kde se uplatňuje zvláštní program pro mír a usmíření (do roku 2004)
 a také o řídce osídlené regiony ve Finsku a ve Švédsku (méně než 8 obyvatel na čtvereční kilometr).
· Cíl 2 (územní) – Podpora hospodářské a sociální konverze v průmyslových, venkovských či městských regionech nebo v oblastech závislých na rybolovu, kde vznikají strukturální problémy
· V těchto regionech zasažených krizí  žije 18% obyvatelstva Unie. Směřuje sem 11,5% celkového objemu ze strukturálních fondů. 
· Cíl 3 (tématický) – Modernizace systému školení a podpory zaměstnanosti. Opatření financovaná v rámci Cíle 3 se uplatňují v celé Unii s výjimkou oblastí, na které se vztahuje Cíl 1 – tam jsou opatření v oblasti školení a zaměstnanosti zahrnuta v programech zaměřených na dosažení úrovně ostatních regionů

2.2.5 Regionální politika a strukturální fondy        v období 2007 - 2013
Rozšíření Evropské unie, ke kterému došlo v roce 2004 přispělo k zvýšení regionální nevyrovnanosti. Rozšířením EU na 25 členů vzrostl počet obyvatel EU o 20%, zatímco celkový HDP vzrostl jen o 4 – 5%, čímž se stalo to, že průměrný příjem na osobu v EU se snížil o 10%. Tato významná změna vedla k nutnosti reformovat regionální politiku, aby se předešlo jejímu zhroucení. Dne 18. února 2004 tedy Evropská komise představila návrh na reformu politiky soudržnosti na období let 2007 – 2013 s názvem „Nové partnerství pro soudržnost: konvergence, konkurenceschopnost a kooperace.

2.2.5.1 Nástroje strukturální politiky pro období 2007 - 2013

V  současném programovacím období (2007 – 2013) byl snížen počet strukturálních fondů na dva – Evropský fond regionálního rozvoje a Evropský sociální fond. Zbylé dva fondy se transformovaly v Evropský rybářský fond a Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova a současně se staly součástí Společné zemědělské politiky. 
Druhou změnou je zapojení Fondu soudržnosti do systému programování strukturálních operací. Z fondu tedy nebude poskytována podpora na individuální projekty, ale obdobně jako v případě strukturálních fondů na programové dokumenty vypracované na národní úrovni.

Tabulka 1: Srovnání cílů a nástrojů politiky soudržnosti v současném a předchozím programovacím období 

	2000 - 2006 
	2007 - 2013 

	Cíle
	Finanční nástroj 
	Cíle 
	Finanční nástroj 

	Soudržnost
	Fond soudržnosti 
	Konvergence
	Fond soudržnosti
ERDF
ESF

	Cíl 1
	ERDF
ESF
EAGGF
FIFG 
	
	

	Cíl 2
	ERDF
ESF 
	Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
	ERDF
ESF 

	Cíl 3
	ESF 
	
	

	INTERREG
	ERDF
	Evropská územní spolupráce
	ERDF
ESF

	URBAN
	ERDF
	
	

	LEADER
	EAGGF
	
	

	EQUAL
	ESF 
	
	

	Rozvoj venkova a restrukturalizace rybolovu mimo Cíle 1
	EAGGF
FIFG 
	Tato oblast není v tomto období součástí politiky soudržnosti, je zařazena pod Společnou 
zemědělskou politiku 
– Program rozvoje venkova, OP rybářství

	 
	6 finančních nástrojů 
	3 cíle 
	3 finanční nástroje 


 Zdroj: Euroskop

2.2.5.2 Principy regionální politiky
· Regionální politika EU je založena na několika základních principech. Tyto principy se v průběhu vývoje regionální politiky měnily. Pro programovací období 2007 -  2013 se jedná o tyto principy. 

· Programování – dodržování tohoto principu zaručuje co nejkomplexnější řešení regionálních problémů a zabránění přidělování financí na jednotlivé dílčí projekty, které nezapadají do koncepce rozvoje regionu.

· Koncentrace – princip koncentrace usiluje o přidělování financí ze strukturálních fondů do oblastí, kde jsou největší strukturální problémy.
· Partnerství – vyžaduje aktivní účast a participaci Evropské komise a odpovídajících regionálních a místních orgánů a kompetentních nevládních aktérů. Společenství také klade velký důraz na rovnoprávnost mužů a žen. Uplatňuje se zde zásada subsidiarity na příslušné územní úrovni, což ale neodnímá celkovou odpovědnost členskému státu.
· Adicionalita – princip doplňkovosti spočívá v tom, že prostředky poskytnuté z unijních zdrojů mají pouze doplňovat výdaje ze strany příjemců pomoci. Na úrovni projektů je podmínkou doplnění unijních zdrojů národním podílem (výše podílu závisí na typu projektu).

· Monitorování a vyhodnocování – význam tohoto principu se neustále zvyšuje. Podstatou tohoto principu je zajistit co nejvyšší efektivitu při vynakládání finančních prostředků. Vyhodnocování se děje třemi způsoby: ex ante (předbežné hodnocení), interin, (střednědobé hodnocení) a ex post (následné hodnocení).
   
2.2.5.3 Tři základní cíle regionální politiky na období 2007 – 2013

- Cíl Konvergence – slouží k urychlení hospodářské konvergence nejméně rozvinutých regionů, (regionů na úrovni NUTS II s hrubým domácím produktem  na obyvatele nižším než 75 % průměru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii) zemí EU. Dále jsou k čerpání z tohoto cíle způsobilé státy, jejichž hrubý národní důchod  na obyvatele je nižší než 90% průměru tohoto ukazatele pro celou Evropskou unii.

Do cíle Konvergence spadají v České republice všechny regiony soudržnosti s výjimkou Hl. města Prahy.
- Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost – týká se regionů, které nespadají pod cíl Konvergence. Podporuje regiony na úrovni NUTS II nebo NUTS I, které přesahují limitní ukazatele pro zařazení do cíle Konvergence. Cíl „Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost" hraje klíčovou roli v tom, aby se zabránilo novým nerovnováhám objevujícím se v neprospěch regionů, které by jinak trpěly následky nepříznivých sociálně ekonomických faktorů a neměly by dostatek prostředků na státní podporu.

Do tohoto cíle spadá Hl. město Praha.

- Cíl Evropská územní spolupráce je zaměřen na zintenzivnění spolupráce na třech úrovních - přeshraniční spolupráci regionů NUTS III realizovaná prostřednictvím společných programů, spolupráce na nadnárodní úrovni a meziregionální spolupráce ve formě vytváření sítí pro spolupráci a výměnu zkušeností v rámci celé Evropské unie.

Do tohoto cíle spadají v ČR všechny regiony.

2.2.5.4 Programové dokumenty v období 2007 – 2013

· Strategické obecné zásady společenství (Community Strategic Guidelines) – rámcový strategický dokument pro regionální politiku EU. Tento dokument obsahuje hlavní zásady a priority politiky hospodářské a sociální soudržnosti EU pro období 2007 – 2013. Doporučuje způsoby, jak regiony mají co nejlépe využít finance, které jsou v rámci regionální politiky k dispozici na dalších 7 let.
· Národní rozvojový plán – tento plán si definuje každý členský stát, kde popíše hlavní rozvojové problémy země. Protože ne vždy platí, že priority rozvoje státu odpovídají i prioritám politiky HSS dohodnutým všemi členskými státy EU na nadnárodní úrovni, musí se najít společný průnik NRP a SOZS. V tomto dokumentu jsou jasně definována pravidla a strategie čerpání finančních prostředků. NRP složí jako podkladový materiál pro vyjednávání NSRR s Evropskou komisí.  
· Národní strategický referenční rámec – připravuje se v návaznosti na SOZS. Byl členskými státy předložen Evropské komisi do konce roku 2006. NSRR představuje rámcovou rozvojovou strategii na úrovni státu a referenční nástroj pro přípravu programování fondů. 

· Operační programy – z pohledu žadatelů a realizátorů se jedná o nejvýznamnější dokumenty. Operační programy jsou popisem souhrnných priorit, řízení a finančních zdrojů. OP upřesňují oblasti intervencí na národní úrovni i v jednotlivých regionech dané členské země. O schválení OP rozhoduje Evropská komise.

2.3 Strategické dokumenty pro aplikaci regionální politiky EU       v ČR 
Základním dokumentem regionální politiky ČR je na úrovni státu Strategie regionálního rozvoje.
  Z této Strategie vycházejí další dokumenty, které již přímo řeší možnosti dotací z fondů EU. Těmito dokumenty jsou Národní rozvojový plán ČR 2007 – 2013, Národní strategický referenční rámec 2007 – 2013 a Operační programy. 
2.3.1 Národní rozvojový plán ČR 2007 – 2013
Národní rozvojový plán České republiky 2007 – 2013 představuje výchozí strategický dokument pro budoucí období realizace programů fondů EU v regionech ČR. Obsahuje návrh struktury a zaměření jednotlivých programů pomoci a způsob jejich realizace na národní úrovni. NRP byl zpracován širokým expertním týmem pod vedením Řídícího a koordinačního výboru, jenž byl v gesci Ministerstva pro místní rozvoj ČR zřízen coby nejvyšší orgán pro přípravu naší země na čerpání unijních zdrojů v letech 2007 – 2013. Práce na NRP byly zahájeny v polovině roku 2005 a do jeho zpracování byli v rámci několika skupin zapojeni zástupci orgánů státní správy, regionů soudržnosti NUTS II., Českého statistického úřadu, Hospodářské komory a dalších subjektů reprezentujících akademický sektor, podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NRP tedy vznikal na principu partnerství a aktéři měli možnost ho svými připomínkami významně ovlivnit. Návrh NRP byl prezentován i veřejnosti. V souladu s platnou legislativou EU, která upravuje zaměření politiky soudržnosti v období 2007 – 2013, ve vazbě na návrh Strategických obecných zásad Společenství a při respektování základních rozvojových strategií (Strategie udržitelného rozvoje, Strategie hospodářského růstu, Strategii regionálního rozvoje a další platné resortní a regionální strategie), klade ČR primární důraz na posilování konkurenceschopnosti jednotlivých klíčových oblastí hospodářství a ČR jako celku. Základní princip stanovuje, že „konkurenceschopná česká ekonomika přispěje k celkové konkurenceschopnosti Evropské unie“. Globálním cílem NRP je přeměna socioekonomického prostředí České republiky v souladu s principy udržitelného rozvoje tak, aby byla přitažlivým místem pro realizaci investic, práci a život obyvatel. Prostřednictvím trvalého posilování konkurenceschopnosti bude dosahováno udržitelného růstu, jehož tempo bude vyšší než průměrný růst EU. ČR bude usilovat o růst zaměstnanosti a o vyvážený a harmonický rozvoj regionů, který povede ke zvyšování úrovně kvality života obyvatelstva.

 Globální cíl NRP bude naplňován prostřednictvím 4 strategických cílů, které vycházejí ze zjištění analytické části NRP. Na jednotlivé strategické cíle NRP navazují čtyři prioritní osy, které se dále dělí na jednotlivé priority.

2.3.2 Národní strategický referenční rámec ČR 2007 - 20013 
Národní strategický referenční rámec představuje rámcovou rozvojovou strategii na úrovni státu a referenční nástroj pro přípravu programování fondů. Základem pro zpracování návrhu Národního strategického referenčního rámce byl Národní rozvojový plán České republiky, jenž byl vzat na vědomí usnesením Vlády České republiky č. 175/2006. NSRR sumarizuje české priority a popisuje implementační strukturu potřebnou pro efektivní využití unijních prostředků. NSRR je rozdělen do dvou hlavních částí – strategické a operační. Strategická část specifikuje zvolenou strategii pro všechny definované cíle politiky soudržnosti EU. Základem operační části je seznam operačních programů a rozdělení finančních prostředků mezi tyto programy. NSRR ve svých prioritách reaguje na konkrétní faktory, jež negativně ovlivňují dynamiku českého ekonomického a sociálního prostředí. Mezi tyto faktory patří špatná vymahatelnost práva, nedostatečně rozvinuté institucionální struktury podporující podnikání v globálním kontextu, nedostatečný soulad mezi potřebami zaměstnavatelů a kvalifikací pracovní síly, dále také nedostatečně rozvinuté inovační procesy ovlivňující konkurenceschopnost podniků, málo efektivní veřejná správa, regionální rozdíly, postupné zhoršování rozvojového potenciálu některých regionů a nedostatečné vybavení dopravními a dalšími infrastrukturními sítěmi.

2.3.3 Operační programy

V soustavě programových dokumentů jsou pro žadatele a realizátory projektů nejdůležitějšími dokumenty právě operační programy (OP) a na ně navazující prováděcí dokumenty, které jsou tematicky a regionálně vymezené a specifikují cíle, kterých chtějí pomocí realizovaných projektů dosáhnout.
Obrázek 1: Zařazení operačních programů do soustavy strategických dokumentů
:

  [image: image1.png]S———




Operační programy mají následující strukturu:
· Úvod

· Zdůvodnění potřebnosti programu (analýza současné sociální a ekonomické situace v dané oblasti)

· Popis strategie zvolené k odstranění identifikovaných problémů, definice cílů operačního programu, vazba na ostatní operační programy, vztah k horizontálním tématům

· Konkretizace zaměření operačního programu (prioritní osy, oblasti podpory, typy projektů realizovatelných v rámci dané oblasti podpory, vymezení příjemců podpory, monitorovací indikátory apod.)

· Finanční zajištění programu, rozdělení prostředků mezi jednotlivé prioritní osy

· Popis řízení operačního programu (role institucí zapojených do řízení programu, způsob monitorování, hodnocení, kontrola, publicita)

· Přílohy
 

V období 2007 - 2013 bude v České republice využíváno 26 operačních programů, které jsou rozděleny mezi tři cíle politiky HSS.
 

Na základě definovaných cílů a priorit NSRR pro období 2007 - 2013 připravila ČR pro využívání fondů EU v letech 2007 – 2013 celkem 24 operačních programů, které se dále dělí na tématické, regionální, programy pro Prahu a programy spadající pod Cíl 3 Evropská územní spolupráce. Tyto operační programy jsou ještě doplněny dvěma síťovými operačními programy. A to programem ESPON 2013 a programem INTERACT II.

Tabulka 2: Cíle politiky HSS
	Cíl politiky HSS
	Operační program

	Cíl Konvergence
	OP Doprava

	
	OP Životní prostředí

	
	OP Podnikání a inovace

	
	OP Výzkum a vývoj pro inovace

	
	OP Lidské zdroje a zaměstnanost

	
	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost

	
	Integrovaný operační program

	
	OP Technická pomoc

	
	ROP NUTS II Severozápad

	
	ROP NUTS II Moravskoslezsko

	
	ROP NUTS II Jihovýchod

	
	ROP NUTS II Severovýchod

	
	ROP NUTS II Střední Morava

	
	ROP NUTS II Jihozápad

	
	ROP NUTS II Střední Čechy

	Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
	OP Praha Konkurenceschopnost

	
	OP Praha Adaptabilita

	Cíl Evropská územní spolupráce
	OP Přeshraniční spolupráce ČR - Bavorsko

	
	OP Přeshraniční spolupráce ČR - Polsko

	
	OP Přeshraniční spolupráce ČR - Rakousko

	
	OP Přeshraniční spolupráce ČR - Sasko

	
	OP Přeshraniční spolupráce ČR - Slovensko

	
	OP Meziregionální spolupráce

	
	OP Nadnárodní spolupráce

	
	ESPON 2013 (Síťový operační program)

	
	INTERACT II (Síťový operační program)


3 Strukturální fondy EU
Strukturální fondy jsou hlavním nástrojem politiky hospodářské a sociální soudržnosti  k dosahování ekonomické a sociální soudržnosti  Evropské unie. Prostředky z těchto fondů jsou určené na pomoc méně rozvinutým regionům, regionům potýkajícím se strukturálními problémy a na podporu adaptace a modernizace politik, systémů vzdělávání a odborné přípravy zaměstnanosti. Strukturální fondy jsou určeny pro chudší nebo jinak znevýhodněné regiony (např. venkovské a problémové městské oblasti, upadající průmyslové oblasti, oblasti s geografickým nebo přírodním znevýhodněním, jako například ostrovy, hornaté oblasti, řídce osídlené oblasti a pohraniční regiony).
 V současném období existují 2 strukturální fondy:

· Evropský fond pro regionální rozvoj

· Evropský sociální fond
3.1 Evropský fond pro regionální rozvoj

Fond byl založen v roce 1972, fungovat začal od roku 1975 a od roku 1988 je integrován do regionální politiky EU. Prostředky určené pro regionální politiku nedosahovaly původně předpokládané výše, a proto byl význam založení ERDF hodnocen jako velice omezený. Již v této době však byly stanoveny principy čerpání prostředků ERDF, jejichž cílem bylo zajistit, aby finance představovaly dodatečné zdroje a nenahrazovaly pomoc udělovanou členskými státy. 
ERDF prodělal celou řadu reforem, první již v roce 1979. V rámci reformy byl navýšen objem finančních prostředků určených na distribuci v rámci regionální politiky a byla vyčleněna část rozpočtu fondu ve výši 5%, která byla pod kontrolou Komise. Komise tak mohla realizovat vlastní víceleté programy např. v oblasti ocelářství, stavby lodí, a podpory hraničním regionům. Druhou reformou prošel ERDF v roce 1984. Tato reforma upravovala kvóty pro jednotlivé členské země a navýšení prostředků stojících mimo tyto kvóty. Další reforma v roce 1989 prosadila navýšení financí do strukturálních fondů. Komise také navrhla konkrétní cíle regionální politiky a navrhla rovněž rozložení finančních prostředků v rámci těchto cílů. Souběžně s navýšením prostředků na strukturální fondy byly také upraveny podmínky jejich čerpání.
 
Z ERDF jsou podporovány tyto typy projektů: investiční (infrastrukturní) projekty, jako např. výstavba silnic a železnic, odstraňování ekologických zátěží, budování stokových systémů, výstavby poldrů a úpravy koryt řek, podpora inovačního potenciálu podnikatelů, podpora začínajícím podnikatelům, rozvoj a obnova sportovních areálů využitelných pro cestovní ruch, rekonstrukce kulturních památek, využívání obnovitelných zdrojů energie, výsadba regenerační zeleně, ekologické a energeticky efektivní sanace bytových domů, výstavba či oprava infrastruktury pro poskytování zdravotní péče, investice do dopravní a technické infrastruktury průmyslových zón, zavádění služeb elektronické veřejné správy, posilování spolupráce podnikatelů v příhraničních regionech, modernizace systému krizového managementu apod.

3.2 Evropský sociální fond
Evropský sociální fond je nejstarší ze strukturálních fondů. Byl založen Římskou smlouvou a v současné době je hlavním nástrojem sociální politiky a politiky zaměstnanosti EU. ESF podporuje politiky členských států, které jsou v úzkém souladu s hlavními směry a doporučeními Evropské strategie zaměstnanosti a souvisejícími cíli Společenství v oblasti sociálního začlenění, boje proti diskriminaci, podpory rovnosti, vzdělávání a odborné přípravy. 
V období let 2007 – 2013 se zaměřuje na čtyři klíčové oblasti:

· zvýšení přizpůsobivosti pracovníků a podniků,

· lepší přístup k zaměstnání a účast na trhu práce,

· posílení sociálního začlenění potlačováním diskriminace a usnadněním přístupu znevýhodněných osob na trh práce,

· podporu partnerství pro reformy v oblastech zaměstnanosti a začlenění.

Z ESF jsou podporovány  neinvestiční, jako např. rekvalifikace nezaměstnaných, speciální programy pro osoby se zdravotním postižením, děti, mládež, etnické menšiny a další znevýhodněné skupiny obyvatel, tvorba inovativních vzdělávacích programů pro zaměstnance, podpora začínajícím OSVČ, rozvoj institucí služeb zaměstnanosti, rozvoj vzdělávacích programů včetně distančních forem vzdělávání, zlepšování podmínek pro využívání ICT pro žáky i učitele, zvyšování kompetencí řídících pracovníků škol a školských zařízení v oblasti řízení a personální politiky, zavádění a modernizace kombinované a distanční formy studia, stáže studentů, pedagogů a vědeckých pracovníků v soukromém a veřejném sektoru apod.

4 Komunitární programy
Komunitární programy jsou nástrojem Evropského společenství a byly vytvořeny s cílem podpořit a prohloubit spolupráci při řešení společných problémů mezi členskými státy v různých specifických oblastech přímo souvisejících s politikami Společenství.
Komunitární programy jsou spravovány přímo Evropskou komisí, proto odpovědnost za provádění komunitárních programů nese ve většině případů Evropská komise. Pouze u vybraných programů (programy s nepřímým centralizovaným řízením nebo programy se sdíleným řízením) je část odpovědnosti přenesena i na vnitrostátní orgány.
Tyto programy jsou vždy víceleté a jsou financovány přímo z rozpočtu EU. Představují tak vedle mediálně známějších strukturálních fondů jednu z možností, jak získat finanční prostředky na aktivity v následujících oblastech:
· Vzdělávání;
· Výzkum a inovace;
· Kultura;
· Podnikání;
· Životní prostředí;
· Sociální politika;
· Informační společnost;
· Zdraví;
· Svoboda, bezpečí a mnohé další.
Tabulka 3: Příklady komunitárních programů:

	7. Rámcový program EK

Program celoživotního učení

· Comenius

· Erasmus

· Leonardo

· Grundtvig

· Transverzální programy – ICT, Jazyky, Disseminace..)

Mládež v akci

Kultura 2007

Media 2007

Solidarita a řízení migračních toků

· Evropský fond pro uprchlíky

· Fond pro vnější hranice

· Evropský fond pro integraci příslušníků třetích států

· Evropský návratový fond

Bezpečnost a ochrana svobod

· Prevence, připravenost a řízení následků terorismu

· Prevence a boj proti zločinu

TEN –  vybudování sítí dopravních, telekomunikačních a energetických, včetně ropovodů a plynovodů

Marco Polo – vliv nákladní dopravy na životní prostředí

Galileo – satelitní radionavigace

Rámcový program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)

· Program podnikání a inovace (EIP) navazuje na programy MAP, LIFE

· Program na podporu politiky ICT (PSP) navazuje na programy eTEN, eContent, Modinis

· Program Inteligentní energie pro Evropu (IEE)

Customs and Fiscalis

· Customs 2013

· Fiscalis 2013

Progress

Life+

Základní práva a spravedlnost

· Daphne

· základní práva a občanství

· Trestní spravedlnost

· Občanská spravedlnost

Nástroj rychlé reakce a připravenosti na významná nebezpečí

Zdraví a ochrana spotřebitele

Programy spolupráce s tzv. třetími zeměmi




Komunitární programy se od operačních programů z pohledu žadatelů liší v několika ohledech – zatímco v případě operačních programů jsou žadatelé zpravidla z jedné členské země, projekty podané v rámci komunitárních programů zahrnují subjekty z více členských zemí. Projekty úspěšných žadatelů musí navíc v případě komunitárních programů obstát v mezinárodní konkurenci, zatímco v případě operačních programů mezi sebou soutěží pouze subjekty z dané členské země.

Základní rozdíl mezi komunitárními programy a strukturálními fondy je ten, že u komunitárních programů není alokace finančních prostředků určena pro jednotlivý stát, ale pro konkrétní program.
Tabulka 4: Porovnání komunitárních programů a strukturálních fondů

	
	Komunitární programy
	Strukturální fondy 

	 Podpis smlouvy
	 Brusel/Lucemburk
	 ČR

	 Partnerství
	 evropské
	 národní

	 Dopad výsledků
	 celoevropský
	 regionální

	 Místo hodnocení
	 Brusel/Lucemburk
	 ČR

	 Právní rámec smlouvy
	 Brusel/Lucemburk
	 ČR

	 Poslání 
	 Podpora specifických oblastí přímo souvisejících s politikami Společenství
	 Podpora hospodářské a sociální soudržnosti

	 Podpora projektů
	 Generální ředitelství Evropské komise
	 Národní operační programy

	 Na co se žádá
	 Věda a výzkum, vzdělávání, kultura, životní prostředí, aj.
	 Infrastruktura a jejich vybavení, lidské zdroje, aj.

	 Hodnotitelé
	 Světoví hodnotitelé
	 Národní hodnotitelé

	 Případné otázky
	 Dosáhneme na podporu z komunitárních programů?
	 Budeme moci vyčerpat disponibilní SF?


Zdroj: Euroskop

5 Region Příbram
Příbramsko je součástí NUTS II Střední Čechy.
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Obrázek 2: NUTS v České republice

Příbramsko se rozprostírá v jihozápadní části středních Čech a jako okrajová oblast sousedí s krajem Jihočeským - s okresy Písek a Strakonice, s krajem Plzeňským - s okresy Rokycany a Plzeň–jih. Severní hranici tvoří Berounsko a okres Praha–západ, východní pak Benešovsko.
V západní a severozápadní části tvoří přirozenou hranici pásmo brdských lesů. Krajina se vyznačuje terénním zvlněním. Pozvolné stoupání vede ze širokých údolí na táhlé hřebeny a plošiny, které přesahují výšku 800 m. Nachází se zde nejvyšší místa středních Čech – vrchy Tok (864 m n.m.), Praha (862 m n.m.) a Třemšín (826 m n.m.). Nejníže položeným místem okresu je koryto říčky Křeničné s 271 m nadmořské výšky.
Napříč územím protéká řeka Vltava, která je dělí na dvě nestejné části. Na tomto vodním toku jsou dvě přehrady -  Orlická a Kamýcká. Přehrada Orlík je, co do objemu vody, největší přehradou v republice. Příbramský region je značně členitý s výrazným zalesněním krajiny.
5.1 Současná situace

Svojí rozlohou 1 628 km2 je okres Příbram největším okresem ve Středočeském kraji, zaujímá 14,8 % z jeho rozlohy.  Zemědělská půda zabírá 43,4 % z rozlohy okresu a lesy 44,4 %. Svými 722 km2 je nejvíce zalesněnou oblastí v kraji. Svou hustotou osídlení 68 obyvatel na km2  se naopak řadí mezi nejřidčeji osídlené okresy kraje. Po provedené územní struktuře k 1. lednu 2007 náleží do okresu Příbram 121 obcí, neboť z okresu Benešov byla přiřazena 1 obec. Z celkového počtu obcí jich má 7 přiznán statut města a 1 obec byla stanovena městysem. 
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Obrázek 3: mapa regionu Příbram

K 1. 1. 2007 bylo v okrese 110.185 obyvatel. Během roku 2006 bylo zaregistrováno 1 022 živě narozených dětí, což představuje 8 % z živě narozených ve Středočeském kraji, bylo uzavřeno 481 sňatků a rozvedeno 300 manželství. 

K 31. 12. 2006 bylo v rámci okresu Příbram evidováno 4 186 uchazečů o zaměstnání, což představuje registrovanou míru nezaměstnanosti 7,04 %, je to čtvrtá nejvyšší míra nezaměstnanosti v kraji. Oproti roku 2005 došlo ke snížení ze 7,88 %.
 V okrese bylo k 31. 12. 2006 v registru ekonomických subjektů zapsáno celkem 26 603 subjektů. Z tohoto počtu tvoří 14,6 % činností z odvětví průmyslu, 13,4 % ze stavebnictví, 7,6 % ze zemědělství a lesnictví a 17 % z maloobchodu.

Školství je v okrese zastoupeno sítí základních škol, učilišť, středních a vyšších škol. Střední odborné vzdělání lze získat v 7 školách, střední všeobecné vzdělání na 3 gymnáziích v Příbrami, po jednom gymnáziu je ještě v Dobříši a Sedlčanech. Na vyšších odborných školách lze získat vzdělání zaměřené na zdravotnictví, strojírenství, elektrotechniku, geodézii či ekonomii. V Příbrami se nachází také pobočka českobudějovické Vysoké školy evropských a regionálních studií.
5.2 SWOT analýza regionu Příbram
SWOT analýza, je převážně analytický nástroj, jak již vyplývá z jejího názvu a často je využívána pro klasifikaci jednotlivých problémů a jejich hierarchizaci.
 Protože tato metoda je osvědčená při zjišťování nedostatků a možností v regionu, zvolila jsem si ji pro tuto činnost také. 
Poloha regionu
	Silné stránky


	Slabé stránky

	· dosažitelnost Prahy

· vysoká hustota kulturních a historických památek mezinárodního významu

· přírodní krásy


	· chybějící lokální analýzy cestovního ruchu

· špatný technický stav  komunikací v některých oblastech regionu

· nerovnoměrně rozložená průmyslová výroba v regionu

· nedostatečná propagace regionu

· nezájem investorů

· nevyužité možnosti pobytové turistiky



	Příležitosti

	Hrozby

	· blízkost Prahy

· realizace integrovaných rozvojových strategií na bázi partnerství

· využití rozvoje cestovního ruchu

· zpřístupnění vojenského újezdu Brdy pro rekreační využití

· posilování dopravního významu spojnice Středočeského a Západočeského kraje ( Plzeň – Rožmitál
	· omezování autobusové dopravy v rámci regionu a tím znemožnění dojíždění za prací

· přesun podnikatelských aktivit do oblastí s levnější pracovní silou

· omezování vlakové dopravy

· zhušťování automobilové dopravy

· nadměrná kamionová doprava na místních komunikacích, které nejsou projektované na tak velkou zátěž





Výhodnost polohy regionu Příbram ve Středočeském kraji, je dána především blízkostí hlavního města. To je přínosem pro tento region, nejen nabídkou pracovních míst, ale i možností rozvíjet podnikatelské aktivity, které mohou těžit z blízkosti Prahy, jako například cestovní ruch. 
Obyvatelstvo a bydlení
	SILNÉ STRÁNKY


	SLABÉ STRÁNKY

	· velká míra emocionální spokojenosti obyvatelstva s životem ve městě

· přírůstek obyvatelstva přistěhováním
· vysoký podíl bydlení v rodinných domech

· vybudovaná základní technická infrastruktura  některých lokalitách regionu

· postupná obnova a rozvoj občanské vybavenosti

· pozitivní vývoj zaměstnanosti


	· malá nabídka bydlení pro nebydlící, zejména pro mladé rodiny (startovací byty)

· nedostatečná nabídka připravených ploch pro bytovou výstavbu, zejména rodinných domků

· nevyhovující územní plán( nepočítá s výstavbou v obcích)

· malá vybavenost vesnic( chybí kanalizace, plyn, vodovod)

· nevyužívání dostupných financí z fondů EU

· nízká míra pocitu bezpečí občanů ve větších městech regionu

· vysoký věkový průměr obyvatelstva
· v některých oblastech špatná dostupnost zdravotnických služeb



	PŘÍLEŽITOSTI


	HROZBY

	· dlouhodobé a koncepční zvyšování kvality bydlení ve městě

· územní a technická příprava nových lokalit pro rozvoj bydlení

· rekonstrukce a regenerace stávajícího bytového fondu

· nabídka nových ploch pro výstavbu

· využívání státních programů podpory rozvoje bydlení

· využívání dotací z fondů EU

· nabídka nových pracovních míst i pro absolventy (např. umožnit nové podnikatelské aktivity  v areálech bývalých kasáren)

· rozvoj systému celoživotního a dalšího vzdělávání

· podpora alternativních zdrojů energie

· podpora procesů zvyšování kvality a efektivnosti zdravotnických zařízení


	· nekoncepční privatizace městských bytů

· zanedbání podpory výstavby na vesnicích a s tím související úbytek obyvatelstva

· prohlubování negativních trendů populačního vývoje (demografické stárnutí obyvatelstva a snižování podílu ekonomicky aktivního obyvatelstva

· zanedbání investic na vesnicích

· nedostatek infrastrukturního zázemí pro starší a nejstarší obyvatele

· prohlubovaní rozdílů životní úrovně občanů

· odchod „leaderů“ partnerské spolupráce a součinnosti z aktivního života nebo lokality

· chybějící bezbariérové přístupy pro občany se sníženou mobilitou (komunikace, veřejné budovy)




Potřeba bydlení je jednou ze základních lidských priorit. Vytvoření příznivých podmínek pro bydlení je významným aspektem, který může napomoci ke změně současné nepříznivé demografické struktury regionu z hlediska věku jeho obyvatel. Na pohodu bydlení má vliv více faktorů. Mezi tyto faktory můžeme počítat kvalitu bytu nebo objektu k bydlení, kvalitu veřejných prostranství, úroveň občanské vybavenosti, dostupnost služeb a dopravní spojení. Vzhledem k současné situaci na trhu nemovitostí, je třeba při plánování rozvoje regionu vzít na vědomí, že chybí především menší a levnější byty. Výstavba nových bytů realizovaná soukromými investory je drahá a dostupná je malé části obyvatel. Na výstavbu nových bytů má vliv i připravená technická infrastruktura, kde jsou v rámci regionu velké rozdíly. To co je v Příbrami a větších městech považováno za standard zůstává na mnoha místech regionu ještě dlouhou dobu nedosažitelné. Jedná se například o možnost připojit se na přípojku plynu nebo na ČOV. 

Na rozdíl od kvality bydlení, kde jsou města určitě v lepší situaci, hodnotím-li bezpečnost, je možné konstatovat, že nejhorší situace je v centru regionu, tzn. ve městě Příbram. Město Příbram tuto nepříznivou situaci již začalo řešit.

Mezi další  aspekty, které mají vliv na kvalitu bydlení je třeba počítat také dostupnost zdravotní péče a sociálních služeb. V toto směru je situace v regionu značně nevyrovnaná. Na vesnicích a menších městech dochází k omezovaní dostupnosti zdravotní péče. Uzavírají se ordinace lékařů a citelný je především nedostatek zubařů. Mnoho obcí v regionu dosud není pokryto včasným dojezdem rychlé zdravotnické pomoci. Vzhledem ke stárnutí populace v regionu je nutné rozšířit sociální služby poskytované seniorům. Zde je také v rámci regionu velká nevyváženost. Některé obce nabízejí pečovatelské služby a služby pro starší občany v dostatečné míře a některé obce vůbec tuto možnost pomoci nenabízejí.
Některé z těchto problémů je možné řešit za využití podpor ze strukturálních fondů EU, proto je třeba využít současné situace a tyto problémy řešit v době, kdy je možné získat dotace až ve výši 85% z rozpočtu projektů.             
Cestovní ruch
	SILNÉ STRÁNKY



	SLABÉ STRÁNKY

	· turisticky atraktivní místo ( památky, příroda)

· velké množství značených turistických tras v okolí

· muzea, galerie

· hornická tradice regionu

· blízkost mezinárodního letiště

· rekreační oblasti u Vltavy


	· nedostatečná nabídka ubytovacích zařízení

· nedostatečná infrastruktura pro rozvoj cykloturistiky

· nedostatečný marketing CR

· nízká kvalita většiny poskytovaných služeb

· nedostatečná kapacita koupališť

· nedostatečná propagace
· nízká nabídka doplňkových služeb v cestovním ruchu

· nedostatečné využití některých sportovních zařízení


	PŘÍLEŽITOSTI 


	HROZBY

	· rozvoj CR přinese nové pracovní příležitosti a bude zdrojem příjmů

· využití specifických možností regionu (např. hornická tradice)

· přilákání návštěvníků hlavního města pro pobyt v regionů Příbram a výjezdy do okolních regionů a do hlavního města

· využití jednoho z nejznámějších poutních míst v ČR k přilákání zahraničních návštěvníků
	· nedostatek prostředků na údržbu památek

· umístění radaru ve vojenském újezdu Brdy

· nedostatečný rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

· konkurence jiných měst a krajů

· nedostatek kvalifikovaných pracovníků pro cestovní ruch




Cestovní ruch je v našem regionu velkou příležitostí. Nabízí dosud nevyužité možnosti, které jsou především v tom, že je možné rozšířit počet pracovních míst navázaných na služby cestovního ruchu. Velkou výhodou regionu je blízkost Prahy, což umožňuje nalákat i zahraniční turisty.
V současné době nejsou v regionu dostatečně využívány všechny možnosti v cestovním ruchu. Velkou příležitost vidím ve zviditelnění celého regionu a vytvoření nových produktů v cestovním ruchu, které dovolí nabídnout komplexní dovolenou v našem regionu. Region je zajímavý tím, že má množství historických památek, ale také jsou zde pořádány různé kulturní akce, ale především je zde krásná příroda,která poskytuje možnosti na strávení aktivní dovolené.    
Pracovní trh

	SILNÉ STRÁNKY


	SLABÉ STRÁNKY

	· levná pracovní síla vytváří konkurenční výhodu

· možnost dojíždění za prací do větších měst

· dobré dopravní spojení s centrem kraje

· diverzifikovaná ekonomika s potenciálem tvorby pracovních míst

· přizpůsobivá pracovní síla

· pozitivní vývoj zaměstnanosti


	· dlouhodobě vysoká míra nezaměstnanosti

· nižší nabídka volných pracovních míst ve srovnání  s celorepublikovým průměrem

· podprůměrná měsíční mzda

· chybějící možnost rekvalifikace

· nízká úroveň platů

· omezená nabídka zainventovaných ploch pro vybudování nových průmyslových zón



	PŘÍLEŽITOSTI


	HROZBY

	· přilákat nové investory a vytvořit nová pracovní místa

· zefektivnit provádění aktivní politiky zaměstnanosti ze strany Úřadu práce v Příbrami
· zvyšováním kvality nových pracovních příležitostí přiblížit výši mezd celorepublikovému průměru

· blízkost Prahy

· možnosti využití brownfields

· dotace na nová pracovní místa

· dotace na obnovu brownfields


	· velký příliv levné pracovní síly z vých. Evropských států

· nevytváření nových podnikatelských aktivit

· odliv stávajících podnikatelských aktivit

· nárůst nezaměstnanosti

· ekonomická recese ČR s dopady na regionální úrovni

· odliv významných daňových poplatníků vlivem přesunu sídel podniků mimo obec, pochopitelně i stěhování se občanů za prací do Prahy
· zánik dominantního průmyslového zaměstnavatele, dosud nenahrazený perspektiv​ními stabilizujícími středními nebo velkými podniky

· místní nedostatek specificky kvalifikované pracovní síly



Příležitost ke zlepšení situace na trhu práce v regionu vidím zejména v možnosti vytvoření nových pracovních míst  v průmyslu cestovního ruchu a ve službách sociální péče. Na vytvoření nových pracovních míst je možné čerpat podporu ze zdrojů Evropské unie a usnadnit tak začátek podnikání v této oblasti. Vytvoření pracovních míst bude mít celkový pozitivní význam na ekonomiku regionu, protože se zmenší nutnost vyjíždět za prací mimo region.
Sociální péče

	SILNÉ STRÁNKY


	SLABÉ STRÁNKY

	· dostatek zařízení sociální péče v některých oblastech regionu( DD, dům s pečovatelskou službou)

· fungující kluby seniorů

· terénní pečovatelské služby

· dobrovolnické centrum v nemocnici Příbram

· komunitní plány sociálních služeb jednotlivých měst v regionu

· bezbariérové autobusy


	· chybějící bezbariérové přístupy pro občany se sníženou mobilitou 

· absence ubytovacích zařízení pro osamělé matky

· chybí poradenství o sociálních službách

· některé oblasti regionu nezajišťují dopravu bezbariérovými dopravními prostředky

· nevyváženost přístupu k sociálním službám 



	PŘÍLEŽITOSTI 


	HROZBY

	· propojení jednotlivých služeb  rámci městského regionu může rozšířit nabídku služeb sociální péče

· vybudování vhodných prostor pro přednášky a vzdělávací akce

· využití dotací na podporu aktivit v oblasti sociální péče

· dotace z ESF


	· rozvoj zařízení pro seniory nedokáže sledovat demografický vývoj

· nedostatek peněz na aktivity pro seniory

· zánik dosud dobře fungujících sociálních služeb

· pokračující trend stárnutí obyvatelstva

· zánik stávajících služeb




Sociální péče se dostává v současné době do popředí zájmu, především z důvodů stárnutí populace. Vzhledem k tomu, že trend stárnutí populace bude pokračovat i v příštích letech, je třeba věnovat rozvoji sítě sociálních služeb patřičnou péči, tento trend přináší pro region také nové možnosti, především ve vzniku nových pracovních míst v sociálních službách. V rámci regionu je třeba vylepšit rozmístění sociálních služeb, které jsou v některých oblastech regionu v dostatečné kapacitě, ale v jiných oblastech naprosto chybí. 
Regionální rozvoj
	Silné stránky


	Slabé stránky

	· tradičně vzniklá struktura osídlení pokrývající celé území regionu
· vysoká míra ekonomické aktivita žen

· dostupnost prostředků mobilní komunikace v celém regionu


	· strukturální nezaměstnanost
· nízká produktivita práce oproti průměru EU

· nedostatečná infrastruktura v oblasti poradenství a poskytování speciálních služeb pro podniky, především pro MSP

· nedostatečná schopnost sektoru MSP absorbovat výsledky výzkumu a vývoje

· nedostatek investičních zdrojů na nákup nových technologií

· vysoký podíl výrob s nízkou přidanou hodnotou



	Příležitosti

	Hrozby

	· pokrok v rozvoji moderních technologií šetrných k životnímu prostředí
· masivní využívání nových informačních a komunikačních technologií

· účast na společném trhu EU

· rozvoj průmyslových služeb a poradenství, zvláště pro MSP

· podpora rozvoje podnikatelských aktivit v obcích (možnost podpory i v obcích do 500 obyvatel)
· zachování velmi nízké míry rozšíření chudoby


	· zaostávání v rozvoji znalostní ekonomiky
· personální destabilizace veřejné správy

· přetrvávající korupční a klientské jednání

· politizace veřejné správy

· absence regionálních inovačních politik



Příležitost regionálního rozvoje vidím především v možnosti vytvoření nových pracovních míst, tím dojde k tomu, že oblast se stane zajímavější i pro případné nové obyvatele regionu. Cestovní ruch a navazující služby na cestovní ruch jsou příležitostí zejména pro malé a střední podniky. Šanci uplatnit se na trhu získají také mikropodniky a OSVČ.

Slabou stránkou regionu je nízká úroveň pokrytí internetem, což ztěžuje lidem přístup k informacím. V přístupu k novým technologiím jsou v nevýhodě především lidé na vesnicích. Tuto situaci se některá města snaží řešit tím, že umožňují v informačních střediscích nebo v knihovnách přístup k internetu.


Velká příležitost pro rozvoj regionu je možnost získat finanční podporu ze strukturálních fondů EU v období 2007 – 2013. V tomto období je v rámci regionální politiky EU vyhrazena velká část financí na ty typy projektů, které náš region potřebuje realizovat.  

6 Příklady realizovaných projektů
V regionu Příbram bylo již v minulém programovacím období (2004 – 2006) úspěšně realizováno několik projektů, které byly financovány  Společným regionálním operačním programem (SROP). SROP byl  jeden z operačních programů, který v současném programovacím období nahrazen Regionálními operačními programy.
Je zajímavé, že i v období, kdy se podporám ze strukturálních fondů Evropské unie nevěnovala tak vysoká pozornost, jako v tomto období, tak podnikatelé i obce z regionu Příbram tuto možnost využili a žádali o dotace ve všech vypisovaných výzvách. Díky jejich aktivitě máme v současné době v našem regionu již několik úspěšně realizovaných projektů. Tyto projekty jsou určitě přínosem nejen pro realizátory, ale jistě také motivací pro ty, kdo zatím váhají a přemýšlí, zda má smysl o dotace ze strukturálních fondů žádat.   V rámci Společného regionálního operačního programu realizovaly projekty jak podnikatelské subjekty, tak obce.
Pro názornost, jaké projekty mohou být v rámci regionální politiky Evropské unie realizovány, jsem vybrala tři příklady projektů realizovaných  našem regionu v minulém programovacím období. Vybrala jsem projekt realizovaný městem Rožmitál pod Třemšínem, zde se jedná o vybudování „Centra celoživotního vzdělávání a knihovny manželů Tomanových“. Další příklad jsem zvolila z oblasti rozvoje cestovního ruchu a to konkrétně „Ubytovací zařízení na zámku Dobříš“. Třetím příkladem, který zde uvádím je „Hornický vláček – Březové Hory“. Tyto projekty jsem si vybrala záměrně, protože chci ukázat, že dosáhnout na finance z EU může jak město, tak  i podnikatelské subjekty. Realizací projektu dojde nejen ke zkvalitnění služeb pro místní občany, jak je tomu třeba v případě rožmitálské knihovny, ale i k rozvoji podnikání (ubytování Dobříš). Evropské finance tak umožní realizaci projektů, které mají přínos pro celý region, jednak zkvalitněním dostupnosti služeb, zvýšením počtu pracovních míst, ale i  zvýšením přitažlivosti regionu.   
6.1 Centrum celoživotního vzdělávání a knihovna manželů Tomanových
Zařazení projektu: Priorita 3 - Rozvoj lidských zdrojů v regionech (CZ.04.1.05/3.1.00.1/0295) 
Žadatel: Město Rožmitál pod Třemšínem 
Náklady projektu: Náklady projektu činily více než 17,9 milionů, z toho 14,39 milionů uhradila Evropská unie. 
Realizace: Nové prostory zahrnují polyfunkční informační centrum, Knihovnu manželů Tomanových a školící zařízení.
Jsou zde nyní poskytovány vzdělávací služby, kvalifikační a rekvalifikační kurzy nebo například programy sociální integrace. Občané Rožmitálu pod Třemšínem mají v centru k dispozici přístup k internetu, který také mezi sebou propojuje všechny spádové knihovny v regionu. Celé zařízení pomáhá k překonání bariér nedostatečného technického rozvoje, odlehlosti regionu a přispívá ke zvýšení hospodářského potenciálu a tím i ke snížení nezaměstnanosti. Díky projektu vznikla v mikroregionu Třemšín, jehož součástí Rožmitál pod Třemšínem je, pobočková informační centra napojená na hlavní centrum v Rožmitále.

Realizací projektu v Rožmitále pod Třemšínem bylo nejen vybudováno moderní vzdělávací zařízení, které nabízí vhodné prostory pro vzdělávací kurzy a různé společenské aktivity, ale byla také opravena budova v centru města, která dosud chátrala. Opravením budovy a úpravou okolí, byla dokončena celková úprava náměstí v Rožmitále pod Třemšínem. Samotná realizace projektu tak měla vliv nejen na zlepšení podmínek pro čtenáře a pracovníky knihovny, ale měla také velmi pozitivní vliv na vzhled centra města Rožmitál pod Třemšínem.

Vznik informačního centra v samém srdci města je výhodný tím, že turisté v současné době naleznou veškeré potřebné informace na jednou místě. Informace poskytuje proškolený personál, který má přehled o místních aktivitách, památkách a přírodních zajímavostech.   
6.2 Ubytovací zařízení na zámku Dobříš 
Název projektu: Vybudování ubytovací kapacity **** hotel - zámek Dobříš 

Zařazení projektu: Priorita 4 - Rozvoj cestovního ruchu (CZ.04.1.05/4.2.07.1/2092) 
Žadatel: Ing. Jerome Colloredo-Mannsfeld (současný majitel)
Celkové náklady projektu: přes 14 milionů korun, z toho Evropská unie uhradila 3,5 miliony korun a Středočeský kraj 1,5 milionu korun 
Realizace: Rokokový zámek Dobříš s výraznou fasádou pochází z let 1745-1765. V roce 1998 byl zámek navrácen spolu s francouzským a anglickým parkem zpět do soukromého vlastnictví. Brzy poté byly započaty práce na obnově této kulturní památky s cílem snížení nákladů na provoz, vybudování nové infrastruktury zaměřené na cestovní ruch a zpřístupnění zámku široké veřejnosti, včetně vybudování důstojného prostředí odpovídající historickému významu.
V rámci realizace projektu, který se zaměřil na vybudování ubytovací kapacity, došlo zejména ke zvýšení standardu poskytovaných služeb a zvýšení konkurenceschopnosti v návaznosti na kulturní a podnikatelské aktivity regionu a oblasti.
Všechny aktivity navazují na již poskytované služby, jako jsou prohlídky expozice, koncerty klasické hudby, komerční akce nebo konference. Zřízeno bylo mimo jiné i fitness centrum, půjčovna kol a půjčovna loděk.
 
6.3 Hornický vláček – Březové Hory

Název projektu: Hornický vláček – Březové Hory
Zařazení projektu: 5. 4. Rozvoj cestovního ruchu
Podopatření: 5. 4. 2. 2. Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu

Žadatel: Město Příbram
Partneři: Svazek obcí Podbrdského regionu, Hornické muzeum Příbram, Spolek PROKOP Příbram, Okresní hospodářská komora v Příbrami, Společnost občanů a přátel Březových Hor, Partnerské město Freiberg (SRN)

Struktura financování: 

Celkové náklady projektu: 4 779 294,- Kč

Prostředky z EU (ERDF): 3 584 471,- Kč

Vlastní zdroje: 1 194 823,- Kč

Řešený problém a cíle projektu:  Městská část Příbram – Březové Hory je lokalita s dlouhou a bohatou hornickou tradicí, řada dolů byla činná v poměrně nedávné době. Dnes jsou vybrané báňské budovy a množství báňských děl součástí muzejní expozice Hornického muzea Příbram (HMP). Před realizací projektu byla v rámci prohlídky Prokopské  štoly provozována asi 260m dlouhá úzkorozchodná důlní drážka s rozchodem 450 mm. Na základě pozitivních zkušeností s provozem důlního vláčku iniciovalo vedení HMP myšlenku obnovit a dále rozšířit některé důlní drážky provozované v minulosti na povrchu a propojit jimi jednotlivé areály muzejní expozice. Návštěvníci muzea by tak měli možnost po prohlídce vlastního muzea a expozice důlní techniky na ploše za Ševčínským dolem postupně popojíždět několika důlními vláčky mezi jednotlivými expozicemi. S cílem rozšířit současnou nabídku v oblasti cestovního ruchu v Přibrami o novou atraktivitu, která zapadá do současného komplexu aktivit a navazuje na historický odkaz území, připravilo město Příbram projekt výstavby nové části trati pro historický hornický vláček.

Projekt a jeho výstupy: Stěžejní aktivitou projektu byla výstavba trati pro historický hornický vláček. Trať dopravně propojuje areál Hornického muzea Příbram se Ševčínskou štolou. Trať vede po historické linii hornického vláčku, kterým se v minulosti dopravovala ruda. Renovovanou vláčkovou soupravu adaptovanou pro potřeby přepravy osob dodalo  Hornické muzeum Příbram. Součástí projektu je také vytvoření naučné stezky „Prokop“. Podél trati jsou instalovány informační desky tvořící základ naučné stezky (tabule s popisem a informacemi o místních hornických tradicích, přírodě v regionu a životní prostředí, kulturních a technických památkách apod.). Značení stezky naváže na současný místní a regionální informační systémy. Dotace poskytnutá na realizaci projektu zahrnovala také výdaje na zajištění publicity a propagace projektu.

Projekt „Hornický vláček – Březové Hory (HVBH)“ navazuje na další 2 projekty, které byly také zrealizovány díky finanční podpoře EU. V rámci projektu „Příbram - Březové Hory - Hornické muzeum - rekonstrukce přístupových komunikací a vybudování parkovacích ploch“, spolufinancovaného z předvstupního programu Phare, byla zlepšena dopravní přístupnost části Hornického muzea, ve které se nachází také nově vybudovaná trať hornického vláčku. Díky finanční pomoci z EU (z programu SROP, podopatření 2.1.1. Rozvoj regionální dopravní infrastruktury) byla zrekonstruována jediná  přístupová cesta k dalšímu z objektů Hornického muzea Příbram, k  významné turistické památce tzv. Drkolnovskému kolu (projekt „Rekonstrukce místní komunikace Nad Štolou“). 
 
Ačkoliv délka trati (doufejme, že prozatímní) 230 m není nijak ohromující, rozhodně to nesnižuje hodnotu tohoto, v dnešní době unikátního technického díla, které jistě přispěje k dalšímu rozvoji cestovního ruchu v podbrdském regionu a do samotného Hornického muzea Příbram určitě přiláká další návštěvníky.
6.4 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů ve Středočeském kraji

Zařazení projektu: Priorita 3  Rozvoj lidských zdrojů v regionech

Opatření: 3.3.  Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů

Žadatel: Středočeský kraj

Partneři: Krajská hospodářská komora Střední Čechy, Institut svazu průmyslu ČR, Společnost pro rozvoj Českého krasu, o. s., Středočeský vzdělávací institut Akademie J. A. Komenského, Olivova nadace, Svazek měst a obcí Rakovnicka, Posázaví, o. p. s., Město Mělník, Město Benešov, Město Dobříš, Fokus, o. s., 
Zahrada, o. s., Srdce Čech, o. p. s., Město Beroun, Město Kladno, Město Mladá Boleslav, Přemyslovy Čechy, o. s., Regionální škola rozvoje venkova, Město Příbram, MAS Podlipansko, o. p. s., MAS Říčansko, o. s., ČSOP Vlašim, Regionální rada regionu soudržnosti Střední Čechy, Central Bohemia Region – European office (zastoupení Středočeského kraje v Bruselu)

Struktura financování:

Celkové náklady projektu: 52 306 504 Kč

Prostředky z EU (ESF): 39 229 878 Kč

Prostředky ze státního rozpočtu: 6 538 313 Kč

Vlastní zdroje: 6 538 313 Kč

Řešený problém a cíle projektu: Po vstupu České republiky do Evropské unie bylo nutné připravit místní a regionální orgány na čerpání a využívání finančních prostředků ze strukturálních fondů. Tento úkol se jevil jako zásadní hlavně ve Středočeském kraji, v němž aktéři regionálního rozvoje neměli ve srovnání s dalšími kraji ČR tolik možností nabýt zkušenosti v dané oblasti v rámci předstupních programů EU. V této souvislosti bylo třeba v kraji vytvořit podmínky pro dostatečnou absorpční kapacitu, tj. schopnost regionálních aktérů zpracovávat a řídit projekty, stejně jako vybudovat kvalitní administrativní kapacity na implementaci programů financovaných z fondů EU. S cílem připravit subjekty na místní a regionální úrovni na efektivní čerpání prostředků EU vypracoval Středočeský kraj projekt, který napomůže zvýšit informovanost, získat vědomosti, dovednosti a odbornou praxi k zpracovávání a řízení projektů. Cílem projektu je dále založit a rozvíjet partnerství všech klíčových institucí regionálního rozvoje. Do realizace projektu jsou tak vedle hlavního koordinátora, Středočeského kraje, zapojeni partneři z místní či regionální úrovně.
Projekt a jeho výstupy: Aktivity projektu vycházejí z Analýzy vzdělávacích potřeb jednotlivých cílových skupin (tj. regionálních a místních aktérů zapojených do přípravy a implementace programů a projektů) a Analýzy komunikačních potřeb, které byly vypracovány hned na začátku projektu. Od zahájení projektu se do jeho realizace postupně zapojilo celkem 24 partnerů z řad nevládních neziskových organizací, vzdělávacích institucí, obcí a měst, svazků obcí. Mezi partnery se zařadila také Krajská hospodářská komora a nově vzniklá Regionální rada regionu soudržnosti Střední Čechy. V rámci projektu vzniklo deset pozic tzv. euromanažerů, kteří jsou zaměstnanci partnerských organizací. Role euromanažera spočívá v poskytování a šíření informací o možnostech čerpání finančních prostředků z EU, v poradenství v oblasti přípravy a řízení projektů a ve vytváření tzv. projektového zásobníku (seznamu projektových záměrů) ve spádových regionech. Euromanažeři zároveň spolupracují s krajem na realizaci popisovaného projektu a aktivizují vznik a rozvoj místních partnerství (vytváření místních akčních skupin, pořádání setkání partnerů na místní úrovni apod.). Pro euromanažery a ostatní zástupce subjektů, kteří se účastní řízení projektu, jsou určeny vzdělávací aktivity zaměřené na projektové řízení. V září 2006 byl zahájen rozsáhlý vzdělávací cyklus s cílem proškolit zhruba 280 osob ze Středočeského kraje v oblasti projektového řízení. Cyklus je primárně zaměřen na řízení projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů EU. Vzhledem k tomu, že každý projekt by měl vycházet z příslušných regionálních nebo mikroregionálních strategií, přičemž tyto strategie mnohde chybí, byla zpracována a vydána metodika „Strategický plán mikroregionu“. Tato metodika má pomoci představitelům obcí a svazků obcí, stejně jako jejich úředníkům orientovat se ve strategickém plánování. Samotní partneři projektu realizují v souladu s cíli projektu širokou škálu aktivit zaměřených především na rozvoj a posílení partnerství jednotlivých regionálních aktérů. Patří mezi ně kulaté stoly, oborová setkání, setkávání partnerů, workshopy, monitoringy, vzdělávání a zahraniční stáže. V roce 2005 proběhly např. semináře »Mikroregion Městecko – prostor pro partnerství a řešení nezaměstnanosti« (pořadatel Krajská hospodářská komora), »Důležitost budování místních partnerství pro sociální integraci« (pořadatel Olivova nadace) či »Jak zvýšit atraktivnost Poděbrad jako lázeňského města« (pořadatel Regionální škola rozvoje venkova). Výstupy z těchto akcí jsou využitelné pro další činnost partnerů a pro budování partnerství v regionech. V rámci projektu byly uspořádány také tři velké konference. V červnu 2005 se konala »1. Středočeská konference o partnerství« se zaměřením na problematiku obcí a mikroregionů a na budování místních partnerství (pořadatel Posázaví, o. p. s.). V prosinci 2005 proběhla »2. Středočeská konference o partnerství«, která se věnovala nevládním neziskovým organizacím a jejich partnerské spolupráci (pořadatel Olivova nadace). V dubnu 2006 se pod záštitou středočeského hejtmana, Ing. Petra Bendla, uskutečnila »Celokrajská konference o cestovním ruchu«, která informovala mj. o možnosti využívání prostředků EU k rozvoji cestovního ruchu v regionech. Vzhledem k tomu, že pro úspěšnou realizaci projektu je klíčová efektivní komunikace mezi koordinátorem a partnery, byly vytvořeny webové stránky projektu http://absorpce.kr-stredocesky.cz/. Na těchto stránkách je možné získat také bližší informace týkající se projektu.

7 Regionální operační program Střední Čechy
Regionální operační program pro region soudržnosti Střední Čechy (dále jen ROP NUTS 2 Střední Čechy), představuje hlavní programový dokument určující priority regionu pro čerpání strukturálních fondů v programovém období 2007 –2013. Program vychází z platných strategických a programových materiálů kraje, jako jsou Program rozvoje Středočeského kraje a další sektorové či průřezové koncepční materiály.
 
Globálním cílem ROP NUTS 2 Střední Čechy k roku 2013 je vytvořit podmínky pro dynamický růst HDP regionu a zajištění vysoké kvality života obyvatel měst i venkova prostřednictvím zvýšení atraktivity regionu pro bydlení, podnikání, investice a cestovní ruch. 
Specifickým cílem programu je udržení vysoké mobility obyvatel a zároveň snižování negativních externalit z dopravy na životní prostředí, růst příjmů z cestovního ruchu, zkvalitnění sociální infrastruktury a zlepšení kvality životního prostředí v urbanizovaných zónách, zvýšení absorpční kapacity regionálních a místních aktérů. 

Řídícím orgánem je Regionální rada regionu soudržnosti. Regionální rada regionu soudržnosti Střední Čechy je právnická osoba, vytvořená k 1. 7. 2006 zákonem č. 138/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách, jenž novelizoval zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů. Postavení a působnost Regionální rady a jejích orgánů upravuje zákon o podpoře regionálního rozvoje a další obecně závazné právní předpisy. Orgány Regionální rady jsou Výbor Regionální rady, předseda Regionální rady a Úřad Regionální rady.

Prostřednictvím Regionálního operačního programu pro region soudržnosti Střední Čechy budou realizovány intervence ve 4 prioritních osách: 

· Doprava

· Cestovní ruch

· Integrovaný rozvoj území

· Technická pomoc

7.1 Finanční alokace ROP  NUTS II Střední Čechy

Region NUTS II Střední Čechy spadá pod cíl 1 – Konvergence. Regionální operační program NUTS II Střední Čechy tedy bude financován z Evropského fondu pro regionální rozvoj. Výše prostředků alokovaných pro ROP je stanovena v eurech. Celkem se jedná o 559 083 839 Euro. Tyto prostředky poskytne Evropská komise na projekty ve Středních Čechách. Úspěšným realizátorům projektů však budou vyplaceny v českých korunách podle platného kurzu. 
Pokud bude trend vývoje kurzu pokračovat jako v posledních měsících roku 2007, může být celková výše alokovaných prostředků výrazně nižší než se předpokládalo. Od července 2006 do konce roku 2007 došlo ke zpevňování koruny vůči euru, což se projevilo snížením alokace na ROP o více jak 1,1 mld. Kč.

Tabulka 5: Finanční plán – souhrnná tabulka 2007-2013 

	Číslo prior. osy / oblasti podpory 
	Název prior. osy / oblasti podpory
	Podíl na alokaci
	EU
	Národní veřejné zdroje celkem
	Celkové veřejné zdroje

	1
	Doprava
	41,60%
	232 578 877,00
	41 043 331,00
	273 622 208,00

	1.1
	Regionální dopravní infrastruktura
	75,00%
	174 434 158,00
	30 782 498,00
	205 216 656,00

	1.2
	Udržitelné formy veřejné dopravy
	25,00%
	58 144 719,00
	10 260 833,00
	68 405 552,00

	2
	Cestovní ruch
	18,00%
	100 635 091,00
	17 759 135,00
	118 394 226,00

	2.1
	Podnikatelská infrastruktura a služby cestovního ruchu
	30,00%
	30 190 527,00
	5 327 740,00
	35 518 267,00

	2.2
	Veřejná infrastruktura a služby cestovního ruchu
	60,00%
	60 381 055,00
	10 655 481,00
	71 036 536,00

	2.3
	Propagace a řízení turistických destinací Středočeského kraje
	10,00%
	10 063 509,00
	1 775 914,00
	11 839 423,00

	3
	Integrovaný rozvoj území
	37,00%
	206 861 020,00
	36 504 891,00
	243 365 911,00

	3.1
	Rozvoj regionálních center
	20,00%
	41 372 204,00
	7 300 978,00
	48 673 182,00

	3.2
	Rozvoj měst
	50,00%
	103 430 510,00
	18 252 446,00
	121 682 956,00

	3.3
	Rozvoj venkova
	30,00%
	62 058 306,00
	10 951 467,00
	73 009 773,00

	4
	Technická pomoc
	3,40%
	19 008 851,00
	3 354 503,00
	22 363 354,00

	4.1
	Řízení, kontrola, monitorování a hodnocení programu
	55,00%
	10 454 868,00
	1 844 977,00
	12 299 845,00

	4.2
	Informovanost a publicita programu
	15,00%
	2 851 328,00
	503 175,00
	3 354 503,00

	4.3
	Absorpční kapacita regionálních aktérů
	30,00%
	5 702 655,00
	1 006 351,00
	6 709 006,00

	Celkem
	100,00%
	559 083 839,00
	98 661 860,00
	657 745 699,00


 Pozn.: Hodnoty jsou uvedeny v EUR. ROP Střední Čechy je financován z Evropského fondu pro regionální rozvoj (ERDF). Míra veřejného spolufinancování je v poměru 85% (EU) x 15% (ČR).

7.2 Struktura Regionální operačního programu NUTS II Střední Čechy
Čtyři prioritní osy ROP NUTS II Střední Čechy se dále dělí do 11 oblastí podpory.
Prioritní osa č. 1: Doprava

Oblasti podpory:

1.1 Regionální dopravní infrastruktura

1.2 Udržitelné formy veřejné dopravy

Podpora v rámci oblasti podpory 1.1 bude zaměřena na zkapacitnění a zkvalitnění dopravní infrastruktury – silnic II. a III. třídy a místních komunikací. 

V rámci oblasti podpory 1.2 budou podpořeny projekty zaměřené na vytvoření podmínek pro intenzivnější rozvoj veřejné dopravy prostřednictvím zvýšení komfortu pro zákazníky veřejné dopravy a dále projekty zaměřené na posílení ekologických forem dopravy včetně dopravy cyklistické.
Příklady možných projektů: rekonstrukce, modernizace a v omezené míře výstavba souvislých úseků silnic II. a III. třídy vč. odstraňování dopravních závad, úprava nebezpečných míst a nevyhovujících křižovatek, budování protihlukových stěn, obchvatů, protiprašných opatření, mimoúrovňová křížení biokoridorů, výstavba, rekonstrukce a modernizace místních komunikací, rozvoj infrastruktury pro leteckou dopravu, rekonstrukce nevyhovujících a výstavba nových zastávek veřejné dopravy včetně bezbariérové úpravy a souvisejícího vybavení, zřizování a rozšiřování odstavných ploch systému "Park and Ride" u železničních zastávek a významných autobusových terminálů, obnova vozového parku se zřetelem na ekologický provoz a osoby se sníženou schopností pohybu a orientace, výstavba cyklistických stezek a cyklistických pruhů apod.
Prioritní osa č. 2: Cestovní ruch

Oblasti podpory:

2.1 Podnikatelská infrastruktura a služby cestovního ruchu

2.2 Veřejná infrastruktura a služby cestovního ruchu

2.3 Propagace a řízení turistických destinací Středočeského kraje

V rámci oblasti podpory 2.1 bude podpora zaměřena primárně na budování, rozšíření nebo modernizaci ubytovacích zařízení malých a středních podnikatelů a rozšíření nabídky doplňkových služeb ve vazbě na ubytovací zařízení.
V rámci oblasti podpory 2.2 budou podpořeny projekty zaměřené na zlepšení podmínek zejména v oblasti sportovně-rekreačního turismu, kulturně-poznávacího turismu a vodácké turistiky. Vedle podpory vybraných forem bude podpora směřovat také na vytvoření jednotného informačního systému a doplňkově také na budování ubytovacích zařízení ve vazbě na specifické formy turismu (např. ubytovací zařízení nebo kempy pro vodáckou turistiku).
Podpora v oblasti podpory 2.3 bude zaměřena na široké spektrum marketingových aktivit od tvorby propagačních materiálů, přes organizaci konferencí a seminářů až po zajištění realizace pravidelných sportovních a kulturních akcí. Podpora bude výhradně orientována na marketing „přirozených“ turistických destinací a nikoliv izolovanou propagaci jednotlivých produktů nebo turistických lokalit.

Prioritní osa č. 3: Integrovaný rozvoj území

Oblasti podpory:

3.1 Rozvoj regionálních center

3.2 Rozvoj měst

3.3 Rozvoj venkova

Podpora rozvoje regionálních center (oblast podpory 3.1) je územně velmi úzce zaměřena, a to na statutární města regionu, tj. Kladno a Mladá Boleslav. Z územního hlediska může být plán zaměřen jednak plošně (řešení systémových problémů týkajících se městské infrastruktury) nebo na vybrané městské části, přičemž bude přednostně podporována obnova a revitalizace upadajících městských částí, jež vykazují vysoký podíl podvyužitých území nebo je pro ně typická koncentrace sociálních problémů ve městě. 

Rozvoj měst (oblast podpory 3.2) bude zaměřen na fyzickou revitalizaci částí měst a obnovu a modernizaci infrastruktury pro veřejné služby (vzdělávací infrastruktura, zdravotnická infrastruktura, sociální infrastruktura) a infrastruktury pro volnočasové aktivity. Oblast podpory je územně zaměřena na obce s rozšířenou působností (P3).

Rozvoj venkova (oblast podpory 3.3) bude územně zaměřen na obce a města s počtem obyvatel vyšším než 500 (mimo obcí s rozšířenou působností – P3). Podpora bude směřovat na revitalizaci částí obcí a měst a na zvýšení dostupnosti a kvality veřejných služeb (viz. oblast podpory 3.2), což povede k celkovému zkvalitnění života obyvatel  těchto obcí. 
V rámci této osy mohou být financovány např.  přeložky a výstavba technického a dalšího vybavení území, obnova a výstavba infrastruktury a místních a účelových obslužných komunikací, odstranění nevyužitelných staveb a ekologických zátěží, hrubé terénní úpravy a úpravy veřejných prostranství, včetně výsadby okrasné zeleně, projektová příprava, projektová dokumentace, architektonická soutěž, obnova a rekonstrukce stávajících objektů, modernizace a obnova infrastruktury veřejných služeb, pořízení vybavení s ohledem na zvýšení kvality poskytovaných služeb a technologický rozvoj apod.
Prioritní osa č. 4: Technická pomoc

Oblasti podpory:

4.1 Řízení, kontrola, monitorování a hodnocení programu

4.2 Informovanost a publicita programu

4.3 Absorpční kapacita regionálních aktérů

V této prioritní ose bude poskytnuta podpora řídícímu orgánu  při implementaci všech ostatních prioritních os programu. Jedná se tedy o průřezovou prioritní osu. Bude posilována administrativní kapacita řídícího orgánu ve vazbě na všechny potřebné činnosti spojené s realizací programu. Důležitým prvkem je také podpora publicity a zpracování analytických materiálů a podpora absorpční kapacity.
7.3 Programové dokumenty k ROP NUTS II Střední Čechy

Regionální operační program NUTS II Střední Čechy – příprava tohoto dokumentu probíhala na bázi partnerské spolupráce všech klíčových aktérů. Zpracování programu koordinovala a jednotlivé výstupy schvalovala Řídící skupina ROP NUTS 2 Střední Čechy, v níž byli zastoupeni reprezentanti kraje, měst a obcí. Své připomínky k analytické i návrhové části programu mohli aktivně při veřejných projednáváních a veřejném připomínkování uplatnit zástupci obcí, mikroregionů, podnikatelské a neziskové sféry.
 Programový dokument Regionální operační program pro region soudržnosti NUTS 2 Střední Čechy byl po schválení vládou ČR spolu s ex-ante hodnocením programu (zařazeno do textu programového dokumentu) a SEA předán Ministerstvu pro místní rozvoj ČR, které jej v lednu 2007 zaslalo společně s ostatními operačními programy ke schválení Evropské komisi. 
Strategické hodnocení dopadu na životní prostředí (SEA) - probíhalo souběžně s přípravou ROP NUTS 2 Střední Čechy  v souladu s legislativou EU a ČR.
Ex – ante hodnocení připravovaného dokumentu probíhalo  dle požadavků Komise. 

Prováděcí dokument k Regionálnímu operačnímu programu pro NUTS 2 Střední Čechy – detailněji rozvádí programový dokument ROP NUTS 2 Střední Čechy. PD ROP popisuje oblasti podpory, a to zejména z hlediska věcného zaměření, formy podpory a její výše, cílových skupin, veřejné podpory a způsobilých výdajů. PD ROP dále obsahuje podrobný finanční rámec programu (jak na úrovni prioritních os, tak na úrovni oblastí podpory), základní pravidla pro způsobilé výdaje a rámcovou analýzu programu ve vztahu k veřejné podpoře. PD ROP také podrobněji rozvádí implementaci programu, vč. vymezení úloh subjektů, které jsou do implementace zapojeny. Příprava prováděcího dokumentu  probíhala od prosince roku 2006. 
Výzvy - Na základě plánu výzev jsou vyhlašovány Výborem Regionální rady výzvy v jednotlivých oblastech podpory. V  textu Výzvy nalezne žadatel informace o zaměření dané výzvy (prioritní osa, oblast podpory a její cíle, podporované aktivity), o příjemcích podpory, formy a výši podpory, výši alokovaných prostředků, minimální a maximální přípustné výši celkových způsobilých výdajů projektu, způsobilých výdajích, územním vymezení a době trvání projektu, kriteriích pro poskytnutí podpory, náležitostech žádosti o poskytnutí podpory a o termínu předkládání žádosti.
Pokyny pro žadatele a příjemce – přesně specifikují podmínky pro žadatele, specifikují uznatelné náklady. Udávají časová omezení, kdy a jak musí být projekt realizován.
8 Návrh řešení 

Po vyhodnocení SWOT analýzy regionu Příbram a vyhodnocení možností Regionálního operačního programu NUTS II Střední Čechy, navrhuji tyto možnosti řešení. Navrhované možnosti řešení jsou plně v souladu s Národním rozvojovým plánem. Jedná se pouze o příklady možných projektů. Toto programovací období nabízí příležitost k realizaci mnoha typů projektů. Realizace také závisí na možnostech spolufinancování. Výše spolufinancování na projektech je různá a pohybuje se od 60% u podnikatelských subjektů do 15% u projektů realizovaných obcemi. V rámci regionu je možné, aby různé obce realizovaly projekty, které budou stejné nebo podobné. Jedná se především o zlepšení dostupnosti služeb hendikepovaným občanům, rozšíření sítě kulturních a vzdělávacích center, rekonstrukce silnic, rozvoj služeb v cestovním ruchu apod. 
Žadatelem může být kraj, obce, svazky obcí, organizace zřizované nebo zakládané kraji a obcemi, provozovatelé drážní dopravy, profesní a zájmová sdružení, nestátní neziskové organizace, podnikatelé, veřejné výzkumné instituce a další.   

Zde uvádím dva konkrétní příklady možností čerpání dotací z ROP Střední Čechy.
1. Zajištění dostupnosti veřejných služeb pro osoby se zdravotním postižením 
Obsah projektu: 

Projekt je zaměřen na rekonstrukce v budov, která nejsou bezbariérově přístupné. To že nejsou v  současné budovy bezbariérové přináší velké problémy při komunikaci s úřady lidem hendikepovaným a špatně se pohybujícím.

Příjemce podpory:

Města v regionu Příbram
Každé město, musí vypracovat samostatný projekt a samostatně podat žádost o dotaci.
Spolufinancování ze strany žadatele:
15%

Vazba na cíle operačního programu:

Projekt je v souladu s ROP NUTS 2 – Střední Čechy, oblast podpory 3. 3. Rozvoj venkova (Oblast sociální integrace – investice do dalších zařízení zajišťující sociální integraci cílových skupin např. podpora dostupnost veřejných služeb pro osoby se zdravotním postižením).

Zdůvodnění:

Cílem projektu je zpřístupnit veřejné služby a komunikaci s úřady také hendikepovaným  občanům, kteří doposud mají velice ztížené podmínky dostavit se na  jednání na úřadech.

2. Vybudování víceúčelového společenského střediska (pracovní název)
Obsah projektu:

Projekt je zaměřen na vybudování víceúčelového společenského střediska, které bude využíváno k různým volnočasovým aktivitám obyvatel měst a obcí v regionu Příbram. Vybudování centra přispěje k lepšímu kulturnímu vyžití obyvatel a přispěje tak ke zvýšení spokojenosti obyvatel s životem ve městě.

Příjemce podpory:

města regionu Příbram
Spolufinancování ze strany žadatele:

15%

Cílová skupina:

obyvatelé měst a obcí

Vazba na cíle operačního programu:

Projekt je v souladu s ROP NUTS 2 – Střední Čechy, Prioritní osa 3. – Integrovaný rozvoj území, oblast podpory 3. 3. Rozvoj venkova.

Zdůvodnění:

Cílem projektu je vybudovat v samém centru města  víceúčelové kulturní a společenské centrum. V centru bude umístěna knihovna, veřejný internet, společenský sál, a klubovny, které budou sloužit občanům města pro setkávání. (Např. mateřské centrum, šachisté apod.).

9 Závěr
V průběhu zpracování bakalářské práce, jsem se zabývala vývojem regionální politiky Evropské unie, dále pak nástroji regionální politiky a cíly, které jsou prioritní pro regionální politiku v období 2007 – 2013. Výdaje na politiku hospodářské a sociální soudržnosti dnes tvoří více než třetinu výdajů rozpočtu Evropské unie z čehož můžeme vidět, jak velký vliv tato politika má na celkový vývoj nejen regionů, ale celé EU.
 
Díky SWOT analýze regionu Příbram, kterou jsem zpracovala, jsem mohla definovat hlavní problémy regionu a navrhnout možnosti řešení v souladu s regionální politikou Evropské unie.
V práci jsem dospěla k závěru, že regionální politiky EU nabízí možnosti financování některých projektů, které svou realizací přispějí ke zlepšení regionu Příbram i k vyrovnání regionálních nerovností v rámci ČR. Při plánování a výběru podporovaných projektů, je třeba držet se strategických dokumentů vypracovaných  na jednotlivých úrovních státní správy a orgánů Evropské unie. Důležité je si uvědomit, že i zde je uplatňována podmínka subsidiarity.
 Programovací období 2007 – 2013 má oproti minulému programovacímu období výhodu v tom že již máme zkušenosti s čerpáním financí ze strukturálních fondů. Můžeme tak využít zkušenosti, které jsem získali v minulém období při podávání žádostí i při samotné  realizaci projektů. Nezměněno ale zůstalo to, že ve výhodě jsou větší města, která díky většímu přístupu k informacím i k větším možnostem v lidských zdrojích mají cestu k evropským penězům jednodušší. Pro menší města a obce je to pak výzva, která se již v budoucnosti nebude opakovat. Vzhledem ke způsobu zpracování a podávání projektů by bylo vhodné tyto možnosti řešit na regionální úrovni. Centrum regionu, což je město Příbram by mělo být schopno obcím v regionu pomoci se zpracováváním žádostí. Tato pomoc by měla být alespoň v rozsahu správného nasměrování ke zdrojům informací a k správnému stanovení priorit, které se budou v regionu pomocí dotací ze strukturálních fondů řešit. 
Na otázku: „Jak lze aplikovat možnosti financování ze zdrojů Evropské unie v regionu Příbram?“ jsem odpověděla v kapitole „Návrh řešení“. Tyto navrhované projekty nejsou jediné možné realizovatelné v rámci rozvoje regionu Příbram, ale vzhledem k rozsahu práce jsem uvedla jen možné dva příklady projektů. 
Z hlediska závěrů této práce zůstává do budoucna výzvou zkoumání možností rozvoje regionu Příbram v návaznosti na regionální politiku Evropské unie a následná aplikace získaných poznatků do praxe. 
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Abstrakt

STEHLÍKOVÁ, V., Vize rozvoje Příbramského regionu v návaznosti na regionální politiku EU : bakalářská práce. Příbram : Vysoká škola evropských a regionálních studií, o. p. s., 2008. 62 s. Vedoucí bakalářské práce Jan Vláčil.


Jako hlavní cíl práce jsem si zvolila úkol zodpovědět na otázku: „Jak lze aplikovat možnosti financování ze zdrojů Evropské unie v regionu Příbram?“



Bakalářská práce obsahuje dvě hlavní části. V první části se zabývám problematikou regionální politiky Evropské unie. Definovala jsem  obsah regionální politiky Evropské unie a její vývoj. Dále jsem definovala základní nástroje regionální politiky a vymezila jsem základní  strategické dokumenty pro aplikaci regionální politiky Evropské unie v České republice. 


Druhou část práce jsem věnovala regionu Příbram. Vypracovala jsem SWOT analýzu, na jejímž základě jsem definovala možnosti regionu na čerpání dotací ze strukturálních fondů Evropské unie. Nakonec jsem navrhla konkrétní možnosti řešení některých problémů v regionu. V práci jsem také zmínila již realizované projekty z minulého programovacího období.  
Klíčová slova: Evropská unie, fondy EU, operační programy, regionální politika, strategické dokumenty, SWOT analýza.

Abstract
STEHLÍKOVÁ, V., The vision of development of the district of Příbram in accordance with regional EU policy: bachelor´s thesis. Příbram: College of European and Regional Studies, o.p.s., 2008. 62 pg. Supervisor of the bachelor´s thesis: PhDr. Jan Vláčil, Csc.

Key words: European Union, EU funds, operational programs, regional policy, strategic documents, SWOT analysis


The main objective of the work I chose was to answer the question: “How to apply the financial possibilities from the sources of EU in the Příbram region?“.

The bachelor´s thesis consists of two parts. In the first part there are problems of regional policy of EU. I defined the content of the regional policy of EU and its development. Furthermore, I defined basic tools of that policy and delimited basic strategic documents for applying  the regional policy of EU in the Czech Republic.


The second part is devoted to the Příbram region. I developed SWOT analysis and defined the regional possibilities for drawing grants from structural funds of EU.


Finally, I suggested particular possibilities for solving some regional problems. I also mentioned implemented projects form the last period.
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