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Uuvob

Problémy s vybiranim dani jsou stejné¢ staré jako dané samotné. S vybirdnim
dani méli 1 ve stfedovéku problémy vysoce postaveni Ufednici. Pro vymahéani dani
pouzivali rizné donucovaci prostfedky. Od vyprasku az po vypaleni celé¢ vesnice, ktera
dané nezaplatila. Proto si poplatnici dobfe rozmysleli dan¢ neplatit, i kdyz fada z nich
Casto zila za hranici chudoby.

V soucasné¢ dob¢ neplati¢lim télesné tresty nehrozi. Snad pravé proto se
setkdvame s tak vysokym objemem daiiovych unikl a danovych nedoplatk.

Po roce 1989 prosla nase spole¢nost vyraznymi zménami v ekonomice. Vznik
novych podnikatelskych aktivit v soukromém sektoru, narist zahrani¢né¢ obchodni
¢innosti a rozvoj mezinarodniho obchodu si vynutil piechod ekonomiky Ceské
republiky na novou danovou soustavu, kterd by odpovidala potfebdm a podminkam
zavedeného trzniho hospodafstvi.

Nova danova soustava vytvofila vSem fyzickym i pravnickym osobam stejné
podminky pro hospodaieni. V nové daiiové soustavé se zménil rovnéz pomér mezi
piimymi a nepfimymi danémi. DoSlo k vyraznému zvySeni podilu neptimych dani, jako
dané z pfidané hodnoty a dan¢ spotiebni na celkovych pifijmech statu. Dan z pfidané
hodnoty plati vSechny podnikatelské subjekty, které se zabyvaji vyrobou nebo prodejem
vyrobkli nebo poskytuji sluzby. Zvlastni postaveni v nepifimych danich zaujimaji
spotifebni dang. Jejich tkolem je zvySovat ceny vyrobkil, u nichz je zdjem snizovat
spotfebu, napft. lihoviny, cigarety apod. U pfimych dani zaujima dilezit¢ misto dan
z piijmi fyzickych a pravnickych osob. Zatim co nepifimé dané jsou nastrojem statu
k ovliviiovani spotfeby, dan¢ z ptijma fyzickych a pravnickych osob jako dail piima

slouzi k ovliviiovani rozdélovani dachodu.



1. FORMY A METODY PROTIPRAVNIHO JEDNANI

Ptestoze maji berni ufednici k dispozici u¢inné ndstroje, které mohou proti
danovym delikventim uplatnit, setkdvdme se stidle s novymi formami protipravnich
jednani v oblasti finan¢ni kriminality, které jsou pachény velmi rtiznorodou vrstvou
pachatele, jejichz nelegéalni Cinnost byva nékdy oznacovana “kriminalitou bilych
limeck”. Mezi velmi nebezpecnou formu protipravniho jednani se fadi vyuzivani tak
zvaného ,,bilého koné*, ktery v fetézci pachani trestného ¢inu hraje vyznamnou ulohu
prostiednika. Pfiliv zahrani¢niho kapitalu, volného obchodu oteviel nové mozZnosti
v oblasti soukromého podnikdni a projevil se i vyskytem u nas dosud neznamych
novych forem trestné ¢innosti, pro jejichz pachani zde dosud nebyl prostor. V zépadni
Evropé vSak tyto formy trestné ¢innosti nejsou novinkou. Z dostupnych informaci je
znamo, ze tamni finan¢ni Gfady s nimi zapasi jiz desitky let.

I kdyz statni organy pokladaji boj proti Sedé a Cerné ekonomice a datovym
podvodim ve svych vladnich prohlaSenich za jednu ze svych dlouhodobych priorit, je
stat na danich kazdoro¢né kracen o desitky miliard korun. UmoZiiuji to jak mezery
v nékterych zakonech, tak i1 nediisledny boj proti dafiovym Unikiim i nedostatecny tlak

na vynutitelnost prava.

1.1. FINANCNI KRIMINALITA
Finanéni kriminalita je v CR v sou¢asné dobé& reprezentovana Sirokym spektrem
trestné Cinnosti. Danové podvody a trestnd Cinnost je zjiStovana piedev§im v téchto

nasledujicich oblastech:

a) V oblasti bankovnich podvodi,

b) V oblasti daniovych podvodd,

C) V oblasti padélani penéz,

d) V oblasti legalizace vynosu z trestné Cinnosti (tzv. prani

pen¢z a financovani terorismu),
e) V oblasti béznych finan¢nich podvoda uskute¢nénych pii

obchodnim styku mezi hospodarskymi subjekty.



1.1.1. Bankovni podvody'

Bankovnich podvodii v Cesku rychle pfibyva. MnoZi se piipady zneuZiti osobnich
udajii. Objevuji se falesni obchodni zastupci a faleSni zaméstnanci bank. Nejvétsi pocet
podvodu je u zadosti o poskytnuti spotfebitelského uvéru, kdy zadatelé predlozi bance
padélané potvrzeni o vySi piijmu. Mezi nebezpeéné podvody, které srozvojem
bankovnich sluzeb dorazily do Ceska, patii takzvany phishing, ktery se &ifil jako
podvodny e-mail spole¢nosti Visa. Zasilatel vybizel lidi k vyplnéni dotazniku, kde se
ptal na ¢islo karty, jeji platnost a na PIN pod zdminkou, Ze udajné doSlo ke zneuZiti

karty.

1.1.2. Daiiové podvodyz

Danlové podvody z hlediska vynalézavosti daitovych podvodnikii jsou notoricky
znamé. Piikladem miZe byt Cerpani nadmérnych odpoctii dané z ptidané hodnoty na
zaklad¢ zfalSovanych dokladii. Nedoplatky na dani z pfidané hodnoty pfi tom podle
dostupnych podkladii tvoii zhruba tietinu vSech evidovanych datovych nedoplatki.
Vycet jednotlivych typt finan¢ni kriminality zde uvedeny nemuze byt konecny, nebot’
se neustdle objevuji nové formy pro danové uniky jako odezva na schvalené zmény
v danovych zakonech ¢i prejimani zkuSenosti ze zahrani¢i jako know how v oblasti
finan¢ni kriminality. V poslednim obdobi se dostavaji do poptedi danoveé uniky on-line.
Internetové aukéni sing, ale 1 jiné hospodaiské subjekty provozujici webové stranky se
zavedenym obchodem on-line umoziuji obchodovat kazdému. Berni ufady v USA,
v Evropé a i v Cesku jiz zahajili taZeni proti dafiovym unikiim na internetu. Evropska
komise stanovila v unoru 1998 principy vyuZzivani neptimého zdanéni pii internetovém

obchodovani.

O jaké principy se jedna:
a) Neuvazuje se o zavedeni nové nebo dodatec¢né dané.
b) Pro ucely DPH jsou digitalizované transakce povazovany za dodavky
sluzeb.
C) Sluzby pfijimané vramci EU jsou zdanény v EU, zatimco sluZby
pfijimané ve tfetim staté nejsou zatizeny ,,evropskou* DPH.
Postupna globalizace trhu pravé okolo DPH pii internetovém obchodovani

vyvolava v EU velké diskuze. Poukazuje se zejména na to, ze pravidla DPH jsou

! http://www.finance.cz/zpravy/finance/144471-boj-proti-prani-spinavych-penez-sili/
2 http://www.csob.cz/WebCsob/SME/economia_clanky.pdf
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nepraktickd, protoze na jedné strané¢ umoziuji danové Uniky a na stran¢ druhé brzdi

rozvoj tohoto odvétvi.

1.1.3. Padélani penés’

V padélani penéz se fadi CR podle Ceské narodni banky na druhé misto
v Evropé. Boj proti falSovani penéz vyzaduje mnohem uc¢inn€j$i mezinarodni
spolupraci. Proto Evropska unie vytvaii pfi centralni bance analytické stfedisko, které
bude koordinovat boj proti padélani penéz. Evropska rada ptijala na nadvrh SRN
rozhodnuti o zvySeni trestnépravni ochrany eura proti padélani, v némz zavazuje

Clenské staty EMU k rozsifeni ochrany na penize, jejichz vydani se teprve pfipravuje.

1.1.4. Prani Spinavych penéz,

Do poloviny roku 2008 maji ¢lenské staty Evropské unie povinnost zavést novou
smérnici ,,O predchazeni zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani
terorismu®. Pfijeti této smeérnice si vyzad4d rozsahlé investice do informacnich
technologii. Hlavni dopady smérnice v boji proti prani Spinavych penéz spocivaji v tom,
ze standardizované a jednoduché postupy mé nahradit komplexni kontrolni ramec
zaméfeny na vybrand rizika. Pijde o shromazdovani komplexnéjSich informaci o
klientech a pravidelnou aktualizaci téchto informaci. Predpoklada se, Ze se zvysi
odpovédnost za podezielé transakce. V soucasné dob€ mezi nejzndméjsi opatieni bank
patii monitoring podezielych transakci popf. rizikovych osob, mezi které jsou zahrnuty
politicky exponované osoby, kterym jsou svéfeny vyznamné funkce. K potirdni

existence bezejmennych penéz patii bezesporu i zruSeni anonymnich vkladnich knizek

¢1 zékaz hotovostnich plateb vySSich nez 15 000 eur.

3 http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2000
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2. TRESTNE CINY V PODNIKANI

Hospodaiského trestného ¢inu v podnikdni se dopusti ten, kdo poruSuje nebo
ohrozuje vztahy mezi subjekty hospodarské Cinnosti v ramci daného hospodaiského
systému.

Trestné Ciny v podnikani jsou pachdny v souvislosti s vyrobni, obchodni a dalsi
hospodaiskou c¢innosti podnikatelskych subjektd. Mezi trestné c¢iny v podnikani
(hospodatskou kriminalitu) lze zafadit poruSeni povinnosti pii spravé majetku a pfi
rozhodovani ve vécech verejného zajmu.

Trestné Ciny v podnikdni jsou pachany v situacich, pfi kterych pachatel a
poskozeny jsou vpravnim vztahu zalozeném na obchodnim, Zzivnostenském,
obCanském, pracovnim a jiném pravu, a jednani pachatele smeétuje k poSkozeni
obchodniho partnera a ziskani neopravnéného majetkového €1 jiného prospéchu.

Jako ptiklad lze uvést zkreslovani ucetnich tdajt. Zatajeni piijmua Gcetni jednotky.
Zkresleni vydaji na dosaZzeni piijml se zdmérem snizit zdklad pro vypocet danové

povinnosti.

2.1. TRESTNA CINNOST PRI PODNIKANI V DANOVE OBLASTI

Patfi sem trestny €in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, které
jsou podle § 148 TrZ ,zakladnim* trestnim ¢inem. Zakonny znak zkraceni dan¢ neni
naplnén jen samotnym nepodanim danového pifiznani povinnou osobou za situace, kdy
spravci dané je danova povinnost takové osoby zndmd a zjiSténi zdkladu dané a
stanoveni dan¢ miZze byt provedeno jinymi prostiedky. Jedna se o piipady, kdy subjekt
dané je u spravce dané registrovan a ma povinnost daniové pfiznani podat.

Stihani danovych tniki bude v EU od leto$niho roku jednodussi. Finanéni ufady
¢lenskych zemi véetné Ceské republiky si budou vyméiiovat informace, a snadnéji tak
zamezi danovym unikim. U rizikovych firem budou moci berni tfednici naptiklad
soubézné provadét kontroly ve vSech zemich, kde spole¢nosti piisobi.

Bude to fesit novela zédkona ,,O mezinarodni pomoci pii spravé dani®, ktera
¢eskym finan¢nim Gfadiim umozZni se téchto hromadnych kontrol u¢astnit.

Trestna ¢innost v danové oblasti je vymezena piimo trestnim zakonem. Od 1.
ledna 1998 nabyl ucinnosti zakon ¢.253/1997 Sb., kterym byl zménén a doplnén trestni
zakon. Tato novela nové zatfazuje trestny ¢in neodvedeni danég, pojistného na socidlni
zabezpeceni, na zdravotni pojiSténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (§147

TrZ) a noveé upravuje trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
9



(§148 odst. 2 TrZ) a trestny €in nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni
(§148b TrZ).

Zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby (podle §148 TrZ) lze
charakterizovat jako specialni pfipad trestného ¢inu podvodu podle §250 TrZ. Zkraceni
dané ma vétSinou charakter podvodnych cinnosti sméfujicich k docileni snizeni
ptislusnych zékladl pro vypocet dan¢. Za trestné €iny lze povazovat i zkreslovani udajt
hospodaiské a obchodni evidence podle §125 TrZ. V téchto piipadech se postupuje
podle standardnich metodik vySetfovani. Kazdé konkrétni podezieni podvodného
jednani sméfujiciho ke zkraceni dafiové povinnosti dafiového subjektu musi byt
organem ¢innym vV trestnim fizeni posouzeno s ohledem na moZnost naplnéni skutkové

podstaty trestného Cinu.

2.1.1. Neodvedeni dané, pojistného na socidalni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a

PFispévku na statni politiku zaméstnanosti

Kdo jako platce ve vétsim rozsahu nesplni svoji zédkonnou povinnost za
poplatnika (zaméstnance) odvést dan, pojistné na socialni zabezpeceni, zdravotni
pojisténi nebo piispévek na statni politiku zaméstnanosti, dopousti se trestného ¢inu
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a pfispévku
na statni politiku zamé&stnanosti podle §147 TrZ. Tito platci nezakryvaji podvodnymi
manipulacemi svou danovou nebo poplatkovou povinnost nebo jeji vysi, ale
z nejrizngjSich divoda tuto povinnost nesplni. VEtsim rozsahem se rozumi castka
nejméné 50 000,- K¢.

Nova pravni Uprava upravujici vySe uvedeny trestni ¢in v novele trestniho
zdkona v z&dném piipadé¢ neznamend zavér, Ze jednani, k nimz doSlo pfed dnem
ucinnosti novely trestniho zakona, ktera byla posuzovéana jako trestny ¢in porusovani
povinnosti pfi spraveé ciziho majetku podle §255 TrZ nebo jako trestny €in zproneveéry
podle §248 TrZ, by nebyla trestna s poukazem na to, Ze zakonodarce upravil skutkovou
podstatu nového trestného ¢inu. Je tfeba naopak vychézet z toho, Ze se jedna o zptesnéni
stavajici Gpravy, kterd vyvolavala urcité pochybnosti, jak kvalifikovat trestnou ¢innost
takovych pachatelti.

Novela vlozila do trestniho zakona dal$i specialni ustanoveni o zaniku trestnosti
(vedle §163, §163b, §163c a §214 TrZ) §147a, podle n¢hoz trestnost neodvedeni dang,
pojistného na socialni zabezpec€eni, na zdravotni pojisténi a ptispévku na statni politiku

zameéstnanosti zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatec¢né splnil diive, nez soud
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prvniho stupné pocal vyhlaSovat rozsudek. Nezaplacené pendle neni soucasti ¢astek, jez
maji ustanoveni §147 a §147a TrZ na mysli, a z hlediska divodu zaniku trestnosti tedy
postaci zaplaceni zékladni ¢astky. Pokud by totiz do tohoto ustanoveni byly zatazeny 1
majetkové sankce za v€asné a fadné neodvedeni pojistného (dang), nedalo by se v praxi

pouzit (vSechny sankce by v ném musely byt vyslovné vyjmenovany).

2.1.2. Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Trestného ¢inu se dopusti pachatel, ktery ve vétSim rozsahu (nad 50 000 K<)
zkrati dan, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni nebo zdravotni pojiSténi, poplatek nebo
jinou podobnou povinnou platbu. Pachatel, ktery vylaka vyhodu na nékteré z povinnych
plateb — naptiklad nadmérny odpocet DPH.

Pochybnosti o ptiléhavé pravni kvalifikaci dle dosavadniho znéni ustanoveni
§148 TrZ vzbuzovaly ptipady, kdy pachatel nezkracoval pfimo své plnéni vici statu, ale
naopak vyzadoval od statu penézni vyhodu uvedenim nepravdivych skute¢nosti. Také
takové jednani smétuje ke stejnému vysledku, a proto bylo ustanoveni §148 doplnéno o
novy odst. 2, podle které¢ho stejn¢ (pachatel trestného ¢inu uvedeného v odstavci 1)
bude potrestan, kdo vyldkd vyhodu na nékteré z povinnych plateb uvedenych v odstavci
1.

Novela trestnitho zdkona zavedla pojem “povinné platby”, ktery odpovida
dosavadnimu pojmu “podobné davky”. Vyhodou ve smyslu odstavce 2 citovaného
ustanoveni pak budou penézni vyplaty, které pachatel uvedenim nepravdivych tvrzeni
vyzaduje.

Smyslem pravni Upravy je zdjem statu na spravném vymeéfeni dané, cla,
pojistného na socialni zabezpefeni nebo zdravotniho pojiSténi, poplatku nebo jiné
podobné povinné platby, a zdjem na vybéru téchto povinnych plateb. Dani je v tomto
smyslu povinna, zakonem stanovena pené¢zitd davka, kterou fyzicka nebo pravnicka
osoba je povinna odvést ze svych piijmia, pfipadné na ziklad¢ jinych zdkonem
stanovenych skutec¢nosti do statniho rozpoctu, a to v zdkonem stanovené vysi a ve
stanovenych lhiitach. Tyka se naptiklad dafiového ptiznani DPH, které danovy subjekt
podava méesic¢né nebo Ctvrtletné v zavislosti na jeho vysi.

Clo je platba vymeétfovand celnimi organy v souvislosti s dovozem nebo
vyvozem zboZi.

Vyse pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi se stanovuje podle

vypracované¢ho piehledu za uplynuly rok. Plati se zalohové v pravidelnych mési¢nich
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splatkdch, na jejichz zéklad¢ je pozd€ji poskytovano dichodové zabezpeceni,
nemocenské davky a potfebna zdravotni péce.

Poplatkem se rozumi platba odvadénd ve prospéch statu subjektem za to, ze jsou
mu (na rozdil od dan€) poskytnuty urcité sluzby (soudni, spravni poplatky, poplatek za
uzivani délnic - dalni¢ni zndmky apod.).

Zkraceni dané a jiné podobné davky jsou trestné pouze tehdy, dé&ji-li se ve
veétsim rozsahu. Tento pojem vétSiho rozsahu je tfeba vykladat tak, ze jde nejméné o
zkraceni ve vysi 50 000,-K¢. Nedosahuje-li zkraceni této ¢astky, muze jit v nékterych
ptipadech o ptestupek (napft. prestupek podle §294 celniho zakona v pfipad¢ zkraceni
cla). Pokud jde o dan¢, nema zékon o ptestupcich zakotven odpovidajici piestupek.

Vlastni zkraceni dan¢ bude v praxi patrné cCastéjSi. Zpravidla jde vytvoreni
takové situace, kdy v pfislusnych danovych a ucetnich dokladech jsou provedeny
takové zdsahy, ze dojde k eliminaci danové povinnosti, nebo k jejimu snizeni pod
zakonnou vysi. Vzniklou $kodou je potom rozdil mezi zdkonem stanovenou vysi dané
(daflovou povinnosti) a dani skutecné¢ vyméfenou nebo (pfiznanou), popt. zaplacenou.
Nebyla-li davka v disledku jednani pachatele vilbec vymétena, je zkradcenim cela
skutecna davka, ktera méla byt vyméfena. Zkracenim dané je i vylakani danové ¢i celni
vyhody. Jednanim sméfujicim ke zkraceni dané¢ miiZze byt i nepodani danového pfiznani
(opomenuti), nebo nesplnéni registrace (napt. podle §5 zakona o DPH platce provadi
zdanitelna plnéni, ale DPH nevykazuje a neodvadi). Napt. podvodné uplatnéni naroku
na odpocet dan¢ z pfidané hodnoty na zaklad¢ faleSného dokladu o vyvozu zbozi do
zahrani¢i, které ve skute¢nosti vyvezeno nebylo a zistalo v tuzemsku, je zkracenim
dan¢ podle §148 TrZ. Zkracenim dan¢ vSak neni pouze jeji neodvedeni (stejné u
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi), u cla, poplatku ¢i podobné
platby jejich nezaplaceni. Zde nejde o podvodné jednani, nebot” pachatel dan, poplatek
atd. radné vypocetl ¢i pfiznal a nevyvolal tedy u ptisluSného organu omyl o jejich vysi.
V takovych piipadech se pak pfiznané, ale nezaplacené dané, platby apod. pfedepsanym
zpusobem vymahaji. Pokud by se pachatel v ramci exekuce dopustil toho, ze by ztizil
vykon rozhodnuti soudu nebo jiného statniho organu tim, ze by zniéil, poskodil, ucinil
neupotiebitelnou, zatajil, zcizil nebo odstranil véc, které se exekuce tyka, mohl by byt
postiZen za trestny ¢in mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti podle §171 TrZ. V ptipade,
ze by pachatel jako dluznik jednal takto v priibéhu fizeni o vykon rozhodnuti jesté pred
zabavenim jeho urcitych véci, dopustil by se trestného ¢inu posSkozovani vétitele podle

§256 TrZ.
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Pachatelem 1 spolupachatelem trestného ¢inu podle §148 TrZ muze byt nejen
subjekt dang, poplatku a jiné podobné davky, ale kdokoli, kdo svym jedndnim Gmyslné
zpusobil, Ze tato dan ¢i ddvka nebyla jemu nebo jinému subjektu vymétena bud’ viibec,
nebo v niz§i nez zakonné mife. Subjekt dané a subjekt trestného Cinu nemusi byt
totozny, a nelze proto zaméinovat dailovou povinnost a trestni odpovédnost za zkraceni
dané. Pachatelem tohoto trestného ¢inu mize byt tedy jak poplatnik dané, tak jeji platce.
Vedle toho mohou byt spolupachateli ¢i Gcastniky (organizatory, pomocniky) 1 jiné
osoby, napi. obchodni partnefi, auditofi ¢i danovi poradci. Tito ucastnici pak budou
posuzovani podle stejné trestni sazby jako hlavni pachatel.

Trestny &in zkraceni dané je trestnym ¢inem tmyslnym. Umysl, byt nepfimy, se
musi vztahovat 1 na fakt, ze dan nebo jind davka je zkracovana. U nepfimého iimyslu
dokonce staci, pokud pachatel vi, ze dan svym jedndnim muze zkratit, a je s tim pro
takovy pfipad srozumén. Omyl subjektu ohledné ptedpisi o danich, popi. jinych
davkach je tfeba posuzovat jako omyl skutkovy. K trestnosti je tedy tieba pachateli
prokézat, ze védél o tom, Ze miize porusit danovy predpis, a byl s takovym porusenim
srozumeén.

Vzhledem k tomu, Ze pachatelé téchto deliktd vétSinou neucini plné doznéni,
snazi se prubéh svého jednani omlouvat neznalosti piedpist a pfiznavaji maximalné
nedbalost, je tfeba na formu zavinéni usuzovat z celého jejich jednani. DulleZitymi
indiciemi jsou formy a zplisoby zésahu do ucetnictvi, zptisob vedeni a uschovani
dokladli, projevy Uustni i pisemné, napf. pfi dovozu s naslednym prodejem zboZzi
v tuzemsku. Zkréaceni cla pfi dovozu bude mit za nésledek i zkraceni DPH, byt’ zahrnuté

jen eventudlnim imyslem.

2.1.3. PoruSeni piedpisit o ndlepkdach k oznaceni zboZi

Objektem trestného €inu podle §148a TrZ je zajem na kontrole pohybu zboZzi
podléhajiciho spotfebnim danim a zdjem statu na pfijmu ze spotiebnich dani, kterym
podléhaji vybrané vyrobky oznafené k tomuto urenymi nalepkami. Ochrana se
poskytuje pouze tuzemskym néalepkdm k oznaceni zbozi.

Nakladani v rozporu s pravnim predpisem je jednani v rozporu se zakonem C¢.
587/1992 Sb. o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, piip. s dalS§imi
ptedpisy, které budou v budoucnu upravovat nakladani s nalepkami k oznaceni zbozi
pro daniové ucely. V praxi plijde zejména o porusSeni povinnosti vyrobce tabdkovych

nalepek prodavat je vyhradné Oblastnimu celnimu ufadu Praha, nebo o poruseni zakazu
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prodat nebo jakymkoli zpiisobem bezplatné predat obdrzené tabdkové nalepky jinym
fyzickym nebo pravnickym osobdm, s vyjimkou celniho organu (ufadu), od kterého
byly nalepky koupeny, ze strany vyrobce nebo dovozce cigaret. Nejde vSak o padélani
nebo pozménéni néalepek k oznaceni zbozi (§145a TrZ), ani o jejich uvedeni do ob&hu
nebo jejich uziti jako pravych.

Pachatelem zde mtze byt jen ten, kdo ma povinnost, o jejiz poruseni se jedna.
Pokud pachatel nedodrzi ne€které ptislusné ustanoveni v imyslu zptsobit jinému Skodu
nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospech, dopusti se trestného ¢inu podle
§148a odst. 1 alinea prvni TrZ. Podle §148a odst. 1 alinea druhéd TrZ pachatel v rozporu
s pravnim piedpisem uvadi do ob&hu zboZi bez nélepek k jeho oznaceni pro danové
ucely (trestny Cin umyslny). Pachatelem zde muiZze byt kdokoli, zejména to budou
prodejci zbozi.

Za uvadéni do obchu se povazuje predevSim prodej zbozi, ale mize to byt 1
jakékoli jiné uvadéni na trh, napt. vyména za jiné zbozi nebo i1 darovani prodejci, ktery
pak zbozi bez nélepek dale prodava ¢i jinym zplisobem rozsifuje mezi zékazniky (muize
Jit napf. o prémii za zakoupeni jiného zbozi apod.). V rozporu s pravnim ptfedpisem neni
uvadéni do obchu zbozi bez ndlepek napf. na palubach letadel zahrani¢nich linek,

v prodejnach typu DUTY/TAX FREE atd.

2.1.4. Nesplnéni oznamovaci povinnosti v daiiovém rizeni

Trestného ¢inu se dopusti ten, kdo nesplni svoji zakonnou oznamovaci povinnost
vuci spravei dané a ohrozi tak ve vétSim rozsahu fadné a v€asné vyméieni dané jinému
subjektu nebo jeji vymahani. Za znacnou $kodu se povazuje Skoda prevysujici 500 000
K¢.

Novelou byla v §148b TrZ upravena nova skutkova podstata trestného cinu
nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni.

Dailové povinnosti maji nejen poplatnici, ale 1 dalSi osoby (napf. podle
ustanoveni §34 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd&jsich
predpistl) a smyslem novely mélo byt postiZzeni i téchto osob, byt mirnéjsi formou.
Jedna se vSak o trestni postih neplnéni povinnosti, které se vzdy bezprostiedné tykaji
odvedeni dang.

Umyslna jednani zabrafujici pfimo fadnému a véasnému vyméfeni dané budou

stejn€ jako dosud postihovana podle §148 TrZ.
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I kdyz v danovém fizeni plati zdsada mlcenlivosti, kterd se vztahuje jak na
pracovniky finan¢nich ufadl, zdravotnich pojiStoven, spravy socidlniho zabezpeceni
podle § 8 odst. trestniho fadu, maji pracovnici jmenovanych ufadi povinnost ohlasovat

orgdniim ¢innym v trestnim fizeni podezieni, ze se stal trestny ¢in.
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3. ZAVAZNOST TRESTNYCH CINU V OBLASTI
DANOVE KRIMINALITY

Zavaznost trestnych ¢inti v oblasti danové kriminality spociva v jeji vysoké
spolecenské nebezpecnosti a nutnosti diisledného boje proti ni. Mezi jeji hlavni rysy lze
zahrnout tyto negativni disledky:

a) Maji za nasledek znacné financni ztraty rozpoctovych piijmu
statu, obci, okresnich ufadl a statnich fondi. Danové niky jsou za jediny rok

odhadovany na desitky miliard K¢&.

b) Je velice slozité je odhalovat a prokazovat.
c) Maji vysoky stupen latence.
d) Jejich formy nejsou dosud vSechny znamy a budou zjisStovany a

odhalovany postupné ¢asto nahodile.

e) Prispivaji k proristani organizované¢ho zlo¢inu do fidicich
struktur ekonomiky a politiky.

f) Ptispivaji k mezinarodnimu propojovani organizovaného zlocinu.

2) S trestnimi ¢iny v danové oblasti je Uzce provazéna i dalsi
zavazna trestnd ¢innost, zejména tr. ¢iny proti Zivotu a zdravi (jak jsme byli
svédky u dosud neobjasnénych vrazd osob, které se angazovali v podnikani
s pohonnymi hmotami a lehkymi topnymi oleji) a tr. ¢iny proti svobodé¢ a lidské
distojnosti (napt. vydirdni movitych podnikatelt zahrani¢nimi mafiemi,

napiiklad problém tzv. vypalného aj.)

3.1. Odpovédnost za trestné ciny — v oblasti danové kriminality

Danové trestné Ciny vzdy souvisi s neopravnénym podnikanim a fadi se mezi
trestné ¢iny proti hospodarské soustaveé. Za osobu trestné odpovédnou za danovy trestni
¢in je povaZovana piicetna fyzicka osoba, kterd v dob¢ spachani trestného ¢inu dosahla
ur¢itého veéku. Nikoliv osoba pravnicka. V tomto piipadé trestni odpovédnost nese
fyzickd osoba, kterd za pravnickou osobu jednala a naplnéni skutkové podstaty

trestného ¢inu zavinila.

3.2. Zavinéni za trestné ciny — v oblasti dariové kriminality
U zavinéni je potieba rozliSovat zda jde o zavinéni iimyslné nebo o zavinéni

z nedbalosti. Zda jde o umysl:
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a) pfimy — pachatel chtél podle TrZ porusit nebo ohrozit citovany
zajem a pro piipad, Ze to zplsobi, byl s tim srozumén
b) nepfimy — pachatel védél, ze svym jednanim mize porusit nebo
ohrozit citovany zajem, a pro piipad, zZe to zptsobi, byl s tim srozumén.
U nedbalosti se rozlisuje:

a) nedbalost védoma — pachatel védé€l, ze mize porusit nebo
ohrozit né¢i zajem chranény trestnim zakonem, ale bez pfimécfenych
dtvodi spoléhal, ze k tomu nedojde

b) nedbalost nevédoma — pachatel nevédél, Ze miiZze porusit
nebo ohrozit takovyto zdjem, a¢ to vzhledem k okolnostem a ke svym
osobnim pomérim védét mél a mohl.

Neni-li v konkrétnim ptipad¢ ani zavinéni imyslné, ani zavinéni z nedbalosti,
jde o nezavinény ¢€in, tedy o €in beztrestny. Pfi posuzovani zadvaznosti trestného ¢inu je
v mnoha ptipadech vySe vzniklé Skody. Podle TrZ se za Skodu nikoliv nepatrnou
povazuje vyse Skody nejméné 5 000 K¢.

Neumysln¢ danové tniky — nedbalost nevédoma - maji v souCasné dobé stale
klesajici tendenci zejména u subjektd s delsi dobou registrace. SpiSe se projevuji u
novych podnikatelskych subjekti a jejich hlavni pficina spociva predev§im v neznalosti
¢1 podcenéni danové nebo tcetni problematiky. K tomu piistupuje mimo jiné i slozita, a
hlavné Casto se ménici pravni uprava, ktera jiz tak slozitou problematiku jesté vice
komplikuje. Casto je p¥i¢inou i nejednozna¢ny vyklad datiovych piedpisti a vyddvanych
novel.

UmysIné dafiové uniky — nedbalost védoma - maji bohuzel naopak stale
stoupajici tendenci. Jejich narhst je umoznén patrné tim, ze podnikatelské subjekty jiz
zvladly teoreticky 1 prakticky zdklad a dnes se jiz orientuji bud’ samy, ¢i za pomoci
finan¢nich poradcli podstatné 1épe v danovych predpisech. Z tohoto divodu je pak

mozné Umyslné danové tniky rozdélit na dvé hlavni skupiny.

3.3. Legdlni postup daiiovi optimalizace’

Za legélni postup lze povazovat maximalni vyuzivani sluzeb danovych a
pravnich poradct, ktefi pro své klienty hledaji vSechny moznosti, které souvisi
z optimalizaci dani. Tyto moznosti optimalizace jsou velice rozdilné u subjektt, které

vedou dafiovou evidenci a jiné, které vedou podvojné ucetnictvi. Zvlasté pii prechodu

* http://www.jakpodnikat.cz/danove-uniky.php
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dafiového subjektu z ucetniho roku 2007 do roku 2008 se nabizi nékteré legalni
postupy. Uvedu jako ptiklad nckter¢ u danové evidence. Danovému subjektu se
vyplatilo, kdyZ do konce prosince poslal zvySené zalohy na socialni a zdravotni
pojisténi. V roce 2008 nebudou totiz platby na socialni a zdravotni pojiSténi danoveé
uznatelné a navic dojde ke snizeni danového zdkladu a niz§imu vypoctu dan€ z pfijmu
vroce 2007. Dale bychom mohli uvadét vyhodnost pii zaplaceni zaloh na zboZzi a
sluzby, ndkup zbozi a drobného majetku na sklad v roce 2007. VSe souvisi s novelou
danového zakona, ktery vstupuje v platnost pro rok 2008, kdy progresivni zdanéni je
nahrazeno jednotnou sazbou zdanéni 15 %.

Dalsi prostor pro legalni postupy oteviraji i mezery v pravnich a dailovych
pfedpisech a ty se pak kratkodobé ¢i dlouhodobé€ji vyuzivaji v obchodni sféte.
Uplatiiovani legalnich postupi potom vede k osobnimu obohacovani jednotlivcl ¢i
celych skupin. K vyuzivani legalnich postupti pfispiva ne zcela dokonaly legislativni
proces (tj. pfiprava, tvorby, pfipominkové fizeni vnitro- i meziresortni, projednavani a
schvalovani parlamentem, jakoZ i nasledné novelizace) v CR. Casto se setkavame s tim,
ze zakonodarci musi narychlo pfijmout novou normu nebo jeji novelizaci, aby omezili
daniové uniky jako napf. u bio-paliv. Souvisi to s pfijatymi postupy, pii kterych dochazi
k pfimichavani bio-lihu do pohonnych hmot. Bio-lih se zac¢al pfimichavat do benzinu od
prvniho ledna roku 2008. Pfi tom norma, kterd miti do Senatu, by mohla zacit platit od
1. bfezna 2008. Z toho je patrné, Ze schvaleni a platnost pravnich norem se opozd'uje za
hospodéiskou praxi. Tim vznikd prostor pro mozné legdlni postupy, kdy je po
pfechodnou dobu docasné vyuzivano mezer v zdkon¢ k ptipadnym datiovym Unikiim.

Je ke skod¢ samotnych poplatnikl, ze fada z nich nevyuziva vSech moZnosti
k legdlnimu sniZzeni dafiové povinnosti. Pfi¢inou byva vétSinou neznalost danovych
tilev, které mohou jako zaméstnanci &i jako OSVC vyuzit. Pfipomenout lze alespoii
nekteré:

e Zaméstnanec, ktery neni povinen ptedkladat danové pfizndni,
muze vzdy do 15 Unora pozadat svého zaméstnavatele, u kterého mél
podepsano prohlaseni k dani o z&tovani dani za uplynuly rok. Casto se
docka vraceni stovek ¢i tisice korun na dani.

e Moznost odeCtu clenskych pfispévkii odborové organizaci

(maximalné 1,5 % ze zdanitelnych pfijmi nejvyse 3 000 K¢ za rok.
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e (Odecet pojistného za soukromé zivotni pojisténi pro piipad doziti,
pro piipad smrti nebo doziti ¢i dichodového pojisténi). Odecist 1ze nejvyse
12 000 K&.

e (Odecet darti na veiejn¢ prospésné ucely po piedlozeni potvrzeni o
vysi daru a jeho ucelu.

e Odecet uroku zhypoték a uvéru ze stavebniho spofeni.
Podminkou je vlastnictvi nemovitosti a jeji uzivani pro vlastni bydleni,
poptipad¢ pro bydleni osob blizkych.

e Odecet plateb na penzijni pfipojiSténi. Odecist l1ze ¢astku nejvyse
12000 K¢ Dale je mozné uplatnit v dalovém pfizndni fadu slev a

odpocitatelnych polozek. Napiiklad na vyzivovanou manzelku (manzela)

38 040 K¢ aj.

3.4. Nelegdlni postupy souvisejici s trestnou &innosti — v dariové oblasti’

Mezi nelegédlni postupy lze zahrnout neopravnéné uplatiovani nékterych
nakladovych polozek. Celou oblast zatajovani a zkracovani pfijmu. Tyto skutky jsou
vetSinou peclive piipraveny a promysleny. Piiklady Ize uvést jak u neptfimé dané, tak u
dani pfimych. Ptipady zahrnuté v této skupiné vykazuji zejména tyto znaky:

J na pripravé se podili mensi skupina lidi zpravidla perfektné obeznamena
s problematikou dani a fungovanim spravy,

. jsou provadény v soucinnosti velkého poctu danovych subjekt (n€kdy 1
30 zacastnénych), ve kterych ma vyse uvedena skupina organizatorii majetkovou ucast a
které ovlada s ucasti ptibuznych, znamych atd.,

J skupina je vysoce organizovand, fizena z jednoho centra, a to osobou ¢i
osobami piimo ve véci nevystupujicimi, neziidka cizimi statnimi pfisluSniky sidlicimi
v zahranici,

o sit’ podnikil zasahuje do pusobnosti spravcli dané, a to i mimo hranice
pusobnosti jednoho finan¢niho feditelstvi. Subjekty podle potfeby operativné méni sva
bydlisté ¢i sidla, a tim 1 mistni pfisluSnost finan¢nich ufadld stanovenych ke spravé
jejich danovych povinnosti. Pro finanéni Gfady je organizacné€ i technicky narocné
rychle reagovat na takto dynamicky se ménici situaci,

o pii zakryvani své cinnosti subjekty pouzivaji krimindlnich metod a

postuptl. Jedna se zejména o predkladani faleSnych dokladt, antidatovanych smluv a

>http:/finance.atlas.cz/dane-duchody/148933.aspx
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jinych pisemnosti, podavani nepravdivych informaci. Vedle toho se neboji pouzivat ani
zastraSovani, vydirani, ptipadn€ i vrazd,

J fada indicii na sob¢ nezavislych naznacuje, Ze se na popisovanych akcich
v urcitych pfipadech podileji snejvetsi pravdépodobnosti i pracovnici nékterych
statnich organti nebo osoby statem zmocnéné k provadéni urcitych tkona (napt. zmény
zapislt v obchodnim rejstiiku, notarsky ovéfené¢ zapisy z valnych hromad). Tyto
subjekty maji velmi dobrou informovanost o nejbliz§ich ukonech policie, danovych
organt atp.,

J podniky vsiti jsou presn¢ rozdéleny podle tuloh, které maji pfi
jednotlivych transakcich. Forméalné bezihonné podniky maji veSkerou obchodni, Gcetni
a danovou dokumentaci v naprostém potfadku. A firmy, u kterych zustava daiova
povinnost nezaplacena, se vyznacuji tim, Ze nemaji zadny majetek, jejich jednatelé a
spole¢nici zmizeli nebo se udajné trvale zdrzuji v ciziné, resp. se jedna o cizince ze
statl, které jsou pro organy ochrany prava nedostupné z hlediska institutu pravni
pomoci,

o Casto jsou vybirany komodity, které jsou z hlediska ohodnoceni jen tézko
predstavitelné a zpracovatelné. Spravce dané neni schopen v realném Case napt. provést
inventuru nékolika set kilogramii zlatych S$perkd ¢i drahych kament rizné ryzosti a
kvality. Zminéné ohodnoceni takovychto komodit se vSak obtizné zajistuje,

o firmy, na kterych zlstavaji danové dluhy, casto nemaji Zadné Gcetnictvi
nebo jim bylo “pravé neddvno odcizeno”. Pravni tprava dnes pokryva i tyto ptipady
moznosti vymeéteni dané podle pomucek, schazeji vSak doklady k ziskani prehledu o
majetku subjektu a prostedcich firmy,

J veskeré transakce formalné probihaji v hotovosti. Existuji pfipady, kdy
jsou spravcei dané k prokazani zdanitelného plnéni predkladany doklady o sloZeni napf. i
200 milionti K¢ v hotovosti. Fyzické osoby formaln€ disponuji prostiedky v hotovosti i
ve vysi vice nez 500 milionid K¢,

o obchody jsou provadény za evidentné neredlné ceny, avSak zpravidla tak,

aby je spravce dan¢ nemohl napadnout.
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4. TRESTNE CINY PROTI HOSPODARSKE KAZNI®

NejcastéjsSimi pri¢inami trestnich ¢inl proti hospodaiské kazni jsou nedostatky

v ucetnictvi zjiStované pii kontrolach finan¢nimi ttady.

4.1. Zkreslovani udajii o stavu hospodaieni a jméni

Povinnosti kazdého hospodaiského subjektu je vést prikkaznou evidenci o vSech
hospodarskych operacich, které zajisti objektivni a pravdivy piehled o stavu
hospodafeni a stavu a pohybu majetku. Ke zkreslovani tidaji o stavu hospodafeni a
jméni dochazi tehdy, kdyZ hospodarska jednotka nevede ucetni knihy, nevyhotovuje
prvotni doklady o hospodaiskych operacich, které jsou piedepsany zakonem. Ke
zkreslovani udajli o stavu hospodateni a jméni dochézi také tehdy, kdyz v ucetnich
knihach a prvotnich dokladech jsou uvedeny nepravdivé nebo hrub¢ zkreslujici udaje.
Ke zkreslovani tdaji o stavu hospodafeni a jméni dochézi 1 tehdy, kdyZ Gcetni knihy,
zapisy nebo jiné doklady jsou zni¢eny nebo posSkozeny. Popiipadé¢ se stanou
neupotiebitelnymi nebo jsou zatajeny a jsou ohroZena majetkova prava jiného subjektu.
Takové jednani znemoziuje v€asné a fadné vymeéreni dané. Zakon na takové jednani
pro pachatele pamatuje trestni sazbou od Sesti mésici az po ti1 1éta nebo zdkazem

¢innost ¢i penézitym trestem.

4.2. Zjistovdni piipadi zkreslovini tidajit a stavu hospodaieni’

Pti danovych kontrolach spravnosti podanych pfiznanich ,,Dan¢ z piijmi
pravnickych osob®“ a v podanych pfiznani ,,.Dané zpifijmi fyzickych osob* jsou
zjiStovany zejména tyto nedostatky:

o v ucetnich knihéch nejsou uvedeny vSechny vynosy, trzby, coz se odrazi
ve sniZeni daflového zakladu (stankovy prodej apod.)

o do ucetni evidence jsou zauctovany fiktivni faktury za neuskute¢néné
danové plnéni a na jejim podkladé dochazi ke sniZzeni danové povinnosti,

o v ucetni evidenci nebyly fadné€ doloZeny stornované trzby,

o bylo zji§téno zatajovani zdanitelnych pi{jmi u trzeb v hotovosti,

8 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/orientace-v-pravnich-ukonech/hospodarske-trestne-ciny-kazen-
opu/1000818/47268

" FIALA, J. Rady dafového poradce, aneb, Legélni dafiové tniky u dané z piijma fyzickych osob, Mirago Ostrava,
ISBN 80-85922-35-5, 85s
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. neopravnéné uplatnéni vydaji na osobni spotfebu do zdanitelnych
vydaju,

. uplatnéni vydaji na vybaveni domacnosti, zahrani¢ni rekreace, pouzivani
motorovych vozidel, zahrnutych do obchodniho majetku, k soukromym tcéeliim, aniz by
o tomto byla vedena evidence a tyto jizdy byly z daniovych vydajii vyjmuty (tyto vydaje
nejsou danove),

J do danovych vydaji byly uplatiovany vydaje za sluzby, aniz by

poplatnikem bylo prokézano jejich uskute¢néni,

J neopravnéné vytvareni rezerv,

J nevykazané ostatni pfijmy (napf. z prodeje nemovitosti),

J nespravné uplatiovani odpisi HIM a technického zhodnoceni do
danovych vydaji,

J nedostate¢né prikazné danové vydaje (doklady, které postradaji

nalezitosti dle §11 zakona o ucetnictvi),

. vydaje nedolozené nebo nedostatecné dolozené (chybéjici prvotni
doklad),

o nesoulad mezi udaji, vykazovanymi v daflovém pfiznéani a v ti€etnictvi,

o nejcastéjSim piipadem zjisténym u dané z piijmu fyzickych osob ze

zavislé ¢innosti a funkénich pozitki je neodvedeni srazené dané spravci dané,

o nové jsou zjiStovany nedostatky ve zdanéni v ramci zavislé Cinnosti
mezinarodniho prondjmu pracovni sily,

J u DPH bylo zjisténo uplatiiovani narokli na odpocet dan¢ na vstupu bez
dolozeni danovymi doklady,

J neopravnéné uplatiiovani narokii na odpocet dané¢ DPH na vstupu
v ptipadech, kdy zdanitelna plnéni neuskute¢nily subjekty uvedené na datiovych
dokladech,

. nevykazani dan€¢ DPH na vystupu za uskuteCnéna zdanitelnd plnéni,
zejména u prodeje zbozi

. neopravnéné uplatnované naroky na odpocet dan¢ DPH na vstupu,
zejména u nakupu sluzeb, zprostfedkovatelské ¢innosti, vydaji na reklamu, kdy tyto
sluZzby nebyly pouzity k dosazeni obratu za své zdanitelna plnéni,

. cerpani nadmérnych odpocti a kraceni dan¢é DPH na vystupu
v piipadech, kdy spole¢nosti, kde jedinym spolecnikem a jednatelem je cizi statni

prislusnik (ten se v sidle spolecnosti nezdrzuje a neni mozné jej kontaktovat), dovazeji
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do CR napi. pocitatové komponenty, které v omezené mite pfihlasuji k celnimu fizeni.
Tyto komponenty v tuzemsku dale prodavaji, ale daii na vystupu neuvadéji v danovych
priznanich. Konkrétni odbératelé si uplatnuji daii na vstupu a ¢erpaji nadmérné odpocty,
nebot’ zdanitelna plnéni byla uskute¢néna a platci maji danové doklady:

. neopravnéné dvakrat uplatiovand dai na vstupu — vétSinou soubézné
z piijatych faktur a pokladnich dokladi,

J pfi zruSeni registrace k DPH neni odvedena dan ze zlstatkové ceny
majetku a zasob,

. dovoz zboZi ze zahrani¢i bez jeho piihlaSeni k celnimu fizeni,

J machinace se zbozim, které je shodné z hlediska kvality, ale odlisné
z hlediska danového zatiZeni (typicky pfemény lehkych topnych olejii na motorovou
naftu, zpracovani syntetického lihu na rizné druhy alkoholickych napojt apod.),

. neopravnéné uplatiovani naroku na osvobozeni od dané nebo predstirani
tohoto naroku v souvislosti s osvobozenim od cla.

Uvedené nedostatky mohou v zavaznych piipadech napliovat skutkovou

podstatu trestného ¢inu podle § 125 trestniho zékona.

4.3. PoruSovani zavaznych pravidel hospodaiského styku

Trestného Cinu podle § 127 TrZ se dopusti ten, kdo v umyslu opatfit sobé nebo
jinému ve zna¢ném rozsahu neopravnéné vyhody porusi zavaznym zplsobem pravidla
hospodarského styku stanovend obecné zavaznym pravnim predpisem (obchodnim
zékonem). Trestni sazba za tento Cin se pohybuje v rozmezi az dvou let odnéti svobody
nebo zadkazem cinnosti nebo penézitym trestem. Sazba trestu miize byt zvySena az na
pet let odnéti svobody, zplisobi-li pachatel timto ¢inem vaznou poruchu v hospodatské
¢innosti nebo vdznou poruchu v zasobovani anebo zkraceni pfijml stitu ve znacném

rozsahu (nad 500 000 K¢).

4.4. Stihani trestnych ini proti hospodai'ské kazni®

V nésledujicim ptehledu bych chtél uvést nékteré nalezy, které vyplynuly
s danovych kontrol financnich ufadi. Uvedené nélezy vypovidaji o slozitosti a
narocnosti vydanych danovych zékont, tak i o nepoucitelnosti danovych subjekta.

V mnoha piipadech dochazi ke stidle se opakujicim nélezim poruSovéani datovych

8 http://cds2005.mfer.cz/kontrolzFU/nalezy _kontrolyFU22005.htm
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zakontl. Jsou zde uvedeny piipady nerespektovani nebo obchazeni datiovych norem.
Dokazuji to nasledujici poznatky a zjisténi z ndlez dafiovych kontrol.

1. Finan¢ni urfad dométil fyzické osobé dan za dva po sobé jdouci roky. Dan
byla doméfena podle pomiicek, protoze poplatnik nepiedlozil zadné Ucetnictvi, ale
podnikal po dobu dvou let v oblasti pohostinstvi, obchodu a stankového prodeje.
(Celkem dodatecné vymetend dan €ini 1 653 tis. KC¢). Jedna se o zkreslovani udaji o
stavu hospodateni a jméni podle § 125 TrZ. Poplatnik nevedl uetni knihy ani zépisy
nebo jiné doklady, podle kterych by bylo mozné ziskat ptehled o stavu hospodateni.

2. Pii kontrole bylo zjiSténo, Ze spoleCnost s ru¢enim omezenym srazela
zam&stnancim zélohy na dan, ale tyto srazené zalohy finanénimu ufadu neodvad¢la.
(Finan¢nim ufadem byla pfedepsana k pfimému placeni dan za kontrolované obdobi
roku 1997 v Castce 1 140 tis. K¢)

3. Pti kontrole daniového subjektu bylo zjiSténo, Ze subjekt nemuize prokazat
vydaje na deklarované ndkupy zbozi. (Doméfena dan ¢inila 140 000 tis. K¢). Chybély
danové doklady o uskutecnéni hospodarské operace.

4. Pti kontrole bylo zjiSténo, ze subjekt zahrnul do vydaji nakladové
polozky, které nebyly vérohodné prokdzany. (Doméiend dan za 2 roky Cinila celkem
220 000 K<)

5. Obchodni spole¢nost, ktera se zabyvala uklidovymi pracemi, zajiStovala
tklidové prace pro jiné subjekty ze vzdalengjsich oblasti Ceské republiky. Tyto ptijmy
nebyly pfiznany ke zdanéni. Dodatecné byla vymétena dan z piijmi pravnickych osob
v fadu statisice korun. Za nékolik let zpétné byla dan doméfena v celkové vysi vySSim
nez milion korun. Na spole¢nost Finan¢ni Ufad podal ozndmeni o podezieni ze spachéni
trestného ¢inu zkraceni dané.

6. V ramci kontroly DPH Financni Ufad provéfoval platce — pravnickou
osobu s pfedmétem cinnosti ndkup a prodej. Zjistil, Ze platce v danovém piiznani
k DPH za 3. ¢tvrtleti roku uvedl zédklady dan€ na vstupu i na vystupu vyssi o vice nez
milion korun nez odpovidalo zau¢tovanym dokladiim. Platce prokazal, ze ti¢etni tidaje
jsou spravné a k pochybeni doslo chybnym vyplnénim danového pifiznani ucetni firmou,
ktera do danového ptfiznani DPH zapocetla ¢astku jiné firmy. V tomto pfipadé nebyl
poplatnikovi vyméten nedoplatek.

7. U jiného danového subjektu zjistil Finan¢ni urad, ze platce si v nékolika
pripadech uplatnil odpocet dané na vstupu, ale neprokézal, Ze zdanitelna plnéni ptijal od

osoby registrované k dani z pfidané hodnoty. Na zékladé uvedenych zjisténi spravce

24



rrrrr

Finan¢ni Gfad ptikrocil i k oznamovaci povinnosti podle § 8 trestniho fadu.

8. V pribéhu kontroly danovy subjekt neprokazal, ze vSechny daiové
uplatnéné vydaje za material, zbozi a sluzby byly vydaji k zajisténi udrzeni a dosazeni
pfijml. Spravcem dané¢ mu byl zvySen zdklad dan¢ a dométena dan ve vysi nékolika
miliont korun.

9. Platce dané z pfidané hodnoty piijimal zdanitelna plnéni (pofizeni zboZi)
u nichz uplatnil v plné vy3i odpocet dané. Cést téchto zdanitelnych plnéni viak naslednd
pouzil pro osobni spotfebu a neuplatnil daii na vystupu. Celkem mu byla doméfena
DPH ve vysi n¢kolika milionii korun.

10. Danovy subjekt pii danové kontrole ptedlozil fiktivni faktury od
udajnych dodavatelii. Dodavky zbozi od uvedenych dodavatelii se neprokdzali. Proto
byly obchodni ptipady s témito dodavateli vylouceny z daniové ucinnych ndkladi a
nebyl uznan odpocet DPH z fiktivnich faktur téchto dodavatelti. Uvedenym postupem si
kontrolovany dafiovy subjekt neopravnéné snizil zdklad dané za kontrolované dva roky
celkem o nékolik miliond K¢. Soucasné Cerpal za stejné obdobi neopravnéné odpocet
DPH v celkové vysi pfes milion korun. Jednalo se o hrubé zkreslovani a nepravdivé
udaje v ucetni evidenci podle § 125 TrZ.

11.  Finan¢ni ufad doméfil spolecnosti s.r.o. na zakladé¢ kontroly dan
z piidané hodnoty ve vysi 12 586 tis. K& Bylo zji§téno, ze spole¢nost dovazi do CR
pamétové moduly atd., které velmi omezené piihlasuje k celnimu fizeni. Tyto
komponenty déle v tuzemsku prodava a vyfakturovanou dan z pfidané hodnoty neuvadi
v danovych pfiznanich. Jde o spolecnost, kde jedinym spole¢nikem a jednatelem je cizi
statni piislusnik, ktery se v sidle spole¢nosti nezdrzuje, ptipadné se v CR pohybuje tak,
aby nebyl k zastizeni. Takové piipady jsou velmi slozit¢ jak k dohledédni, tak 1
k projednani s danovym subjektem.

12.  Byla provadéna kontrola u bezpecnostni agentury. Agentura vyplacela
pausalni castky vSem svym zaméstnancim na jejich psy vyuzivané pfi praci pro
zameéstnavatele. Pfi danové kontrole bylo zjisténo, Ze vétSina zaméstnancli psa ani
nevlastni a dale i to, Ze Castky vyplacené na psy nejsou podloZeny Zadnou kalkulaci
skutecnych vydajii a jsou neimérné vysoké. Spravce dané tak provedl vlastni kalkulaci
a Castky vychazejici z této kalkulace potom pouzil u zaméstnanct, ktefi psa vlastnili,
pro vypocet piijmul, které nejsou predmétem dané. (Na zalohach na dan a na dani

vybirané zvlastni sazbou bylo u tohoto platce doméfeno celkem 350 000 K¢&.)
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13. U danového subjektu byl zjistén dovoz zbozi ze zahrani¢i bez jeho
pfihlaSeni k celnimu fizeni. Dochazelo k machinacim se zbozim, které je shodné
z hlediska kvality, ale odlisné¢ z hlediska danového =zatizeni (napiiklad deklarace
lehkych topnych k zajisténi udrzeni a dosazeni pfijmi. Spravcem dané¢ mu byl zvySen
zaklad dan¢ a doméfena dan ve vysi nékolika milionti korun.

14.  Platce dané z pfidané hodnoty piijimal zdanitelna plnéni (pofizeni zbozi)
u nichz uplatnil v plné vy3i odpocet dané. Cést téchto zdanitelnych plnéni viak naslednd
pouzil pro osobni spotfebu a neuplatnil dai na vystupu. Celkem mu byla doméfena
DPH ve vysi n¢kolika milionii korun.

15.  Daiovy subjekt pfi danové kontrole predlozil fiktivni faktury od
udajnych dodavatelti. Dodavky zbozi od uvedenych dodavatelt se neprokazaly. Proto
byly obchodni pfipady s témito dodavateli vylouceny z danové Ucinnych nakladld a
nebyl uznan odpocet DPH z fiktivnich faktur téchto dodavatelti. Uvedenym postupem si
kontrolovany danovy subjekt neopravnéné snizil zaklad dané za kontrolované dva roky
celkem o nékolik milioni K¢. Soucasné Cerpal za stejné obdobi neopravnéné odpocet
DPH v celkové vysi pfes milion korun. Jednalo se o hrubé zkreslovani a nepravdivé
udaje v ucetni evidenci podle § 125 TrZ.

16.  Financ¢ni uOfad doméfil spoleCnosti s.r.o. na zidkladé¢ kontroly dan
z piidané hodnoty ve vysi 12 586 tis. K& Bylo zji§téno, ze spoleénost dovazi do CR
pamétové moduly atd., které¢ velmi omezen€ piihlasuje k celnimu fizeni. Tyto
komponenty déle v tuzemsku prodava a vyfakturovanou dan z pfidané hodnoty neuvadi
v danovych pfiznanich. Jde o spole¢nost, kde jedinym spole¢nikem a jednatelem je cizi
statni piislusnik, ktery se v sidle spole¢nosti nezdrzuje, ptipadné se v CR pohybuje tak,
aby nebyl k zastizeni. Takové piipady jsou velmi slozit¢ jak k dohleddni, tak 1
k projednéni s daitlovym subjektem.

17.  Byla provadéna kontrola u bezpecnostni agentury. Agentura vyplacela
pausalni castky vSem svym zaméstnancim na jejich psy vyuzivané pii praci pro
zam¢stnavatele. Pii dafiové kontrole bylo zjisténo, Ze vétSina zaméstnancli psa ani
nevlastni a dale i to, ze ¢astky vyplacené na psy nejsou podlozeny zadnou kalkulaci
skutecnych vydajii a jsou neimérné vysoké. Spravce dané tak provedl vlastni kalkulaci
a Castky vychdzejici z této kalkulace potom pouZil u zaméstnancti, ktefi psa vlastnili,
pro vypocet piijml, které nejsou predmétem dané. (Na zalohach na dan a na dani

vybirané zvlastni sazbou bylo u tohoto platce doméfeno celkem 350 000 K¢&.)
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18. U danového subjektu byl zjistén dovoz zbozi ze zahrani¢i bez jeho
pfihlaSeni k celnimu fizeni. Dochazelo k machinacim se zbozim, které je shodné
z hlediska kvality, ale odlisné¢ z hlediska danového =zatizeni (napiiklad deklarace
lehkych topnych olejti na motorovou naftu, zpracovani syntetického lihu na rtizné druhy
alkoholickych népojit).

19.  Byla provéfovéana spravnost dané odvedené za vybrané vyrobky, které
vznikly pfepracovanim ropy, u poplatnika, jehoz pfedmétem Cinnosti je vyroba a prode;j
uhlovodikovych paliv a maziv, za kontrolované obdobi roku 1995. Bylo zjisténo, ze
platce za urcité zdanovaci obdobi zahrnul do dafového piiznani daii vyssi, nez byla
uvedena na vystavenych fakturdch a ve dvou dalSich obdobich neodvedl dan dle
vyskladnéni. Sprévci dané nedolozil, Zze dan byla zahrnuta nespravné do danového
(Domeérek ¢ini 1 900 000 K¢).

20. Bylo zjisténo, Ze zeméd¢lsky lihovar, provadéjici rovnéz rafinaci
surového lihu, tento lih odprodal v roce 1996 odbérateli (s cilem vyhnout se spotfebni
dani) pro vyrobu lihovin. Naslednd kontrola finan¢niho Ufadu prokdzala, Ze povoleni
bylo zfaldovano. Na zikladé tohoto zji§téni bylo predlozené povoleni MZ CR celkem
17000 litrd rafinovaného lihu posouzeno jako neopravnéné (poplatnikovi byla doméfena
spotiebni dan ve vysi 3 mil. K¢).

21.  Pii danové kontrole bylo zjiSténo nespravné zatazeni motorového vozidla
pro stanoveni rocni sazby silnicni dané. U jiného danového subjektu bylo zjisténo
nepfiznani silniéni dan€ u piipojnych vozidel k silnicnim motorovym vozidllim, ktera
byla zahrnuta do obchodniho majetku.

22.  PoruSovani celnich ptedpisti zjistili celnici 3. odboru Celniho feditelstvi
v Ostrave. Jednalo se o poruSovani zédkonti o spotifebni dani a povinném znaceni lihu.
Na tfech mistech v Bartultovicich byly ve spolupraci s pracovniky cizinecké a
pohrani¢ni policie a celniky z Krnova provedeny domovni prohlidky. Bylo zajisténo
337 litri riznych lihovin, které nebyly oznaceny kontrolni paskou. DalSich 597
litrovych lahvi bez oznaceni nalezli celnici na pfilehlém pozemku. Danovy unik byl
vycislen na 110 000 K¢&.

23.  Vnékterych kontrolnich nalezech u silni¢ni dan& byl zjistén nesoulad
mezi udaji o celkové hmotnosti, uvedenymi v technickych prikazech a v pfiznani
k dani. Vyskytly se i pifipady nepfiznani a nezaplaceni silnicni dané¢ u vozidel,

pouzivanych k podnikatelské ¢innosti.
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24.  Vpfiznani k dani znemovitosti se u néckterych danovych subjektii
zjistilo, v danovém pfiznani chybély nepfiznané stavby a pozemky, nebo byly chybné
uvedeny vyméry pozemkl. U nékterych danovych pfiznani nebyly pfiznany zmény
v druhu pozemku v ptipadech, kdy se pozemky staly pozemky stavebnimi. Nebyly
zohlednény zmény v uzivani staveb (podnikéni).

25. U staveb pro podnikatelskou c¢innost byl chybné stanoven pocet
nadzemnich podlazi. Castym nalezem bylo nespravné zatazeni staveb do jednotlivych
druhti a tim dos$lo k chybnému pouZziti sazby dang¢.

26. Bylo zjisténo, Ze statni podnik v likvidaci nezahrnul do dafiového
pfiznani vSechny budovy, neopravnéné uplatnil narok na osvobozeni, nedolozil odpocet
uplatnény v daniovém pfizndni, neptedlozil v zakonem daném terminu doklady
osvédcujici pouziti finan¢nich prostredkii ziskanych osvobozenim od dané ze staveb na
stavebni opravy, rekonstrukce a modernizace objektd, u kterych uplatnil osvobozeni
podle ustanoveni zdkona o dani z nemovitosti. (Bylo doméfeno cca 400 000 K¢&).

27.  Utvar pro odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality vedl
trestni stihani podnikatele z Frenstatska za zkraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby podle § 148 TrZ, ktery do svych vydajii zahrnul fale$né faktury za Upravu a
michani barev. Statu zptsobil Skodu, ktera byla vycislena ve vysi 5,6 milionu K¢.

28. Stejny orgén obvinil podnikatele z pokusu uveérového podvodu podle §
250b odst. 1,4 pism. b TrZ a padélani a pozménovani vefejné listiny podle § 176 odst. 1
TrZ. Pii podéani Zadosti o kontokorentni ivér ve vysi 1 milion korun ptedloZzil bance
pad¢lané potvrzeni finan¢niho Gfadu o bezdluZznosti. Hrozi mu aZ 12 let odnéti svobody.

29.  Celni sprava na severu Moravy a Slezska odhalila dovozce aut. Skupina
ceskych obcanll se zabyvala dovozem aut z Némecka nezdkonnym zplisobem. Auta byla
dovazena bez fadného piihlaSeni, zaplaceni cla a dan¢ z pfidané hodnoty. Bylo zjisténo,
Zze se na tomto podvodném zplsobu podilel i pracovnik odboru dopravy, ktery
schvaloval technickou zpusobilost jednotlivé dovezeného vozidla na tieti osoby bez
jejich védomi. Timto zptisobem bylo dovezeno 17 vozidel riznych zahrani¢nich znacek.
Celni a danovy unik byl vycislen na pil milionu korun. Celnim orgdnim byly
predkladany fiktivni doklady o zakoupeni vozidel k celnimu projednani.

30. Do popiedi pozornosti se v posledni dob€ dostavaji daiiové uniky on-line.
Ve spojenych statech se nepfiznané kapitdlové zisky vSech firem provozujicich
internetovy obchod odhaduji na 11 miliard dolart. Od roku 1998 se v EU pfijaly

principy nepiimého zdanéni pii internetovém obchodovani.
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Podle dostupnych statistik splnily finanéni ufady svou zékonnou povinnost
pfedat podnét organim cinnym v trestnim fizeni v pfipadech, spravce dané ma
podezieni, ze doslo ke zkraceni dan€, naptiklad v roce 1996 u 874 ptipadi, u nichz
danové uniky predstavovaly ¢astku presahujici 4 miliardy korun, v roce 1997 to bylo jiz

ptes jeden tisic podnétl, u nichz dafiové uniky dosahovaly vyse pies 4,5 miliont korun.
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5. TRESTNE CINY PROTI MAJETKU®

Stihani trestnych ¢inti proti majetku bylo jiz v proslaveném Chammurapiho
zékoniku z druhého tisicileti pfed naSim letopoctem velmi piisné. K zékladnim
provinénim patfila kradez a zpronevéra, ktera se netrpéla a kruté se trestala podle zasady
,»0ko za oko, zub za zub®. Tresty se pohybovaly od pokuty a ndhrady skody, az po
propadnuti hrdlem a;.

Ne kazdy pachatel se kradezi ¢i zpronevérou dopousti trestného ¢inu. Kritériem
je vyse zptisobené skody. Je-li §koda do 5 000 K&, jedna se pouze o prestupek. Skodou
nikoliv nepatrnou se rozumi $koda nejméné 5 000 K¢&. Skodou nikoliv malou se rozumi
Skoda nejméné 25 000 K¢. VEtsi Skodou se rozumi Skoda nejméné 50 000 K&. Znacnou
Skodou se rozumi Skoda nejméné 500 000 K¢ a Skodou velkého rozsahu se rozumi
Skoda nejméné 5 000 000 K¢.

Podle § 247 TrZ se za kradez povaZuje pfisvojeni cizi véci tim, Ze se ji pachatel
zmocni a zpusobi Skodu nikoliv nepatrnou, ¢in je spachan vloupanim, odcizenou véc si
pokusi uchovat nasilim, spach4 ¢in na véci, kterou mé jiny na sobég, pfipadné byl

v poslednich tfech letech za takovy ¢in odsouzen nebo potrestan.

5.1. Poskozovdni véFitele"

K tomuto trestnému ¢inu dochazi predev§im pii hospodaiském a obchodnim
styku mezi podnikateli. Jde o trestny ¢in podle § 256 a dopusti se ho ten pachatel, ktery
Castecné zmafi uspokojeni svého véfitele tim, Ze zni¢i, poskodi, zataji, zcizi, ucini
neupotiebitelnou nebo odstrani ¢ast svého majetku, ktery by mél slouZit k uspokojeni
zavazkl vuci véfiteli. Dale 1 pachatel, ktery svllj majetek zmenSuje, nebo v fizeni pred
soudem odmitne zdkonnou povinnost ucinit prohlaseni o svém majetku nebo o majetku
pravnické osoby za kterou je opravnén jednat, nebo v takovém prohlaSeni uvede
nepravdivé nebo zkreslené udaje. Odnétim svobody je potrestan pachatel, ktery timto
¢inem zpusobi zna¢nou Skodu nad 500 000 K¢.

Trestné Ciny poskozovani véfitele jsou stihany odnétim svobody i penézitymi

tresty.

? http://www.mesec.czclanky/trestne-ciny-proti-majetku-kradez-a-zpronevera/
1% http://www.epravo.cz/v01/index.php3?s1=Y &s2=5&s32&s4=08&s5=0&s6=0&m=1&recid_cl=50533&typ=clanky
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5.2. Zvyhodiiovani véiitele'

Trestného ¢inu zvyhodnovani véfitele se zpravidla dopousti dluznik, ktery se
dostane do prodleni v dodrzovani lhit splatnosti u dodavatelskych faktur a neni schopen
plnit své zavazky dodavatelim. Dale i dluznik, ktery zmafi, byt i jen céstené
uspokojeni svého véfitele tim, ze zvyhodni jiného véfitele. Uvedeny trestny Cin je
podrobné rozveden v § 256a TrZ. Z vyse uvedeného je patrné, Ze uptednostiovani
plateb jednomu véfiteli na tkor druhych vétitel v dobé, kdy se hospodarsky subjekt
nachazi v obdobi, kdy nemulze plnit své zavazky je také trestnym ¢inem. To si maélo
podnikatelli uvédomuje a tato malo zndma skute¢nost je podnikateli opomijena. Za
zmarteni (Upln€) lze povazovat nemoznost véfitele ani ¢asteéné dosdhnout uspokojeni
své pohledavky z majetku dluznika. Céstedné zmaieni spo¢iva v tom, Ze véfitel nemiize
dosdhnout uspokojeni své pohledavky vtom rozsahu, kterého by jinak dosahl pfi
pomérném a rovnom&rném uspokojeni vSech véfitelll bez zvyhodnéni nékterého z nich.
Uspokojenim véfitele se rozumi poskytnuti takového plnéni ve prospéch véfitele, které
je obsahem zdvazkového pravniho vztahu mezi nim a dluznikem podle divodu vzniku
tohoto vztahu (napf. zaplaceni kupni ceny, vraceni pljenych penéz nebo cennych
papirti, poskytnuti ndhrady Skody, vyplaceni vkladu zuctu u banky. Zvyhodnéni
vetitele vznikne, kdyz u jednotlivych véfitelll neni v plném rozsahu uplatnéna zésada
pomérného uspokojeni. Znamena to, zatimco né&ktery véfitel dosdahne uplného
uspokojeni, ostatni vétitelé byli uspokojeni pouze castecné nebo vibec.

Trestné Ciny zvyhodnovani véfitele jsou stihany odnétim svobody aZz na jeden
rok nebo penézitym trestem. Je-li zplsobena zna¢na Skoda nad 500 000 K¢, miize byt

pachateli ulozen trest odnéti svobody az na tf1 léta.

5.3. Dariové a trestni Fizeni”

Daiové a trestni fizeni jsou navzajem na sob¢ dve€ nezéavisla a samostatnd fizeni.
V danovém fizeni ma diikkazni bfemeno danovy subjekt. V trestnim fizeni mé dikazni
bfemeno statni organ. V trestnim fizeni se uplatiiuje presumpce neviny. Znamena to, ze
i kdyz se organim cinnym v trestnim fizeni nepodafi kontrolovanému subjektu
prokéazat, ze spachal trestny ¢in napf. zkraceni dané, muze spravce dan¢ vydat
dodatec¢ny platebni vymér a doméfit dan i penéle. V trestnim fizeni je podminkou pro

odsouzeni prokdzani imyslu napft. zkratit dan. V praxi tak mlze nastat situace, kdy

' http://www.kn.cz/clanek.html?ida=679
12 http://www.mesec.cz/clanky/trestni-rizeni-bezplatna-moznost-k-uplatneni-skody/
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daflovému subjektu je doméfena dan, ale trestni fizeni je pro nedostatek dikazl

zastaveno.

5.4. Trestnost neodvedeni dané a ustanoveni o ucinné litosti”

Zavedenim novely zék. 253/1997 bylo reagovano na obtize pii feSeni piipadi,
kdy platci dan€, zdravotniho a socialniho pojisténi ptislusné davky svym zaméstnanctim
strhl, ale statu ani pojistovnam strzené Castky neodvedli. Na rozdil od trestného ¢inu
zkraceni dané, poplatku a podobné davky podle § 148, které je povazovéno za
podvodné tvrzeni o vysi dané ¢i jiné davky se tato skutkova podstata zaméfuje na
ptipady, kdy dafiovou povinnost nebo jeji vysi poplatnik neskryva, ale z nejraznéjSich
divodt tuto povinnost nesplni.

Odpovida to pln€¢ ustavni zadsadé, kterd vyluCuje trestni postih neschopnosti
dostat svému finanénimu zavazku. Proto je v § 147 ustanoveni, Ze trestnost neodvedené
dané, pojistného na sociadlni a zdravotni pojisténi zanikd, jestlize pachatel svou
povinnost dodate¢né splnil diive, nez soud prvniho stupné zacal vyhlasovat rozsudek.

Timto ustanovenim jsou naplnény podminky ucinné litosti jako formy zaniku
trestnosti. V daném ptipad¢ jsou zajmy statu vymoci od poplatnika danovou C¢i
poplatkovou povinnost pied trestnim postihem poplatnika.

Stat tak pfimo 1 nepfimo zasahuje do oblasti vefejného prava a nuti
zamgstnavatele k plnéni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht a také ve
znaéné mife piendsi povinnosti pojiStoven vymahat dluhy na policii a ostatni organy
¢inné v trestnim fizeni.

V § 147a o Gc¢inné litosti je potieba se Casto vyporadat s tim, kdo miize ,,splnit
svou povinnost dodatecné a diive®™. Je jisté, Ze pii normalni hospodaiské c¢innosti to
muze byt jak fyzickd osoba, tak pravnickd osoba, ten kdo je za pravnickou osobu
opravnény jednat. Problém vznikne, kdyZ na podnik byl z divodu neplaceni vyhlasen
konkurs a spravce konkursni podstaty dluzné pojistné ze zékona zaplatit nemuze.
V tomto piipadé€, jestlize chce Upadce vyuzit dobrodini G¢inné litosti, nemé jinou

moznost nez povinnost zaplatit pojistné uhradit z vlastni kapsy.

1 http://www.epravo.cz/v01/index.php3?s1=Y &s2=5&s3=2& s4=0&s5=0& s6=0&m=1&recid_cl=52043&typclanky
32



5.5. Oznamovaci povinnost'

Oznamovaci povinnost fesi ust. §8 odst. 1 TrR, ve kterém je statnim organtm
ulozena povinnost oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim orgdniim skute¢nosti
nasvédcujici tomu, ze byl spachén trestny cin.

V praxi muze nastat situace, kdy osoba odvede dan za pfijem, ziskany trestnym
¢inem. Kazdy pfijem je zdanitelny, tudiZ i pfijem ziskany timto zpisobem (napiiklad
ziskany pfijem pfi neoprdvnéném podnikani). Jestlize v tomto piipadé spravce dané
posoudi v danovém fizeni situaci tak, Ze vyvodi podezifeni z jiného trestného €inu, nez
jsou trestné Ciny dle ust. §147, §147a, §148 a §148b TrZ, pak udaje souvisejici
s podnikanim, majetkové poméry a dalsi skute¢nosti tykajici se daitového subjektu, ze
kterych tak usuzuje, neni opravnén ani povinen nikomu sd¢lit, a to ani orgadnim ¢innym

v trestnim fizeni.

5.6. Neveiejnost a miéenlivost pii datiovém iizeni"

Zakotveni ustanoveni trestniho zdkona o povinnosti ml¢enlivosti si vyzadala
praxe, nebot’ sankce uklddané podnikatelim, ktefi nesplnili ani zdkladni povinnosti ve
svém uletnictvi podle zdkona o vedeni ucetnictvi a nevedli své ucetnictvi v souladu
s obchodnim zakonikem, se ukazaly malo u¢inné. Problém se ukéazal hlavné v tom, Ze
spravci danég, ktefi nejcastéji, zjistuji chyby v Gcetnictvi, jsou zdkonem o spravé dani a
poplatkit vazani povinnosti zachovavat ml¢enlivost. Spravci dan€ proto nemohou tuto
skutkovou podstatu trestného ¢inu oznamit. Mohou pouze ukladat za chyby v ucetnictvi
sankce, 1 kdyZ jejich u¢innost je v fadé¢ piipadii vice neZ problematicka.

Pfi danovém fizeni je jednou ze zdkladnich zdsad danového fizeni zdsada
mlcenlivosti a nevefejnosti pfi projednavani vysledki danové kontroly. V praxi to
znamena, Ze vSechny osoby, které byly jakkoliv zGc¢astnény na danovém fizeni, jsou
povinny zachovavat mlcenlivost o vSem, co se vfizeni nebo v souvislosti snim
dozvédély. Této povinnosti mohou byt zproStény jen za podminek stanovenych
zakonem. Specidlnim ustanovenim zdkona ¢€.337/92 Sb. je §24, kterym podrobné
upravuje povinnost zachovavat mlc¢enlivost v ramci danového tizeni, zejména ve vztahu
ke spravci dan€. Ustanoveni tohoto paragrafu ma za cil chranit zjmy danovych
subjekti.

Organy ¢inné v trestnim fizeni nesmi vyslechnout svédka tehdy, jestlize by svoji

vypovedi porusil staitem ulozenou nebo uznanou povinnost mlc¢enlivosti, pokud by této

' http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&levelid=DA_284 HTM
'3 http://www.fsel .ujep.cz/materialy/KFU_vodickovaDANE6.pdf
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povinnosti pfisluSnym orgdnem nebyl zprostén. Ve vztahu ke spravci dané, tj.
pracovniku finan¢niho organu, je takovou osobou danovy subjekt, vii¢i némuz se trestni
fizeni vede. Danovy subjekt nema zpravidla zajem na tom, aby pracovnik finan¢niho
organu vypovidal o skuteCnostech, knimz ma obecné povinnost zachovavat
mlcenlivost, a které by mohly danovému subjektu ztizit jeho postaveni v trestnim fizeni.
Povinnosti spravce dané je zachovavat mlcenlivost veskerych skutecnosti, které se
spravce dan¢ v souvislosti s dalovym fizenim dozvédél. Divodem nevetejnosti i
zvlastni upravy mlcenlivosti vSech osob na daflovém fizeni zucastnénych, je jeho
zvlastni charakter. Vzdyt’ jednou z hlavnich povinnosti danového subjektu je pravdivé a
uplné uvedeni vSech skutecnosti rozhodnych pro stanoveni daniového zékladu a dané
s naslednym prokazanim jim uvedenych skutecnosti. Ma-li tedy danovy subjekt
povinnost uvést veSkeré své piijmy, mnoZzstvi osobnich udaji, musi mu zakon
garantovat ochranu vSech Udaji pfed pfipadnym zneuzZitim, a to pravé ptisnou
mlcenlivosti osob zucastnénych na dafiovém fizeni za dodrZzovani zdsady nevetejnosti.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ochrana tidaji o daitiovém subjektu je v dailovém
fizeni zajiSténa velice precizné v souladu s €l. 10 odst. 2 a 3 Listiny zakladnich prav a
svobod, kterd je soucasti istavniho pofadku CR.

I po ukonceni zaméstnani u finan¢ni ¢i celni spravy, ptip. jiného statniho organu
je pracovnik povinen zachovavat mlcenlivost ve stejném rozsahu jako tieti osoby
zucCastnéné na fizeni (viz § 24 odst. 8 ZSDP).

Za poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivost, pokud nejde o Cin piisnéji
trestny, lze pracovnikovi spravce dané, poptipad¢ tieti osobé&, kterd byla jakkoliv
ucastna na danovém fizeni, ulozit pokutu az do vySe 500 000 K¢. Pokutu uklada ve
vSech ptipadech poruseni mlcenlivosti podle § 24 ZSDP ptislusné finan¢ni feditelstvi;
porusi-li vSak povinnost ml¢enlivosti pracovnik finan¢niho feditelstvi nebo tstfedniho

organu statni spravy, uklada pokutu ministerstvo financi.

5.7. Kompetence pi¥i spravé dani'®

1. Celni organy spravuji ,,Dan z pfidané hodnoty a dai spottebni® pii
dovozu a vyvozu zbozi do statd Evropské unie a ostatnich statii, ve smyslu ustanoveni
§3 odst. 2 pism. a, ¢, zak. ¢is. 13/1993 Sb. (celni zékon).

2. Ve vSech ostatnich pfipadech, kdy dochdzi k obchodnimu styku

v tuzemsku, dail z pfidané hodnoty a dané spotifebni patii pod spravu finan¢nich trada.

'® http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846D-8 A172743/cds/xsl/22 . html?year=
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5.7.1. Daii 7 piidané hodnoty ve spravé celnich orgdm‘il 7

Podle §43 odst. 2 zdkona o dani zptfidané hodnoty, pfi dovozu zbozi ze

zahrani¢i do tuzemska, vznikd dafiovd povinnost dnem vzniku ndroku stitu na clo.

Vztahuje se i1 na individudlni dovozy obc¢and, s vyjimkou zbozi obecné osvobozeného
od této dané.

Vznik néaroku stitu na clo (termin podle dfivéjSiho celniho zdkona) nové
oznacovanym pojmem “‘celni dluh”, ktery vzniké podle celniho zékona ¢is. 13/1993 Sb.
Na zaklad¢ smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi bylo vydéano ,,Natizeni komise
(ES) ¢. 1875/2006 ze dne 18/12.2006%, kterym byl vydan Celni kodex spoleCenstvi.
Jedna se o slozitou problematiku a neni ukolem této prace se tim podrobné&ji zabyvat.

Dovozci i vyvozcei zbozi se stale Castéji obraci na profesiondlni poskytovatele
sluzeb pfi vyfizovani celnich formalit a odbaveni pii vyvozu i dovozu do tfetich zemi.
Je mozné naptiklad uvést nabidku téchto sluzeb ,,Kancelare celni a spedi¢ni sluzby M a
H*, kterd nabizi kompletni vedeni statistické evidence Intrastat. Jednd se o sledovani
pohybu zboZi mezi c¢lenskymi zemémi EU, ktery Cerpd udaje z mési¢nich vykazl
zpracovanych firmou. V nabidce sluzeb je i1 zajiSténi veskeré komunikace s celnim
ufadem. Znamena to, Ze vyvozni 1 dovozni firma se nemusi o nic starat a vesSkeré
nalezitosti jednéni s celnim Gfadem zajisti tato kancelar. Mezi nabizené sluzby patfi:

Vystaveni VDD v ECS a ukonceni vyvozu daniovym dokladem

J Vystaveni jednotnych spravnich dokladi JSD — dovoz
J Vystaveni tranzitu T 1 vydaného

o Vystaveni tranzitu ptijatého

J Vystaveni pfepravnich doklada

o Vystaveni dokladu o pivodu

. Kompletni odbaveni u celni pobocky

. Vedeni reZzimil s ekonomickym G€¢inkem

. Zajisténi a vedeni zjednodusenych postupii

o Vystaveni a vyfizeni korespondence s celnimi Gfady

. Poradenstvi

7 http://www.nku.cz/scripts/detail.asp?id=857
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v v , v , rol8
5.7.2. Daii spotiebni ve spravé celnich organii

Platcem této dan¢ jsou vSechny fyzické a pravnické osoby, kterym jsou
propustény dovazené vybrané vyrobky. Mezi platce patii jak pravnické tak i1 fyzické
osoby, které vyskladni (napt. ze svobodného celniho skladu) vybrané vyrobky, které
byly od daiiové povinnosti osvobozeng, avsak pii vyskladnéni byly pouzity k ucelu, na
ktery se osvobozeni nevztahuje.

Pfi dovozu vznikd dafiova povinnost dnem vzniku celniho dluhu. Podminky
vzniku ndroku statu na clo vyplyvaji z ust. §5 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 587/1992 Sb. o
spotiebnich danich.

Pti podani navrhu na celni fizeni v ptipad¢ dovozu vybranych vyrobku je nutno

pisemné uplatnit narok na osvobozeni od spotiebni dan¢, pokud se na né nevztahuje.

5.7.3. Daii z pFidané hodnoty ve spravé finanénich tiradiv’

Spravcem dané z ptidané hodnoty jsou pfi ndkupu a prodeji vyrobki, na nichz se
DPH vztahuje finan¢ni afady. Podminky pro vyactovani a vybér DPH jsou pro firmy
registrované jako platci DPH uvedeny v zak. ¢.588/1992 Sb.

Povinnost registrovat se jako platce DPH vyplyva pfimo ze zédkona. Ze zakona
je povinna se registrovat firma nebo fyzickd osoba, kterd ve 12 mésicich po sobé
jdoucich piekro¢i obrat 1 milion K¢. Takovy subjekt je povinen se registrovat
nejpozdéji do 15 dnli po skonceni mésice, ve kterém byl obrat prekrocen. Platit DPH
zapocne od prvniho dne tfetiho mésice.

Platcem DPH se muze stat hospodaisky subjekt dobrovolné, jestlize se tak
rozhodne. Registraci jako platce DPH piebird na sebe vSechny povinnosti, které
vyplyvaji ze zakona o DPH.

Pro potieby danové spravy je platce DPH povinen vést vérohodné zaznamy, ze
kterych lze zjistit spravnost vypoctu dané z ptfidané hodnoty. Platce je povinen vést
rovnéZ evidenci trzeb za zdanitelna plnéni a to 1 u spotiebitell, kteti nejsou platci dané.
Danovy doklad, je povinen platce vyhotovit za kazdé zdanitelné plnéni ve prospéch

jiného platce a to vzdy nejpozdéji do 15 dnii od jeho vzniku.

'8 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/spotrebni-dan/informace-pro-platce-spotr-dani-2004/1001647/43346/
19 www.sagit.cz/pages/tema.asp?cd=14&typ=r&det=56
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5.7.4. Daii spotiebni ve spravé financnich uradit

Spravcem spotfebnich dani u vyrobkl vyrobenych a prodavanych v tuzemsku
jsou finan¢ni Gfady. Platci spotiebni dané jsou vSechny pravnické a fyzické osoby, které
vybrané vyrobky v tuzemsku vyrabg&ji, a dovozci. Platci, kterym vznikla danova
povinnost nebo naopak narok na vraceni dan€, jsou povinni piedlozit dafiové ptiznani
spravci spotiebnich dani vzdy do 25. dne mésice nasledujicitho po mésici, ve kterém
vznikla danové povinnost. Od dan¢ jsou osvobozeny vyrobky taxativné uvedené v §8
zak. ¢. 587/1992 Sb. Zvlastni ustanoveni plati pro osvobozeni paliv, maziv, lihu a
lihovin. Narok na osvobozeni je nutné uplatnit pisemné nejpozdéji pired vyhotovenim
dokladu o vyskladnéni od tuzemského vyrobce.

V ptipad€ vyvozu vybranych vyrobkl v ramci podnikatelské ¢innosti maji platci
narok na vraceni této dané¢, ktery mohou uplatnit, pouze pokud vyvozci maji zdkonny
narok na vraceni dané u vybranych vyrobka pii jejich vyvozu, musi tak ucinit u
finan¢niho ufadu v danovém ptiznani nejpozdeji do 6 mésicti od posledniho dne mésice,

ve kterém narok na vraceni vznikl.

5.7.5. Pusobnost celnich organii p¥i zjist’ovani a stihdni celnich unik
Celni organy pfi provadéni celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného

celniho izemi Evropské unie vybiraji clo a kontroluji provadéni spole¢né zemédélské
politiky, veterindrni, rostlinolékaiské a dalsi ptredpisy upravujici zdkazy a omezeni.
Plisobnost Celni spravy CR upravena i nékterymi dal§imi zvlastnimi zakony. Tak jako
ve vétsing ostatnich ¢lenskych zemi EU je Celni sprava CR vyhradnim spravcem viech
spotfebnich dani. M4 vyrazné kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy (napf.
vazeni nakladnich vozidel, plnéni podminek pro pfepravu nebezpeénych ndkladd,

kontroly vykonového zpoplatnéni, atp.)

5.7.6. Celni pohleddvky a nedoplatky’’
Celkova vyse pohledavek cinila k 31. 12. 2006 castku 6 317 mil. K¢. V této

sum¢ pohledavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla
a dani za zboZi propusténé do rezimu volného ob¢hu, pfipadné po skonceni rezimu
s docasnym osvobozenim od cla, ale i pohledavky pfedepsané platebnimi vymeéry za
nedodani zbozi v rezimu tranzit, dodatecné¢ vymeétené celni dluhy platebnimi vyméry a

platebnimi vyméry vydanymi na zakladé naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadii neni

2 http://www.businessinfo.cz/ cz/clanek/spotrebni-dan/informace-pro-platce-spotr-dani-2004/1001647/43346/
2! Tiskova zprava celni spravy Ceské republiky CR Ostrava
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zajistén celni dluh, pfipadné¢ neuhrazené pohledavky, kdy deklarant mél povoleni
nezajistovat celni dluh. Jsou zde zahrnuty také platebni vyméry na urok z prodleni a
penale pii nedodrzeni zékonné lhiity splatnosti celniho dluhu.

Celkovy stav nedoplatkt ke dni 31. 12. 2006 ¢ini 6 237 mil. K¢.

5.8. Postupy celni spravy pii vymdahani celniho dluhu®

Ptesto, ze celni sprava vyuziva vSechny zdkonné moznosti k vyméhani
(uplatiiuje celni dluh na ruciteli, zjistuje bankovni Ucty dluznikli, zjistuje majetek
dluzniki prostfednictvim katastralniho ufadu, v evidenci motorovych vozidel, ve
sttedisku cennych papird, spolupracuje s FU v piipadé preplatkt evidovanych u
poplatnika), je vymahani téchto nedoplatkli velmi obtizné. Prevazna cast nedoplatkt je
uplatnéna v ramci konkurzniho fizeni nebo je vymahana soudni cestou, coz je
dlouhodobé zalezitost. Cast nedoplatkil tvoii pohledavky vici Kreditni bance, a.s., a

Union bance, a.s., na které byl prohlasen konkurz.

5.8.1. Efektivnost naslednych kontrol pii vyvmahani celniho dluhu

V roce 2006 bylo zahajeno 1 241 néslednych kontrol a ukonceno celkem 1 299
naslednych kontrol, z nichz bylo 762 pozitivnich, tj. doSlo ke zjiSténi poruseni celnich
ptedpist a byl zjiStén Uinik na cle ve vysi vice nez 134,63 mil. K¢.

Nejcastéji opakujici se formou poruseni celnich predpisii v hodnoceném obdobi
bylo nezapocteni dopravného do celni hodnoty, nespravné sazebni zatazeni zbozi, dvoji
fakturace, neopravnéné piiznani preferenc¢ni sazby, nezapoctené ndklady na sluzby
spojené s pojisténim, balenim, opravou nebo servisni sluzbou dovazeného zbozi,
nadhodnoceni zbozi pii jeho vyvozu, neptipocteni softwarového vybaveni k celni
hodnoté, licen¢ni poplatky.

Nasledné kontroly jsou provadény téZ pro oblast spolecné zemédélské politiky
(dale jen ,,SZP*). V pribéhu roku 2006 byly celnimi organy provedeny v oblasti SZP
nasledné kontroly u 13 hospodaiskych subjektid. Vysledky naslednych kontrol byly
negativni.

V roce 2006 zahdjily CU 589 datiovych kontrol a ukonéily 579 daiiovych
kontrol. Na zaklad¢ provedenych danovych kontrol bylo zjiSténo poruSeni pravnich

predpisi ve 233 pripadech a bylo dométeno celkem 18 mil. K¢&.

22 www.nku.cz/kon-zavery/K98002.pdf
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V roce 2006 bylo Evropské komisi nahlaSeno celkem 59 piipadi zjisténych
podvodu a nesrovnalosti s celkovou stanovenou ¢astkou cla ve vysi 63,7 mil. K¢ (v roce
2005 to bylo 19 piipadi s ¢astkou cla ve vysi 15,2 mil. K¢). Ke dni 31. 12. 2006 bylo 32
pfipadl uzavieno a celkova uhrazena ¢astka Cinila 30,7 mil. K¢.

Pfevazna vétSina ptipad uvedenych v systému Ownres byla klasifikovana jako
nesrovnalost. Nejcastéjsim diivodem pro dodatecné vymeéteni celniho dluhu bylo
nespravné sazebni zatazeni zbozi. Pres 50 % pftipadi, u nichz bylo clo dodatecné

vyméfeno z tohoto diivodu, predstavuji dovozy zbozi z Ciny a Thajska.

5.8.2. Postupy pachatelii pii pachani trestnych &ini pii dovozu, vyvozu aj23

Z dostupnych statistickych podkladii a vysledkii provedenych kontrol celni
spravou lze vystopovat nésledujici postupy vyuzivané k celnim daflovym unikiim. Patii
mezi né tyto prohiesky, které hrani¢i v mnoha ptipadech s trestnimi Ciny:

a) SniZovani porizovaci ceny

Dovozce pfti celnim odbaveni pfedlozi doklad, na némz je uvedena vyrazné niz$i
cena dovazeného zbozi. Tato cena je zdkladem pro vypocet cla, pficemz soucet ceny a
cla (a spottebni dan€ u vybranych druhti zbozi) tvoti zaklad pro vypocet dané z ptidané
hodnoty. Snizenim pofizovaci ceny dojde 1 ke zkraceni dang.

b) SniZeni mnoZstvi dovaZeného zboZi
Snizenim mnozZstvi zbozi (jeho hmotnosti) dochazi k danovému Uniku pfi
vypoctu spotiebni dan¢ a nasledné 1 dan¢ z ptfidané hodnoty, ktera se vypocitava ze
souctu ceny zboZi, cla a spotfebni dan¢.
¢) Deklarovani dovozu jiného zboZi

V dokladech je uvadéno zboZi s niz§i cenou, zbozi podléhajici nizsi celni sazbé
(spotiebni dan¢ a dan¢ z piidané hodnoty), nez zbozi skutecné dovazené.

d) ZneuZivani svobodnych celnich skladi (pdasem)

Ze svobodnych celnich skladll a svobodnych celnich pasem je uskladnéné zbozi
podvodné vyvazeno s falSovanymi doklady, kde je u zboZi deklarovan vyvoz poptipadé
pfepracovani, pfestoze je zbozi doddno na vnitini trh, a tedy podléha daitové povinnosti.
e) Padélani zaznamu o vystupu zhoZi

Zbo#i je tranzitem pievazeno pies izemi CR a zahraniéni odbératel odstoupi od
smlouvy. ZboZi nevystoupi, avSak neni dodano k celnimu fizeni (k vyméfeni cla a dani).

Karnet TIR je ukoncen padélanym potvrzenim o vystupu zbozi pies hranici (bud’ bylo

2 http://www].cs.mfer.cz/CmsGre/tiskove-centrum/tiskovy-archiv/2006
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pouzito padélané razitko, nebo pouzito sluzeb podplaceného celnika). Zbozi je dodano
na vnitini trh bez fiskalnich odvodu.
) Fingovani tranzitu

Tranzit zbozi je pouze fingovan. Nakup karnetu a deklarace tranzitu je pouze
prostfedkem k dopraveni zbozi do CR. Neuskuteénény tranzit je potvrzovan padélanymi
razitky, podplacenymi celniky atd.
g) VyuZivani kradenych karnetii

Tiskopisy karnet TIR jsou odcizovany (pad€lany) a na n€ pak je zbozi dovazeno.
Pti vstupu je fadn¢ dodano k celnimu odbaveni, ale k celnimu fizeni pfijimaci celnici
dodéano neni. Firma provadéjici tranzitni pfepravu bud’ neexistuje, nebo existuje, ale je
uvedena v dokladech bez védomi majiteli nebo statutarnich predstavitelt.
h) Padélani privodnich dokladi

Zbozi je deklarovano jako reexport, hrani¢ni celnici je propusténo do CR, je
ptikazano k dodéani do celniho skladu nebo dodéni ve 1hilité ptijimaci celnici. Zbozi v§ak
dodano neni, privodni doklady jsou padélany (padélanymi celnimi razitky,
podplacenym celnikem atd.). Pii orazitkovani celnich dokladi zainteresovanym
celnikem je zpravidla pouzito razitko pravé, avSak osobni ¢islo celnika je pfekryto a na
dokladu schézi.
ch) Fiktivni odstoupeni od smlouvy

Zbozi je dovozcem dovezeno do zemé, “neni” vSak mozné ho vyvézt, protoze
zahrani¢ni odbératel od smlouvy odstoupil. ZboZi neni dodano k celnimu fizeni, ale je
prodano tuzemskému odbérateli, platci dani. Zpravidla tento druhy “platce” neexistuje,
jedna se o fiktivni firmy, jejichz fiktivni majitelé predkladaji pad€lané doklady (vypisy
z obchodnich rejstiikl, vypisy z uctli, padélané smlouvy se zahranicnim odbératelem),
nebo pouzivaji fiktivnich zahrani¢nich odbératela atd.
i) Prodej zboZi fiktivnimu platci dané

Zbozi je dovezeno do CR v ramci reexportu na zakladé skute¢ného kontraktu se
zahrani¢nim odbératelem, ktery od smlouvy odstoupi. Zbozi je prodano tuzemskému
odbérateli, ktery ho proda dal§imu platci a tak je predavano po ¢astech a prodavajici
pfijal plnéni v hotovosti, neovéfil, zda je kupujici platcem dané atd.
Jj)  Zpétny nakup 7 ciziny za sniZenou cenu

Zbozi pachatel nakoupi za cenu vcetné dané, s deklaraci na export. Zbozi
skutecné vyveze za hranice, kde je zbozi “dodano” odbérateli. Tim zpravidla byva firma

bud’ neexistujici, nebo firma uUcelové zalozend k t€émto ucelim. Tato firma zboZi
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“pfevezme” a soucasné proda do CR tfeti firm& za cenu rovnajici se deseting ceny
puvodni. Clo je vymeéteno z celni hodnoty zbozi a na zéklad¢€ téchto udajli je stanovena i
dan.
k) Predstirani kradeZi zhoZi

Jedna se o predstirani kradezi zbozi z kamionl nebo kradeZzi celych kamionii se

zbozim, které se takto dostava na tuzemsky trh, kde je s nim dale obchodovano.
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6. Vlastni analyza daiiovych unikii a ndrocnosti pri

vybéru dani

6.1. Stabilita daiiovych zdkonit a pravidel

Pti analyze danovych zdkont bylo zjiSténo, ze neexistuje jediny hospodaisky rok,
ve kterém by se opakovala stejna zdkonna ustanoveni pro poplatniky dani. Kazdym
rokem je vyhlasovdna spousta vyjimek a zvlastnosti na které napi. upozoriuje § 18
zakona o danich z pfijmi. Tato praxe pokracuje i nadale pfi realizaci schvalenych tGprav
v danovych zakonech pro nejblizsi roky. Pro ilustraci alespon jediny ptiklad u dané
z ptijma pravnickych osob. Sazba dané z pfijmi pravnickych osob pro zdanovaci
obdobi 2007 ¢ini 24 %, pro rok 2008 ¢ini 21 %, pro rok 2009 ¢ini 20 % a pro rok 2010
¢ini 19 %. U investi¢nich, podilovych a penzijnich fondl ¢ini sazba dané 5 % atd.
Veskeré snahy minulé i soucasné vladni reprezentace po zjednoduseni vybéru dani a
zjednoduSeni formuléafe danového ptiznani vyznély do ztracena a je nutné konstatovat,
ze slibované danové pfiznani na jednu stranku s moznosti jeho vyplnéni samotnym

daflovym poplatnikem je v nedohlednu!

6.2. Efektivnost vybéru dani’*

Po posouzeni organti a instituci, poctu technického personalu, ktery se kontrolou
vybéru dani a daiovymi tiniky v CR zabyv4, je Zadouci si odpovédét, jak efektivni je
vybér dani v CR v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi a z USA.

Srovnatelné zhodnoceni I1ze nejlépe vyjadiit podilem nékladl na spravu vybranych
dani. Z dostupnych udaji ¢ini uvedeny podil napt.:

° v SRN 1,9 %

. v Polsku 1,5 %

o V Britanii 1,1 %

o V USA 0,5 %

. V CR 2,5 %

Z uvedeného srovnani vyplyva, Ze o efektivnosti vybéru dani v CR z hlediska

jeho néakladt a efektivnosti netieba mit zadné iluze. V ptredchozich kapitolach bylo
dostate¢n¢ prokdzano, Ze ani takto vysoka nédkladovost na spravu dani neptinesla snizeni

nedoplatkll dani, ani nezabranila nartstajicim dafiovym unikiim. Dostupné udaje, které

2% www.finance.atlas.cz/dane-duchody/106038-dane-naparit-ale-vybrat-uz-ne.aspx - 38k -
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byly podrobeny rozboru, v ptedchozich kapitolach vypovidaji o tom, Ze od roku 1998
do dnesnich dntli vzrostly nedoplatky z 28 na 44 mld. K¢.

U dané¢ z ptijmu pravnickych osob vzrostly nedoplatky z 12 na 20 mld.

U dan¢ z piijmt fyzickych osob vzrostly nedoplatky z 10 az na 20 mld. K¢.
Dalsi nedoplatky lze vy¢islit u spotfebni dané, dané¢ darovaci, u pojistného na socidlni
zabezpe&eni (62 mld.) apod. V oblasti efektivnosti vybéru dani pietrvavaji v CR znaéné
rezervy ve srovhani s ostatnimi staty. V CR rozhodné nelze hledat rezervy ve zvy$ovani
poctu ufednikl v dal$i komplikaci danovych zédkont a jejich rozSifovani o dalsi vyjimky
a dodatec¢na kritéria, ale spiSe ve zjednoduSovani zdkonnych ustanoveni, dafiovych
formuléit, srozumitelnost pro dafové poplatniky. V této souvislosti je mozné zminit
napf. prospéSnost zavedeni danového pauSdlu na vybrané profese. Je mozné, ze i
pausalni dan je pfic¢inou toho, pro¢ maji nekteré¢ zemé s neplacenymi danémi vyrazné

mensi problémy nez CR.

6.3. Dariova mordlka poplatniku p¥i placeni dani
Danovou moréalku poplatniki 1ze zkoumat 1 v z&vislosti % podilu vybéru dani na

HDP. Pro posouzeni jsem hodnotil udaje publikované CSU ziskané z ministerstva

financi CR.

Tabulka 1 — MF CR%

ROK | HDP v mld. K¢ | Vybrané dané v mld. K¢ Dané na HDP Podil v %
1993 1020 269 26,4
1995 1381 327 23,7
1997 1669 364 21,8
1999 1902 417 21,9
2000 1984 434 21,9
2001 2157 463 21,5

V uvedené Casové fad¢é od roku 1993 az do roku 2001 je patrné, ze dochazi ke
snizovani podilu vybranych dani na HDP, z ¢ehoz by bylo moZné usuzovat na pokles
moralky poplatniki pii placeni dan€. Pti hodnoceni je vSak potieba vzit v ivahu, Ze na

podilu vybranych dani se mohou podilet i zmény sazeb v novelizovanych datiovych

25h'[tp //www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/search.html?varChunk=2
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zakonech piipadné i jiné vlivy jako napft. zvySujici se objem daniovych nedoplatku, jak
je uvedeno v ptfedchazenim hodnoceni a neevidované danové tniky. Daflovou moralku
poplatnikli 1ze hodnotit i podle hodnotici stupnice pouzivanou Universitou of Hardvard,
kde hodnota 1 vyjadiuje maximalni danovou moralku a hodnota 7 minimalni danovou
moralku. Podle tohoto hodnoceni ziskaly podle zpravy roku 2002 hodnocené zemé¢ tyto

znamky:

Tabulka 2 — MF CR*

Zemé Hodnoceni Zemée Hodnoceni
Mad’arsko 3,4 Singapur 6,3
Rakousko 4,2 Hon Kong 6,1

Francie 4,0 Nizozemi 4.8
Norsko 34 Spanélsko 4.7

Irsko 4,1 Portugalsko 2,8

Némecko 3,8 Ceska republika 2,6

I pfi tomto hodnoceni Ize doporucit pokracovat ve zjednoduSeni systému dani,
zredukovani nepfehledné spleti danovych zdkonli a vyjimek, odpocitatelnych polozek,
které¢ by ufinn€¢ zamezily dailovym unikim. Je to cesta, ktera by vyrazné ovlivnila
védomi poplatniki, jejich spokojenost a tim 1 jejich ochotu platit dan¢ za kvalitnéjsi

sluzby, kter¢ jim stat jako danovym poplatnikiim nabidne.

6.4. Minimalizace odvodu dané a efektivni dariova optimalizace

Vysledky analyzy jednoznaéné ukazaly, ze za danych zdkonnych ptedpist
v danové oblasti 1ze uplatnit metody minimalizace daniové povinnosti pouze v omezené
mife na zaklad¢ legalni danové optimalizace tak, aby nedoSlo k poruSeni zdkona a
naslednym postihiim za trestné ¢iny danovych unikd. Soucasna legislativa vytvari pro
podnikatele prostor pro legadlni vyuZziti platnych nastroji a pravidel k danoveé
optimalizaci. Podnikatel miiZze uSetfené finan¢ni prostfedky investovat do rozvoje své
firmy. MiZeme konstatovat, Ze optimalizace je jakousi formou podpory malého a
sttedniho podnikani. Nastoupena cesta postupného snizovani dani pro fyzické a
pravnické osoby je cestou spravnym smeérem a je mozné tento postup jen doporudit.

Z problematiky minimalizace a efektivni optimalizace lze ptijmout nasledujici

zavery:

26 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/search.html?varChunk=2
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> K minimalizaci odvedené dan¢ 1ze vyuzit pouze legéalni aktivity, které Ize
zahrnout pod oznaceni ,.efektivni danova optimalizace” do které patfi napf. rizna
osvobozeni, slevy, volba mezi formou odpisti, spolecné zdanéni manzeli aj., kde je
zaméerem legislativy zvyhodnit nékterou skupinu poplatniki.

> Prostfedkem této optimalizace je vyuziti vSech dostupnych zakonnych
ustanoveni véetné uplatnéni veskerych zakonnych vyjimek a danovych ulev.

> V nékterych ptipadech lze pro optimalizaci vyuzit i mezer v danovych
zédkonech a v souvisejicich pfedpisech a zakonnych tuprav (Casto jsou vysledkem
neumyslnych pochybeni, kter¢ se do danovych zdkont dostali piehlédnutim
legislativci).

> Pti optimalizaci velmi €asto dochazi k situacim, kdy poplatnik narazi na
rozdilnost vykladu danového zdkona nejenom od danovych poradci a pravnikl ale 1
mezi finanénimi ufady a kontrolujicimi Ufedniky. Tato “raciondlni neznalost* mlize vést
1 k situaci, ze pfi nasledné danové kontrole mtize byt néktery prvek danové optimalizace
jako danovy unik.

> Vzhledem k moZné rozdilnosti ndzorti na to co je a co jiZ neni legalni
aktivita v oblasti danové optimalizace, z divodu neznalosti ¢i netplné informovanosti
doporucuji, aby poplatnik se radéji obratil na daflové a pravni experty, dafiové poradce,
ktefi maji zkuSenosti a mohou piedejit situaci, kdy finan¢ni kontrola klasifikuje vyuzity
prvek optimalizace, jako danovy unik s dopadem vyméteni penale z neodvedené dané
ptipadné vyméii poplatnikovi finan¢ni postih.
6.5. Vyvoj koordinace a harmonizace zdanéni firem v Evropské unii’’a’®

Po vstupu CR do Evropské unie je nezbytné pocitat s tim, Ze dfive nebo

pozd¢ji dojde k vyraznéjSimu zasahu i do oblasti danové soustavy mezi ¢lenskymi staty

unie.

Zdanéni firem v Evropské unii se ubira cestou postupné harmonizace
datiovych zakonli, ptedpisi 1 danovych sazeb. Cilem koordinacnich krokd je
stabilizovat danovy systém a dokoncit budovani jednotného trhu. Prvni linie kroka
smétuje k odstranéni danovych prvki, které zhorSuji fungovani jednotného trhu, a tim
zhorsSuji alokaci kapitalu a oslabuji mezinarodni konkurenceschopnost firem v Unii, coz

bylo zvyraznéno zavedenim eura. Druhy smér opatifeni ma za cil stabilizovat dafiové

7 Viz dokument SEC(96) 487
2 Viz dokument COM(97) 564
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pfijmy clenskych stath a podpofit zaméstnanost. V situaci, kdy je kapitdl pomérné
mobilni a prace spiSe nemobilni, bylo stabilizace nebo dokonce ristu danovych piijmui
dosahovano presunem danového bfemene na méné mobilni faktor, kterym je prace. To
spolu s ristem pojistného k financovani stale rostoucich socidlnich vydaji vede
k nadmérnému zdanéni prace. Smér snizeni zdanéni zejména nizko kvalifikované (nebo
nizko pfijmové) pracovni sily musi byt podle nové strategie realizovan postupné
s omezenim Skodlivé danové konkurence u mobilnich faktori, ¢imz by mohly byt
ziskany dodatecné piijmy. Pokud by nékterd z vySe uvedenych variant harmonizace
zdanéni firem byla v praxi zavedena a Ceské republika se jich ucastnila (at’ uz formou
celoevropsky platné smérnice nebo ve formé zesilené spoluprace nekolika statll), mélo

by to dopad jak na firmy, tak pfijmy vefejnych rozpocta.

Cely proces je zatim teprve na zaCatku a nelze tedy ucinit zadné konkrétni
zavéry, zejména ne o mikroekonomickych dopadech na firmy v CR. Vzhledem k tomu,
ze jednim z hlavnich divodi harmonizace firemnich dani je snizeni administrativnich i
vyvolanych ndkladl zdanéni firem (viz nejnovéjsi analyza Komise k dopadim
danového systému na podniky Evropska komise (2004b), 1ze ocekavat, ze by k poklesu
vyvolanych ndkladii zdanéni skutecné doslo. Pokud by pak bylo zavedeno
konsolidované zdanéni holdingii, mohly by zejména velké firmy ocekévat i sniZeni

danové povinnosti.

To by viak samoziejmé& znamenalo i sniZeni ptijmi vefejnych rozpoéti CR. Pii
konsolidovaném zdanéni by navic velmi zaleZelo na kritériu, podle kterého by se zaklad
dané rozdé¢loval mezi jednotlivé staty. Pii nevhodné zvoleném kritériu pak muze dojit
k ptesunuti zakladi dané do jinych stati a k vyraznému snizeni vynosu dané z piijmu
pravnickych osob v CR, aniZ by doslo k vyraznému sniZeni dafiového zatizeni domécich

firem.
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Stanovisko a zavéry k harmonizaci dani v Evropské unii, co 1ze o¢ekavat:

> Proces sjednocovani danovych zdkonil ve statech Evropské unie (EU) je
nezbytny.
> Clenské staty EU se musi pfipravit na postupnou harmonizaci dafiovych

zakon, ptredpist i daflovych sazeb v ramci EU.

> Stabilizace danového systému v EU je ptfedpokladem pro dokonceni

budovani jednotného trhu.

> Zavedeni jednotného danového systému zlepsi alokaci kapitalu a posili
mezinarodni konkurenceschopnost firem v Unii.

> Vytvoii podminky pro stabilizaci danovych piijmt ¢lenskych stati EU a
podpofti zaméstnanost ve statech unie.

> Odstrani nadmérné zdanéni prace a snizi zdanéni zejména nizko

kvalifikované (nebo nizko ptijmové) pracovni sily.

> Pti harmonizaci zdanéni firem se pocita se dvéma formami:

1. postup podle celoevropsky platné smérnice nebo

2. postup formou zesilené spoluprace né€kolika stati.

3. Pti vyuziti jedné nebo i druhé formy by to mélo dopad jak na firmy, tak

na pfijmy vetejnych rozpocti.

> Podle nejnovejsi analyzy by po harmonizaci doSlo ke snizeni
administrativnich 1 vyvolanych nékladi zdanéni firem. Zejména velké firmy by mohly

oc¢ekavat 1 sniZzeni daflové povinnosti.

> Velmi citlivou otazku, kterou budou muset ¢lenské staty fesit je volba
kritéria, podle kterého by se rozdéloval zdklad dan€ mezi jednotlivé staty. Pfi nevhodné

zvoleném kritériu mize dojit k presunuti zakladt dané do jinych statu.

> Lze oCekavat, ze praveé dohoda ¢lenskych statl o kritériu pro rozdélovani
zakladu dané mezi Clenskymi staty bude velmi sloZitd a komplikovana. Nevyhodna
volba kritéria napt. pro CR by vedla k poklesu vynosu dané z piijmi pravnickych osob

v CR, aniz by doslo k vyraznému snizeni dafiového zatizeni domacich firem.
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> Bude proto zadouci, aby finanéni organy CR vyjednaly pii harmonizaci
dafiového systému v EU takové podminky, které by nesnizily pfijmy statniho rozpoctu,

a nedoslo ke zvySeni daiiového zatizeni domacich firem.

6.6. Daiiové trestné Ciny — daiiové uniky
V praci byly podrobné analyzovany trestné Ciny v danové oblasti ve vSech

oblastech hospodarské cinnosti. Ve vSech piipadech se jedna o nezdkonnou cinnost
danovych subjektl. Strucné lze shrnout, ze mezi nejCastéji se vyskytujici trestné Ciny
patii:

Neodvedeni dané

Neodvedeni pojistného na socidlni zabezpeceni

Neodvedeni pojistného na zdravotni pojisténi

Neodvedeni ptispévku na statni politiku zaméstnanosti

vV V Vv V VYV

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby jako cla, pojisténi

apod.

> Za trestny €in je povazovana takova (imyslnd) nezakonna ¢innost, ktera

je provadéna ve vétsim (velkém) rozsahu (kraceni dan€ nad 50 000 K¢)

> Do kategorie trestného (imyslného) neodvedeni nebo zkraceni dané se
podle provedené analyzy dostane omezena ¢ast ze Skaly hospodéiské ¢innosti. VétSina

z nich je povazovana za danovy unik. Pokud jsou prokazatelné, jsou i postizitelné.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo hloubé&ji proniknout do problematiky pachani
trestnych ¢inli v dailovém ucetnictvi. Teprve rozbor jednotlivych ¢asti této rozsahlé
problematiky ukézal, jak by bylo Zadouci a prospésné zjednodusit a zptehlednit
zakonnou Upravu vSech danovych zdkond. Jak prospésné by bylo odbourdni tak
zvanych vyjimek a vyhlasovanych slev na dani ze stavajiciho zdkona.

Vétsina ekonomt se shoduje na tom, ze zjednoduSeni systému dani, by zabranilo
danovym unikiim, které jsou v n€kterych ptipadech i disledkem pravé neptehledné
spleti zdkonti a vyjimek. V fad¢ piipadil je problematické, aby se ve vydanych zakonech
orientovali danovy poradci a né€kdy i pracovnici finan¢nich tradi ¢i celnich organti. D4
se predpokladat, Ze pfi nastoupeni této cesty by se vyber dani zcela urcité zvysil 1 bez
bolestivéjsiho navySovani jejich sazeb. Je potieba vidét, ze ochotu platit dan¢ vyrazné
ovlivituje také spokojenost lidi s tim, jaké sluzby jim stat za jejich penize nabizi. I kdyz
v dafiové moralce na tom neni Ceska republika nejhiife, jsou pfijimany nékteré kroky na
podporu plnéni daflovych povinnosti (jednotné dail) a j). Ve vSech zemi Evropské unie
se stale vice klade diraz na efektivni vybér dani. Efektivni vybér dani pfedstavuje
hlavni kriterium podle, kterého budou napfisté clenské i kandidatské zemé hodnoceny.
Jednou zmetod Siroce pouzivanou v zemich EU je metoda dobrovolného plnéni
danovych povinnosti daiovymi subjekty. Je zalozena na téchto zékladnich principech:

. ODPOVEDNOSTI — dafiovy subjekt citi odpovédnost a tim i spolutcast
na déni ve spolecnosti.

. ROVNOSTI - rovnosti podnikatelll pfed zakonem pfi plnéni daniovych
povinnosti a pti vedeni danovych kontrol.

. INFORMOVANOSTI - to znamend, ze danové ufady pravidelné
informuji daflové poplatniky o pfipravovanych zmeénach, principu konstrukce dani.

. UNOSNOSTI ZDANENI — piijatelnd mira zdanéni, ktera je unosna pro
dalové poplatniky a statnimu rozpoc€tu pfinese dostatecné financni prostiedky pfi jejich
hospodarném vyuzivani. Vynos z nékterych dani, které se zajiStuji s vysokou mirou
administrativniho zatizeni a navic jsou slozité a nakladné spravované by bylo vhodné
zrusit pro svij maly finanéni ptinos do statniho rozpoctu.

¢ KOMUNIKACE A POMOCI ZE STRANY DANOVYCH
UREDNIKU - ve specialnich kancelafich finanénich tfadi bylo by zadouci ziidit
informacni centrum, kde by datlovy poplatnik ziskal vSechny potfebné informace na

zaklad¢ pisemné Zadosti, nebo telefonickym dotazem ¢i pii osobni navstéve.
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Myslim si, Ze ke zmirnéni, pfipadné i odstranéni vySe uvedenych postupt
daniovych subjekti by napomohlo provedeni nékterych opatieni:

. vyrazné omezit moznost placeni v hotovosti mezi podnikatelskymi
subjekty a penézni styk pievést do bankovni sféry,

. novelizovat ptedpisy upravujici vétsi pravomoci rejstiikovych soudl a
zivnostenskych ufadh, zvysit kvalitu Cinnosti rejstiikovych soudli a zivnostenskych
ufadii. Je nutné, aby uvedené organy ovétovaly veskeré podklady podnikatelskych
subjektli predkladané jim k zapisu, odstranily pochybnosti o tzv. “pfednostnich”
vyfizenich urcitych zajmovych piipadl, zamezily provadéni cetnych formalnich zmén
v kratkém c¢asovém obdobi (napt. béhem jednoho az n¢kolika malo dni),

. regulovat pobyt cizinci na naSem Uzemi, pfipadné alesponi moznosti
podnikani cizincll u nés,

. zesilit moZnosti spravce dané odmitnout vyplatit odpocet na DPH platci
bez soucasné¢ho provéreni opravnénosti odpoctu v nejasnych piipadech. Soucasna,
v téchto piipadech zpravidla mési¢ni lhita podavani pfiznani a lhlta pro vraceni
odpoctu s néslednou sankci za nevraceni vytvaii na spravce dané drtivy tlak, pod kterym
jsou pak uvoliiovany a vyplaceny i podezielé odpocty,

. zvysit odbornou urovenl pracovnikli spravcl dané i piislusnikd Policie
CR

. prohloubit vzijemnou spolupraci mezi spravci dan& a Policii CR, a to
zejména ve vyméné informaci o novych forméch a zptisobech pachani daniovych unikt
a o zpusobech jejich urychlen¢ho vySetieni.

Co vSak by mély mit vSechny ztcastnéné instituce spolené, je snaha o co
nejefektivngj$i boj proti kriminalit¢ a presvédcit svym jedndnim pachatele trestné

¢innosti o nemoznosti uniku spravedlivému potrestani.
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ABSTRAKT

JAHN, C. Trestné ciny daiiového charakteru, jejich zjistovani a stihdni:
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.

p. s., 2008, vedouci bakalatské prace Ing. Ladislav Skotfepa, Ph.D., Ing. Jifi Dusek.

Kli¢ova slova: Dan zpfijmi fyzickych osob, dan z pfijmi prévnickych osob, dan
z ptidané hodnoty (DPH), dan silni¢ni, dail z nemovitosti, dan z pfevodu majetku, dan
darovaci, spotebni dan, tabdkové nalepky, pfima dan, nepifima dan, danovy zaklad,

zkréaceni danové povinnosti, kraceni dané a poplatku

Prace se zabyva, rozborem a analyzuje pfiCiny vzniku trestnych ¢int danového
charakteru, pfistupy k jejich zjistovani a stihani. Zkouma charakter dafovych Unikl a
danovych podvodil v oblastech hospodaiské ¢innosti, ve kterych dochazi k nelegalnimu
snizeni danového zdkladu. Zabyva se nejcastéji se vyskytujicimi trestnymi Ciny, které
maji své pfi¢iny v hrubém zkreslovani udaji o stavu hospodatfeni v neodvedeni dané,
pojistného na socialni zabezpeceni a v poruSovani zavaznych pravidel v hospodaiském
styku. Uvadim piiklady postihu danovych subjektu za zjiSténé danové uniky od
finan¢nich afada a celni spravy. Vlastni analyzou dostupnych udajt efektivnosti vybéru
dani, hodnocenim podilu vybranych dani na hrubém domacim produktu (HDP), danové
moralky poplatniki ve vybranych zemi, naznacuji feSeni n€kterych problémi s vybérem

dani v CR.
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ABSTRACT

JAHN, C. The delicts of a tax chatacter, their recognition and prosecution:
bachelor work. Ceské Bud&jovice: The college of European and regional studies o. p. s.
2008. The supervisor of the bachelor work Ing. Ladislav Skofepa, Ph.D., Ing. Jifi
Dusek.

Keywords: Individual income tax, corporation income tax, value added tax (VAT),
vehicle excise duty, real estate tax, property transfer tax, gift tax, consumer tax, tobacco

labels, direct tax, indirect tax, tax base, tax duty reduction

The bachelor work construes and analyses the reasons of the origin of delicts of
the tax character, the approaches to their recognition and interception. It examines the
character of tax evasions and tax frauds in the areas of the economical activity, in which
the illegal decrease of a tax base happens. Most of the time it deals with incident delicts,
which have their reasons in a raw data falsification about the economical state in the tax
and the social security insurance indiversion, and in the serious rule-breaking in the
economical relations. I mention the examples of the recourse of tax subjects for realized
tax evasions from tax offices and customs administration. I am indicative of the
solutions of some problems with the revenue collection in the Czech Republic by own
analyses of accessible data of the revenue collection effectiveness, by the proportion
evaluation of the tax leviation in the gross domestic produkt, and the taxpayers’s tax

morality in chosen countries.

54



