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UvVoD

Komparativni metoda je pomérné mlada politologicka disciplina, ktera v nasi
republice nabyva na vyznamu az v poslednich desetiletich. Sice bylo provedeno jiz
mnoho komparaci politickych systému jako celkd, ale pokud budete hledat v ceské

literatufe specialni komparaci volebnich systémii, mnoho nepochodite.

Také volebni systémy zacali naSe politology vice zajimat az po listopadové
revoluci. Najednou se vznikem mnoha ,novych® stati se objevilo mnoho druha
volebnich systémd, i nas stat stal pied volbou pomérny versus vétSinovy systém — a tak
politologové zacali v hojné mife vypracovavat charakteristiku a klasifikaci volebnich
systémti. VSechny tyto monografie i odborné Clanky se staly zdkladem mé bakalaiské

prace.

Je vliibec mozné, aby si ,,nové vzniknuvsi“ stat pro sebe zvolil vhodny volebni
systém? Zalezi na politickém vyvoji a historii stdtu nebo je mozné volebni systém
z niceho nic zménit? V ramci mé prace si kladu také otdzky tykajici se cilen¢ Velké
Britanie a Francie: Pokud by ve Velké Britanii a Francii existoval jiny volebni systém,
byla by jejich vldda stejné stabilni jako dnes? Jak by pfi zmén€ volebniho systému
vypadal stranicky systém? Na tuto a mnoho dalSich otdzek se budu snazit odpoveédét ve

sv¢ bakalarské praci...

K problematice voleb a volebnich systémt (konkrétné tehdy ¢eského volebniho
systému) jsem se dostala jiz béhem studia v rdmci své praxe a velice mé zaujalo, jak
mnoho ovliviiuje vysledky voleb vybrany volebni systém. Diky tomu jsem se zacala
hloubéji zajimat o kategorii volebniho inZenyrstvi a okruh, ze kterého budu zpracovavat

svou bakalatskou praci, byl jasny.

Pokud jsem se chtéla vénovat volebnim systémiim, nejlepsi moznosti jak
zodpovédét na otazky jejich vyvoje a klasifikovat je, byla komparativni metoda.
Samoziejm& mi bylo jasné, ze v rozsahu urceného pro bakaldfskou praci nemohu
dosahnout zadné globalni analyzy, ale musim si vybrat dva zastupce volebnich systémt.
Vybrala jsem si tedy mné velmi blizkou Velkou Britanii, pfesnéji Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, a jejiho souseda — Francii. Ackoliv jsou tyto dvé zemé

oddéleny pouze 42 kilometri Sirokym prilivem, jejich historicky vyvoj probihal
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rozdiln€ a diky tomu jsou si ,,vzdalené* i jejich volebni systémy. Ob¢ zemé sice voli na
zaklad¢ vétsinového principu, ovSem tim veskera podobnost na prvni pohled konci.

Detaily se vSak budu zabyvat az v ptisluSné ¢asti mé prace.

V teoretické Casti své bakaldiské prace se vénuji volbam, definuji vSechny
dalezité pojmy s nimi souvisejici a rozebiram problematiku volebnich systému. Ptred
samotnym zapocetim psani bakalaiské prace jsem prostudovala vSechnu dostupnou
literaturu tykajici se voleb a volebnich systému a diky tomu, Ze se pii klasifikaci vétSina
autorti rozchéazi, musela jsem si vybrat jednoho autora, podle n¢hoz se pfi klasifikaci
budu fidit. Mym potfebdm nejvice vyhovovala klasifikace podle politologa Jakuba
Sedo, a tak se ji ve své praci fidim. Dalsi kapitola tedy podava zakladni charakteristiku
klasifikace volebnich soustav a hlavni pozornost sméfuji k vétSinovym volebnim
systémtim, abych ji pozdé€ji mohla aplikovat na anglicky a francouzsky volebni systém.

Posledni kapitolou teoretické ¢asti je velmi struény tivod do komparativni politologie.

V metodice shrnuji dobu pfiprav a vSe co predchazelo samotnému zpracovani

bakalafské prace jako literarni reSerSe apod., ¢asovy harmonogram a veSkeré ostatni

piipravy.

Praktickou ¢ast mé prace pak tvoii podrobny rozbor volebniho systému Velké
Britanie a Francie a vSeho, co s volebnim systémem souvisi od navrhovéani kandidatt
pres historii uplatiiovani volebniho prava az po veledulezity pfepocet mandati na
poslanecka ktesla. Dotykam se také problematiky politickych stran, protoze ty
s volebnim systémem uzce souviseji. Naopak se ale mnoho nevénuji pojmim jako
Ustava, panovnik, vlada apod. Tyto pojmy pouze okrajové zmiiiuji, a to vzdy v kontextu
s tématem dané kapitoly — stejné jako politicky systém jako celek, protoze na néj neni
ma prace zameétena. Nejdulezitéjsi ¢ast bakalarské prace pak tvoti komparace volebnich

systémi zvolenych zemi.

Do pftiloh jsem zatadila vSechny tabulky a obrazky, které by jinak v textu mohly
pusobit ruSivé. Ke kazdé tabulce pfipojuji komentdf i zdroj, odkud jsem cerpala
a v textu na prislusnou ptilohu odkazuji. V piilohach naleznete také seznam britskych

premiért nebo piehled volebnich vysledkli ve Spojeném kralovstvi.

Francouzsky volebni systém se jiz po mnoho let t€8i pozornosti politickych
védct 1 historikll a volebni systém Velké Britanie je snad nejzkoumanéj$im ze vsech.
Proto si ve své bakalarské praci nemohu Cinit pfehnané ambice, ve smyslu schopnosti
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pfinést néco zdsadné nového — a ani tak necinim. Zékladnim cilem této prace je spise
zkompilovat dostupné materialy a na jejich zaklad€ provést komparaci obou zvolenych

volebnich systémt.

Vzhledem k tomu, ze ma bakaléatska prace je teoretického charakteru, nemtize
najit uplatnéni v rdmci vyzkumu. Byla bych ale velice rada, kdyby pomohla lidem
zabyvajicim se problematikou volebnich systému pfi jejich studiu. Dle mého zjisténi je
u nas velmi malo praci pojednavajicich pfimo o komparaci volebnich systémi (n€kolik
klasifikaci a charakteristik bychom jeSté¢ nalezli) a detailni komparace volebnich

systémul Velké Britanie a Francie neexistuje snad Zadna.



LITERARNI PREHLED

1. Volby a volebni systémy

sJednim znejvice uznavanych a odbornou 1 laickou vefejnosti nejvice
sledovanych ukazatelt kvality demokracie jsou nesporné volby. Lze je definovat jako
Casové a mistné sladény, v zékladnich otdzkach pravné upraveny proces ustavovani
zastupitelskych sbort jako kolegidlnich pfedstavitelll suverenity nebo samospravy téch,
ktefi je ustavuji. Toto ustaveni probiha na zaklad€ vybéru z vice uchazect, ktefi musi

splnit predem stanovena kritéria.'

vvvvvv

usporadani. Jejich charakter a vliv na spole¢nost do znacné miry urcuji, jak se
demokratické principy vladnuti prosadi a v jaké mife budou mit obané moznost

ovliviiovat mocenskou sféru a podilet se na prosazovani svych z4jm1.

Volby také predstavuji jeden ze zplisobli vybéru osob, které na zakladé¢ mandatu
ziskaného diky vysledkim voleb rozhoduji o dalSim vyvoji statu, na jehoZz uzemi se
hlasovani konalo. Diky tomu jsou volby v soucasnosti nejrozsifenéjSim zplisobem
legitimace rezimu, i kdyZz v fadé¢ zemi jsou zneuZivany a pfitom skutecnd moznost

vybéru reprezentantd je siln¢ limitovand az nulova.

Pravé princip vybéru a svoboda nabidky je neoddélitelnou vlastnosti kazdé
volby, volba sama je ve své podstaté pravé vybérem. Volby bez vybéru ztraceji sviij
zakladni pojmovy rys, pfestavaji byt vlastné volbami a stavaji se v nejlepSim piipadé
hlasovanim. Tato stranka vybéru je v modernich politickych volbach vyjadiena
v konkurenci politickych stran nebo konkrétnich kandidatd, z nichz kazdy reprezentuje

jiny volebni program.

Volby slouzi také jako prostiedek, ktery aktualizuje moznost mocenskych zmén.
Vzhledem k tomu, Ze se volby v pravidelnych €asovych intervalech opakuji, miZou
voli¢i jejich pomoci vyjadiit své politické smySleni a pifipadné dopomoct k moci

politické stran¢, kterou volili.

'RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie. Praha, 2002. s. 131.



Vlastnim volebnim aktem, tedy odevzddnim hlasu ur¢itému kandidatovi ¢i
politické stran€, vSak volby nekonéi. Nezbytnou soucasti voleb je prevedeni hlasii
volicli na poslanecké mandaty, tedy urCeni, ktery z kandidati ziska mandat. Proto je
opodstatnéné hovofit o volebnim procesu jakozto souhrnu pravidel, jejichz
prostfednictvim se pifevadéji hlasy volici na mandaty poslancti. Volba konkrétni
techniky voleb je potom zavisld na povaze politického systému, stitnim zfizeni ¢i

charakteru spolecnosti.

Souhrn volebniho aktu, techniky pfepoctu hlasii na mandaty, jejich rozdéleni
a vSech ostatnich ,,véci®, které s volbami souvisi, oznacujeme pojmem volebni systém.
Vyraz volebni systém se v odborné literatufe i publicistice pouzivad v né€kolika
vyznamech. Predné 1ze volebni systém vymezit velice obecné podle klasickych definic:
,volebni systém je souhrn vSech jednotlivci a instituci (véetné vztahli mezi nimi), které
se UiGastni voleb“.? V uz§im vyznamu je volebni systém souhrnem viech pravidel &i
socialnich norem, které reguluji volebni vztahy. V nejuz§im chépani se jedna o statem

stanovena pravidla pfipravy voleb, jejich organizace a zjistovani volebnich vysledka.

Ve svété existuje cela fada volebnich systémi a dalo by se fici, ze co zemé, to
jiny volebni systém. I kdyz jsou n€které z nich na prvni pohled velmi podobné, lisi se
napf. v systému sc¢itani hlasti a v jejich pfevedeni na mandaty, ve velikosti volebnich
obvodii nebo v jinych faktorech, které volebni systém determinuji. Nékteré z téchto
faktori se mohou jevit jako drobné detaily, ale po jejich aplikaci ¢i Gpravé se miize
vyrazné €i zcela zménit plivodni rdz volebniho systému. Je tomu tak i proto, Ze volebni
systém neplsobi ve vzduchoprazdnu, ale v ur¢itém prostfedi, které ovliviiuje jeho

vlastnosti.

Volebni systémy mizeme zkoumat dle Klimy® na péti arovnich: z hlediska
volebni formule, velikosti volebniho obvodu, dodatecného piidélovani poslaneckych

mist, volebniho kvora a struktury hlasu.

Volebni formule je oznaceni matematického vzorce, pomoci n¢hoz je
propocitavan zisk mandatt. V literatufe mizeme najit také oznaceni volebni kvota ¢i

kvocient. U vétSinovych systémil rozliSujeme Ctyfi zakladni volebni formule a dvé

> KREICI, O. Novd kniha o volbdch. P¥ibram, 2006. s. 49.
> KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha, 2003. s. 196.
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u systému pomérného zastoupeni. Volebni formule tvofi asi nejobsahlejsi cast zkoumani

volebnich systém a ja se ji budu podrobné&ji vénovat v dalsi ¢asti své prace.

Velikost volebniho obvodu pifedstavuje jeden z rozhodujicich faktort
ovlivitujicich dopady volebniho systému na podobu volebnich vysledkt z hlediska miry
proporcionality ¢i disproporcionality volebniho systému. Velikost volebniho obvodu se
poméiuje poctem mandatil, které se v daném volebnim obvodu rozd€luji a v praxi se
mohou znacn¢ odliSovat, proto se lze setkat s vymezenim tii kategorii. Volebni obvody
malé (dva az Ctyfi mandaty), stiedné velké (pét az devét mandatl) a velké volebni
obvody (deset a vice mandatli). Mizeme pak tvrdit, ze ¢im vétsi je volebni obvod, tim
vétsi je jeho proporcionalita. Cisté proporcionalité se tedy nejvice pfiblizuji Nizozemi
a Izrael, protoze funguji jako celostatni volebni obvody. A naopak, ¢im mensi volebni
obvod, tim mensi proporcionalita. V malych volebnich obvodech jsou proto nejpatrné;si
rozdily Uc€inkli jednotlivych volebnich formuli. Nerovnomérny pocet hlasujicich

v jednotlivych volebnich obvodech nazyvame malapportionment.

S velikosti volebnich obvodi se 1ze také manipulovat, pokud vladnouci politicka
strana méni jeho velikost ve sviij prospéch — tomuto postupu iikame gerrymandering’.
Principem gerrymanderingu je soustfedit voli¢e konkuren¢ni politické strany do co
nejmensiho poctu volebnich obvodi. V téchto obvodech sice dochézi k totalni porazce
strany, ale v ostatnich obvodech strana vitézi. Gerrymandering je nejvice pouZivan
u vétSinového volebniho systému, kdy jednotlivym politickym strandm nezaleZi na
celkovém poctu hlasti, ale na vitézstvi v jednotlivych obvodech. Rizné varianty
gerrymanderingu se vyuZzivaly ve Francii (béhem vlady prezidenta de Gaulla dochézelo
k pterozd€lovani volebnich obvoda, které mélo snizit vliv komunistil) nebo v Severnim
Irsku. Gerrymanderingu lze zabranit tim, Ze kontrolu nad formovanim volebnich
obvodul prevezme nadstranickd komise — ochrana proti gerrymanderingu je velice dobie
zajiSténa ve Velké Britanii, kde existuji nezavislé komise, které zajiSt'uji rozdéleni zemé
na volebni obvody a =ziroven je zakonem stanoven maximalni pomér mezi

nejlidnatéjsim a nejméné lidnatym obvodem.

Dodate¢né pridélovani poslaneckych mist se uplatiiuje v zemich, kde dochazi

vewr

* Gerrymandering je pojmenovan podle amerického guvernéra E. Gerryho, ktery se snazil
manipulovat s uzemim volebniho obvodu tak, aby favorizovala jeho politickou stranu.
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statu nebo regionu rezervuji urcitd procenta poslaneckych kiesel pro ty strany, které

vvvvvv

Volebni kvorum oznacCované také jako volebni klauzule nebo volebni préh je
»Zakonem nebo jinou pravni normou vymezeny povinny minimalni zisk mnozstvi hlasi,
ktery je predpokladem pro obdrzeni mandatu.”> Volebni kvorum se zavadi z divodu
zabranéni pfiliSného bujeni stran a tento prostfedek piijalo vice zemi, ale konkrétni
prahy jsou razné. Na jednom konci je Izrael, ktery mél naprosto zbytecny prah ve vysi
jednoho procenta, a na druhém nachizime Turecko s desetiprocentnim prahem
vylouceni. Jist¢ nemd vétsi smysl jit pod tfi- az Ctyfprocentni Uroven, kdezto

desetiprocentni prah uz vypada jako hodné vysoka prekazka.

Posledni Grovni zkouméni volebnich systémi je struktura hlasu neboli otazka
vahy hlasu voli¢e vzhledem k politickym stranam. Kategoricky hlas je uréen pro
kandidatku jedné konkrétni strany a druhou moznosti je ptidélovany hlas, kdy voli¢
uplatituje své pravo uskutecnit vybér kandidati z nékolika stranickych kandidatnich

listin.

Vyznam volebnich systémii se dlouho podceiioval. Nékteti védei tvrdili, Ze
volebni systémy nejsou nezéavislou proménnou a Ze jejich U€inky jsou v nejlepSim
pfipad¢ nejisté. Kdyby vSak volebni systémy nemély vétsi vyznam, pro¢ by politici
kvali nim svadéli tak rozhotcené boje? A pro¢ by reformatoii tak vytrvale usilovali
o jejich zménu? V kazdém piipadé uz jen udalosti devadesatych let minulého stoleti
bohat¢ postacuji k tomu, aby rozbily argumentaci o nemoznosti svobodné si zvolit
systém. S padem komunismu a rozpadem Sovétského svazu se ve vSech ,,novych*
staitech museli rozhodnout pro néktery volebni systém. A posledni rénu teorii
neménnosti zasadil v roce 1993 obrat v Italii — skok od pomérného zastoupeni ke
kombinaci pomérného a vétSinového systému a vroce 2005 navrat zpét k systému

pomérného zastoupeni.

> KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. Piibram, 2006. s. 72.
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2. Klasifikace volebnich systémi

Vymezeni odpovidajici klasifikace volebnich systémul je nepochybné zékladni
a zédsadni otazkou jakékoliv srovnavaci studie. Tato klasifikace se ale u mnoha autora
bohuzel lisi v fad¢ bodu, jejich terminologie neni zcela shodnd a Casto nezohlednuji
nékteré méné rozsifené volebni techniky. Ve své praci budu vychazet z klasifikace
volebnich systémi podle politologa Jakuba Sedo®, ktera se mi zdala jako nejuplngjsi
a nejvice vyhovovala mym potiebam. Musim ale zminit, e jsem do Sedovi klasifikace

zakomponovala i d&leni volebnich systémi podle Sartoriho’ nebo Krej&iho®.

Chovani voli¢l ovliviiuji volebni systémy, které urcuji, jak budou pocty hlasii
pfevadény na pocty kiesel. Volebni systémy maji také vliv na to, zda voli¢ vybird stranu
nebo osoby. Jelikoz ale obé& kritéria ptipoustéji rtizné stupné a kombinace, celkova
klasifikace a typologie volebnich systémt je slozitou otazkou. Je tedy nutné zjednodusit
klasifikaci na nejmensiho spole¢ného jmenovatele. Tim nejzédkladnéjSim je rozdélit
volebni systémy podle miry jejich proporcionality neboli, jak moc ¢i malo se pocet
ziskanych hlasti vyjadfeny v procentech shoduje s procentudlnim poctem ziskanych
mandatl ve volebnim shromazdéni. Je jakousi konvenci rozliSovat volebni systémy
podle tohoto kritéria do dvou velkych kategorii. Témi jsou volebni systémy produkujici
proporcionalni vysledky, tedy volebni systémy pomérného zastoupeni a vétSinové
volebni systémy, u kterych je mira proporcionality niz§i. Rozdil mezi obéma systémy je

na prvni pohled patrny z tabulky v pfiloze €. 1.

Veéc je o to sloZzitejsi, Ze ne vSechny volebni systémy je mozno klasifikovat jako
bud’ vétSinové, nebo pomérné. Proto se postupem casu vyvinula jesté kategorie tieti —
volebni systémy smiSené. SkuteCné¢ smiSené jsou pouze ty, v nichz se vyuziva

kombinace pomérnych a vétSinovych kritérii k volbé jedné a téze komory.

S CHYTILEK, R., SEDO, J., et al. Volebni systémy. Brno, 2004. s. 15-34.
"SARTORI, G. Srovndvaci tistavni inZenyrstvi. Praha, 2001. s. 10-26.

8 KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. Piibram, 2006. s. 49-89.
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2.1 VétSinové volebni techniky

Pro vétSinové volebni techniky je wurCujici pfidélovani mandétu
v jednomandatovych volebnich obvodech jednomu kandidatovi, a to bud’ na zakladé
prosté¢ vétSiny hlasii volicl, nebo prostfednictvim absolutni vétSiny, pficemZ v obou
ptipadech vitézi kandidat s nejvyssim poctem obdrzenych hlast. V obou piipadech tedy
mame jednoho vitéze, ktery bere vSe, ale zatimco vitézem v rdmci prosté vétSiny je ten,
kdo je "prvni v cili", coz Casto miize byt reprezentant nejveétsi menSiny, vitéz v rdmci

absolutni vétSiny reprezentuje skute¢nou nadpolovicni vétSinu.

Cilem vétSinovych neboli majoritnich systémil neni parlament odrazejici presné
rozdéleni hlast, ale hledajici jasného vitéze. Nejde v nich pouze o to zvolit parlament,
chtéji zaroven zvolit 1 vladu, kterda bude usnaSenischopnd. VétSinové volebni techniky

plodi vétSinové vlady.

Volebni systémy ,,prvniho v cili* skutecné sméfuji k akceschopné vladé, nebot
umeéle konstruuji vladu podporujici vétSinu, ale na druhé strané skutecné zanedbévaji
presnou reprezentaci, protoze pieji nadreprezentaci silnéjSich soupeifd a nestaraji se
o hrub& nedostateCnou reprezentaci slabsSich. Deformace reprezentace mlZze dospét az
tak daleko, ze umozni ziskat absolutni vétSinu kiesel 1 stran€, ktera ve vSeobecném
hlasovani skoncila na druhém misté. A to je podle kritiki majoritnich systému

neodc¢initelna vada.

Kdyz jsem poukdzala na tento nedostatek, méla bych nyni piejit k pfednostem
vétSinovych systémill. VéEtSinové systémy se obecné vyzdvihuji ze ctyf duvodi ci
ohledli: voli vladnouci vétSinu, redukuji fragmentaci systému politickych stran,
vytvareji pfiméjSi vztah mezi voli¢i a jejich reprezentanty a vedou k vyssi kvalité

volenych drzitel ufadd.

Vétsinové volebni systémy nalezi ke dvéma hlavnim modelim — anglickému
a francouzskému. Tyto modely jsou klasickym reprezentantem daného typu a slouzi
jako vzory pro ostatni volebni systémy. Zatimco anglicky typ obé&tuje reprezentativnost
parlamentu potiebé akceschopné vlady, francouzsky typ obétuje akceschopnou vladu
reprezentativnosti parlamentu. Jiz zde, jesté nez piikro¢im ke komparaci téchto dvou
systémd, je jasn€ vidét, Ze ackoliv volebni systém Velké Britdnie a Francie nalezi oba

ke stejnému typu, ve skutecnosti jsou odlisné.
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2.1.1 Princip relativni vétSiny

V literatufe je tento model oznacovan také jako ,,vitéz bere vse* Ci ,,prvni
vyhrava®“, anglicky first-past-the-post (zkratka FPTP). Princip prosté neboli relativni
veétSiny je nejjednodussi volebni technikou, kdy v jednomandéatovych volebnich
obvodech v jednom volebnim kole mandat ziskava ten z kandidatt, ktery ve volebnim
obvodu obdrzi nejvice hlast volic¢l. Neni pfitom dulezité, jaky pocet hlasii ho déli od
druhého v potadi — mize se Cisté teoreticky jednat o jeden jediny hlas. Z toho plyne také
nejvetsi nedostatek systému, ktery je odborniky casto kritizovan: vSechny hlasy pro

kandidaty, ktefi nezvitézili, propadaji a nejsou nijak pfevedeny na mandaty.

NejstarS$i uplatnéni principu relativni vétSiny je doloZeno jiz v 15. stoleti
v Anglii, ale v kontextu rozSifujici se demokratizace se zde tento volebni systém
prosadil az po roce 1885. V dnes$ni dobé je systém ve svéte velmi rozsifen. V roce 2004
jej pouzivalo 47 zemi a v nich téméf dvé miliardy lidi.” Klasickym zastupcem principu
prosté vétSiny je jiz vySe zminovand Velka Britanie, kterou jsem si také vybrala pro

podrobnou komparaci a budu se ji vénovat v dalsi ¢asti své prace.

Uzemi statu je v ramci uplatiiované vétiinové volby rozdéleno na tolik volebnich
obvodu, kolik je poslaneckych kiesel v dolni komote parlamentu. V kazdém volebnim
obvodu se o pfizen voli¢l uchazeji jednotlivi kandidati, nikoli strany. Tento proces pak
ustavuje zvlastni vztah mezi zvolenym poslancem a jeho volebnim obvodem, nebot’ je
volba vice personalizovana. I kdyZ se obCas objevuji 1 nezéavisly kandidati, ptesto
vétSinu kandidatd nominuji politické strany a samoziejmé vySlou do voleb ty své
zastupce, ktefi maji nejvetsi Sanci oslovit mistni volitele. To vede k vylouceni rasovych
a etnickych mensin a také snizuje zastoupeni Zen, které jsou v procesu vnitrostranického

vybéru kandidatt ¢astéji eliminovany nez v listinnych systémech.

Princip prosté vétSiny nabizi voli¢im jasnou volbu mezi dvéma alternativami —
dvéma politickymi stranami, nebot” podprezentovava tfeti strany a vyrazné ztéZuje
pfistup novych stran do systému. Navic dvé nabizené strany jsou vétSinou teritoridlné
i funkcionalné nejrozsifenéjsi a diky tomu schopné piekondvat etnické ¢i regionalni
bariéry. Podprezentovanymi tietimi stranami jsou ve vétSin€é mensi strany, protoze

nedisponuji potifebnou regiondlni koncentraci a hlasy, které obdrzi od voli¢li, nejsou na

mandaty prevadény efektivné. Velkym kladem ale naopak je, Ze princip relativni

Y KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. P¥ibram, 2006. s. 56.
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vétSiny redukuje zastoupeni extremistickych stran. Vzhledem k tomu, Ze podpora
extremistickych stran neni obvykle dostatecné Uzemné koncentrovadna, systém je

spolehliveé eliminuje.

Diky tomu, ze vitéz obvykle ziskdva nadpolovi¢ni vétSinu mandati, produkuje
relativné vétSinovy systém jednobarevné vlady. Jde samoziejmé& o tendenci, nikoliv
o pravidlo. Tendence systému produkovat jednobarevné vétSiny je ovSem skutecné
silna, jak ukazuji pfipady Velké Britanie a Kanady, kde v 70. letech kratce vladly
mensSinové vlady spoléhajici na podporu zven¢i a moment, kdy budou vypsany
pfedcasné volby. V téch pak voli¢i opét vygenerovali silnou jednobarevnou vétSinu.

V systému také diky dvou silnym strandm vznika jednobarevna parlamentni opozice.

Rzni autofi poznamenavaji, ze systém relativni vétSiny je jednoduchy. Miizeme
ho povazovat za snadny z hlediska volebniho aktu voli¢e 1 z hlediska zjiStovani
volebniho vysledku a rovnéZz ve vztahu mezi aktem volby a vysledkem. OvSem dalsi

kategorie vétSinovych systémi — dvoukolové systémy — jednoduché opravdu neni.

2.1.2 Dvoukolové systémy

Tyto systémy byvaji oznaCovany také jako systémy dvojitého hlasovani,
opakovaného hlasovani nebo vyfazovaci systémy. Kazdy znazvl se snaZzi popsat
a v sob& obsahnout tstfedni vlastnost téchto systémd, kterou je uspofadani ne jednoho,
ale dvou volebnich kol. Z hlediska volebni strategie se jedna o velmi naro¢ny systém,

ktery klade zna¢né naroky jak na voliCe, strany 1 na statni aparat.

Prvni kolo se konéd na zéklad¢ principu absolutni vétSiny v jednomandatovém
obvodu a kandidat, ktery by chtél zvitézit ihned v prvnim kole, musi ziskat nadpoloviéni
vétSinu hlasi odevzdanych v daném volebnim obvodu. Pokud kandidat obdrzi dany
podil hlast, je rovnou zvolen, aniz by bylo potieba uspotfadat druhé kolo hlasovani.

JestliZe se tak ovSem nestane, nasleduje druhé kolo voleb, jehoz vitéz ziskd mandat.

Druhé kolo se v detailech li$i stat od statu. Prvni pouzivanou metodou je systém,
pfi némz se v prvnim i druhém kole uplatiiuje princip absolutni vétSiny a do druhého
kola postupuji dva nejsilngjsi kandidati z kola prvniho, ostatni kandidati jsou vytazeni.
Tento systém oznacujeme jako systém absolutni vétSiny v ,,Cisté” podobé, kde vitéz

druhého kola ma garantovén zisk vice nez padesati procent odevzdanych hlasii.
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Dalsi variantou dvoukolového systému je systém spojujici absolutni vétSinu
s relativni. V tomto piipadé je prvni kolo zcela shodné s ptedchozi variantou: kdo v ném
ziskéa nadpolovicni vétsSinu vSech odevzdanych hlasii, obsadi mandat v daném volebnim
obvodu. Pokud se to zddnému z kandidati nepodafi, postup do druhého kola neni
omezen jen na dva kandidaty s nejvétSim ziskem hlast, ale mize do né&j postoupit
kazdy, kdo pifekro¢i ur€ity limit ziskanych hlast v pfedchozim kole — volebni préh
neboli kvorum. V druhém kole staci k vitézstvi relativni vétSina hlasi, tedy nejvyssi
pocet obdrzenych hlast. Jeden z druhti této varianty je pouzivan ve volbach do

Nérodniho shromézdéni ve Francii, kterymi se opét budu podrobnéji dale zabyvat.

Dvoukolovy systém nuti strany i volie reagovat na zmény politického prostredi
v obdobi mezi prvnim a druhym kolem voleb. Pfed druhym kolem se strany nebo
kandidati snazi pfedchazet vzdjemnému piebirani hlasi, a proto spolu vyjednavaji, tvori
aliance. Je ovSem sporné, zda tento systém podporuje spolupraci stran i jindy nez

v obdobi voleb.

2.1.3 Systém alternativniho hlasovani

Alternativni hlasovani se od dvoukolovych vétSinovych systému 1isi tim, Ze se
nekonaji dal§i volebni kola. Misto toho voli¢i uskute¢fiuji mnohondsobnou volbu
jednordazovym aktem. Jedna se tedy o jednokolovy vétSinovy systém produkujici vitéze
s absolutni vétSinou hlasti. Nadpolovicni vétSiny se nedosahuje metodou dodatecnych
kol, ale ptfidavanim preferenci v n€kolika nasledujicich skrutiniich."® Alternativni volba
vyZzaduje, aby voli¢ o¢isloval kandidaty podle svych preferenci a kandidati s nejmensim
poctem prvnich preferenci postupné odpadavaji, dokud se neobjevi vitéz s absolutni

vétSinou.

Zietelnou vyhodou volebniho systému alternativniho hlasovani je citlivé
zohlednovani politickych preferenci a nazorti voli¢l. VSichni vitézni kandidati jsou
podporovani vétsinou obvodu, ¢imZ je odstranéna potieba strategického ,,odmitavého
hlasovani“, nebot’ voli¢i mohou svého nejoblibenéjsiho kandidata volit bez obavy, Ze

jejich hlas propadne.

' Skrutinium znamena s&itani hlast ve volbach a v systémil pom&rého zastoupeni také
vypocitavani, kolik mandati pfipada jednotlivym kandidatnim listinaim
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Nevyhody pro aplikaci tohoto systému jsou spatfovany v tom, Ze i kdyz je
zvoleny kandidat podporovan vétSinou volebniho obvodu, nepifindsi to dostate¢nou
proporcionalitu stran nebo dalSich nazorovych subjektli v parlamentu. Piesto poslanci
disponuji mnohem reprezentativnéjSim mandatem nez v pifipad¢ relativni vétSiny,
protoze kandidat zvoleny za poslance obdrzi po zavérecném scitdni nadpolovicni

vétSinu hlast.

2.1.4 Doplinkové hlasovani

Doplitkové hlasovani je pokrocilym volebnim systémem, ktery v sobé spojuje
vSechny predchozi vétSinové principy — tedy systém prvniho v cili, alternativniho

hlasovani a absolutné vétSinového dvoukolového systému.

Zakladnimi znaky doplitkového hlasovani je moZnost volic udé€lit kromé prvni
preference jesté nejméné jednu dalsi ,,doplinkovou* preferenci a existence druhého kola,
ke kterému dochdazi v ptipadé, ze v prvnim kole neziska Zadny z kandidati nadpoloviéni
vétSinu odevzdanych hlasii. Do tohoto druhého kola postupuji dva nejlépe se umistivsi
kandidati z kola prvniho. Teprve v pfipadé, ze voli¢ eliminovaného kandidata
nepreferoval ani jednoho ze zbylych dvou kandidatd, je jeho hlas nevyuzity. Vitézem se

stava samoziejmé ten z dvojice kandidatti druhého kola, ktery ziskal vice hlast.

2.2 Systémy pomérného zastoupeni

Systémy pomérného zastoupeni oznacované také jako proporéni piedstavuji
nejrozmanitéj$i a v soucasnosti nejrozsifenéjsi techniku volebni reprezentace (jejich
pfesny podil rozSiteni ve svété naleznete v grafu v pfiloze ¢. 2). Narozdil od
vétSinovych volebnich technik jsou volby realizovany pouze ve vicemandatovych
volebnich obvodech, protoze proporcionalitu nelze vyjadfit v jednomandatovych
obvodech — jeden mandét je proporcionalné nedélitelny. Na kazdy volebni obvod
pfipada zpravidla n€kolik desitek mandatl, ve vyjime¢nych piipadech tvoii dokonce

spole¢ny volebni obvod cela zem¢.

Pomérna reprezentace vyjadiuje jiz v nazvu svou zakladni starost: aby se hlasy

rozdélovaly na kiesla ve spravedlivém poméru. Na rozdil od vétSinovych volebnich
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systémi (srovnani vétSinovych a pomérnych volebnich systémt uvadim v ptiloze €. 3),
jejichz Gcelem je ur€eni jednoznacného vitéze voleb, systémy pomérného zastoupeni
usiluji o co nejpresn€jSi prevedeni hlasi, které obdrzel dany politicky subjekt
ve volbach, na odpovidajici pocet kiesel. Vladimir Klokocka ftika: ,,Proporcionalni
soustava klade diiraz na organizované zajmy vice nez na osoby a na celkové sméry vice
nez na jednotlivosti...“!!, a proto by vystupem pomémych volebnich systém m&lo byt
spravedlivé zastoupeni reprezentantl, vcetné zajiSténi zastoupeni pro menSiny, které
vetSinoveé systémy ponechavaji nereprezentované. Spravedlivé zastoupeni na zakladé
voli¢skych preferenci je hlavni pfednosti propor¢niho systému a je to také to, co od n¢j

voli¢i oCekavaji.

Ptesny zrcadlovy obraz volebnich ziskli promitnuty v odpovidajicim poctu
parlamentnich kiesel je vSak pouze idealnim piipadem, nebot’ systémy pomeérného
zastoupeni nabyvaji v praxi celé¢ fady nejriznéjSich podob. Divodem je cela tfada
proménnych, které urcuji podobu konkrétniho pomérného volebniho systému. V praxi
Casto propor¢ni systémy ani neusiluji o exaktni vyjaddieni proporce a spokojuji se

s pokusem minimalizovat disproporce v zastoupeni jednotlivych stran a "Cistému"

systému pomeérného zastoupeni se snazi jen piiblizit.

Hlavni pfednost systému jsem jiz zminila, princip pomérného zastoupeni
nicmén¢ vzbuzuje i kritiku, a to ve dvou hlavnich ohledech. Vyc¢ita se mu za prvé, ze
produkuje nadmérnou fragmentaci systému stran, a za druhé, Ze je malo citlivy

k pozadavku akceschopné vlady.

Co se tykd velkého mnoZstvi stran, fada ,neCistych® systémli pomérného
zastoupeni drzi pocet politickych stran na tfech ¢i ¢tyfech, maximalné péti, coz samo
o0 sobé& nepredstavuje zvlast’ skodlivé rozttisténi. Systém tii az péti stran, ktery oznacuji

veédci terminem umirnény pluralismus, pak obvykle vyzaduje koali¢ni vladu.

2.2.1 Kandidatni listiny

Defini¢nim rysem listinnych pomérnych systému je existence kandidatnich

listin, pfedkladanych voli¢im politickymi stranami nebo hnutimi, které usiluji ve

" KLOKOCKA, V. Politické reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha, 1991.
s.81.
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volbach o jejich ptizen. Na zéklad¢ podoby hlasovani ma pak voli¢ riznou moznost do
kandidatni listiny zasahovat. Obecné lze fici, Ze voli¢ spiSe rozhoduje o hlasech pro
dany politicky subjekt nez pro jednotlivé kandidaty, jejichz nominace je zpravidla
vysledkem rozhodnuti stranického vedeni. V ptfipadé¢ vyuziti tzv. pifisné vazané
kandidatni listiny voli¢ nemlze zaddnym zplsobem ménit potfadi volenych osob.
Mandaty jsou tak pfiznavany kandidatim na zakladé¢ potfadi urCené¢ho kandidatni
listinou. Pokud strana ziska ve volbach osm mandatl, kiesla pfipadnou prvnim osmi

uvedenym kandidatim.

Ponékud modifikovany zptsob ptedchozi podoby hlasovani piedstavuji vazané
kandidatni listiny. Podobné jako v pfedchozim ptipad¢ urcuje potadi kandidatl na
listin€ politicky subjekt, voli¢ v§ak muze vyjadrit sympatie kandidatim prosttednictvim

preferenéniho hlasovani tedy zaSkrtnutim jména konkrétniho kandidata.

Posledni typ hlasovani zmiflovany v souvislosti s listinnymi systémy pomérného
zastoupeni je spojen s existenci volné kandidatni listiny. Tyto volebni systémy nabizeji
voli¢im nejflexibilngjsi zptisob hlasovani. I kdyZ ma prvotni vliv na vybér kandidati
politickd strana, volné kandidatni listiny ponechavaji vétSi prostor voli¢im. Kandidati
jsou na listin€ sefazeni zpravidla abecedné a potradi kandidati urcuje sam voli¢, ktery
ud€luje tolik preferenci, kolik se v jeho obvodu voli poslanct. Voli¢ mize nékteré
kandidaty vySkrtnout, jiné dopisovat, pfipadné¢ dat své hlasy kandidatim napfic

kandidatnimi listinami vice politickych subjekt.

Relativné rozsifeny zpusob klasifikace kandidatnich listin vychazi ze zpisobu
pfevadéni odevzdanych hlasi na mandaty prostiednictvim pestré Skaly volebnich
formuli. Z tohoto hlediska se pak lze setkat s rozliSenim na systémy volebni kvoty

a systémy volebniho dé¢litele.

2.2.1.1 Systémy volebnich kvot

Zakladnim principem piepoctu hlasii na mandaty v systémech, které pouzivaji
volebni kvoty, je zjiSténi minimalniho poctu hlast, které potiebuje ziskat politicky
subjekt k tomu, aby obdrzel jeden mandat. Systémy volebni kvoty tak pracuji
s celkovym pocétem odevzdanych hlasii a poctem ptidélovanych mandati. Vysledek

vypoctu se ndsledné vydeli poctem hlast, ktery politicky subjekt obdrzel. NejvétSim
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problémem systému volebni kvoty je skutecnost, Ze se zpravidla nepodaii na zdkladé
prvniho vypoctu pfidélit vSechny mandaty. Ty je pak potfeba rozdélit na zaklade

zbylych hlasti v tomtéz obvodu nebo pievést do druhého skrutinia.

Pti prepoctech se pracuje s celkovym poctem odevzdanych hlasi a poctem
mandatt, které se maji rozdélit. Tim se zjisti, kolik hlast pfipadd na jeden mandat.
Tento vysledek se oznacuje jako kvocient neboli volebni Cislo. Rozdélovani mandath
v praxi pak vypada tak, Ze strana obdrZi tolik mandati, kolikrat se volebni kvocient

vejde do poctu hlast, které ziskala.

2.2.1.2 Systémy volebniho délitele

Systémy volebniho délitele piredstavuji relativné pestrou a v soucasnosti
nejuzivanéj§i volebni techniku vramci systémi pomérného zastoupeni. Vychdzeji
z ptedpokladu, Ze na zisk kiesla by m¢l mit nérok ten politicky subjekt, ktery vykazuje
nejvyssi primér hlasi na mandat. V praxi se postupuje tak, ze volebni zisk kazdého
politického subjektu je postupné délen fadou ¢isel. Tim se vypocita, jaky byl primérny
pocet hlasti na mandat ve chvili, kdy strana ziskala prvni, druhy, tfeti... mandat. Mezi
vSemi takto vypoctenymi vysledky se mandaty postupné ptidéluji podle velikosti od

nejvétsiho tak dlouho, dokud neni pfidélen ptedepsany pocet mandati.

Vyhodou systémt volebniho délitele oproti systémim volebni kvoty je, Ze
dokazi pridélit hned v prvnim skrutiniu vSechny mandaty. Odstraiiuji tim problém
s nepfidélenymi mandaty a nutnost provadét dalsi vypocty. Naopak problémem systému

volebniho délitele je, Ze vyrazné zvyhodiiuje velké strany.

2.2.2 Systém jednoho prenosného hlasu

Systém jednoho ptenosného hlasu pfedstavuje specifickou variantu pomérného
volebniho systému, zdsadnim zplsobem se liSici od listinnych pomérnych systémi.
Zakladni princip systémt jednoho ptenosného hlasu je spole¢ny pro vSechny zemé,

které jej pouzivaji.
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Voli¢ disponuje jednim hlasem, ktery udéli konkrétnimu kandidatovi tim, Ze jej
oznaci Cislem 1. Nasledné miize oznacit dalsi kandidaty &isly 2, 3, 4 ..., ¢imz urdi,
komu ma byt jeho hlas ptfenesen, pokud kandidat vyznaceny jako prvni preferenci
volice nevyuzije. Kandidat pottebuje ke zvoleni dosdhnout pocet hlasti odpovidajici
Dropové kvots'? a pokud kvotu prekrodi, jsou hlasy, které ziskal pres ni, pfenaseny
v souladu s nasledujicimi preferencemi jeho voli¢li. Diky tomu ma voli¢ zaruceno,
pokud vyuzil moznosti urCit nasledujici preference, ze diive ¢i pozdéji bude jeho hlas

vyuZit, byt’ by nejvice preferoval kandidata, ktery nema nadéji na Gspéch.

2.3 SmiSené volebni systémy

VétSinové a proporcni volebni systémy tvofily po dlouhou dobu dostacujici
typologii volebnich systémi. Nebyl tedy zaddny divod pro vznik dals$i kategorie.
Jedinym vyraznym zastupcem odpovidajicim soucasné definici smisené¢ho volebniho
systému byl do konce 80. let minulého stoleti némecky volebni systém pro volby do
dolni komory parlamentu. V prib&hu 90. let 20. stoleti vSak nastal boom volebnich
systémti podobnych némeckému, a tak ptirozené vznikl prostor pro vznik nového typu

volebnich systém, kterym je smiSeny volebni systém.

Zvysend oblibenost smiSenych systémill v poslednim desetileti je ddna zejména
hledanim urcitého sttedu mezi britskym modelem dvoustranického typu, kde jedna
strana typicky sestavuje jednobarevnou vétSinovou vladu a druha je oficialni opozici,
a ,.kontinentdlnim“ typem koali¢nich vlad usilujicim o pomérnou reprezentaci vice
proudl podle jejich zastoupeni ve spolecnosti. SmiSené systémy hledaji jakousi stiedni
cestu, kde reprezentace menSin bude umoznéna, aniz by vSak na druhé strané

znemozinovala utvofeni stabilni vétSinoveé vlady.

SmiSeny systém podle své definice ,kombinuje pii volbach jediného
zastupitelského sboru rozdilné volebni formule. Jde pfitom vZdy o kombinaci né&jaké

v . 7 7 ~ 7 5«13
formy vétSinového systému se systémem pomeérného zastoupeni.*

Je tedy nutné, aby
jednou ¢asti bylo ptidélovani mandatt konkrétnim kandidatim podle hlasa, kteti obdrzi

mandat pro svou osobu, zatimco druhou ¢asti pridélovani prostiednictvim listiny kazdé

2 Je pojmenovana podle londynského advokata H. Droopa, ktery se pomoci metody snazil
omezit problémy se zbytky hlasii. Podstatou metody je zjisténi volebniho cisla délenim
ziskanych hlast poctem mandati, zvétSeny o jeden.
" CABADA, L., ZENISEK, M. Smisené volebni systémy. Pelhfimov, 2003. s. 31.
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politické strany a kandidatim na ni seskupenych. Pravdépodobné nejdiilezitéjsi v ramci

smiSenych systémtl je pravé vztah mezi témito slozkami.

Na zakladé vztahu vétSinové versus pomérné se déli smiSené systémy na takové,
kde existuje n¢jaka forma zavislosti mezi obéma pouzivanymi principy a systémy,

v nichz oba principy funguji nezavisle na sobg.
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3. Komparace volebnich systémii

,Komparativni politologie je souhrnnym oznacenim politologického oboru
vyuzivajiciho specifickych metod analyzy, jejichz prostfednictvim lze ziskat potfebné
informace o realné existujicich politickych systémech a zékonitostech jejich vyvoje.
Slouzi rovnéz jako podklad pro normativni politickou teorii, jeZ se orientuje na
vymezeni a stanoveni podminek spojenych s pfanim a snahou dosahnout co nejlepsiho
politického uspotfadani. Zakladni uvaha, kterd vede k vysokému hodnoceni vyznamu
komparativni politologie, je neoddélitelné spjata s obecnym charakterem poznani ve
spolecenskych védach, tedy snahou nalézt odpovéd na otazku co, jak a za jakych

podminek je mozné poznavat.“'*

Tak to by byla na ivod definice a charakteristika komparativni politologie,
do jejiz kategorie komparace volebnich systémt, kterou se ve své praci budu zabyvat,
spada. Hned zpoc¢atku v§ak musim zminit, Ze je nezbytné nutné rozliSovat mezi prostym
srovnanim a komparativni metodou. Komparace na rozdil od srovnani studuje odliSnosti
1 podobnosti dané kategorie a z toho usuzuje na vzajemné kontakty nebo na budouci
sméry vyvoje. Smyslem komparace by mélo byt poskytnuti odpovédi na otazky spojené

s premé&nou systémil, respektive zakonitosti jejich vyvoje, vytvareni typologii...

Nyni se Vam alespoii ve stru¢nosti pokusim pfiblizit zdkladni poznatky
o komparativni politologii. Zékladnimi pravidly pro komparaci jsou: definice objektu
komparace, ur€eni cile komparace a stanoveni kritérii komparace pro vlastni analyzu

zvolenych objekta.

Komparaci mizeme provadét z hlediska nékolika metod. RozliSujeme metodu
komparace diachronni neboli vertikdlni a metodu komparace synchronni, tedy
paralelniho studia n€kolika systémi v jednom ¢asovém bodé&. Pro synchronni komparaci
je typické, ze analyzuje zvolené prvky v konkrétnim casovém useku, nikoli ve vyvoji.
V soucasné dob¢ vSak politologové za nejlepsi povazuji piistup, ktery vyvozuje zavery
z kombinace poznatkli dosaZenych analyzou synchronni i diachronni. Dan4d metoda je

oznacovana jako komparace analogickych historickych situaci a zahrnuje periodizaci

“ RICHOVA, B. Komparativni politologie [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z www:
<http://209.85.135.104/search?q=cache:HJxUQaH-
ivlJ:www.kap.zcu.cz/opory/uvod/komparativni_politologie.doc+komparativn%C3%AD+metod
a&hl=cs&ct=clnk&cd=3&gl=cz>
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sledovanych jevli a umoznuje nachazet a porovnavat vyvoj a promény zvoleného prvku,

respektive souboru prvkd, v $ir§im kontextu obecnych zakonitosti jejich vyvoje.

V mé praci se bude jednat pravé o komparaci volebnich systému Velké Britanie
a Francie na zéklad¢ posledni zmiflované metody, protoze budu sledovat jak historicky
vyvoj téchto volebnich systémi, tak i jejich promény a soucasny stav, ktery je vSak

vysledkem historického vyvoje.
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CiL A METODIKA

Svou bakalafskou praci jsem zacala ptipravovat jiz pied nékolika mésici tim, ze
jsem si vyhledala a v knihovnach ptjcila monografie tykajici se volebnich systému
a také monografie o Spojeném krélovstvi a Francii — at’ uz o jejich historii, politickych

a kone¢né 1 volebnich systémech.

Diky tomu, Ze ma prace je teoretického charakteru, potfebovala jsem
samoziejm¢ mnohem vice podkladl, nez jen monografie, které se daji standardné sehnat
na nasem trhu a v knihovnach. Zacala jsem tedy vyhled4vat na internetu, kde se mi
podarilo sehnat predevsim informace tykajici se soucasného vyvoje politické situace ve
Velké Britanii a Francii. Také aktualni vysledky voleb jsem nalezla na internetu.
Vsechny své zdroje uvaddim bud v seznamu internetovych zdroji, nebo piipadné

v poznamkéch pod €arou.

DalSim dilezitym materidlem pro mou préaci se staly také odborné clanky
z Casopisi. Mnoho potiebnych informaci jsem naSla v Politologickém casopise,
v seznamu pouzité literatury vSak zminuji pouze Clanky, které se piimo tykaji tématu

mé prace, 1 kdyz jsem jich procetla mnohem vice.

Samoziejmé jsem také musela proniknout do taji komparativni politologie, coz
znamenalo prostudovat dostupné materialy tykajici se komparativni analyzy a také

publikované komparace mnoha statt.

Za cil své prace si kladu komparaci volebnich systémii dvou pfednich
evropskych stath. Diky komparaci bych se tedy méla propracovat k dokonalému
poznani volebnich systémii Velké Britanie a Francie a vSech jejich Casti. Poznani se
v§ak nemuzeme dobrat na zaklad¢ studia jednoho politického systému, jedné vlady ¢i
jedné strany. Pravé proto je komparativni analyza pouzivana pti studiu dvou az mnoha

vlad, politickych systémd, volebnich systémil ¢i politickych stran.

26



PRAKTICKA CAST

4. Velka Britanie

Latinsky nazev Britannia oznaCoval ptivodné souostrovi, jez zahrnovalo tfi
feudalni staty: Anglii (v€etné Walesu), Skotsko a Irsko. Jejich spojenim se utvofil
unitarni statni celek, ktery vSak na samém sklonku 20. stoleti zaznamenal vyraznéjsi
proménu, jez souvisi s piijetim devolu¢niho konceptu. Tento koncept pienesl cast
legislativnich a exekutivnich pravomoci na piimo volené instituce regionalniho
charakteru ve Skotsku, Walesu a v Severnim Irsku, avSak nelze ji interpretovat jako
pfeménu britského unitdrniho statu na federalni model. Znamené to, ze celobritsky
parlament sidlici ve Westminsteru ma i nadale nejvyssi zdkonodarnou moc a britska
vlada zlstava vrcholnym orgadnem exekutivnim. Pfesto plati, ze ¢ast politologli ustupuje
od uzivani pojmu unitarni stat a klasifikuji Velkou Britanii na ptelomu tisicileti jako stat

regionalni.

Britsky politicky systém je nejstarSim fungujicim demokratickym politickym
systtmem soucasn¢ho svéta. Je prikladem parlamentni demokracie sui generis
s mimofadné silnym postavenim ministerského piedsedy, kterd se nékdy oznacuje jako

premiérsky systém.

V historickém kontextu se jednd o systétm, vnémZ se prosadila jednak
svrchovanost parlamentu ve vztahu k panovnikovi a demokratizace parlamentu spojena

s rozSifovanim volebniho prava.

4.1 Politicky systém

Politicky systém Velké Britdnie se v politologické literatufe objevuje jako
klasicky ptipad tzv. konstituéni parlamentni monarchie, pro niz je typicky gradualismus,

tedy postupnd modernizace bez nahlych, revoluc¢nich zlomi.

Britsky parlament je dvoukomorovym legislativnim organem, jehoz Dolni
komora (House of Commons) je volena pifimo, naopak Horni komora, tzv. Snémovna

lordi je komorou nevolenou. Dnes lze hovofit o jednozna¢né nadiazenosti Dolni
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snémovny. Tato nadfazenost je vysledkem postupného posilovani vlivu Dolni komory

v legislativnim procesu, k némuz doslo v pribehu prvni poloviny 20. stoleti.

Zakonem z roku 1911 je parlament volen na dobu kolem péti let, miize byt vSak
rozpustén kdykoliv v této dobé. V redlném zivoté parlament respektuje sviij mandat.
Nové volby vyhlaSuje ministersky pfedseda, pfesny termin stanovi vladnouci strana

v

s ohledem na nejptiznivéj$i podminky pro své volebni vitézstvi.

I kdyZz formalni hlavu statu pfedstavuje v Britanii monarcha — v soucasné dob¢
kralovna Alzbéta II., faktickym vidcem je ministersky pfedseda neboli Premiér.
Premiérem se stava predseda vitézné politické strany a je jmenovan praveé panovnikem.
Mezi jeho pravomoci patii napiiklad vybér ¢lenit kabinetu nebo jmenovani arcibiskupa
anglikanské cirkve a vzhledem k povaze britskych voleb disponuje také znaénym
mandatem ze strany voli€l. Seznam britskych Premiéri jiz od roku 1940 ptikladdm

v priloze €. 4.

Britskd vldda mé v soucasnosti kolem 100 ¢lend, které navrhuje premiér
a jmenuje panovnik. Vzhledem k tomu, Ze se vlada nikdy neschazi jako celek, nepfijima
rovnéZ jako celek ani exekutivni rozhodnuti. Pocet ministerstev neni stabilni a méni se

v souladu s politickymi podminkami.

4.2 Volebni pravo

Voli¢em ve Velké Britanii je kazdy britsky obcan, ktery dosahl véku 18 let
s vyjimkou véziii a nesvépravnych osob. Volebni pravo se uplatiiuje na zékladé

kazdoro¢né aktualizované registrace, za kterou zodpovidaji mistni spravni urady.

Pasivni volebni pravo do Dolni komory parlamentu méa kazdy obcan, ktery

dosahl véku 21 let. Vyjimku tvoii pouze ti, ktefi nemohou volit."

Jednotlivé etapy rozsifovani volebniho prava v Britanii naleznete v piilohové

¢asti mé prace jako ptilohu €. 5.

15 . s rv o r ’ . s s ’ ’ ’ NP s s
Nemohou volit naptiklad hodnostafi cirkvi, soudci, pracovnici statni spravy, vojaci, policisté

apod.
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4.3 Volebni kampan

Volebni kampan se na ostrovech odehrdva ve dvou jasné oddélenych obdobich
a probiha na dvou turovnich. Prvni obdobi probiha v rozmezi n¢kolika tydnti az dvou let
a zahrnuje dobu pted oficidlnim rozpusténim parlamentu. Druhé obdobi zac¢ina oficidlni
volebni kampani, ktera trva pouhych 17 dni. Volebni kampan se v Britanii tyka hlavné
jednotlivych kandidati na poslanecka kiesla, ale zapojuji se i strany nominujici

kandidaty.

Z finan¢niho hlediska muze stat regulovat volebni aktivity politickych stran.
Podle zédkona mohou strany na kampan pro kazdého kandidata utratit v obdobi oficialni
volebni kampané, tedy ve druhém obdobi, pouze uréeny pocet finan¢nich prostiedkd.
Z4dny z kandidati nesmi vynaloZit na volby vice nez 1 050 liber ve venkovském
obvodu a 925 liber v méstském. Tato castka se skladd ze zékladni polozky 450 liber
a zvySuje se o pul pence za kazdého volice méstskych a o dv€ pence za volice

venkovskych obvodi.'®

Volebni zdkon se vSak tyka pouze vydaji na konkrétniho kandidéta a nejsou do
nich zahrnuty naklady vydané na volebni kampan politickych stran. Stat navic rozsifuje
volebni vydaje jednotlivych stran nepfimo, a to bezplatnym poskytovanim nékterych
sluzeb — naptiklad prondjmem salt, poskytnutim vysilactho casu ve vefejnych

sdelovacich prostredcich...

Britsky volebni zdkon také obsahuje ustanoveni o volebnich agentech: osobéach,
které prebiraji fizeni a organizaci volebni kampané jednotlivych kandidath jako jejich

manazeri.

Kandidati jsou zdkonem omezeni nejen ve vydajich na volebni kampan, ale
1 v mnoha jinych oblastech. Naptiklad nesmé&ji vystupovat v televizi a rozhlasu, nikdo
nesmi bez védomi volebniho agenta provadét kampan ve prospéch kandidata apod.
Pouzivani technickych prostfedkl je také piisné regulovéano, takze zdkladni formou

volebni kampané ziistdva osobni styk s volici.

' KLOKOCKA, V. Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha, 1991. s. 147.
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4.4 Volebni obvody

Pocet volebnich obvodi je urcen poctem volenych poslanct, nebot’ pro volby
Dolni snémovny parlamentu plati zasada uninominalni — za jeden obvod je zvolen
pouze jeden poslanec. V soucasné dobé ma Spojené kralovstvi celkem 646 volebnich
obvodi: v Severnim Irsku se nachazi 18 volebnich obvodid, ve Walesu 40 obvodu
a Skotsko jich ma dokonce 72. Zbylych 516 volebnich obvodi se samoziejmé nachazi

v Anglii."”

Hranice jednotlivych volebnich obvodi jsou kompromisem mezi rozmisténim
obyvatel a geografickym hlediskem. Zakon zroku 1948 ukladd upravit v ptipadé
potieby hranice volebnich obvodl kazdych deset az patnéct let. Stanoveni hranic
a poctu volebnich obvodi je svéfeno zvlastni parlamentni komisi a ta obvody v historii
jiz n€kolikrat upravovala. Pro volby v roce 1965 byl pocet obvoda zvysen na 630, pro
volby v roce 1983 opét zvySen na 650 a pro volby v roce 2005 se pocet volebnich

obvodu diky zméné poctu skotskych poslancti opét upravoval a to na 646.

Priimérnd velikost volebniho obvodu by dnes méla byt asi 65 tisic voli¢l, presto
se 50,6%'® obvodii od této velikost odchyluje. V&tsi politicky dosah neZ velikost

obvodu ma v§ak v Britanii vnitini politicka struktura obvodu a jeji politicky profil.

4.5 Kandidatura

Jednou ze zékladnich otazek ptipravy voleb je ve Velké Britdnii nominace
kandidata. Britsk4 uprava je jednoducha: kromé splnéni obvyklych podminek pasivniho
volebniho prdva ma kandidat povinnost sloZit volebni kauci 150 liber (ta propada,
neziska-li kandidat alesponi osminu hlasii), vyplnit ptihlasku k registraci podepsanou
dvéma jeho navrhovateli a opatfenou seznamem osmi osob, jez podporuji jeho

kandidaturu.

Politické strany vénuji kandidaturdm velkou pozornost. Vybér vhodného
kandidata zac¢ind ve volebnim obvodu sestavenim seznamu osob, které projevuji snahu

kandidovat. Po rozhovorech s moznymi kandidaty navrhne zvlastni komise oficialniho

" BUCHTA, M. Parlamentni volby ve Velké Britanii 2005. Praha, 2005. s. 9.

' KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném krdlovstvi (2001). Politologicky &asopis, 2001,
¢.3,s. 270.
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kandidata, ktery je formaln¢ déale schvalovdn na stranickém shromézdéni volebniho
obvodu. Pravo nominovat kandiddta ma vSak pouze minimalné deset volict v daném

volebnim teritoriu, 1 kdyZ tento kandidat zde nebydli.

Volebni boj stran a kandidati je soustfedén na ziskani urcitych volebnich
obvodi, zejména téch, ve kterych v piedchozich volbéach strana zvitézila ¢i prohréla jen
tésnou vétSinou. Zakladnim prostiedkem volebniho pisobeni v obvodech dodnes
v Britanii zistal osobni kontakt s voli¢i: osobni pfesvédCovani, mald shromdzdéni,
kontakt se zaméstnanci v zavodech. Stale také roste vyznam prace ve volebnim obvodu,
kde ma vétsina kandidati a pozdéji poslanci pravidelné konzultani hodiny, pfi nichz

muzou obyvatel¢é ptichdzet se svymi problémy.

Velmi dilezitou oporou kandidati jsou stovky dobrovolnych pomocnikt

v kazdém obvodé.

4.6 Historie volebniho systému

Velmi cCasto je povazovan prosté vétSinovy systém pouzivany ve volbach do
Dolni komory britského parlamentu za néco, co tu vzdycky bylo. Je to diky tomu, ze
soucasny volebni organismus ma svij pluvod jiz ve 13. stoleti. Poslanci tehdy
reprezentovali urcité izemné definované spoleCenstvi a tento zplsob reprezentace se

stal tradici, a diky tomu nabyl Gstavni legitimity.

OvSem to, co se jevi zdanlivé jako neménné, proslo naopak mnoha zménami
a bouflivymi diskusemi. Nejvyrazngj$i zmény se tykaly postupného zavadéni
vSeobecného a rovného volebniho prava. Prvni volebni zakon byl pfijat jiz roku 1832,
roku 1872 byl pfijat zdkon o tajném hlasovani, pak nasledovaly zdkony s u¢inkem
rozSifovani volebniho prava na venkovské obyvatelstvo a majitele doml a nakonec na

zeny.

Historie sjednocovani a opétného rozdélovani volebnich systémul a parlamentt
ve vSech castech Spojeného kralovstvi je velmi dlouhd, ale dilezita pro pochopeni
soucasného stavu. Jiz v roce 1542 doslo na tizemi Walesu ke zruseni pravnich norem
a kjejich nahrazeni anglickym pravem. Roku 1707 byla podepsana smlouva
o sjednoceni Anglie se Skotskem, v jejimz disledku byl zruSen skotsky parlament

a skotsti zastupci se stali ¢leny westminsterského parlamentu. Ve Skotsku i Walesu vSak
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doslo v minulém stoleti ke zmén¢ a oba regiondlni parlamenty byly obnoveny — skotsky

v roce 2000" a velssky v roce 1999.%°

V piipadé¢ souziti Irska a Anglie se jednalo vzdy o vztah zna¢n¢ komplikovany.
Roku 1800 byl zruSen irsky parlament a Irové meéli mit napiiSté zastoupeni v obou
komoréch britského parlamentu. Jiz o stoleti pozdéji bylo vSak vSe jinak: v letech
1920 — 1972 doséhlo Irsko relativné vyrazné autonomie, kterd s sebou nesla i posileni
mistni spravy a pfeneseni moci z Westminsteru na regionalni parlament ve Stormontu
(Belfast). Trvajici konflikty mezi irskymi autonomisty a proanglicky orientovanymi
skupinami vSak byly nakonec diivodem k tomu, ze se britskéd vlada rozhodla autonomii
Severniho Irska zruSit a op&tovné pevnéji vclenit spravu celé oblasti do centralnich
struktur. V roce 1998 vesla v platnost smlouva ,,Good Friday Agreement®, kterou
podepsali predstavitelé Severniho Irska, reprezentanti Irské republiky a britské vlady.
Podpis oteviel cestu k referendu a po ném nésledovalo sestaveni nového Severoirského
autonomniho parlamentu. Situace je vSak trvale neuspokojivda, nebot’ severoir$ti
predstavitelé se opakované dostavaji do vzdjemnych konflikt a londynska vlada jiz

nekolikrat ¢innost severoirského parlamentu pozastavila.

4.7 Volebni systém

Velka Britanie je poklddana za klasicky model vétSinového jednokolového
volebniho systému. Po piijeti zdkona o vytvofeni autonomnich legislativnich organa ve
Skotsku a Walesu a znovuvytvofeni autonomniho parlamentu pro Severni Irsko vSak
doSlo k rozdéleni volebniho systému Spojeného kralovstvi do nékolika odlisnych
modelll volby poslanct. V soucasnosti je tedy nutné rozliSovat mezi volbami do Dolni

komory celobritského parlamentu a do autonomnich legislativnich organi.

4.7.1 Britsky parlament

Zakladni formou volebniho systému, ktery se pouZiva pro volbu poslancti Dolni
komory britského parlamentu, je jednokolovy systém relativni vétSiny zndmy rovnéz

jako first-past-the-post neboli systém ,,prvniho v cili“. Tento systém se v Britanii

' Skotsko [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z WWW: http://cs.wikipedia.org/wiki/Skotsko
*» Wales [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z WWW: http://cs.wikipedia.org/wiki/Wales
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prosazoval a upeviloval postupné béhem né¢kolika staleti v souvislosti s rozsifovanim

volebniho prava.

V jednomandatovych volebnich obvodech disponuje kazdy voli¢ jednim hlasem,
jimz voli poslance do Dolni komory. V praxi to znamena, ze ke zvoleni sta¢i ziskat
o jediny hlas vice nez ten z kandidatd, ktery poctem ziskanych hlasi nasleduje.
K vitézstvi vdaném volebnim obvod¢ miize tedy v ptipadé ucasti vice nez dvou

kandidatt stacit méné€ nez polovina celkového poctu hlast.

Voli¢i voli tradiéné ve cCtvrtek ve volebnim obvodu podle mista bydliste,
v pfipad€ nepfitomnosti v daném obvodu mizou volit i pisemné. Samotné hlasovani se
kona tak, Ze voli¢i pouZziji oficidlniho hlasovaciho listku, ktery obsahuje v abecednim
potadi jména veskerych kandidatl v obvodu — coz jsou zpravidla dva az tfi kandidati.
Voli¢ oznaci vybraného kandidata kiizkem. Ptitom obsahuje tento hlasovaci listek jesté
kontrolni kupon, na ktery dozirajici Gfednik poznamend potfadové cislo volice ve
voli¢ském seznamu. Ukédzku hlasovaciho listku ve volbach do britského parlamentu

naleznete v pfiloze €. 6.

Na hlasovacich listcich nesméji oficialné kandidovat strany. Kazdy z kandidata
ma kromé zékladnich udaji jako je jméno a misto bydlist€ na hlasovacim listku
k dispozici dalSich pét slov, kterymi muze sdm sebe charakterizovat. Mezi témito slovy

miuze, ale také nemusi uvést svou stranickou ptislusnost.

Celkova organizace parlamentnich voleb do Westminsteru podporuje jejich
personalizaci. Je to nasledek predev§sim malych jednomandatovych obvodil
a mechanismu relativni vétSiny, ¢imzZ se volby stavaji zpravidla vybérem mezi dvéma
nejsilnéjSimi kandidaty. Britsky volebni systém v tomto sméru naprosto odpovida
obecné charakteristice vétSinovych relativnich princip a vytvaii systém dvou silnych
stran, které se stfidaji u vlady. To umoZznuje vytvofit silnou vladu se zajiSténou
vétSinovou podporou parlamentu. Pfes platnost hodnoceni vztahu mezi vétSinovym
systémem a volebnim chovanim je vSak nutné pfipomenout, Ze ani vétSinovy systém
nemuize vyloucit regionalné silnou politickou stranu, kterd je schopné v jednotlivych

volebnich obvodech postavit vyrazné osobnosti.

Volebni ucast britskych voli¢i je v poslednich letech v priméru nizsi nez
v ostatnich zadpadoevropskych statech, coz souvisi se specifickymi rysy britské volebni

soustavy. Neucast volict je vzdy vyssi v téch obvodech, kde vystupuji ve volbach
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pouze kandidati dvou nejsilnéjSich stran a rozdily mezi obéma hlavnimi stranami se
v mnohém stiraji. Klesajici trend casti ve volbach zapocal jiz v roce 1992 a v roce
2001 se volebni tdast propadla az na 59%>', coz je dost alarmujici &islo, ale
v poslednich volbach do Westminsteru vroce 2005 nabrala stoupajici tendenci

a vy$plhala se na 62,8%.*

4.7.2 Skotskv autonomni parlament

Skotsky autonomni parlament tvoii 129 poslancti, z nichz 73 se voli vétSinovych
zpiisobem v jednomandatovych volebnich obvodech a zbylych 56 mandat se obsazuje
podle stranickych kandidatek sestavenych pro kazdy skotsky volebni obvod do
Evropského parlamentu. V kazdém z téchto osmi ,.evropskych® volebnich obvodi na
uzemi Skotska se tak voli po sedmi poslancich autonomniho parlamentu. Kazdy skotsky
voli¢ diky tomu disponuje pro volbu dvéma hlasy: jednim pro piimou volbu poslance
v konkrétnim jednomandatovém volebnim obvodé a jednim pro volbu politické strany

v piislusném ,,evropském* volebnim obvodu.

4.7.3 Vel§ské narodni shromézdéni

VelSské shromazdéni se sklada ze Sedesati poslanct, z nichz Ctyficet se voli
vétSinovym zplsobem v jednomandatovych volebnich obvodech platnych pro volby do
Westminsteru a zbyvajicich dvacet poslanct na zédklad¢ kandidatnich listin proporénim
zpusobem v péti tzv. ,.evropskych® volebnich obvodech (po c¢tyfech poslancich
v kazdém). Velssky voli¢ disponuje stejné jako skotsky voli¢ dvéma hlasy, jednim pro
pfimou volbu a jednim pro volbu kandidatni listiny jedné z politickych stran kandidujici

v pislusném ,,evropském* volebnim obvodu.

I KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném kralovstvi (2001). Politologicky &asopis, 2001,
¢.3,s.273.
** Cerven 2005 [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Cerven 2005
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4.7.4 Severoirsky autonomni parlament

Odlisny volebni systém je uplatnén pro volbu do severoirského autonomniho
parlamentu, ktery byl vytvofen na zékladé¢ Belfastsk¢ smlouvy, podepsané dne

10. dubna 1998, a referenda, v némz se vétSina volic¢i vyslovila pro jeho ztizeni.

Zakladni volebni systém pro autonomni severoirsky parlament zvany Stormont,
v némz zasedd celkem 108 poslanct je tzv. single transferable vote — pomérny systém
jednoho prenosného hlasu. Poslanci se voli v 18 volebnich obvodech, které odpovidaji

1 obvodiim do celobritského parlamentu.

V ptiloze ¢. 7 prikladam tabulku s vysledky vSeobecnych voleb ve Spojeném
kralovstvi pro region Severni Irsko vroce 2001, kde lze vidét, Ze kromé odlisného

volebniho systému funguje v Severnim Irsku také odliSny stranicky systém.

4.8 Dusledek britského volebniho systému

Britsky volebni systém vytvaifi velmi c¢asto rozpor mezi poctem hlast
odevzdanych pro urcitou politickou stranu a poctem kiesel, které tato strana
v parlamentu nésledné ziska. Zakladem této disproporce je skute¢nost, ze vSechny hlasy
odevzdané pro nevitézné politické strany propadaji, coz také mnoho politologt kritizuje.
Markantni disproporéni rozdil mezi podily hlasi a mandatd spociva vtom, ze
v britském systému nejde tolik o to, kolik jaka strana ziska procent hlasi, ale pfedevSim
o vitézstvi v malych jednomandatovych obvodech. Rozdil mezi procentudlnim ziskem
hlast a findlnim ziskem mandat dokladaji tabulky z vysledkl voleb v roce 2001, které

naleznete v pfiloze ¢. 8 a €. 9.

VétSinovy pomérny volebni systém piispiva ve Velké Britanii, jak jsem jiz
zminila, k udrzeni systému dvou hlavnich politickych stran, které se stfidaji u moci.
Diky tomu se voli¢i podle nékterych politologli ve snaze neztratit svij volebni hlas
mnohdy piiklanéji k jedné ze dvou nejsilnéjSich politickych stran, nebot’ jen ty maji
redlnou nadgji na volebni vitézstvi. Jako dikaz postacuje jiz fakt, Ze mezi lety
1945 — 1970 v osmi po sobé jdoucich parlamentnich volbach hlasovalo pro dvé hlavni

o v *wo 2 r r M b4 14 w r *wo
strany v praméru 91,45 % voli¢a.” Dle mého nazoru je opravdu znacna &ast volict

2 RICHOVA, B. Uvod do soucasné politologie. Praha, 2002. 147 s.
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jesté celobritskd strana liberdlnich demokratl, kterd stabilné dosahuje dobrych
procentualnich ziskl a uplatiuji se 1 strany regionalni. A také dnesni vladnouci strana
Labour party se etablovala na zacatku dvacatého stoleti coby mala strana podporovana
odbory a délnictvem a jiz vroce 1922 piedstihla liberdly, aby se pozdéji dostala az

k vitézstvi ve volbach.

Beze zbytku ovSem plati, Ze na vétSinovy volebni systém doplaci zejména treti
celostatné nejsilngjsi politicka strana. Doklada to také piehled volebnich vysledki do
parlamentu po roce 1945, ktery naleznete v ptiloze ¢. 10. V soucasnosti jsou tieti
stranou Liberalni demokraté a jsou to rovnéZ oni, ktefi se uz od roku 1998 snazi
prosadit zménu vétSinového volebniho systému na pomérny s principem jednoho
prenosného hlasu (ktery je uspéSné€ pouzivan napiiklad v Severnim Irsku) a objevil se
jiz také navrh na zavedeni systému alternativniho hlasovani pfi vétsich obvodech s vice

mandaty.

Existence malych volebnich obvodu mé v Britanii ovSem odlisné disledky nez
tomu byva jinde. Pfedpokladali bychom, ze malé obvody za situace, kdy je poslanec
pokladan za reprezentanta svého obvodu a kdy udrzuje pomérn¢ intenzivni styk se
svymi voli¢i, nezbytné¢ povedou k oslabeni vlivu stran a k pfevaze individualnich
kandidati. Ve skuteCnosti tomu tak neni a britskd soustava dvou stran zajistuje

rozhodujici vliv politickych stran 1 v malych obvodech.

4.9 Soucasnost

Po volbach do Dolni komory parlamentu v roce 1997 nasledovalo ve Velké
Britanii obrovské ptekvapeni. Po osmnacti letech vlady konzervativet se k moci dostala
dé€lnické strana Labour party a to navic s rekordnim vitézstvim. O ¢tyfi roky pozdéji se

udalo témeér totéz, ale vefejnost jiz byla ve svém nadSeni stfizlivejsi, protoZe v roce

2001 se nic jiného neZ opakovani drtivého vitézstvi labouristii neocekavalo.

Vseobecné volby do Dolni snémovny britského parlamentu se konaly
7. ¢ervna 2001 a labouristé ziskali tedy jiz podruhé za sebou parlamentni vétSinu ve
Snémovné. Ztehdy 659¢lenné Snémovny méli labouristé k dispozici téméf 63%

poslaneckych kiesel, naopak tradi¢ni rivalové z Konzervativni strany ziskali jen 26%
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podil.24 Jeste nikdy nebyl v Britanii takovy rozdil mezi dvéma dominantnimi stranami
a tentokrat tomu tak bylo jiz druhé volebni obdobi za sebou. Pokud se vSak podivame
na volebni vysledky z celobritského pohledu, vitézni labouristé obdrzeli 42%, zatimco
na hlavu poraZeni konzervativci 33% hlast. Rozdil v hlasech je pouhych 9%, ale
rozdil v mandatech ¢ini abnormélnich 37%. Tato nevidand disproporce mezi podilem
hlasti a mandati je zpisobena specifickymi vlastnostmi prosté vétSinového volebniho

systému.

V roce 2005 se konaly zatim posledni volby do britského parlamentu. Tyto
parlamentni volby vyhrala opét Labour party, ale jeji vitézstvi nebylo jiz tak drtivé jako
v pfedchozich dvou volbach. Labouristé si tentokrat pohorsili o celych 47 kiesel, kdezto
tieti liberalové si o jedenact mandati polepsili®. I tento vyvoj doklada, ze britsky
systétm neni Cistym systémem dvou stran, ale ma Sanci se prosadit a dostat do

Parlamentu také tfeti strana.

V loniském roce odeSel po dlouhych deseti letech z postu Premiéra i predsedy
labouristické strany Tony Blair. V obou téchto funkcich jej nahradil Gordon Brown,

ktery 27.6.2007 usedl do premiérského kiesla.

2 KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném kralovstvi (2001). Politologicky asopis, 2001,
¢.3,s.270..

* British Governments and Elections since 1945[online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z WWW:
http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/uktable.htm
2 Tamté
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5. Francie

Francie je unitarni demokratickou republikou, kterd origindln¢ kombinuje

zékladni prvky parlamentni formy vlady s prvky prezidentské demokracie.

Francie se rozklada v zapadni Evrop¢ a ke kontinentalnimu tizemi Francie patfi
1 zdmotské departementy a tzemi. Od roku 1946 nalezi k Francii pét departementt
(Réunion, Martinique, Guadaloupe, Francouzskd Guyana a Saint Pierre a Miquelon)

a dveé zdmortska uzemi (Francouzska Polynésie a Nova Kaledonie).

Uvést v kostce politické dé&jiny Francie je téméf nemozné s ohledem k jejich
komplikovanosti. V souasnosti se francouzsky rezim zavedeny v roce 1958 oznacuje
jako tzv. Patd republika a nikdo ani nedoufal, Zze by — vzhledem k pfedchozimu
bouflivému vyvoji — pretrvala tak dlouho. Tato republika je nazornym ptikladem
vzajemného pisobeni stranického systému, politického systému a volebniho
mechanismu. Volebni soustava Paté republiky je zaloZzena na oddélené politické

legitimné parlamentu a prezidenta.

5.1 Politicky systém

Francouzsky politicky systém znamenal pro Evropu vzdycky vzor, respektive
misto pouceni. VSichni zné&ho cerpali inspiraci v poloze krajné pozitivni i1 krajné
negativni, a mame zde na vybér 1 v mnoha variantach stfedniho hodnoceni. Je to dano
tim, Ze tendence projevujici se 1 v jinych politickych systémech se ve Francii vyvinuly
do krajnosti a projevily se vplné sile. Jen za poslednich dvé st¢ let budovani
parlamentarismu ve Francii existovaly dvé monarchie, dvé cisafstvi, konzulat, rezim

Komuny, rezim Vichy a pét republik...

Titulafem zakonodarné moci je lid a v jeho zastoupeni parlament sloZzeny ze
dvou komor: Narodniho shroméazdéni ustavovaného z ptimych vseobecnych voleb (tyto
volby jsou podstatou mé komparace, takze se jim budu velmi podrobné vénovat v dalsi
podkapitole) a Sendtu vzchazejiciho znepiimych voleb. Poslanci Narodniho
shromazdéni jsou voleni na 5 let, Senatofi jsou voleni kolegiem volitelti kazdych 6 let,
pricemz kazdé tfi roky se obmeénuje polovina senatorti. V Sendtu jsou kromé
kontinentdlni Francie zastoupeny i zamoiské departementy a zastupci Francouzského

spolecenstvi narodii.
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Predstavitelem republiky je prezident, ktery je nékdy oznaCovan jako
nejmocnéjsi muz svéta — dokonce s vétSimi pravomocemi nez americky prezident.
Prezidentské pravomoci velmi vyznamné rozsitila tstava ze 4. fijna 1958 a diky ni
muze francouzsky prezident naptiklad rozpoustét Narodni shromazdéni, mize vypsat
referendum a vyslat francouzské vojsko na zahraniéni misi bez souhlasu nékoho
dalsiho. Také nemuze byt s vyjimkou vlastizrady sesazen. Soubor toho vSeho z n¢j ¢ini
nejmocnéjSiho demokratického vidce statu na svété. Od roku 1962 je francouzsky
prezident volen pfimo na zadkladé vétSinového dvoukolového systému — shodné jako
Nérodni shromazdéni. Dosud se nestalo, aby byl néktery z prezidentii zvolen v prvnim
kole, takze o vitézi vzdy rozhodovalo druhé kolo. Seznam francouzskych prezidentii

paté republiky 1 s jejich procentudlnimi zisky ve volbach uvadim v ptiloze €. 11.

V ramci vykonné moci stoji v ¢ele vlady Prvni ministr a struktura celé vlady je
vyrazné hierarchickd. Rozhodovaci instituci je Rada ministra, které predseda prezident

republiky a ten ma také kone¢né slovo o programu.

5.2 Volebni pravo

Francouzské zdkonodarstvi klade tfi zakladni podminky, které je nevyhnutelné
splnit k tomu, aby konkrétni osoba nabyla aktivni volebni pravo. Prvni podminkou je
statut francouzského obcana ziskany na zakladé¢ mista narozeni nebo naturalizaci,
druhou podminkou vékova hranice, ktera byla pod vlivem vilny studentskych nepokoji
ve Francii na konci 60. let snizena zdkonem z 21 let na hranici 18 let. Tteti podminku

obcan naplituje, pokud nebyl zbaven obcanskych politickych prav.

Volebni pravo dale miize realizovat jenom voli¢, ktery je zapsan do voli¢ského
seznamu. Od roku 1997 jsou francouzsti obfané star§i osmnacti let zapisovani do
volebnich seznamti automaticky. Tyto seznamy maji staly charakter, podléhaji

kazdoro€ni revizi a jsou sestavovany organy mistni spravy v obcich.

5.3 Volebni kamparn

Az do roku 1988 nemé¢la Francie zakonnou pravu financovani politickych stran.

Jedinou prévni zdkladnou byl spol¢ovaci zdkon z roku 1901, podle néhoz nesmély
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politické strany pfijimat dary a stat jim pfispival pouze na velmi omezenou volebni
kampan pomoci plakatl a pozdéji i televize. Strany si proto opatfovaly penize z rtiznych
skrytych pramenii a k zastirani této praxe slouzily fingované smlouvy, nadsazené ceny
inzeratl ve stranickych novinach apod. Teprve po sérii afér a skandalt byl vydan v roce
1988 zakon o financovani politickych stran a volebnich kampani. Pro kandidaty do
dolni komory parlamentu stanovil zdkon horni mez pal milionu frankt®’ a dary
jednotlivych osob se piipoustéji do dvaceti tisic frankd.”® Rovn&Z byla zavedena

povinnost vyjasnéni majetkovych pomérti volenych zastupcti.

5.4 Volebni obvody

Volebnich obvodi je v soucasné dobé ve Francii celkem 577, z toho 22 obvodi
se nachazi v zamoii (grafické znazornéni francouzskych volebnich obvodl naleznete
v ptiloze €. 12). Volebni obvody se kromé Pafize, Lyonu a Marseille prakticky kryji
s izemim jednotlivych kantonl (soudnich okrskil) a zahrnuji tedy pfiblizné sto tisic
obyvatel. Povolend vychylka je dle zdkona dvacet procent obéma sméry. Volebni

obvody byly naposled upraveny na zéklad¢ vladnich natizeni ze zafi roku 1986.

5.5 Kandidatura

Zavedeni dvoukolové vétSinové soustavy pro volby do Narodniho shromézdéni

ovlivnilo jak upravu volebnich obvodi, tak 1 mechanismus navrhovani kandidatd.

Podminky navrhovani kandidatt jsou ve Francii pomérné jednoduché a spocivaji
zejména v piedloZeni prohlaSeni o kandidatufe nejméné dvacet jedna dni pied zacatkem
voleb a ve slozeni kauce ve vysi 1000 frankl. Protoze se kazdy zvoleny kandidat mtze
stat 1 ¢lenem vlady, musi prohlaSeni kandidata obsahovat 1 oznaceni nahradnika a jeho

pisemny souhlas.

Snadné podminky pro kandidaturu podporuji pii znacné roztiiSténosti

politickych sil rist poctu kandidujicich: v roce 1958 bylo zaregistrovano 2 997

" Udaj pochazi z doby pied zavedenim eura, aktualni mez se mi nepodafilo zjistit.
* KLOKOCKA, V. Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha, 1991.
s.195.
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kandidati, v roce 1986 se uchazelo o ptizen volici jiz 6 978 kandidati, tj. primérné 12

kandidatt na jeden mandat a obvod.”

Pti samotné volbé dostavaji voli¢i odd€lené volebni listky se jménem kazdého
kandidata zvlast. Voli¢ si tak vybere jeden z volebnich listkli, ktery po zasunuti do

obalky vlozi do volebni schranky.

5.6 Historie volebniho systému

Francie je nazyvana kolébkou vSeobecného volebniho prava, protoze pravé ve
Francii se konaly prvni vSeobecné volby jiz vroce 1789 (hlasovani probihalo ustni
formou a bylo vetejné). Jejich prostiednictvim se vSak nevolili pfimo poslanci, ale
volitelé, kteti se mé&li nasledné podilet na zvoleni zastupci tietiho stavu. Ustava z roku

1791 vsak vSeobecné volebni pravo zrusila.

Ve Francii se také konaly historicky prvni tajné volby a to jiz vroce 1789.
Jednalo se o volby poslancii generalnich stavi, které tehdy volili volitelé, ale volebni

zékon z roku 1791 zavedl tajné volby na vSech trovnich.

V roce 1814 na trin usedl Ludvik XVIII. a vyhlésil ustavni Chartu zavadéjici
instituce obdobné anglickym, ale s vétSimi vysadami pro krale, neZ m¢l tehdy britsky
monarcha. Podle Charty bylo ¢aste¢né obnoveno vSeobecné volebni pravo, ale pouze na
zéklad¢ berniho cenzu a diky nému ziskali aktivni volebni pravo daiovi poplatnici nad

300 franki, pasivni nad 1000 frank.

vvvvvv

bylo do¢asné nastoleni klasického vSeobecného volebniho prava. Pocet volicl se razem
zvysil na devét milionl a to dalo Francii naskok pied jinymi zemémi. Poté vSak bylo
volebni pravo opét omezeno jak majetkové, tak 1 jinymi podminkami, naptiklad délkou
pobytu na jednom mist¢. Podle historickych studii byl vSak tento naskok pouze domnély
— voli¢i byli nevyzrali a dalsi Ctvrtstoleti volili ty nejkonzervativnéjsi parlamenty nebo
dokonce v lidovém referendu ukoncili existenci republiky a nastolili tzv. Druhé

cisarstvi, bonapartisticky rezim cisaie Napoleona IIL..

2 KLOKOCKA, V. Politické reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha, 1991.
s.194.
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Po ukonceni nacistické okupace roku 1944 zapocaly ve Francii tivahy o Zadouci
podobé nového politického systému. Lid dostal piilezitost vyjadiit se k pfedkladanym
alternativam prostfednictvim referenda. Rovnéz se rozhotela debata nad typem
volebniho systému, kdy vétSina politickych subjektlh upfednostiiovala pomérny volebni
systém. Pro volby do Ustavodarného shromazdéni se tedy v roce 1946 uzival listinny
pomérny volebni systém v relativné malych volebnich obvodech ¢itajici dva az devét

mandatd. K pfepoétu hlast na mandaty se pouzival d’Hondtiv délitel.*

V roce 1947 se objevila strana Sdruzeni francouzského lidu soustfedéna kolem
viudce francouzského zahraniéniho odboje Charlese de Gaulla a snazila se o zménu
rezimu. Na tuto snahu reagovaly vladni strany modifikaci volebniho systému, ktera ve
volebnich obvodech povolovala sdruzovéani kandidatek a strandm nebo jejim aliancim,
jez doséhly v daném volebnim obvodu nadpoloviéni vétSiny hlast, poskytovala prémii
vSech mandatl v obvodu. Zisk vitézné aliance se néasledné rozdélil proporcionalné mezi
zucastnéné formace. Pokud se Zadnému subjektu nepodatilo docilit absolutni vétSiny
hlasti, mandaty se distribuovaly pomérné subjektiim s vice nez pétiprocentni podporou
volicd. V dasledku politické krize byl tento princip pomérného zastoupeni
kompromitovan, protoze ve francouzském prostiedi vedl k nestabilnim parlamentnim

vétSindm a tudiz i Castym vladnim krizim.

V roce 1958 do cela vlady usedl general de Gaulle a piedlozil novou ustavu,
ktera transformovala Francii v semiprezidentsky rezim®' s velice silnou pozici
prezidenta voleného na 7leté funkéni obdobi. Vyznamna zména se udala také v oblasti

volebniho zdkonoddarstvi a s drobnymi zménami ptetrval tento volebni systém dodnes.

5.7 Volebni systém

Volebni systém ve Francii v sobé zahrnuje prezidentské volby, volby do

Evropského parlamentu, do Senatu, komundlni volby, ale hlavnimi volbami, které

% Vychazi z predpokladu, e 74dna strana nemé pravo na mandat, dokud jej neobdrzela strana
s véts§im poctem hlast. D¢li se Ciselnou fadou 1, 2, 3, 4,..., sv{ij prvni mandat ziska strana na
zaklad¢ d€leni jednic¢kou, druhy d€leni dvojkou atd.

31 : . : ’ v o v r . v ,
Jako semi- nebo také poloprezidentsky rezim se oznacuje rezim, ve kterém je piimo voleny
prezident vybaveny silnymi pravomocemi.
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z velké ¢asti urcuji politickou situaci v zemi, jsou volby do Néarodniho shroméazdéni —

tedy do dolni komory parlamentu a praveé t€émi se nyni budu podrobn¢ zabyvat.

Ve Francii byl vramci voleb do Narodniho shromazdéni zaveden roku 1958
dvoukolovy vétSinovy volebni systém spojujici absolutni vétSinu s vétSinou relativni.
Volby do Nérodniho shromézdéni tedy probihaji v jednomandéatovych volebnich
obvodech na zaklad¢ principu pfimych vétSinovych dvoukolovych voleb. V prvnim kole
je zvolen kandidat, jenz obdrzi absolutni ¢ili nadpoloviéni vétSinu vSech hlast pfii
minimalné 25% tucasti registrovanych voli¢i. Pokud se to nikomu nepodati, pak se
pfesné o tyden pozdé¢ji kond druhé kolo za ucasti téch kandidatl, kteti v prvnim kole
ziskaji urcity pocet hlast registrovanych volict v pfisluSném volebnim obvodu —
v soucasnosti je to 12,5% obdrzenych hlasti z celkového poctu hlast odevzdanych na
urovni volebniho obvodu. Pokud docili ptisluSného poctu hlast jen jeden kandidat, do
kolo musi splnit jesté jednu podminku: ohlasit svou kandidaturu v ttery do ptilnoci po
volebni nedéli prvniho kola. Ti kandidati, ktefi tak neucini, odstupuji automaticky.
Ve druhém kole voleb pak jiz k zisku mandatu postaci relativni vétSina, tj. vitézi ten

kandidat, ktery ziska nejvice hlasi.

Tento druh voleb vyrazné ovlivituje zptisob ,,politické hry* a charakter volebni
kampané. Do prvniho kola vysilaji vSechny politické strany a hnuti svého kandidata
a tito kandidati vystupuji samostatné. Relativné vétsi nadéji na Gspéch maji strany
vyrazné€ centralizované, které maji jednoho silného vidce a vedou kampan v celostatnim
meéftitku. Pro druhé kolo strany tradiéné uzaviraji koalice, které vytvareji protiklad levice
a pravice. Vyrazng§i uspéch ve druhém kole mivaji strany zakotvenéjsi v daném
regionu, s mistnim vedenim schopnym rychle uzavirat koalice 1 s menSimi politickymi

stranami.

Ve Francii 0¢€inky dvoukolového hlasovani tedy presné spliluji teoretické
premisy. Na jedné strané tento systém plodi multipartismus spojeny s prvnim kolem, ve
kterém mensi subjekty svou ucasti nic neriskuji, a na stran¢ druhé vede k budovani
alianci. Aliance jsou povétSinou sestavovany jiz pred volebnim klanim, kdy dochazi
k dohoddm o vzajemném odstupovani kandidatii mezi prvnim a druhym kolem®® mezi

ideové blizkymi formacemi. Volebni aliance vSak neznamenaji ve Francii skutecnou

32 Nize umistény kandidat spiiznénych formaci v daném obvodu odstoupi a doporudi svym
voli¢tim, aby volili kandidata z blizké strany.
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integraci politickych sil, ale do jist¢é miry nouzova opatfeni vynucena volebnim

zakonem.

Z hlediska vysSiho zuzitkovani druhych hlasi a menSiho plytvani hlasy se
dvoukolové volby ve Francii nékdy hodnoti jako vylepSend varianta vétSinového
volebniho systému. Obecné je dvoukolové hlasovani uzivané ve Francii chapano jako
systém, jenz nuti voli¢e ke strategické volb¢, politické aktéry k racionalnimu chovani,

vyjedndvani a postihuje extrémni formace.

5.8 Dusledek francouzského volebniho systému

V prib¢hu prvni faze vyvoje Paté republiky se ustdlila jakéasi francouzska
varianta systému dvou stran. Systém politickych stran dostal podobu bipolarizace, ktera
vykazovala mnoho spole¢nych rysil s anglickym, aniZ by se mu skute¢né podobala. Na
prvni pohled si konkuruji navzdjem dva velké politické bloky, coz vzbuzuje nadech

systému dvou stran.

V soucasnosti se situace ponc¢kud zmeénila a disledkem dneSniho volebniho
systtmu do Narodniho shromdzdéni se zdkladem politické soustavy Francie stavaji
v podstaté tfi velka politickd seskupeni. Jadrem nové konstelace se stali predevSim
socialisté, druhou nejsilnéjsi stranou jsou neogaullisté a jako tfeti nasleduje seskupeni

centristickych a liberdlnich skupin sdruZzenych v Unii pro francouzskou demokracii.

Pata republika a jeji volebni systém taktéz nedovoluje Zadnou vladu vychézejici
z politického stiedu, ale jen levicovou anebo pravicovou vladu, jez praktikuje politiku
politického stiedu. Vladnouci levice ¢i pravice si proto Casto hleda koali¢niho partnera

pravé v politickém stiedu.

5.9 Soucasnost

Prezidentské a parlamentni volby vroce 2002 nastolily situaci naprosté

dominance pravice, kterd se rovnéZz nevyhnula znacnym problémiim. Obrovsky rozkol
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mezi stranami prineslo referendum o euroustavé, proti jejiz ratifikaci se vyslovilo

54,87% Francouzii™, coz znatné ztizilo pozici vlady.

Loni jsme byli svédky prezidentského klani, kdy v prvnim kole uspéli podle
vSeobecnych ocekavani kandidati dvou nejsilnéjSich politickych stran. Druhé kolo
provézela vysoka ucast volici blizici se 85 % a triumfoval v ném s pomérné pohodlnym
naskokem kandidat pravice — Nicolas Sarkozy (byvaly ministr vnitra), ktery obdrzel

53,06% hlast voli¢i®* a potvrdil tak nadvladu Svazu pro lidové hnuti (UMP).

V Cervnu 2007 se konaly také volby do Narodniho shromdzdéni, které rovnéz
vyhrédla Sarkozyho pravicova strana Svaz pro lidové hnuti. Oproti ocekavani si ale
celkoveé polepsila levice, diky ¢emuz se prezidentovi budou hiife prosazovat radikalni

reformy.

V prvnim kole voleb 10. ¢ervna 2007 bylo rozdé€leno sto deset parlamentnich
ktesel, pficemz 107 znich ziskala UMP. Ve druhém kole 17. ¢ervna se tedy
rozhodovalo o 467 mandatech. UMP obsadila 345 kiesel a druhd v potadi —
Socialistickd strana — 186 poslaneckych kiesel. Pokud se vSak spoji levicové strany,
jejich vysledny pocet mandati je dohromady 227°°. Pomér sil mezi pravici a levici

v Dolni snémovn¢ bude tedy daleko vyrovnanégjsi nez dosud.

Je také dilezité zminit, Ze se do Néarodniho shromézdéni prosadilo celkem
dvanact politickych stran a sdruZeni. To mize slouzit jako diikaz toho, Ze francouzsky
veétSinovy systém je opakem britského, kde se do parlamentu prosadili pouze tii

politické strany.

3 Francouzi by eurotstavu odmitli znovu [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupné z WWW:
http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/927b725e08d36a78c1256ea50030ae62/4922e44c
b1368eddc125717300380fab?OpenDocument

** Sledujeme prezidentské volby ve Francii [online]. [cit. 26. 6. 2008]. Dostupny z WWW:
http://ihned.cz/c4-10075650-20944330-00T000_d-sledujeme-prezidentske-volby-ve-francii

%> Volby do Narodniho shroméazdéni Francouzské republiky 2007 [online]. [cit. 26. 6. 2008].
Dostupné z WWW:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Volby do Narodniho shromazdéni Francouzské republiky 2007
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6. Komparace Velké Britanie a Francie

,,Britsky ustavni vyvoj probihal jako vyvoj instituci, francouzsky spise jako boj
proti institucim. Francouzské revoluce se uskutecnila jako boj spole¢nosti proti statu
a institucim. Nositelem francouzské revoluce byl lid, nositelem britské evoluce se stal

parlament, ktery se reprezentantem lidu staval teprve postupng.“*°

Tato citace nam ukazuje, Ze ackoliv jsou Velka Britanie a Francie geografickymi

vvvvv

vetSinovych systémt, shodu v nich pfesto nenajdeme.

Ve Francii se stejné¢ jako v Britdnii voli vétSinové v jednomandatovych
obvodech. Jenze Francie — na rozdil od Britanie — uplatiiuje vétSinovy systém ve
dvoukolové varianté€, jez kombinuje prvky absolutni i relativni vétSiny. Ten, kdo se chce
obsadit kieslo v parlamentu, musi ziskat vice neZ britskou prostou vétSinu z prvniho
kola. Proto ve Francii nedochazi k takovému plytvani hlasy, protoze voli¢ mize jesté ve

druhém kole vyuZzit moZnosti hlasovat pro kandidata s lep$imi vyhlidkami.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze mezi obéma volebnimi mechanismy
nejsou zadsadni rozdily. Pfidanim jednoho kola se ale méni pravidla politické hry mezi
stranami. V Britdnii funguje systém dvou silnych stran, které se stfidaji u moci
a v opozici, coz zarucuje silnou a stabilni vladu. I ve Francii domnéle vznika systém
dvou nejvétSich stran. Ve skutecnosti ale z vétSinového systému tézi koalice stran a do

parlamentu se v poslednich volbach dostalo dokonce dvanéct politickych stran a hnuti.

Shodné vSak v Britanii 1 Francii dopldceji na volebni systém stfedni a mensi
strany. Ve Francii v prvnim kole voleb, které vyzaduje absolutni vétSinu, soutézi mezi
sebou v kazdém obvodu zhruba pét az Sest kandidatt z velkych i malych stran. Ve

druhém kole se vSak sily pfeskupi a bojuji spolu dva bloky - levicovy a pravicovy.

Volebni systém ma také velky vliv na to, kdo bude stat v ¢ele statu. Ackoliv je
Britanie monarchii, panovnikovi pravomoci jsou vesmés reprezentativni (napiiklad
zastupovani statu v zahranici, jmenovani mnoha predstavitell aj.) a skute¢nou ,,hlavou*
staitu je premiér Cili Prime Minister. NejvysSim politikem ve Francii ovSem neni

predseda vitézné strany, ale prezident republiky, ktery je volen piimo v samostatnych

3 KLOKOCKA, V. Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech. Praha, 1991.
s.129.
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volbach na zékladé¢ dvoukolového vétSinového systému. Na rozdil od parlamentnich

voleb vsak staci k vitézstvi v obou kolech ziskat prostou vétSinu hlast.

Britsti voli¢i se pifi volbach do parlamentu ¢éastecné fidi 1 dle osoby predsedy
strany, protoze pravé on by se stal premiérem. Britsky premiér v sob¢ tedy spojuje
funkce ptedsedy vladnouci strany, predsedy vlady a predsedy Kabinetu. Jeho pravomoci
ptekracuji stranickou pfislusnost, ale vzhledem k tomu, Ze se do premiérské funkce
dostal pravé diky své stran¢, nemiize opomijet politické ukotveni. Jinak se také mize

stat to, co v ptipadé Margaret Thatcherové — poslanci ,,jeji” strany v parlamentu dosli

k zavéru, Ze brani dalsi Gspésné existenci vlady.

Francouzsky prezident z odvolani strach mit nemusi — je totiz neodvolatelny (az
na teoreticky ptipad vlastizrady). Je sice pfedstavitelem politické strany, kterd jej
nominovala do voleb, ale v zadném ptipadé¢ nemtze byt odvoldn z diivodu rozchodu
nazord se stranou. Dokonce se milZe stat, 7e strana nominujici prezidenta ve volbach®’

nezvitézi a pak nastava obdobi tzv. kohabitace neboli souZiti.

Pokud pfistoupim ke srovnani britského premiéra a francouzského prezidenta,
jejich odvolatelnost vs. neodvolatelnost neni jedinym rozdilem. Oba miiZou rozpustit
parlament, oba reprezentuji stat na politické scéné v zahrani¢i, ale pravomoci
francouzského prezidenta jsou daleko vétsi. Ten muze, Cisté teoreticky, svrhnout
atomovou bombu na Cinu a nebude k tomu potiebovat kontrasignaci nikoho dal$iho. To

¢ini z francouzského prezidenta jednoho z nejvlivnéjSich a nejmocnéjSich muzi svéta.

Pokud se vSak budu drzet reality, praxe ukéazala, Ze pravomoci nejsou zdrojem
veskeré prezidentovi moci. I on podléha — stejné jako britsky premiér — politické situaci

v zemi a miiZe ji byt omezen.

Komparace volebnich systémi je pfesto, Ze uz prosla uréitym vyvojem, relativné
mladym védnim oborem. Pfesto bylo vramci komparace ucinéno jiz dostateéné
mnozstvi analyz a mezi ptisluSniky oboru stale pfevlada nazor, Ze nejde Cinit platna
srovnavaci zobecnéni politickych systémul ani jejich Casti. Ke stejnému nazoru jsem

dospélaija...

Nemutizeme porovnavat, ktery z volebnich systému je lepsi, ale pouze zjistovat,

jestli dobte funguje v dané zemi a produkuje stabilni stranicky systém a akceschopnou

37 Parlamentni volby se zpravidla konaji nékolik mésicti po prezidentskych.
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vladu. Také mizeme posoudit, jestli volebni systém napi. Francie odpovida obecné

charakteristice dvoukolovych vétsSinovych systémii.

Zaveérem bych chtéla konstatovat, ze neexistuje jeden nejlepsi volebni systém,
ktery by se dal aplikovat na vSechny zemé. Volebni systém je totiz vysledkem

historického vyvoje, tradic a politického uspotadani.
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ZAVER

Cilem mé bakalaiské prace bylo zkompilovat dostupnou literaturu tykajici se
volebnich systémil, coz se mi, doufam, podafilo. Také pti komparaci volebnich systému

Velké Britanie a Francie jsem dospéla k ur¢itym vysledkim.

Na zavér bych chtéla tedy podat struéné zhodnoceni vétSinovych volebnich
systémi ve Velké Britanii a Francii, zodpovédét nékteré otazky z Givodu a také vyjadrit

sviyj vlastni ndzor na danou problematiku.

Dnes jsou vétsinové volebni systémy, co se tyka rozsifeni, jiz za svym zenitem
a pocet statll, které je pouzivaji, je daleko nizs$i nez u pomérnych systému. Je tomu tak
asi proto, ze vétSina politologl vyzdvihuje pfedevSim jejich veliky nedostatek —
disproporcionalitu zastoupeni a velké mnoZstvi ,propadenych* hlasi. Pokud se
omezime jenom na tenhle pohled, zdaji se vétSinové systémy opravdu jako velice
nereprezentativni. Jako odstraSujici pfiklad nam cisté v teoretické roviné muize poslouZit
stranicky systém Ccitajici deset politickych stran a nasazeni vSech deseti kandidath
v jednom volebnim obvodu (i kdyz je tato moznost velice nepravdépodobnd). V piipadé
relativné vétSinového systému staci k vyhfe a zisku mandatu jedné ze stran pouhych
deset procent hlasii voli¢l odevzdanych ve volebnim obvodu. Tento vysledek opravdu
neptfedstavuje spravedlivé zastoupeni. Nesmime ovSem zapomenout na velky klad

vetSinovych systémt, kterym je stabilni vlada.

Tam, kde vétSinové volebni systémy dosud existuji, se uchovaly zpravidla proto,
ze si na né€ voli¢i zvykli a systém je ukotven dlouhym historickym vyvojem. Prave
takovym piipadem je Velka Britanie, kde v ramci britského parlamentu nikdy
neexistoval jiny volebni systém neZ relativné vétSinovy. Ve Francii se sice v minulosti
nékolik druhli volebnich systému vystiidalo, ale dvoukolovy vétSinovy se vzhledem
k pfedchozi bouflivé historii jevi jako velice stabilni. Funguje jen s malymi zmé&nami

témet padesat let.

Kdyz by byl tedy vétSinovy volebni systém tak ,,Spatny“ jak ho lici ncktefi
politologové, nemohl by uspésné fungovat v téchto dvou statech. Spojené kralovstvi

1 Francie patfi mezi ekonomicky nejvyspélejsi staty na svété a prece by svilj vyvoj
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nebrzdili nevhodnym ¢i dokonce nefunkénim volebnim systémem... Tento fakt dle

mého nazoru jasné svéd¢i pro udrzeni vétSinového volebniho systému.

Vrhnéme se ted’ na otazky polozené v avodu prace. Vzhledem ke vSem
informacim ziskanym v prubéhu zpracovani bakalarské prace bych fekla, ze neni mozno
,»vybrat si“ idedlni volebni systém pro stit a neohlizet se na jeho historii, tradice,
kulturu, ekonomiku i vSechny ostatni aspekty politické¢ho Zivota. Dle mého nazoru se
volebni systém samoziejmé zménit da (jak to s velkym tspéchem dokézali napiiklad

v Italii), ale musime diky tomu pocitat také se zménou stranického systému.

Praveé politické strany jsou s volebnim systémem nejvice provazany. Ve Velké
Britanii 1 Francii stranicky systém piesné odpovida obecné charakteristice dané¢ho druhu
veétSinového zastoupeni. Relativné vétSinovy systém podporuje na Ostrovech dvé
dominujici strany stfidajici se u vlady a v opozici, vzemi galského kohouta pii

dvoukolovém systému zase najdeme vice politickych stran.

Na otazku, jestli by pfi existenci jiného volebniho systému ve Velké Britanii
a Francii byly jejich vlady stejné stabilni jako dnes nemohu ani po prostudovani mnoha
set stranek prament kvalifikované¢ odpovédét, a nemohl by ani zadny z politolog.
Mohu vsak vyslovit svou domnénku. Francouzsky politicky systém se v uplynulych
dvou stoletich nevyznacoval zrovna velkou stabilitou, ale posledni ptl stoleti, po dobu
uplatnovani principu dvoukolového vétSinového volebniho systému, k Zadnym
politickym ptevratim nedoslo. To dle mého nazoru svédc¢i o tom, Ze ve Francii nalezly,

co se tyka stability vlady, idedlni volebni systém.

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska funguje relativné
vétSinovy volebni systém jiz po nékolik staleti, coZz samo o sob&é mluvi pro jeho
ideélnost. To si vSak nemysli dle volebnich vysledkt tfeti strana — Liberalni demokratg,
ktefi se jiz n€kolikrat pokusili o jeho zménu na pomérny. Naposled tomu tak bylo v roce
1998, ale opét reforma volebniho zakona nebyla schvélena. Pro volby do regionalnich
parlamentt si vSak Wales, Skotsko a Severni Irsko zvolilo jiny volebni systém, a tak

neni vylouéeno, Ze se casem do¢kame i zmény britského volebniho systému.

V prubéhu zpracovani bakaldiské prace se mi podafilo proniknout do taji
volebnich systémi a porozumét vztahiim v jejich ramcei. DokaZi si jiz zdGvodnit nekteré

zakonitosti a daleko 1épe chapu také situaci na ceské politické scéné, 1 kdyz jsem se ji
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v ramci prace vibec nevénovala. Pro mé ma tato prace tedy bezesporu velky ptinos

a doufam, ze bude mit i pro jeji Ctenafe.

Vseobecny piinos prace vidim v tom, ze poskytuje uceleny prifez volebnim
systémem a spojuje jej s komparativni politologii. Snad by také mohla zaplnit mezeru

v materidlech tykajici se komparace Velké Britanie a Francie na naSem trhu.
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PRILOHY

Piiloha €. 1: Rozdil volebnich systémut

volebnf obvody a poéty hlasii _

i o Y 2 3 4 5 | colkem | % | vit€inovy | p

A 2000 | 2000 | 2000 | 200 50 6250 | 25 3 I

B 500 | 500 500 | 3750 | 500 | 5750 | 23 1 1

C 500 | 250 750 | 1000 | 3000 | 5500 | 22 1 i

D 1000 | 500 | 1700 25 1025 | 4250 | 17 0 1

E 1000 | 1750 30 25 425 | 3250 [ 13 0 s_
celkem | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 25000 | 100 5 5

Poznimka: vétsinovy = relativai vétsinovy system pro jednomanditové obvody; pomems =
systém kandidatnich listin.

Zdroj: KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. Piibram, 2006. s. 52.

Ptiloha €. 2: Uziti volebnich systému ve svété (pocet zemi a jejich podil)

—_ Ostatni;
6 statd (3 %)

V&t&inowvy:
91 stath (46 &)
sSmiseny:

30 statd (15 %)

Pomérny:

5 . E 1 i
72 stétil (36 %) \’M

Zdroj: KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. P¥ibram, 2006. s. 55.

57



Priloha €. 3: Srovnani pomérného a vétsinového volebniho systému

POMERNY SYSTEM _ VETSINOVY SYSTEM

presnost odrazu ville voliéy

, vetsi (zkreslena kvorem) mensi
ve sloFeni parlamentu .
jednoduchost systému mald ¥ d L:a_
vztah volié-poslanec nepiimy priny
moznosti pro nezivislé mald vetsd
orientace na osobnost mald x-;:ékja.
vliv zakonodirné moc velky mensi
vliv vykonné moci mensi x-c;l‘:l_k.
stabilita vlady mensi veli
koali¢ni viddy tasto zhidka

i ; maly — Zpravidia

podet politickych stran velky ve ab i
soudrinost stran mala t'e]'r:fi_
vliv stranickych videi velky MEns
vliv stranické byrokracie velky maly

Zdroj: KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. P¥ibram, 2006. s. 88.

Priloha €. 4: Premiéfi Velké Britanie od roku 1940

1940 Winston Churchill
1945 Clement Attlee
1951 Winston Churchill
1955 Harold Macmillan
1963 Sir Alec Douglas-Home
1964 Harold Wilson
1970 Edward Heath
1974 Harold Wilson
1976 James Callaghan
1979 Margaret Thatcher
1990 John Major

1997 Tony Blair

2007 Gordon Brown

Zdroj: http://www.psr.keele.ac.uk/area/uk/pm.htm

58



Piiloha €. 5: Jednotlivé etapy rozsifovani volebniho prava ve Velké Britanii

1832 20% mul; zmena z korporativni na individuaini bazi zastoupeni
1867 33% mul; volebni pravo 1 pro délnictvo

1884 67% muzi neboli 30% vieho dospélého obyvatelstva

1918 74% vBeho dospélého obyvatelstva nad 21 let

1928 100%; rovné volebni pravo pro muZe | Zeny nad 21 let

1969 volebni pravo od véku 18 let

Zdroj: KLIMA, M. Novd volebni reforma ve Spojeném krdalovstvi — AV plus*.
Politologicky ¢asopis, 2000, ¢. 1, s. 9.

Ptiloha €. 6: Hlasovaci listek ve Spojeném kralovstvi

BROOKE
{Peter Leanand Brooke, of
| 10n Ashiey Gardens London Wl
Komzervatives)

JIONES
{Stephen Phillip Jones, of
370 TIminster Gardens, London SW11 1EL
Kandidst Labousistickd strany)

LITVIN
Wictar Litvinoef 8 Marley
Walk, Station Parade NWI 4PY.

Konzervativec, pro jadernd zhrang, privi broamsrsexailih

REEVE
{Anthary Reewesod 207 Caed-v-Ciores,
Lianedeyrh, Cardiff CF3 THL.
Mdrodnd fromta)

SHORTER
(Roger Everingham Shorter,ol
45 Sualbridge Bulldings, Lamisy surees, London WL
Ecalagy Party)

f SPENCE

{Adan Walter Spence.of 35 Russell
Chambers Bury Place, London W1
¥omunistickd sirana Velké Brivinie}

1 WALKER-SMITH
{ Adrian Anthany Walkes-Smith.of
|1 Lesley Couart Sinstton Ground,Londen SWIP 2HZ,
Alinnce Liberdl0r50F) |

‘NIP = Socidinédemnenpbckd smena

Zdroj: KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Praha, 2003.
s. 207..
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Piiloha €. 7: VSeobecné volby ve Spojeném kralovstvi v roce 2001 pro region Severni

Irsko

Celkovy Hlasy v % Poéet mandatd

podet hlash (zména) (zména)
Ulstersti unioniste 216 839 268 (-59) 6 (4}
Demokratiéti unionisté 181 299 225 [(+89) 5 (43}
Sinn Fein 175 933 21,7  (+57) 4  (+2)
SDLP 163 B65 21,0 (3.2} 3 {0}
Alliance 28 999 36 (44) a ()
Ostatni 36 739 44 (1.4 L
Celkem 810 374 100,0 18

Zdroj: KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném krdlovstvi (2001). Politologicky
Casopis, 2001, ¢&. 3, s. 276.

Priloha ¢. 8: VSeobecné volby ve Spojeném kralovstvi vroce 2001 — podil hlast

v procentech

I(Enzerv. Labour, Lib. dem. | PC/SNP Ostatni Vol. aéast

(zména v %) | (zména %) |({zména %) | (zména %) | (zmé&na %) | (zména %)
Anglie 352 {+1,5) |414 (-21) 194 (+1,5 - | 40 {-09) |59 (-12)
Wales 21,0 (+1,5) 486 [-8,2) |138 (+1,5) |143 (+4,3) | 2,3 (-1.1) |82 (12)
Skotsko 156 (-1,9) (432 (23 |164 (+3.4) |201 -2,0) 47 (+2,8) |58 (-13)
V. Britdnle 32,7 (+1,2) (42,0 (-2,4) (188 (+1,6) | 2,6 (0,0 39 (-0,5 |59 (-12)
Sev.Irsko | 03 (-0,9) 1 h 99,7 (0,9) |68 (+1)
Spoj. krdl. (31,7 (+1.0) |407 (-25) [18,3(+15) | 25 (0,0) | 69 (0,0) |59 (-12)

Zdroj: KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném krdlovstvi (2001). Politologicky

casopis, 2001, ¢. 3,s. 271.
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Piiloha €. 9: VSeobecné volby ve Spojeném kralovstvi v roce 2001 — podil mandata

Konzerv. Labour, Lib. dem. PC/SNP Ostatni

(zména v %) | (zména %) | (zména %)| (zména %) | {zména %) Cellom
Anglie 165 (0} 323 (-5) 40 (+6) 1 {0 525
Walas e 4] 2 ) 4 (0) 40
Skatsko 1T (+1) B (0} 10 {0} 5 (1) 72
V. Britdnie | 166 (+1) 412 (-5) 52 [(+6) a (-1 1 (0 641 n
Sev. Irsko - = 18 (0 18
Spoj. krdl. 166  (+1) 412 (-5) 52 (+8) 9 1) 18 (0) 659

Zdroj: KLIMA, M. Vseobecné volby ve Spojeném krdlovstvi (2001). Politologicky

casopis, 2001, ¢. 3,s. 271.

Piiloha €. 10: Prehled volebnich vysledkt po roce 1945 ve Velké Britanii

Conservative. | Labour Parly Liberal ostatni* celkem
Party Democrats
rak mMPs S MPs %0 hAFs B [ 1 Ya M %o
worl i voliti woliEn volitd vialidd
1945 213 | 398 | 393 | 478 | 12 | 90 | 22 | 28 [ &0 | 727
1950 798 | 435 | 315 | 46,1 9 | 9l 3 1.3 | 625 | 84,0
1951 | 321 | 480 | 295 | 488 | 6 | 25 | 3 | 07 | 625 | 825
1553 344 | 497 | 277 | 464 | 6 | 27 | 3 1.2 | 630 | 76.7
1955 365 | 494 |58 | 438 | 6 | 59 [ | 05 | 630 | 75.8
1064 03 | 434 | 317 | 44, o | a2 1 13 | 630 | 77,0
1966 %y [0 [ 363 | 470 | 2] 85 | 2 17 | 630 | 758
1970 g | 464 | 221 | 430 | B | 75 | 7 31 | &30 | 720
1974 dnor | 297 | 379 | 300 | 37.1 14 | 193 | 23 | 57 | 635 | 787
974 fijen | 277 | 358 | M9 | 392 | 13 | 183 | 26 | 67 | 635 | 72.8
1979 330 | 439 | 268 | 369 | 11 | 138 | 17 | 54 | 635 | 76,0
1983 397 | 424 | 209 | 27,6 | 23 | 254 | 21 | 46 | 650 | 727
1987 37 | 423 |29 | 308 | 22 | 226 | 23 | 43 |[es0 | 753
1992 336 | 428 | 271 | 352 | 20 | 83 | 24| 338 |[es1 | 70T
1957 165 JES 418 d4 4 A4 17.2 29 6,9 G 7.6
2001 66 | 317 | 413 | 407 | 52 | 183 | 28 | 23 | 659 | 59.2
2005 197 | 322 | 356 | 352 | 62 | 220 [ 31 | 10,5 | 646 | 613

Zdroj: DVORAKOVA, V., et al. Komparace politickych systémii I. Praha, 2005, s. 207.
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Piiloha €. 11: Francouzsti prezidenti Paté republiky — procentudlni zisk ve volbach
v jednotlivych kolech

Procenta odevzdanych hlasi
rok kandidat 1. kolo 2. kolo
1965 | De Gaulle 437 54,5
1969 | Pompidou 439 57,5
1974 | Giscard d Estaing 32,9 50,6
1781 | Mitterand 25,8 54
1988 | Mitterand 34,1 54
1995 | Jacques Chirac 20 46
2002 | Jacques Chirac 19,9 82,2
2007 | Nicolas Sarkozy 31,2 53,1

Zdroje: KLOKOCKA, V. Politickd reprezentace a volby v demokratickych systémech.
Praha, 1991. s. 187.
PEROTTINO, M. Francouzsky politicky systém. Praha, 2005. s. 317.

Piiloha €. 12: Volebni obvody ve Francii a jejich zamotskych izemich

-
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Zdroj: http://www.assemblee-nationale.fr/13/qui/circonscriptions/index.asp
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ABSTRAKT

SVOBODOVA, B. Komparace volebnich systémii Velké Britinie a Francie
bakaldiské prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

0. p. s., 2008. 64 s. Vedouci bakalatrské prace doc. PhDr. Rudolf Kucera, CSc.

Kli¢ové pojmy: volebni systém, systém vétSinového zastoupeni, Velka Britanie,

Francie, komparace volebnich systém?.

Bakalarska prace se zabyva komparaci volebnich systémi Velké Britanie
a Francie. I kdyZ se v obou zemich konaji volby na zakladé vétSinového volebniho
systému, najdeme ve volebnich systémech téchto geograficky si velmi blizkych stati
jisté odliSnosti. Mym cilem je tedy na zaklad¢ historického 1 politického vyvoje Velké

Britanie a Francie zdlivodnit tyto odliSnosti.

Teoretickou ¢ast prace tvori literarni piehled o volbach, jejich systémech

a klasifikaci a také o komparativni analyze.

Prakticka C¢ast bakalafské prace obsahuje velmi podrobnou charakteristiku
volebni soustavy Velké Britanie a Francie i1 vSeho ostatniho, co s volbami vSeobecné
souvisi. Dost podrobné se také vénuji soucasnému politickému a stranickému vyvoji
a zminuji samoziejme také aktudlni vysledky voleb v obou statech. V posledni kapitole

se dostavam ke komparativni analyze Spojené¢ho kralovstvi a Francie.
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ABSTRACT

SVOBODOVA, B. Comparison of electoral systems in Great Britain and
France : bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : Colleague of European and Regional

Studies, p. b. c., 2008. 64 p. Supervisor doc. PhDr. Rudolf Kucera, CSc.

Key words: electoral systems, plurality-majority system, Great Britain, France,

comparative government

My bachelor thesis is dealing with comparation of electoral systems in Great
Britain and France. Though the fact that both countries are using electoral systems
based on majority system, we can find certain diversity in systems of these geograficly
very close states. My target is to point out the reason of the mentioned diversity and
explains it based on the historical and political development of Great Britain and

France.

Theoretical part of the thesis consists of literary survey about the election, their

systems and clasification and comparative analysis.

Practical part includes very detailed characteristic of the electoral set of Great
Britain and France and everything generally cohesing with the election. I am particulary
attending to present-day political and party‘s advance and I am indeed alluding actual
results of the election in both countries as well. In last charter I am heading to an

comparative analysis of Great Britain and France.
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