VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Autor prace: Marcela Castulikova
Studijni obor: Bezpecnostné pravni ¢innost ve vetfejné spraveé
Forma studia: kombinovana
Vedouci prace: JUDr. Ondiej Soka
Katedra: pravnich oboril a bezpecnostnich studii
2009



Prohlasuji, Ze jsem bakalaFskou praci vypracovala samostatné s vyuZitim
uvedenych pramenii a literatury.
Souhlasim, aby prace byla uloZena v knihovné Vysoké Skoly evropskych a

regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich a zp¥istupnéna ke studijnim téelim.



DéKuji vedoucimu bakalaiské prace JUDr. Ondieji Sokovi, za rady, pfipominky a

metodické vedeni prace.

10



Obsah
UvVoD
1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM
1.1 Co je integrovany zachranny systém
1.2 Historicky vyvoj integrovaného zachranného systému
1.3 Zakladni pojmy
1.3.1 Zachranné a likvidaéni prace

1.3.2 Mimotadna udalost

2 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU,
UKOLY A POSTAVENI

2.1 Ukoly a postaveni zékladnich slozek integrovaného zachranného systému

2.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

2.1.2 Jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje
jednotkami pozéarni ochrany

2.1.3 Policie Ceské republiky

2.1.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

2.2 Ukoly a postaveni ostatnich slozek integrovaného zachranného systému

2.2.1 Armada Ceské republiky
2.2.2 Cesky &erveny kiiz
2.2.3 Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky

2.2.4 Vodni zachranna sluzba

3 LEGISLATIVA
3.1 Zékon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
3.2 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o n¢kterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému
3.3 Zakon 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
3.4 Zakon 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky

3.5 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992 Sb.

o zdravotnické zachranné sluzbé
3.6 Zakon ¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané
3.7 Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany

11

10
11
11
12

13

15

15
18
19

20
21
22
22

23
23

23

24

24

24
25

25



3.8 Ostatni normy
3.9 Nafizeni vlady, kraje, Vyhlasky obci
3.10 Fungovani zdkona €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému a ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni

4 POSTAVENI A UKOLY PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB
V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
4.1 Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

4.2 Povinnosti fyzickych osob

5 OPATRENI V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

5.1 Dokumentace IZS
5.1.1 Havarijni plany
5.1.2 Dohody o poskytnuti pomoci
5.1.3 Dokumentace o spolecném zasahu
5.1.4 Typové ¢innosti slozek

5.1.5 Poplachové plany

6 KOMUNIKACE SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU
6.1 Analogové radiové sité
6.2 Digitalni radiova sit PEGAS
6.3 Hromadné informacni prostfedky
6.4 Systém varovani a vyrozuméni
6.4.1 Varovani

6.4.2 Vyrozuméni

7 OPERACNI A INFORMACNI STREDISKO INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU
7.1 Ukoly operaéniho a informaéniho stiediska integrovaného
zachranného systému
7.2 Operacni a informacni stfediska IZS jsou povinna a opravnéna

7.3 Pieddvané informace mezi krizovymi $taby krajii a obci a

12

25
26

27

29
29

29

31

31
31
32
33
34
35

36
37
37
37
37
38
38

40

40
41



na operacéni stfediska integrovaného zachranného systému
7.4 Tisnové volani
7.4.1 Jednotné evropskeé ¢islo tisiového volani
7.4.2 Spolupréace slozek integrovaného zachranného systému

pfi tisnovém volani

8 ORGANIZACE A KOORDINACE ZACHRANNYCH
A LIKVIDACNICH PRACI
8.1 Taktické fizeni
8.1.1 Stupné poplachi
8.1.2 Velitel zasahu je v misté provadéni zachrannych

a likvidacnich praci opradvnén

8.1.3 Postaveni a tkoly vedoucich slozek integrovaného zachranného

systému pfii spole¢ném zasahu
8.1.4 Stab velitele zasahu
8.1.5 Soucinnost slozek pii zdsahu
8.2 Operacni fizeni

8.3 Strategické tizeni

9 HAVARIJNI PLANOVANI
9.1 Havarijni plan

9.1.1 Havarijni plan kraje

10 LIKVIDACE MIMORADNYCH UDALOSTI VELKEHO
ROZSAHU V RAMCI 1ZS
10.1 Povodné a zatopy
10.1.1 Povodné 1997
10.1.2 Povodn¢ 1998
10.1.3 Povodn& 2002
10.1.4 Povodné 2006
10.2 Atmosférické poruchy — silny vitr, vichfice, orkan
10.2.1 Orkén Kyrill 2007
10.2.2 Vichiice Emma 2008

13

41
42
43

44

45
45
45

46

47
47
48
49
49

51
51
52

55
55
55
55
56
57
57
57
57



10.3 Dopravni nehody
10.3.1 Zelezni¢ni nehoda ve Studénce, okr. Novy Ji¢in, 8. srpna 2008
10.4 PoZary
10.4.1 Pozar raSeliny a lesniho porostu Hrdlofezy u Novych Hrada
13.-21.8. 2003 JihoCesky kraj
10.4.2 Pozar prodejniho velkoskladu — trznice SAPARIA,
Praha 4-6. 11. 2008

ZAVER

SEZNAM POUZITE LITERATRY
SEZNAM ZKRATEK
ABSTRAKT

ABSTRACT

14

58
58
58

59

59

60
62
64
65
66



UvoD

Ceska republika je zemi svysoce rozvinutym pramyslem, zemédélstvim,
dopravou, na jejim Uzemi je rozmisténa fada pramyslovych zén, dopravnich uzld,
produktovodi, Cetnych chemickych a jinych objektt, které vyrabéji, spotiebovavaji
toxické, vybusné, hoflavé a jiné chemikalie a dal§i nebezpecné latky. To vSe vytvaii
rizika. Nelze proto vyloucit vznik mimotadnych situaci. Myslim tim zvlastni situace,
jako je zivelni katastrofa, ekologickd katastrofa, provozni havarie s nikem
nebezpecnych skodlivin nebo velkd dopravni nehoda. Nasledki a zbyteCnych ztrat se
mizeme vyvarovat jen tim, kdyZz se na mozné mimotadné situace pfipravime a budeme
se snazit jim ptedchazet.

Z potieby spolecného postupu pii likvidaci udalosti riizného druhu vznika
integrovany zachranny systém, jehoz vznikem, fungovdnim a vyznamem v systému
ochrany obyvatel ohrozenych riiznymi druhy mimotadnych udélosti se v této praci

zabyvam.
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1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM
1.1 Co je integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém (dale IZS) je efektivni systém vazeb, pravidel
spoluprace a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organti statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pti spole¢ném provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a pii pfipravé na mimoiadné udélosti. Tak, aby strucné feceno,
nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize a vzdjemné si nikdo z nich neprekdzel."

Za integrovany zachranny systém se povazuje podle zdkona o integrovaném
zachranném systému koordinovany postup jeho slozek pfi ptipravé na mimoiadné
udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci.? K jeho vyuziti dochazi
pii piipravé na mimotadné udalosti a pii potiebé provadét soucasné zachranné
a likvidaéni prace dvéma nebo vice slozkami®.

Integrovanym zachrannym systémem je napliiovano ustavni pravo ob¢ana
na pomoc pii ohrozeni zdravi nebo zivota. Jak vyplyva z Listiny zakladnich prav
a svobod, ktera je nedilnou soucasti Gstavniho poradku CR, kde je v ¢l. 6 uvedeno:
Kazdy mad pravo na zivot. Lidsky Zivot je hoden ochrany...

Fungovani integrovaného zachranného systému je soucasti zajiSténi vnitini
bezpeénosti statu, podle zakona 110/1998 Sb. o bezpec¢nosti CR, kdy jednotlivé slozky
musi byt schopny profesiondlné reagovat a v soucinnosti s dal§imi subjekty 0¢inné
zasdhnout v ptipadé mimotadné udélosti ¢i krizové situace zplisobené teroristickymi
utoky, zivelnymi a ekologickymi pohromami, primyslovymi havariemi, nehodami
a dal$im nebezpecim, které¢ ohrozuje zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi vnitini
bezpetnosti & vetejny poradek Ceské republiky.*

Integrovany zachranny systém  je systém prace s ndstroji spoluprice
a modelovymi postupy soucinnosti tzv. typovymi ¢innostmi, prostfednictvim kterych
dochazi k planované souhie a nacviku pro jeho fungovani. Muzeme ho také
charakterizovat jako prostfedek souinnosti uzemnich organii vefejné spravy a slozek

pii provadéni zachrannych a likvidagnich praci.” Podrobnosti o téchto pracich jsou

" MVCR. Integrovany zichranny systém online. Aktualizace 18. 9. 2008 Dostupné na WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

? Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont,§ 2

3 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni,§ 3
*Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. online. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha 2003.
Dostupny z WWW: http://old.mzv.cz/wwwo/mzv

*SENOVSKY M., ADAMEC,V., HANUSKA, Z. Integrovany zdchranny systém. Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave, 2005. s 8.
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uvedeny v zdkonu o integrovaném zachranném systému, ktery vymezuje pouZiti
ostatnich slozek, jejich pisobnost, plisobnost a pravomoc spravnich ufada, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné udalosti

a pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich.

1.2 Historicky vyvoj integrovaného zachranného systému

Rostouci pocet negativnich udalosti, katastrof, slozitost a technickd naro¢nost
pfi jejich likvidaci daly podnét pocatkem devadesatych let k tvaham o novém pfistupu
ke spole¢nému efektivnimu feseni spoluprace pfi feSeni mimotadnych udalosti. Zacaly
vznikat prvni navrhy na zménu, jak prohloubit systém spoluprace mezi jednotlivymi
organizacemi, mezi slozkami, které se podileji na zdchrannych a likvidacnich pracich.
Zacaly vznikat mySlenky na soucinnost, ktera vychéazela z praktickych zkuSenosti
jednotlivych zachrannych slozek, které jiz do té doby byly nuceny vzijemné
spolupracovat.

Spoluprace na mist¢ zdsahu zékladnich i1 ostatnich slozek v n¢jaké formé
existovala vzdy. Jen nebyly vzdjemné vztahy mezi zdchrannymi slozkami jednozna¢né
pravné definovany i kdyz vyplyvaly z kompetenci ¢innosti téchto slozek a tkold,
pro které byly ziizeny a za které jsou zodpovédné. Odlisné pracovni ndpli i pravomoci
jednotlivych slozek zakladaly nutnost urc¢ité koordinace postupti. Smyslem vzniku
integrovaného zadchranného systému nebylo vytvofit novou profesiondlni instituci
ze vSech zainteresovanych slozek, protoze to i tak nebylo mozné. Cilem bylo vytvofit
urcity pravni institut spoluprace, na zaklad¢ kterého by mohla koordinace jednotlivych
slozek pfi slozitych havériich, zZivelnich pohromach nebo kazdodennich nehodach
pti zachrannych a likvida¢nich pracich fungovat.

Proto byl vytvofen tento systém, ktery predstavoval soustfedény potencial
zachranatskych sil a prosttedki, jehoz cilem bylo ucelovym a plosnym vyuzitim téchto
sil a prostiedkli zachranit lidské zivoty, hmotné a duchovni statky spole¢nosti a snizit
nasledky pfi mimotfadnych situacich. Integrovany zachranny systém mél zabezpecit
ukonceni bezprostiedniho vlivu mimotadné udélosti ¢i krizové situace na osoby
a Zivotni prostredi.

Prvnim dokumentem, ktery se vztahuje k integrovanému zachrannému systému
a zavaznou smérnici pro jeho vystavbu se stalo usneseni vlady CR ¢&. 246 ze dne
19. kvétna 1993, kterym byly ve 13 bodech stanoveny hlavni zasady, jez se staly

ptilohou tohoto usneseni. Pti tvorbé zasad integrovaného zachranného systému
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a postaveni jednotlivych slozek v ném, se vychdzelo z analyzy obecné zavaznych
pravnich ptedpist, které opraviiuji jednotlivé slozky k ¢innosti, jejich odpoveédnost

za splnéni ukoll pfi likvidaci havarii, redlného nasazeni sil a prostiedkii a moznosti
iniciace systému prostiednictvim zavedenych telefonnich linek tistiového volani.

Zasady integrovaného systému byly postaveny na principech a zkuSenostech
ze spoluprace a dlouholeté d€élbé Cinnosti pi1 zachrané Zivotl a majetku mezi policii,
pozéarnimi sbory a zdravotnickou zachrannou sluzbou. Byl zde kladen velky diraz
na samostatnost vSech slozek systému. Divodem toho byla nutna hluboka odborna
znalost problematiky ¢innosti, ktera je specifickd pro danou slozku systému a ktera
nemuze byt naruSovana zdsahy do organizace a fizeni. Nebylo dotéeno pravni
postaveni jednotlivych slozek a zplsob financovéani. PtestoZze usneseni vlady nema
charakter pravniho pfedpisu, bylo vyznamnym meznikem nejen pro vznik a fungovani
integrované¢ho zachranného systému, ale i pro ¢innost ustfednich organii statni spravy,
tehdejSich okresnich ufadii a organti samospravy pii pfipravé a feSeni nasledkt
mimotadnych udalosti.

Do pravniho fadu CR se problematika integrovaného zachranného systému
dostala v dusledku rozsahlych povodni v roce 1997 a 1998, kdy vznikala zkuSenostmi
z téchto povodni nutnost pravné zabezpecit koordinaci pii provadéni zachrannych praci
jak pro jednotlivé slozky, tak pro ostatni organy podilejici se na likvidaci mimotradné
udalosti.

Vznika zékon €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému, zakon
¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, zdkon ¢. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich
pro krizové stavy. Vznika pravné fungujici Integrovany zachranny systém, ktery tvori
zakladni pilif pfi koordinaci ¢innosti a postupt jeho jednotlivych slozek, pti ptipravé
na mimofadné udalosti, pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochran¢ obyvatel

pted a po dobu vyhlaseni krizovych stavi.

1.3 Zakladni pojmy
1.3.1 Zachranné a likvidacni prace

Zachranné prace jsou cinnosti, které slouzi k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho pilisobeni rizik, jez vznikaji mimofddnou udélosti, kdy dochézi
k ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi. Zachrannymi pracemi

dochazi k pteruseni plisobeni pficin, vznikajicich plisobenim mimotadnych udalosti.

SLINHART, P. Nékteré otizky ochrany obyvatelstva. Jihoéeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich,
2006. s.33.
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Likvidacni prace jsou ¢innosti, kterymi dochazi k odstranéni nasledkt

zpusobenych touto udalosti.

1.3.2 Mimoradna udalost

V zakon¢ ¢. 239/2000 Sb. o I1ZS je definovana mimotadna udalost jako Skodlivé
pusobenti sil a jevii vyvolanych Cinnosti ¢loveka, ptirodnimi vlivy a také havarie, které
ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvidaénich praci.”

Mimotadné udalosti, pii kterych je nutny zasah integrovaného zachranného
systému lze rozd¢lit na:

- zivelni pohromy (ptivalové desté, zaplavy a povodné — v letech 1997, 2002,
2006, vichtice a prudké vétrné poryvy - orkdn Kyrill v roce 2007, orkan Emma
v roce 2008),

- havarie (vybuchy, pozary — trznice SAPARIA v roce 2008, dopravni nehody -
ve Studénce na Novoji¢insku v roce 2008, uniky nebezpecnych latek, protrzeni
hrazi a vodnich dél, naruSeni energetickych, inZenyrskych a technologickych
siti),

- kombinované udalosti (kombinace zivelnich pohrom a pramyslovych havarii
a s tim spojené negativni socialni jevy jako je zhafstvi, kriminalita, sabotaze,

terorismus).

7 Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, § 2
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2 SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU, UKOLY
A POSTAVENI
RozliSujeme zékladni slozky a ostatni slozky integrovaného zachranného
systému jak znazoriuje graf ¢. 1.
Zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou:
- Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale HZS)
- jednotky pozarni ochrany zatazené¢ do ploSn¢ho pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany
- Policie Ceské republiky (dale Policie CR)
- zdravotnické zachranna sluzba (dale ZZS).

Graf €. 1: Zastoupeni zakladnich a ostatnich slozek v Integrovaném zachranném systému

Nadace

Fyzické osoby

HZS CRa
Obéanskd i

jednotky PO

Prévnické osoby

sdruzeni

Komunalni sluzby

(voda,plyn,el.)

Armédda CR

Spravni arady

Policie CR

——

Zdravotnicka

Obecni policie

zdachrannd sluzba

Ostatni slozky integrovaného zachranného systému jsou:
- vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil ( Armada Ceské republiky, Hradni
straz),
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (méstskd a obecni policie, Vézeniska
sluzba Ceské republiky, justi¢ni straZ, Bezpeé¢nostni informaéni sluzba, Celni

sprava),
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ostatni zachranné sbory (Bafiskd zachranna sluzba, Horska sluzba Ceské
republiky, Letecka zachrannd sluzba, Vodni zachranna sluzba, Speleologicka
zachranna sluzba),

organy ochrany vefejného zdravi (Ministerstvo zdravotnictvi, Krajské
hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra),

havarijni pohotovostni odborné¢ a jiné sluzby (komunalni sluzby zajist'ujici
odstraniovani poruch vodovodniho a kanalizaéniho tadu, havérii plynovych
rozvodl, elektrického proudu, odtahové sluzby, pohotovostni sluzby
odstranujici poruchy vytahti, méstské a technické sluzby mést a obci, spravy

a udrzby silnic, jednotliva povodi, dopravni a pfepravni sluzby, zédmecnické
sluzby, pohtebni sluzby, spojovaci a postovni sluzby),

zafizeni civilni ochrany (zafizeni pro zajisténi evakuace, nouzového preziti,
zasobovani vodou, zabezpeceni dekontaminace terénu, osob a odévil),
neziskové organizace a sdruzeni obcand, které se zabyvaji zachrannymi

a likvidaénimi pracemi (Cesky ¢erveny kiiz, Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy

a Slezska, Hasi¢ské jednoty, Adra, Arkada, Clovék v tisni, Lékaii bez hranic,
Svaz zachrannych brigad kynologii Ceské republiky),

odborna zdravotnicka zafizeni na trovni fakultnich nemocnic pro poskytovani
specialni péce obyvatelstvu,

ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytujici pti zdchrannych
a likvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyzadani,

pfizvané pravnické a podnikaji fyzické osoby (privatni Iékafi, stavebni
organizace, veterinarni orgdny, privatni veterinafi, ufad prace, odborné
laboratote, sklady zékladnich potieb, regionalni radio, statici, experti,

odbornici, tlumoc¢nici, femeslnici).

2.1 Ukoly a postaveni zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému jsou pateti systému, kazda

z nich mé specifické tkoly, ale spolecné zajist'uji:

nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohldseni vzniku mimotadné udalosti
na tisnovych telefonnich linkach 150, 155, 158, 112,
vyhodnoceni mimotadné udalosti pro zajisténi potiebnych sil a prosttedka,

neodkladny zasah v mist¢ udalosti.
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2.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
Postaveni Hasi¢ského zachranného sboru je stanoveno zakonem ceské narodni
rady ¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané¢ a zdkonem ¢&. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakont. Hasiésky zachranny sbor je ziizen
zakonem jako organiza¢ni slozka statu, jeho zdkladnim poslanim je chranit zivoty
a zdravi obyvatel a majetek ptfed pozary a poskytovat i€¢innou pomoc pii mimotadnych
udalostech, jak je uvedeno v zdkoné& €. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky.®
Hasi¢sky zachranny sbor CR plni ukoly vrozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnimi predpisy na useku:
- pozarni ochrany podle zédkona ¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané,
- integrovaného zdchranného systému podle zdkona ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému, kdy zabezpeCuje a usmériiuje Cinnost
integrovaného zachranného systému, zpracovava poplachovy plan IZS, plni
funkci operacnich a informac¢nich stfedisek integrovaného zachranného
systému, fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti a sluzeb
integrované¢ho zachranného systému,
- ochrany obyvatelstva podle Vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni
ukoli ochrany obyvatelstva,
- krizového fizeni podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, kdy
zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, koordinuje pro tcely krizového
fizeni sbér dat od tzemnich spravnich ufadli a vytvaii podminky pro ¢innost

krizového §tabu kraje.

2.1.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany
Jednotkou pozéarni ochrany se rozumi organizovany systém tvoieny odborné
vyskolenymi osobami - hasici, pozarni technikou - automobily a vécnymi prostfedky
pozarni ochrany.’
V Ceské republice jsou tyto jednotky pozarni ochrany:
- jednotka Hasi¢ského zachranné sboru kraje, ktera je slozena z ptisluSnika,

uréenych k vykonu sluzby na stanicich Hasi¢ského zachranného sboru kraje,

® Zakon 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng nekterjych zékon § 1
*MVCR. Jednotky PO online. Aktualizace 18. 9. 2008 Dostupné na WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-218325.aspx
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- jednotka Hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je slozena
ze zaméstnancl podniku, ktefi vykonavaji svou ¢innost jako své zaméstnani,
v jihoGeském kraji je to napf. Jihogeské letisté Ceské Bud&jovice a.s., CEZ, a.s.
Jaderna elektrarna Temelin nebo Cepro a.s.

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce, ktera je slozena z c¢lent, ktefi
nevykonavaji ¢innost v jednotce jako své zaméstnani,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, kterd je slozena z cCleni,
zaméstnancli podniku, ktefi nevykondvaji cCinnost v jednotce jako své
zaméstnani,

- vojenskd hasi¢ska jednotka, kterd ma postaveni jako jednotka sboru
dobrovolnych hasicli podniku a patii pod ministerstvo obrany, v jihoceském
kraji je to Vojensky hasi¢sky zachranny sbor Boletice.

Podle tizemni piisobnosti jsou pro ucely plosného pokryti rozdéleny jednotky poZzarni
ochrany (dale JPO) do Sesti kategorii. Pro nazornost rozlozeni jednotek pozarni
ochrany uvadim v tabulce ¢. 1 rozlozeni JPO v Jihoceském kraji.

JPO I, JPO II, JPO III maji uzemni ptsobnost presahujici katastralni izemi obce,

ve které jsou jednotky dislokovany,

JPO 1V, JPO V, JPO VI maji izemni plsobnost omezenou na obec nebo objekt

ziizovatele.

Tabulka ¢. 1 prehled jednotek pozarni ochrany na tizemi Jihoceského kraje 2008

Uzemi okresu | JPO JPO II JPO 111 JPO | JPO | JPO
Jihoceského I JPO JPO JPO JPO v \% VI
kraje 11/1 11/2 111/1 111/2

Ceské 4 5 0 14 0 2 | 196 | 6
Budéjovice

Cesky 4 5 0 11 0 1 29 0
Krumlov

Jind.Hradec 3 1 4 11 2 0 142 12
Pisek 2 3 0 10 1 0 119 3
Prachatice 2 2 2 11 0 0 95 0
Strakonice 3 3 1 10 1 2 140 1
Tabor 2 0 3 7 0 2 175 2
Celkem 20 19 10 74 4 7 896 24
jednotek 29 78

Pocetni stavy

jednotek 519 468 906 - 8145 -

Zakladni ukoly jednotek pozéarni ochrany:
- haSeni pozard,
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- likvidace pozara,

- zachranné prace pifi mimofadnych wudalostech a Zivelnych pohromach,

zajistujici omezeni rizik a preruseni pfi¢in mimotadnych udalosti.

Tabulka ¢. 2 Pfedurcenost jednotek pozarni ochrany Jihoceského kraje

Typ piedurcenosti jednotky
PO

Jednotka PO

Poznamka

Dopravni nehody

HZS J¢k PS Ceské Budgjovice

Pro silnice L.tfidy a dalnice na uzemi
Jihoéeského kraje

HZS J¢k PS Tabor

Pro silnice L.tfidy a dalnice na uzemi
Jihoc€eského kraje

HZS J¢k PS Sobéslav

Pro silnice L.tfidy a dalnice na uzemi
Jihoc€eského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na uzemi

HZS JEk PS Kaplice JihoCeského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na Gzemi
JSDHO Bechyné JihoCeského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na Gzemi
JSDHO Mlada Vozice JihoCeského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na Gzemi
JSDHO Vyssi Brod Jihoceského kraje

JSDHO Suchdol nad Luznici

Pro silnice Ltfidy a dalnice na uzemi
Jihoéeského kraje

Pro silnice Ltfidy a dalnice na uzemi

JSDHO Volary Jihoceského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na tzemi
JSDHO Milovice Jihoéeského kraje

Pro silnice L.tfidy a dalnice na uzemi
JSDHO Milevsko Jihoéeského kraje

Chemické havarie

HZS Jek PS Ceské Bud&jovice

Pro tizemi JihoCeského kraje, ¢ast
kraje Vysocina a Plzeniského kraje

Velkoobjemové ¢erpani
vody

HZS J¢k PS Jindfichuv Hradec

Pro izemi CR podle potieby

Prace ve vySkach a nad
volnou hloubkou

HZS J¢k PS Ceské Budgjovice

Pro Gzemi daného okresu v J¢k.

HZS J¢k PS Cesky Krumlov

Pro Gzemi daného okresu v J¢k.

HZS J¢k PS Pisek

Pro Gzemi daného okresu v J¢k.

HZS J¢k PS Jindfichuv Hradec

Pro Gzemi daného okresu v J¢k.

HZS J&k PS Prachatice

Pro izemi daného okresu v J¢k.

HZS J&k PS Strakonice

Pro izemi daného okresu v J¢k.

HZS J¢k PS Tabor

Pro Gzemi daného okresu v J¢k.

Prace pod vodni hladinou

HZS J&k PS Ceské Budgjovice

Pro izemi Jiho¢eského kraje, ¢ast
kraje Vysocina a Plzeniského kraje

Pro tizemi JihoCeského kraje, ¢ast

HZS Jek PS Cesky Krumlov kraje Vysocina a Plzeniského kraje
Pro izemi Jihoéeského kraje, Cast
HZS J¢k PS Pisek kraje Vysocina a Plzefiského kraje

Dekontaminace osob

HZS J¢k PS Ceské Budgjovice

Pro izemi CR podle potieby

Dekontaminace techniky

HZS J&k PS Ceské Budgjovice

Pro uzemi CR podle potieby

Tézké technické havarie

HZS Jek PS Ceské Bud&jovice

Pro tizemi JihoCeského kraje

Dopravni nehody -
vyprosténi vozidel

HZS J¢k PS Ceské Budgjovice

Pro izemi Jiho¢eského kraje

HZS J¢k PS Cesky Krumlov

Pro izemi Jiho¢eského kraje

HZS J¢k PS Téabor

Pro uzemi Jiho¢eského kraje

HZS J&k PS Strakonice

Pro tizemi JihoCeského kraje
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Pro ptipadny vznik mimoiadné udalosti je tieba tzv. ploSnym pokrytim
zabezpecit izemi obce nebo podniku pozadovanym mnozstvim sil a prostfedk.
Na zéklad¢ toho je volena vnitini organizace a vybaveni jednotek poZzarni ochrany
véetné rozmisténi jednotlivych druhil jednotek pozarni ochrany. Zékladni pocetni stavy
a minimalni vybaveni vybranou pozarni technikou jednotek urc¢uje Vyhlaska
¢. 247/2001 Sb. o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany. Nekteré jednotky
pozarni ochrany jsou svym vybavenim vécnymi prostiedky pozdrni ochrany,
personalnim zajisténim a zaméfenim Skoleni a vycviku piedureny pro provadéni
specialnich ¢innosti. Mluvime o trvalé pfedurcenosti jednotek pozarni ochrany, ktera
vyplyva z plosného pokryti tzemi jednotkami pozarni ochrany, havarijniho planu kraje,
ptipadné vnéjSiho havarijniho planu. Pfedurcenost jednotek mize byt jak znazoriuje
tabulka ¢. 2 napf. pro systém zachrannych praci pfi dopravnich nehodach, pro zasahy
na chemické havérie, pro ¢innosti pod vodni hladinou, pro ¢innosti ve vyskach

a nad volnou hloubkou, pro dekontaminaci osob a techniky.

2.1.3 Policie CR

Policie byla zfizena zakonem ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR, jako jednotny
ozbrojeny bezpec¢nostni sbor Ceské republiky, ktery slouzi vefejnosti, plni tikoly
ve veécech vnitiniho potadku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném zakony, predpisy EU
nebo mezindrodnimi smlouvami, jez jsou soucdsti pravniho fadu. Hlavnim ukolem
Policie je chrénit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, pfedchazet trestné
&innosti a plnit ukoly podle trestniho fadu.

Pti plnéni ukoli spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory
a dalSimi orgény vetejné spravy, s pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpec¢nostnimi sbory jinych stati.

Ukolem Policie CR v ramci integrovaného zachranného systému pii vzniku
mimotadné udalosti, podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, je zejména
zajisténi vetejného potadku a bezpecnosti dopravy k podpote provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci.

Mezi hlavni tikoly Policie CR pti mimotadnych udélostech patii:
- uzévéra prostoru,
- feSeni odklonu a regulace dopravy a zajisténi piistupovych cest pro zasahujici

jednotky,

19 74akon 273/2008 o Policii CR § 2
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- Setfeni okolnosti vzniku mimoiadné situace k objasnéni pficin jejiho vzniku,
- feSeni ochrany a zabezpeceni majetku nebo eliminace kriminalni ¢innosti,
- podil na varovani, vyrozuméni a poskytovani tisnovych informaci obyvatelstvu,

- plnéni ukold podle pokynu velitele zasahu nebo fidici slozky IZS.

2.1.4 Zdravotnicka zachranna sluzba
Zdravotnickd zachranna sluzba vznikla na zédklad¢ Vyhlasky ¢. 434/1992 Sb.

o zachranné sluzbg. Usnesenim vlady CR ¢&. 339/1990 je deklarovano, Ze stat zaruGuje
obcanim neodkladnou pomoc v naléhavych piipadech. Pro systém integrovaného
z4échranného systému slouzi zdravotnickd zachrannd sluzba jako zdkladni Clanek
poskytovani prednemocni¢ni zdravotni péce od pfijeti tisiové zpravy az po predani
postizené¢ho do nemocni¢ni péce, veetné jeho transportu. Zakladni pravni normou

ve zdravotnictvi je zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich

ptredpisi. Zdravotnicka zachranna sluzba je uréena zejména k oSetiovani:

osob ve stavu piimého ohroZeni zivota,
- nemocnych s potencidlnim ohroZenim zivotnich funkeci, tzn. ti, u kterych by

bez kvalifikovaného z4sahu doslo ke zhorSeni jejich zdravotniho stavu,

- osob postizenych nahlou intenzivni bolesti, kdy se jedna ne o ohrozujici stav,
ale o humanni pfistup k oSetieni trpiciho pacienta,
- osob, jez svym jednanim mohou ohroZovat sebe nebo své okoli, kdy se jedna

o psychicky nemocné nebo jedince, jejichz jednani je ovlivnéno pozitim

alkoholu nebo drog.

Zatizeni zachranné sluzby zfizuje kraj, ktery odpovida za organizaci a zajiSténi
¢innosti zachranné sluzby ve svém tzemnim obvodu. Kazdé krajské zatizeni zdravotni
zachranné sluzby je samostatnym pravnim subjektem a jeho feditel se zodpovida svému
ziizovateli. Ridici slozkou zdravotni zachranné sluzby jsou zdravotnickd opera¢ni
sttediska aktivovana tisnovou linkou 155. Sit" zdravotnické zachranné sluzby dle
Vyhlasky €. 434/1992 Sb. o zachranné sluzbé je organizovana tak, aby byla dostupnost
péce a jeji poskytnuti do 15 minut od pfijeti tisnové vyzvy. Soucdsti systému
zdravotnické zadchranné sluzby je také letecka zdchranna sluzba, ktera je urcena
pro neptistupné ptirodni terény nebo napt. pro zadsahy u dopravnich nehod
na dalnicich, které ¢asto byvaji pro pozemni tymy zablokovany.

Ke koordinaci ¢innosti nezbytnych k poskytovani neodkladné zdravotni péce
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pfi mimotradné udalosti s hromadnym postizenim zdravi slouzi traumatologicky plan,
ktery je soucasti havarijniho planu IZS. Zdravotnicka zadchranna sluzba pii hromadném
postizeni zdravi v disledku mimotadné udalosti zajistuje poskytovani prednemocniéni
péce pii postizeni razového charakteru nebo toxického charakteru.

Hlavni ukoly a cile zachranné sluzby na misté mimotadné udalosti:

zéchrana co nejvétsiho poctu ranénych,

prevence vzniku dalSich poranéni,

zmiriovani utrpeni,

spoluprace s ostatnimi slozkami,

piedurceni cilovych zdravotnickych zatizeni,

aktivace dalSich sil a prostiedk,

urovani priorit léCeni a transportu,

’ 11
vedeni dokumentace.

2.2 Ukoly a postaveni ostatnich sloZek integrovaného zichranného systému
Zaclenéni ostatnich slozek do integrovaného zachranného systému je
podminéno uzavienim dohody o pldnované pomoci na vyzaddani s Hasi¢skym
zachrannym sborem. Uzavienim této dohody dochézi k zaclenéni slozky do pozarniho
poplachového planu kraje, které se vydava jako Nafizeni kraje. Z ostatnich slozek se
poc¢itd se zapojenim mistnich havarijnich sluzeb podle profese, luzkovych
zdravotnickych zatizeni, obCanskych sdruzeni a dalSich ostatnich slozek podle druhu
negativni udalosti. Zatazeni slozky v integrovaném zachranném systému se nemeéni jeji
pravni subjektivita, zplisob fizeni a organizace, ale sloZzka se musi podfidit zdsadam

koordinace pfi spolecném zasahu.

2.2.1 Armida Ceské republiky

Armada Ceské republiky je hlavni slozkou ozbrojenych sil Ceské republiky.
Sily a prostiedky Armady Ceské republiky lze vyuzit k posileni zakladnich slozek
pfi likvidaci nasledki ptfirodnich a jinych katastrof v ptipad¢, kde vzniklou situaci nelze
zakladnimi slozkami zvladnout. Na zéakladé zdkona ¢. 219/1999 Sb. o ozbrojenych

silich CR, mohou byt vojaci pouziti k zachrannym pracim pouze v piipadé, Ze jsou

" JURANEK, S.,VLKOJAN, Z., Pfiprava starostii obci Jihomoravského kraje. 2007, skripta ,Dostupny
z WWW: http://www.firebrno.cz/dokumenty-pro-starosty-obci
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ohrozeny zivoty nebo zdravi lidi, znaéné majetkové hodnoty, Zivotni prosttedi nebo jiné
chranéné zajmy. Vyuziti Armady CR pii feSeni mimotadnych udélosti je vazano

na souéinnost s Ministerstvem obrany CR, na zakladé souéinnostni dohody o spolupraci
uzaviené mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany v roce 2003.

Armada muze byt v souvislosti s nevojenskymi ohroZenimi v ramci integrovaného
zachranného systému podle zakona &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach CR pouzita:

- kplnéni tkoli Policie CR pii zajistovani ochrany statnich hranic, k plnéni
ukolt sluzby poradkové policie, ochranné sluzby, pokud nebudou sily
a prostfedky Policie CR dostate¢né k zajisténi vnitiniho potadku a bezpeénosti
a to po dobu nezbytn¢ nutnou,

-k zachrannym pracem pii pohromach nebo pii jinych zavaznych situacich
ohrozujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi
nebo k likvidaci nasledki pohromy,

-k leteckému monitorovani pohromy a monitorovani radiac¢ni a chemickeé situace,

-k odstraniovani jiného hroziciho nebezpeci za pouziti specidlni vojenské
techniky,

-k plnéni humanitarnich tikold civilni ochrany,

-k zabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

-k zajisténi letecké sluzby patrani a zachrany,

-k zabezpeceni letecké prepravy humanitarni a zdravotnické pomoci.

Pldnovanou pomoc na vyzadani pfi zachrannych a likvidacnich pracich poskytuji
vyélenéné sily a prostiedky Armady CR v souladu se zakonem &. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému jako ostatni slozka integrované¢ho zachranného

systému.

2.2.2 Cesky &erveny k¥iz

Cesky &erveny kiiz je humanitarni ob&anské sdruzeni, které ptisobi na celém
tizemi Ceské republiky v oblasti humanitarni, socialni a zdravotni. Ve smyslu
Zenevskych umluv je pomocnou organizaci vojenské zdravotni sluzby, kterd ma
predchazet a zmirnovat utrpeni, chranit zdravi a uctu k lidské bytosti. Jeho postaveni
a hlavni tkoly jsou upraveny Zakonem ¢. 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu
Cerveného kiize a o Ceskoslovenském Gerveném kiizi.
Plni zejména tyto ukoly:

- pusobi jako vylu¢né uznana pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby,
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- pusobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc
v ptipadech katastrof a jinych mimotfadnych udalosti vSem obétem bez rozdilu,
- poskytuje zdravotnické, zachranné, socidlni a dalsi humanitérni sluzby,
- §iif znalost Zenevskych umluv,
- pri plnéni svych tkola spolupracuje s organy statni spravy, samospravy

a institucemi v ramei svého poslani. '

2.2.3 Svaz zachrannych brigad kynologii CR

Jednim ze 7 kolektivnich &lenti Ceského &erveného kiize je Svaz zachrannych
brigad kynologti CR, coZ je spoletenska organizace, kterd se zabyva zachrannymi
pracemi pomoci specidlné vycvicenych pst v nejriznéjSim prostiedi.
V zimnich podminkach jde ptfevazné o hledani osob zapadlych ve snéhu nebo
zavalenych v laving, v letnim Case pak vyhledavani osob zatoulanych a ztracenych
v nepfistupnych terénech. NejmladSim odvétvim zachranarské kynologické ¢innosti, je
vyhledévani utonulych osob pod vodni hladinou za pomoci ¢lunti, na jejichz ptidi lezi

pes a ¢ichanim po hlading lokalizuje utonulého.' Na tento specialni druh vycviku jsou

2%

wevr

zavalenych osob v sutinach nejrozmanitéjsiho druhu. Prohledavani ziicenych rodinnych
domka po vybuchu plynu, sesutych staveb, likvidace nejriznéjSich tovarnich havarii
apod. Svaz pfi této Cinnosti Uizce spolupracuje se slozkami integrovaného zadchranného

systému.

2.2.4 Vodni zachranna sluzba

Vodni zachrannd sluzba je samostatné obcanské sdruzeni a kolektivni ¢len
Ceského Eerveného kiize. V ramci Integrovaného zachranného systému v soudinnosti
s Hasi¢skym zachrannym sborem CR na zakladé podepsané smlouvy provadi lenové
Vodni zéchranné sluzby zachranné prace pii  zivelnych pohromach a jinych

mimofadnych udalostech, zejména ve slozitych podminkéch na vodni hladiné.

12 Cesky erveny kiiz. Kdo jsme on line Posledni revize 2.5.2009 Dostupné z WWW:
http://www.cervenykriz.eu

Svaz zachrannych brigad kynologii CR. Predstaveni organizace.on line Posledni revize 16.3.2009.
Dostupné z WWW:  http://www.zachranari.cz
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3 LEGISLATIVA

Pravni uprava oblasti integrovaného zachranného systému vychazi piimo
z nékterych ustanoveni Zakona ¢&. 1/1993 Sb. kterym je Ustava CR, z Listiny
zakladnich prav a svobod (zékon €. 2/1993 Sb.) a z Gstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb.
o bezpetnosti Ceské republiky. Pasobnost v oblasti integrovaného zachranného
systému je kompetencnim zédkonem ¢. 2/1969 Sb. svéfena Ministerstvu vnitra, které je
také gestorem pravni Upravy integrovaného zachranného systému. Urcujici legislativu

integrovaného zadchranného systému predstavuji:

3.1 Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zichranném systému

je zékladnim pravnim piedpisem pro integrovany zachranny systém. Vychazi
zusneseni vlady ¢. 246/1993 Sb., kterym byly stanoveny zdsady integrované¢ho
zachranného systému. Vymezuje existenci tohoto systému, stanovi jeho slozky a jejich
pusobnost. Déale vymezuje ptisobnost a pravomoc statnich organti a organti izemnich
samospravnich celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii ptipraveé

na mimofadné udélosti pfi zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu — krizovych stavi.'* Naopak zakon o integrovaném zachranném
syst¢tmu se nevztahuje na pfedchazeni mimotadnych udélosti tzn. prevenci vzniku

téchto udalosti a na ¢innosti spojené s obnovou postizené¢ho tzemi.

3.2 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému
je provadécim dokumentem k zédkonu o integrovaném zachranném systému.

Vyhlaska stanovi:

zasady koordinace pii spolecném zasahu integrovaného zachranného systému,

- zasady spoluprace operacnich stredisek zdkladnich slozek,

- podrobnosti o ukolech opera¢nich a informacnich stiedisek,

- zpusob zpracovani a obsah dokumentace integrovaného zachranného systému,

- stupné poplachii poplachového planu,

- zasady, zpusob zpracovani, schvalovani havarijniho planu kraje a vnéjsiho

havarijniho planu,

1 Zakon 239/2000Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, § 1
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- zasady zpisobu krizové komunikace a spojeni v integrovaném zachranném
systému.
S problematikou integrovaného zachranného systému souvisi fada dalSich

legislativnich dokumentli. Kromé jinych k nim patii:

3.3 Zakon ¢&. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky

ziizuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jehoz zékladnim poslanim je chranit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied poZary a poskytovat ucinnou pomoc

pfi mimotadnych udalostech. Hasi¢sky zachranny sbor plni tikoly v rozsahu

a za podminek stanovenych zvla$tnimi pravnimi ptedpisy. Pii plnéni svych ukoli
spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi statnimi orgény, orgény samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
subjekty. Predmétem spolupréce je zejména stanoveni prav a povinnosti pfi vzajemném
poskytovani pomoci a informaci pfi mimoradnych udalostech, pokud tomu nebrani

ustanoveni jinych pravnich ptedpisii nebo povinnost mi¢enlivosti. '

3.4 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
ziizuje jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor Ceské republiky Policii CR, ktery plni
ukoly ve vécech vnitiniho poradku a bezpecnosti v rozsahu a zplisobem stanovenym

oo . 16
pravnimi predpisy.

3.5 Vyhla¥ka ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 434/1992 Sb.
o zdravotnické zachranné sluzbé
definuje odbornou pfednemocni¢ni neodkladnou péci s vyjmenovanim stavd,
pti kterych se poskytuje, stanovuje zakladni ukoly a jejich nepfetrzité zabezpeceni,
organizovani a fizeni prostfednictvim jednotného spojového systému, urcuje sit’
zafizeni a pracovist’ s povinnosti zabezpecit dostupnost pfednemocnicni neodkladné
péce a jeji poskytnuti do 15 minut od pfijeti tisiové vyzvy, urCuje vnitini ¢lenéni,
vybaveni a vedeni Uzemnich a okresnich stfedisek, definuje tkoly zdravotnického

operacniho sttediska, vyjezdovych skupin a letecké zachranné sluzby.

15 Z4akon 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zéchranném sboru CR a o zméné n&kterych zakon, § 1
1® Zakon 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky § 2
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3.6 Zakon ¢. 133/1985 Sb. o poZarni ochrané

vytvari podminky pro Gi€innou ochranu zivota a zdravi ob¢anti a majetku pted pozary

a poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromdch a jinych mimotadnych udélostech
stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradd, pravnickych a fyzickych
osob, postaveni a plsobnosti orgadnil statni spravy a samospravy na useku pozarni
ochrany, jakoz 1 postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany. V souladu s timto
zdkonem je kazdy povinen pocinat si tak, aby nezavdal pficinu ke vzniku poZaru,
neohrozil zivot a zdravi osob, zvifat a majetku. Pfi zdolavani pozart, zivelnich pohrom
a jinych mimotadnych udalosti je povinen poskytovat pfiméfenou osobni pomoc,
nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo osoby blizké nebo
nebrani-li mu v tom dillezita okolnost, a potfebnou vécnou pomoc. '’

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ obsahuje také zmocnéni k vydavani natizeni

kraja, které stanovuji poplachovy plan kraje.

3.7 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. o organizaci a ¢innosti

jednotek pozarni ochrany
je provadécim a rozsifujicim dokumentem k zdkonu o Hasi¢ském zachranném sboru,
kde jsou fesSeny otdzky organizace Hasi¢ského zadchranného sboru jako je:

- plosné pokryti izemi, oznaceni vozidel, vnitini organizace a vybaveni jednotek

pozéarni ochrany,

- zpusob zfizovani, vnitini organizace a vybaveni jednotek pozarni ochrany,

- organizace fizeni v jednotkach,

- podminky akceschopnosti jednotek,

- zasady veleni a ¢innosti hasi¢l pii zasahu,

- Cinnost jednotek na tseku civilni ochrany a ochrany obyvatel,

- pozadavky na odbornou zpisobilost,

- pozadavky na zplisob provadéni, ovétovani a osvéd¢ovani odborné piipravy,

- stanovi zplsob prokazovani opravnéni hasi¢ii, ndlezitosti funk&nich oznaceni

a nalezitosti stejnokroju.

3.8 Ostatni normy
V pfipadé, ze mimotaddnd udéilost ma takové rozméry, ze zmocnéni dana

zakonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a jinymi zédkony jako je

17 zakon 133/1985 Sb. o pozarni ochrané § 1
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zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich, zakon ¢. 238/2000 sb.
o Hasi¢ském zachranném sboru CR, zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR a dalsi zakony
a vyhlasky nestaci k feSeni mimotddnych udélosti, pouZziji organy, které se zabyvaji
mimoiadnou udalosti k feSeni ustanoveni zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni,
zakon €. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy nebo zakon

¢. 59/2006 o prevenci zavaznych havérii, zpuisobenych vybranymi nebezpecnymi

chemickymi latkami a chemickymi ptipravky.

3.9 Narizeni vlady, kraje, Vyhlasky obci
Dal§imi pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast integrovaného zachranného

systému a feSeni mimotfadnych udalosti jsou dle zdkona ¢. 133/1985 Sb. o poZarni
ochrang¢:
Narizeni vlady, které stanovi:

- druhy dokumentace pozarni ochrany krajti a obci, jejich obsah a vedeni,

- podminky akceschopnosti jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i vybranych obci.
Narizeni krajii, které vydavaji:

- pozarni poplachovy plan kraje,
stanovuji podminky k zabezpeceni:

- plosného pokryti uzemi kraje jednotkami pozéarni ochrany,

- zdroji vody k hasSeni pozart,

- pozarni ochrany v dobé zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,

- pozarni ochrany v budovach zvlastniho vyznamu,

- pozérni ochrany pfi akcich, kterych se zacastnuje vEtsi pocet osob.
obecné zavazné vyhlasky obci, které vydavaji:

- pozarni fad obce
stanovuji podminky k zabezpeceni:

- pozérni ochrany pfi akcich, kterych se zacastni vétsi pocet osob.

Zmocnéni k vydavani téchto natizeni obsahuje zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni

ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist. Tato konstrukce je zvolena proto, Ze zdkon
o integrovaném zachranném systému neobsahuje zddné zmocnéni pro vydavani

pravnich ptedpist krajti nebo obci.
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3.10 Fungovani zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném ziachranném systému a
¢. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni

Pfi mimotadnych udélostech vétSiho charakteru, vyhlaSenim krizovych stavi
dochazi k propojeni zakonii ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
a zékona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.

Zékon o integrovaném zachranném systému fesi plisobnosti, opravnéni
a povinnosti slozek, které ptichdzi do styku s pfipravou na mimotadné udélosti,
pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva. Pravidla, ktera jsou
stanovena zdkonem o integrovaném zachranném systému jsou vsak platna
1 v ptipadech, kdy je vyhlasen ncktery z krizovych stavii, podle zédkona ¢. 240/2000 Sb.
o krizovych stavech, kterymi jsou stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu
nebo valecny stav.

Krizovy zakon plsobi béhem fungovani zakona o 1ZS, ale stanovuje pisobnost
a pravomoc organd, pravnickych a fyzickych osob pii krizové situaci, pro jejiz
zvladnuti nestaci bézna opatteni provadéna spravnimi uiady a bezpecnostnimi slozkami
ale je potfeba pouzit nadstandardni zdroje, sily a prostfedky a aplikovat pravni opatteni,
tj. vyhlésit néktery z krizovych stavi.'®

V ¢em se od sebe 1isi mimoradné udalost a krizova situace neboli pouziti zdkona
¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a zakona ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni?

Mimoradna uddlost je definovana v pocatecni fazi vzniku nenadalé udalosti,
kdy je nastala situace zvladnutelnd pouzitim dostupnych sil a prostiedkii béhem
tirovn& &innosti béznymi postupy a prostfedky jednotlivych slozek I1ZS. Rizeni zasahu
provadi v soucinnosti zakladnich slozek velitel Hasi¢ského zdchranného sboru
a o zvladnuti mimotfadné udalosti je rozhodovdno samotnym integrovanym
zachrannym systémem.

Krizova situace je feSena v pripadech, kdy nelze mimotéadnou situaci zvladnout
dostupnymi prostfedky a v kratkém cCase a je tfeba pouzit mimotadnych opatieni.

Po vyhlaSeni n¢kterého z krizovych stavi, v ptipadé zivelni pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie v tu chvili, kdy nelze odvratit ohrozeni béznou Cinnosti slozek

integrovaného zachranného systému se slozky stdvaji ndstrojem krizového Stabu,

"8 PROCHAZKOVA,D. Bezpecnost lidského systému. Sdruzeni pozarniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi
v Ostrave,2007. str.10
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fizenym hejtmanem, ktery prebira koordinaci pfi feSeni mimotadné situace. Graf ¢. 2
znazoriiuje propojeni zakona €. 239/2000 Sb. o IZS a nadstavbové plisobeni zakona

¢. 240/2000 Sb.

Graf ¢. 2 Fungovani zakona 239/2000 Sb. a 240/2000 Sb. v dobé pisobeni mimofadné udalosti.

Zakon 239/2000 Sb.
+ zakon 249/200 Sb.

Zékon 239/2000 Sb.

Obnovovaci
préace

Nasazeni sil a
prostiedkt

Cas (t)
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4 POSTAVENI A UKOLY PRAVNICKYCH A FYZICKYCH OSOB V RAMCI
INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

Fyzické a pravnické osoby mizeme vnimat jako:

skupiny, kterym pomoc integrovany zachranny systém poskytuje, v piipadech
nezavinénych mimotadnych udalosti,

skupiny, které poskytuji osobni a vécnou pomoc na vyzadani na zékladé
uzaviené dohody o planované pomoci,

pivodce mimofadné udalosti, pfi havarii, kterymi mohou byt vlastnici, spravci

nebo uzivatelé zatizeni budov, latek nebo odpadi pii priumyslové havarii.

4.1 Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

jsou dvojiho charakteru:

aktivni, coz se pfedevSim tyka jejich ucasti pfi zdsahu v pfipadé uzavieni
Dohody o planované pomoci a v ptipad¢ zahrnuti do havarijniho planu plnéni
ochrannych povinnosti vic¢i svym zaméstnancim, ktefi jsou dotceni
mimofadnou udalosti,

pasivni povinnosti, coz muze byt strpéni riiznych omezeni, kterd jsou vazana
k oblasti ochrany obyvatelstva napi. evakuaci, majetkova omezeni, strpéni
vstupu na své pozemky nebo do objektli na vyzvu velitele zdsahu a poskytovani

udaji pro planovaci ucely, v ptipad¢ zatfazeni do havarijnich plant.

Na zaklad¢ objektivni odpoveédnosti za majetek mé plivodce havarie vedle povinnosti

shodnych jako pravnicka osoba zarazena v havarijnim planu kraje tzn. povinnosti vici

svym zaméstnanctim piedevs§im povinnost:

provadét zachranné a likvidacni prace,
spolupracovat pii odstrailovani nésledkt havarie,

uhradit organlim vetejné spravy a slozkdm integrovaného zachranného systému,

naklady spojené s témito ¢innostmi.

4.2 Povinnosti fyzickych osob

Fyzické osoby maji ze zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému a v souvislosti s pfipravou na mimoiadné udalosti tyto povinnosti:
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- strpét riznd omezeni, napt. evakuaci, vstup na svou nemovitost, pokud jsou zde
provadény zachranné nebo likvidacni prace,
- poskytnut osobni nebo vécnou pomoc,
- poskytnout veliteli zdsahu informace o dilezitych skutec¢nostech,
- strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozumeéni.
Tyto povinnosti miize osoba odmitnout ze standardnich divodii, coz muze byt vazné

osobni ohrozeni, mohou to byt nezletilé déti, star§i lidé, t€hotné Zeny, zdravotné

postizeni nebo vrcholni politici.
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5 OPATRENI V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
Pro ptipravu na mimotadné udalosti a jejich uspésné feseni je tfeba zpracovani

dokumentace  integrované¢ho zachranného systému, odborna piiprava a jeji

provéfovani, ale 1 opatfeni v oblasti krizové komunikace, zvetfejiiovani tisnovych

informaci, ndklady spojené s realizaci osobni a vécné pomoci ze strany pravnickych

a fyzickych osob. Ddle sem patii kontrolni ¢innost pfislusnych orgént integrovaného

r 7 7 v . RS v s P 1
zdchranného systému a moznosti pokutovani pfi neplnéni ustanoveni zékona o 1ZS."

5.1 Dokumentace IZS
- havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany,
- dohody o poskytnuti pomoci,
- dohody o poskytnuti planované pomoci na vyzadani,
- dokumentace o spolecnych zachrannych a likvida¢nich pracich a jejich
statistické prehledy,
- dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cviceni slozek,
- typové ¢innosti slozek pti spoleéném zasahu,

- lUzemng¢ prislusSny poplachovy plan.

5.1.1 Havarijni plany
Havarijni plén je zdkladnim dokumentem kraje pro feSeni mimotadnych situaci
v ptipad¢ zivelnich pohrom, havarii zplsobenych c¢innosti ¢lovéka nebo jinych
nebezpeci, které ohrozuji Zivoty, zdravi a majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi.
Je to ucelovy dokument, ktery pfedstavuje souhrn opatieni k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni ohrozeni
vzniklych mimotadnych udalosti a k odstranéni nasledki zptisobenych mimotadnou
udalosti.”’
havarijni plany kraji ¢lenime:
- vn¢jsi havarijni plany, které jsou zpracovavany pro oblasti kolem objekti,
pro uzemi v tzv. zon¢ havarijniho planovani (Vnéjsi havarijni plan Jaderné
elektrarny Temelin)
- vnitini havarijni plany, které jsou zpracovavany pro objekt, ktery je nositelem

nebezpedi vzniku havarie, (pro objekty zarazeného do skupiny B na zaklad¢

PSENOVSKY,M.,ADAMEC,V., HANUSKA, Z. Integrovany zdchranny systém. Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave,2005. s.78.
% Havarijni plan Jiho&eského kraje on line. Dostupny z WWW: http://www.hzscb.cz
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http://www.hzscb.cz/index.php?&kat%5B%5D=2&id_kat=183&id_h=7&id_m=0

Havarijni plany musi byt kontrolovany, pravidelné aktualizovany a doplilovany novymi
informacemi. K tomu slouzi namétové cviceni slozek IZS.
Havarijni plan kraje se zpracovava na zéklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému z :

- analyzy vzniku mimotadnych udélosti na tizemi kraje,

- podkladii, které jsou poskytnuty podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi

osobami,
- podkladii poskytnutych dotéenymi spravnimi uiady a obecnimi trady,

- podkladi, které jsou poskytnuty jednotlivymi slozkami IZS.

5.1.2 Dohody o poskytnuti pomoci

Dohody o poskytnuti pomoci jsou sestavovany pro poplachové plany a stanovuji
rozsah poskytnuti pomoci ostatnich slozek. Zpiisob a rozsah osobni nebo vécné pomoci
pro potiebu zachrannych a likvida¢nich praci pro ptipady vzniku mimofadnych udalosti
sjednava hasic¢sky zachranny sbor nebo starosta obce. Dohody jsou pak zvetejiiovany
ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci.

V réamci integrovaného zachranného systému organizacni slozkou Hasi¢skym
zdchrannym sborem Ceské republiky se uzaviraji dohody:

1. o planované pomoci na vyzadani podle § 21 zédkona o IZS,

2. o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci podle § 15 vyhlasky o zabezpeceni 1ZS,
3. o soucinnosti slozek IZS,

4. o spolupraci.

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsou predem uzaviené pisemné
dohody o poskytnuti specialni sluzby nebo o poskytnuti sil a prostfedkti pro pomoc
zékladnim slozkam IZS za Gcelem zajisténi zachrannych a likvidacnich praci. Jsou zde
stanoveny podrobnosti k zaclenéni ostatni slozky do integrovaného zéchranného
systému:

- Casové limity,
- sestava sil a prostfedkd,
- Cinnosti, které se zavazuje vykonavat,

- podrobnosti 0 vyrozumeéni.
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Bez uzavieni dohody o planované pomoci na vyzadani se poskytnuté sily a prosttedky
subjektu nemohou povazovat za ostatni slozku integrovaného zachranného systému.

Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci se uzaviraji na pouziti sily
a zejména prostiedkl, které z diivodu jejich obcasného nebo vyjimecného pouziti neni
ekonomické potizovat ptimo pro slozky IZS. Ztohoto diivodu jsou prostiedky
zabezpeéovany formou dohod. Casto se tak sjednavaji jefaby a dal3i tézka technika,
potifebna pro likvidaéni prace.

Dohody o soucinnosti slozek IZS jsou uzavirdny z divodu zajisténi organizace
pfi spolupraci zakladnich slozek integrovaného zachranného systému pii plnéni ukold,
které ptesahuji rozsah bézné provadénych cinnosti. Dohody stanovuji princip
soucinnosti pfi nasazovani sil a prostfedki obou zdkladnich slozek pfi mimotadnych
udalostech

Dohody o spolupraci jsou uzavirany napiiklad v oblasti havarijniho planovani
nebo vzdélavaci Cinnosti a pfimo nesouviseji s provadénim zachrannych a likvidac¢nich

praci.

5.1.3 Dokumentace o spole¢ném zasahu

Doporuceny postup pro ptipravu a provedeni provérovacich a taktickych cviceni
integrovaného zachranného systému vychazi z vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a Cinnosti jednotek pozarni ochrany a zékona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému.

O spolecném zasahu slozek se zpracovava Zprava o zasahu, kterd obsahuje
udaje o vzniku mimotadné udalosti, provadénych zachrannych a likvida¢nich pracich,
pouzitych silach, prostfedcich, postupu slozek v misté zasahu, nasledcich mimotadné
udalosti, velikosti Skod, uchranénych hodnotach, poc¢tu usmrcenych a zranénych osob,
zachranénych nebo evakuovanych osob, tidaje o poskytnuté osobni a vécné pomoci
a grafické znazornéni mista zasahu.?'

Podle zdkona €. 89/1995 Sb. o statni statistické sluzbé Hasi¢sky zachranny sbor
zpracovava statistiku o mimotadnych udéalostech spojenych se spole¢nymi zdchrannymi

a likvida¢nimi pracemi.

' HORAK, R., aj. Pritvodce krizovym Fizenim pro vefejnou spravu. 1.vyd., Linde Praha a.s.,2005 s. 259
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5.1.4 Typové ¢innosti slozek
Typové cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii spole¢ném
zasahu jsou zpracovany podle § 18 Vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS. Typovou cCinnost vydava MV-generdlni teditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby. Typova &innost
obsahuje postup slozek integrovaného zachranného systému pii zachrannych
a likvidaénich pracich s ohledem na druh a charakter mimotadné udalosti. Pro ovéfeni
soucinnosti slozek integrovaného zéchranného systému probihd cviceni a instrukéné
metodickd zaméstnani pro objasnéni a secviceni pii jednotlivych typovych ¢innostech.
Po provedeném cviceni je dokumentace doplnéna o vyhodnoceni a o piijaté zavéry,
vzhledem k tomu, Ze typova ¢innost je otevienym dokumentem, ktera se v piipade
legislativnich zmén nebo novych zjisténi prubézné aktualizuje a dopliuje.
Typovymi ¢innostmi jsou:
- Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zasahu na uskuteCnéné a ovétené
pouziti radiologické zbrané
- Typova cinnost slozek IZS pii spoleéném zasahu - demonstrovani Umyslu
sebevrazdy
- Typova cinnost slozek IZS pii spolecném zasahu - Oznameni o ulozeni nebo
nalezu vybusného predmétu
- Typova ¢&innost slozek IZS pii spolecném zasahu pii mimotfadné udélosti
zpuisobené leteckou nehodou
- Typova cinnost slozek IZS pfti spolecném zasahu Nalez predmétu s podezienim
na pfitomnost B-agens nebo toxin
- Typova ¢innost sloZek IZS v podminkéch rozséhlych policejnich opatieni
pro udrzeni vetejného potadku pfi technoparty
- Typova cinnost slozek IZS pii spoleéném zasahu Zachrana pohfeSovanych
osob-patraci akce v terénu
- Typova ¢innost sloZek IZS pfi mimotadné udalosti s velkym poctem ranénych

a obéti.??

Vlastni soubor typovych ¢innosti se sklada ze spolecného listu slozek 1ZS, listu
velitele zasahu, listu opera¢nich stfedisek a jednotlivych listi zakladnich slozek 1ZS.

Ve spole¢ném listu slozek IZS jsou definovany pouzité terminy a je také provedeno

2MVCR. Dokumentace - typové cinnosti slozek IZS pri spolecném zasahu. Archiv
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008
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http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc01.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc01.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc02/obsah.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc02/obsah.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc03.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc03.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc04.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc04.pdf
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc05/obsah.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc05/obsah.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc07/obsah.html
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/hasici/izs/dokumentace/add5/stc07/obsah.html

obecné a zvlaStni vymezeni mimotadné udalosti. V dalSich castech textu je zasah
casové vymezen a je doporucen odpovidajici stupent poplachu a stanoveny
pfedpokladané nasazené sily a prostiedky slozek IZS. Dale jsou vymezeny ¢innosti, pro
n¢z jsou jednotlivé slozky IZS urceny. V zavéru je uveden piehled souvisejicich

pravnich ptedpisi.

5.1.5 Poplachové plany
Poplachovy plan IZS krajl je pozarni poplachovy plan kraje, ktery je vydavan
jako Natizeni pfislusného kraje. Ulozen je na pfislusném opera¢nim sttedisku 1ZS,
které ho pravidelné aktualizuje. Ministerstvo vnitra zpracovava kromé poplachovych
plant 1ZS také ustfedni poplachovy plan IZS, ktery slouzi pro ptipad ustfedni
koordinace zachrannych a likvidaénich praci generdlnim feditelstvim HZS CR.
Poplachovy pléan slouzi jako registr sil a prostfedkti slozek IZS, k moznému vyuziti pfi
zachrannych a likvidac¢nich pracich v daném uzemi kraje, slouzi k hodnoceni
mimotadné udalosti z hlediska velikosti, potieby sil a prostfedkli, povolavani slozek
IZS podle vyhlaSeného stupné€ poplachu a k vyzadani pomoci sil a prostiedki
hejtmanem, starostou obce nebo velitelem zasahu.
Poplachové plany IZS obsahuji:
- spojeni na zakladni a ostatni slozky,
- prehled sil a prostfedkii zdkladnich slozek a na zdkladé smluvnich vztahi
ostatnich slozek I1ZS,
- zpusob povolavani a vyrozumivani osob zahrnutych do havarijniho planu kraje

nebo vnéjsiho havarijniho planu.
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6 KOMUNIKACE SLOZEK IZS

Pti koordinaci integrovaného zachranného systému jsou vyznamnym nastrojem

pro pifenos informaci komunikacni systémy. Ukolem spojeni integrovaného

zachranného systému je zajiSténi komunikace mezi témito slozkami pii vzajemném

feSeni spole¢nych tkolt. Idedlnim feSenim by byla jednotna radiova, telekomunikacni

a datova sit’. JelikoZ neexistuje jednotny systém spojeni, je nutné propojeni systému,

které pouzivaji jednotlivé slozky. Kazda slozka integrovaného systému tak zajiStuje

spojeni samostatné pro zajisténi vlastnich ¢innosti.

Komunikace slozek IZS probiha mezi:

zakladnimi a ostatnimi slozkami integrovaného zadchranného systému,

mezi slozkami v misté zasahu,

mezi operacnimi stiedisky a jednotlivymi slozkami z mista zasahu,

mezi operacnimi stiedisky a statnimi organy,

mezi operacnimi stiedisky a krizovymi §taby,

mezi opera¢nimi stfedisky integrované¢ho zachranného systému a operacnimi

stiedisky jednotlivych slozek.

Druhy komunikace:

hlasové komunikace prostiednictvim vefejnych pevnych telekomunikac¢nich
siti (Telefonica O2, GTS-Novera),

hlasové komunikace prosttednictvim nevetejnych pevnych telekomunikac¢nich
siti (telekomunikacni sit HZS, integrovana telekomunikacni sit MV),

hlasové a datové komunikace prostfednictvim siti mobilnich operatori
(Telefonica O2, T-mobile, Vodafone, GTS-Novera),

hlasové komunikace prostfednictvim analogovych radiovych siti, tj. radiové
sit¢ jednotlivych slozek 1ZS (HZS, zdravotnickd zachranna sluzba, Méstska
Policie),

hlasové a datové komunikace prostfednictvim digitdlnich radiovych siti,
kterym disponuji pouze zékladni slozky integrovaného zéchranného systému
(PEGAS),

datové komunikace prostfednictvim vefejnych datovych siti (internet,
elektronicka posta),

datové  komunikace  prostfednictvim  nevefejnych  datovych  siti

(telekomunikaéni sit¢ HZS, IPMPLS, Framerelay, IS ARGIS),
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- jednotny systém varovani a vyrozumeéni (sirény, systém vcéasného vyrozuméni

AMDS).

6.1 Analogové radiové sité
Radiové spojeni je provozovano v lokalnich radiovych sitich jednotlivych

slozek zatazenych do integrovaného zachranného systému.

6.2. Digitalni radiova sitt PEGAS

Digitalni spole¢nou narodni radiokomunikacni sit PEGAS, provozovalo
do r.2008 Ministerstvo vnitra. Od roku 2009 pievzal spravu této sit€¢ nekomercni
operator ziizeny pod hlavi¢kou Ceské posty. Tato sit’ je v budovana od roku 1994.
U slozek Policie CR nahradila diive pouzivané analogové radiové sité, u Hasi¢ského
zachranného sboru a zdravotnické zdchranné sluzby je vyuzivana spole¢né
s analogovymi radiovymi sitémi. Digitalni technologie dnes umoziiuje mnoho sluzeb,
vcetné Sifry, ¢imz je systém pouzitelny pro bezpecnostni slozky. Nabizi rovnéz sluzby
obvyklé v digitalnich systémech GSM jakymi jsou SMS zpravy nebo identifikace
volajiciho. Témito sluzbami respektuje charakter prace a ¢innosti slozek integrovaného
zachranného systému, kterym je dispeCerské fizeni provozu. Hlavnim cilem budovani
tohoto systému je usnadnit vSem slozkdm IZS jejich ¢innost na misté zasahu a soucasné
zabezpecit pozadovanou moznost vzajemné komunikace. Tato sit’ pokryvéa pfevdznou
¢ast izemi Ceské republiky a tak mohou zachranafi pomoci této sité vzajemnd

komunikovat na jakémkoli misté které je pokryto signalem sité¢ PEGAS.

6.3 Hromadné informacni prostiedky

Soucasti opatfeni IZS je 1 potifeba uveiejnéni tisnovych informaci
potiebnych pro zachranné a likvidaéni prace. V této souvislosti je v zakon¢ 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systému uloZena povinnost vSem, kdo provozuji
hromadné informacni prostfedky, vcetné televizniho a rozhlasového vysilani
na zéklad¢ zaddosti operacniho a informacniho sttediska IZS neprodlené
a bez upravy textu uvetejnit tisiové informace potfebné pro zachranné a likvidaéni

prace. Tyto informace musi uveiejnit bez nahrady nakladi s tim spojenych.

6.4 Systém varovani a vyrozuméni
Konkrétni opatieni v této oblasti jsou zahrnuty do plan konkrétnich Cinnosti

jako soucast havarijniho planu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu. Jednotny systém
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a ktery také aktivuje tento systém v piipad€ nebezpeci.
Struktura systému je tvoifena:
- koncovymi prvky, kterymi jsou elektronické sirény, elektrické rotacni sirény
a obecni rozhlasy,
- infrastrukturou sité, kterou tvofi sit’ vysilacii jednotného systému varovani
a vyrozumeéni,
- zadavacimi a dohledovymi termindly, které jsou umistény na operacnich
a informacnich stfediscich HZS kraja, které slouzi jako hlavni vyrozumivaci
centra.
V soucasné dobé funguje 93 vyrozumivacich center. Mimo operacni stfediska HZS
krajii jsou umistény také v jadernych elektrarnach Dukovany a Temelin. Kazdé centrum
mize ovladdat koncové prvky na svém uzemi, jediny, kdo md moznost aktivovat
jakykoliv prvek v CR je operaéni stfedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru CR.

6.4.1 Varovani

Varovani je souhrn technickych  organizacnich a provoznich opatfeni
zabezpecujicich v€asné predani varovné informace o hrozicim nebezpeci nebo jiz
vzniklé mimotadné udalosti, které vyZaduje realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva.

Organizacni opatreni spo¢iva v rozdéleni ukoli a kompetenci, zpracovani
legislativnich a dalSich norem a jejich rozpracovani v konkrétnich dokumentech, jako
jsou napiiklad havarijni plany, smérnice pracovist a center, ze kterych je varovani
provadéno.

Technicka opatreni spoCivaji ve zfizovani riznych systému a technologii, jejich
servisu, opravach, modernizace.

Provozni opatreni spo€ivaji v ptipravé osob vykonavajicich praktické ¢innosti
pti provadéni varovani, osob s rozhodovaci pravomoci, které definuji a vydavaji tkoly

v realizaci varovani.

6.4.2 Vyrozuméni

Vyrozuméni je sméfovano k orgdntiim a organizacim, které se podileji nebo
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se mohou podilet na feSeni mimotadné situace. Je to komplexni souhrn opatieni, které
zabezpecuje v€asné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti
organtim krizového fizeni, orgdnim statni spravy a samospravy, pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam dle havarijniho nebo krizového planu.

Hlavnim tkolem vyrozuméni je co nejrychleji zaktivovat osoby urcené
pro fizeni a provadéni opatteni k feSeni mimotadné nebo krizové situace.

K vyrozuméni organii a organizaci je vyuzivano Siroké spektrum

komunikac¢nich prostiredki:

telefonni spojeni v pevné i mobilni siti, véetné¢ rtiznych technickych variant

SMS, fax,

- radiové spojeni ve vyhrazenych sitich slozek IZS a dalSich zucastnénych
organizaci jakym je Hasi¢sky zachranny sbor, Policie, dopravni podnik,

- osobni svolavaci piijimace (pagery ADVISOR a SCRIPTOR LX2),

- sirény a mistni informacéni systémy (MIS) s vlastnostmi elektronickych sirén
pro svolani jednotek pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasica,

- elektronick4 posta, datové pienosy a dalsi komunikaéni systémy a prostiedky,

- Web a Wap servery,

- v ptipadech naruseni komunikaénich systému je mozno pouzit spojek.

Vyrozumivany jsou prostiednictvim OPIS IZS:

slozky integrovaného zadchranného systému k provedeni zasahu,

- vyznamné statni instituce,

- organy uzemnich samospravnych celk,

- vyznamné ohrozujici objekty nebo objekty zabezpecujici plnéni ukoli

o, o 23
z havarijniho nebo krizového planu.

3 KRATOCHVILOVA,D. Ochrana obyvatelstva. Sdruzeni pozérniho a bezpe&nostniho inzenyrstvi
v Ostrave,2005. s.16
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7 OPERACNI A INFORMACNI STREDISKO
Operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému (dale OPIS

IZS) jsou stalym orgdnem pro koordinaci slozek integrované¢ho zachranného systému
na opera¢ni urovni. Podle § 5 zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
syst¢tmu plni ukoly operacnich a informac¢nich stfedisek integrovaného
zéchranného systému:

- operacni a informacni sttediska HZS krajt (dale OPIS)

- operacni a informacni stfedisko ministerstva vnitra generalniho feditelstvi

HZS CR.

7.1 Ukoly operaéniho a informaéniho stiediska IZS

Hlavnim ukolem operacnich stfedisek slozek integrovaného zachranného
systému v ramci opera¢niho fizeni je:

- ptijem zpracovani a vyhodnoceni tisnovych nebo varovnych zprav
o mimofadnych udalostech,

- vyslani sil a prostiedkt slozek integrovaného zachranného systému,
komunikace s jednotkou, zajistovani podpory pro velitele zdsahu a zasahujici
jednotky,

- plnéni tkold ulozenych organy koordinujici zdchranné a likvidacni préace,

- zabezpeceni vyrozumeéni.

Vedle ukoll na useku pozarni ochrany a integrovaného zachranného systému
plni operacni a informacni stfediska IZS také Ukoly vyplyvajici z dalSich pravnich
pfedpisti jakym je napf. zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb., atomovy zékon ¢. 18/1997
Sb., zakon o prevenci zavaznych havarii ¢. 353/1999 Sb.

Dalsi tkoly operac¢niho a informacniho stiediska integrovaného zachranného
systému:

- dokumentuje zachranné a likvida¢ni prace, na kterych se podili,

- spolupracuje na zpracovani dokumentace IZS,

- udrZuje spojeni s operacnimi stfedisky zékladnich slozek IZS a s ostatnimi
slozkami, s misty zasahu a s krizovymi $taby,

- vyhlasuje odpovidajici stupenn poplachu pfi prvotnim povolavani
a nasazovani sil a prostfedkid slozek na misto zasahu,

- vyhlasSuje odpovidajici stupent poplachu pro tizemi postizené mimotadnou

udalosti, jestlize je na tomto izemi vice jak jedno misto zasahu,
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- predava informaci o vyhlaSeném tietim nebo zvlastnim stupni poplachu
pro uzemi postizené mimoiddnou udélosti organizacné vyssimu operacnimu
a informac¢nimu stiedisku,

- zapojuje se do mezinarodnich zachrannych operaci a do pfeshrani¢ni
spoluprace pii zachrannych a likvidaénich pracich podle zakona o IZS.
Jednim z dalSich ukold OPIS dle § 9 Vyhlasky ¢. 328/2001., o nékterych

podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, je zajisténi podpory
¢innosti krizovym $tabuim. Pfendset tok informaci mezi jednotlivymi krizovymi Staby
a zajistit vyménu informaci z mista dané mimotradné udalosti do krizového §tabu a to

1 v piipadech, kdy spolehlivé nefunguji veiejné komunikaéni prostfedky nebo je

nefunkéni elektricka sit’ apod.

7.2 Operacni a informacni stiediska IZS jsou povinna a opravnéna
Pfijimat a vyhodnocovat informace o mimofadnych udélostech a za tim
ucelem obsluhovat tisnovou linku 150 a 112. Zprostfedkovavat plnéni ukola
ukladanych velitelem zésahu zejména jeho zadosti o
- potiebné sily a prostiedky,
- vyhlaseni odpovidajiciho stupné poplachu pro misto zasahu,
- poskytnuti osobni nebo vécné pomoci potiebné pro zachranné a likvidacni
prace.
Plnit ukoly uloZené orgény opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace
a to Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Hasi¢skym
zachrannym sborem kraje, hejtmanem kraje nebo starostou obce s rozsifenou ptisobnosti.
ZabezpeCovat v piipadé potieby vyrozuméni zakladnich 1 ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyrozuméni statnich organi a organa
uzemnich samospravnych celkd.
Operacni a informacni stfediska IZS jsou opravnéna povolavat a nasazovat
sily a prostfedky hasi¢ského zachranného sboru, jednotek pozarni ochrany
a dalsich slozek integrovaného zachranného systému podle poplachového planu IZS
nebo podle pozadavki velitele zdsahu, provést pfi nebezpeci varovani obyvatelstva

na ohroZeném Gzemi.

7.3 Piedavané informace mezi krizovymi §taby kraji a obci a na OPIS 1ZS

Informace operacnich a informacnich stredisek IZS mezi kraji, obcemi
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a krizovymi §taby kraji nebo uréenymi obcemi jsou zejména:

upozornéni a vystrahy na mozny vyskyt zavaznych mimotadnych udélosti,
informace o vzniku a vyvoji zavaznych mimotadnych udélosti,

informace o spusténi varovaciho systému, v¢etné¢ dopliitkovych informaci,
informace o vyhlaseni ustfedni koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,
informace o vyhlaSeni krizovych stavii véetné informaci o ¢innosti krizovych
organt,

nabidky pomoci z vys§i urovné,

pozadavky na informace pro vyssi Groven.

Informace predavané z kraje nebo z obce na OPIS IZS a na vyssi Groven jsou:

situacni zpravy,
pozadavky na zajiSténi pomoci,
informace vyzadané z vyssi Grovné.

Aby mélo operacni a informacni sttedisko IZS ptehled o situaci ve svém

uzemnim obvodu pti feSeni mimotadné udalosti, musi komunikovat s veliteli zasahii.

Povinné zpravy mezi mistem zasahu a opera¢nim a informac¢nim stfediskem IZS

obsahuji udaje o:

situaci v misté zasahu,

casu zahajeni a ukonceni zdchrannych nebo likvida¢nich praci,

nasazenych silach a prostiedcich slozek IZS a jejich potfeb€, poptipadé o
potfeb¢ jiné pomoci, udaje o c¢innosti slozek, osobni a vécné pomoci
poskytované v misté zasahu,

vyhlaseném stupni poplachu v misté zésahu,

zmeéné v obsazeni funkce velitele zasahu,

stavu zadchrannych a likvidacnich praci v misté zasahu,

zésadni zméné situace v misté zdsahu vcetné zranéni nebo usmrceni osob
nebo vzniku rozséhlych skod,

odjezdu slozek z mista zasahu,

vyznamnych informacich poskytnutych vefejnosti.

7.4 Tisnové volani

Tistlové volani je bezplatna volba &isel, které slouzi k zachrané lidskych zivoti

zdravi nebo majetku. Na zadklad¢ informace pfedané jejim prostfednictvim zahajuji
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slozky integrovaného zachranného systému svoji ¢innost, realizuji tak vyjezd a zasah
v misté€ mimotadné udalosti.
Telefonické tisnové volani se stalo nejrozsifenéj$im zplsobem pro ptivolani pomoci.

Tistové volani funguje:

nepretrzite,

- pro vSechny obcany,

- nacelém Gzemi,

- bezplatné,

- ve vSech telefonnich sitich,

-z pevnych telefonnich linek, mobilnich telefonti i vefejnych automatd.

V Ceské republice jsou pro tisfiova volani vyhrazena tato telefonni &isla:

150 Hasi¢sky zachranny sbor CR — uréeno k oznameni pozari, Zivelnich pohrom,
havarii a nehod,

155 Zdravotnicka zachranné sluzba — urceno pro volani pii nahlé poruse zdravi,
urazu nebo nehodé se zdravotnimi nésledky,

158 Policie CR — uréeno pro volani pii naruseni vefejného poradku
a bezpecnosti, pii vzniku trestnych ¢inli, dopravnich nehod nebo usmérnéni
plynulosti silni¢niho provozu,

156  Obecni (méstska) policie — uréeno pro volani pii naruSeni mistnich
zalezitosti vetejného potadku v ramci piisobnosti obce,

112 Jednotné evropské cislo tisnového volani — uréeno k oznameni jakékoli

mimotadné udalosti, zejména pokud ji bude fesit vice slozek 1ZS, uréeno cizincim.

7.4.1 Jednotné evropské Cislo tisnového volani
V roce 1991 Rada Evropskych spolecenstvi vydala rozhodnuti ¢. 91/396/EEC

ze dne 29. Cervence 1991 o zavedeni jednotného evropského Cisla tisiového volani 112.
Stalo se tak pfedev§im z diivodu usnadnéni komunikace s tisnovymi sluzbami v ramci
Evropské unie. Povinnost zavést jednotné evropské telefonni Cislo tisnového volani
byla uloZena vSem clenskym statim Evropské unie. Toto ¢islo bylo vytvofeno proto,
aby kazdy obcCan pii pohybu na tizemi Evropské unie mél stejnou moznost ptivolani
pomoci a nemusel si pamatovat jednotlivd narodni ¢isla tisnového volani. Realizace
zavedeni jednotného evropského &isla tisiového volani 112 v Ceské republice prob&hla

na zaklade¢ usneseni vlady ¢. 391/2000 ze dne 19. dubna 2000, ve znéni usneseni vlady
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¢. 350/2002 ze dne 3. dubna 2002. Vybudovano bylo 14 telefonnich center tisnového

volani, jejichZ testovaci provoz byl ukon&en v &ervnu 2004.%*

7.4.2 Spoluprace slozek IZS pri tisnovém volani
Spoluprace operacnich stiedisek slozek IZS je upravena v § 12 vyhlasky
¢. 327/2001 Sb., o podrobnostech zabezpeceni I1ZS. Operacni a informacni stfedisko
IZS vyhodnoti tisiové volani a
a) pokud feseni nalezi do jeho vécné piisobnosti:
- vyzada si v pripadé potieby spolupraci dalsi zakladni slozky prostfednictvim
jejiho operac¢niho strediska,
b) pokud feSeni nenélezi do jeho vécné nebo mistni plisobnosti:
- pfeda informace opera¢nimu stfedisku zékladni slozky, které ja ptislusna fesit
tuto mimofadnou udalost,
- vptipadé soucinnosti nékolika slozek, predd informace také uzemné
piislusnému opera¢nimu a informacnimu stfedisku, jehoz prostfednictvim se

vyzaduje soucinnost téchto slozek.

2 MVCR. Tisiiovd volani v CR. Aktualizace: 20. 11. 2008 Dostupné na WWW:
http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-republice.aspx
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8 ORGANIZACE A KOORDINACE ZACHRANNYCH A LIKVIDACNICH
PRACI
Koordinaci slozek integrovaného zachranného systému pfi spoleéném zdsahu
se rozumi:
- koordinace zachrannych a likvida¢nich praci,
- fizeni soucinnosti slozek.
Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci pfi spole€ném zasahu v ramci IZS lze
obecné rozdélit do tfech trovni :
a) taktické fizeni — prostiednictvim velitele zdsahu na misté zasahu slozek IZS,
b) operacni fizeni — opera¢nimi a informacnimi stfedisky IZS a operacnimi
stiedisky zakladnich slozek 1ZS,

c) strategické fizeni — spravnimi ufady, hejtmanem kraje a Ministerstvem vnitra.

8.1 Taktické Fizeni

Taktickym fizenim dle zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systtmu se rozumi koordinovani zadchrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni
slozek a v prostoru predpokladanych uginki mimoradné udalosti.”> Rizeni soudinnosti
slozek v misté¢ zasahu vykonava velitel zasahu, kterym dle zdkona je velitel jednotky
pozarni ochrany nebo pfisluSny funkcionai hasi¢ského zachranného sboru s pravem
pfednostniho veleni. V pfipad¢, Ze jinad slozka IZS v misté zasahu provadi pfevazujici
¢innost a neni ustanoven velitel podle pfedchoziho pravidla, miize pifevzit veleni
vedouci nebo velitel této slozky.”® Zvlastni situace nastiva pouze pii vyhlaseni
nekterého z krizovych stavi:

- za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu se tidi slozky
integrovaného zachranného systému podle zakona 110/1998 o bezpe&nosti CR
pokyny Ministerstva vnitra,

- za stavu nebezpec¢i se fidi podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni

pokyny hejtmana kraje.

8.1.1 Stupné poplachu
Stupné poplachii IZS jsou ¢tyfi a jsou specifikovany ve VyhlaSce Ministerstva
vnitra €. 328/2001 Sb. o podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného

systému. Pfi stanoveni stupné a kategorie hroziciho nebezpeci v katastralnim uzemi se

25 7Zakon & 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,§ 17
26 7akon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,§ 19
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vychazi z poctu obyvatel, charakteru uzemi a poctu vzniklych pozari v jednom roce.

Stupné predurcuji potiebu sil a prostiedkil pro zdchranné a likvidacni prace, které jsou

potieba pro urcity druh a rozsah mimotadné udalosti:

8.1.2

prvni stupent poplachu je vyhlasovan v ptipadé, ze mimotadna udalost ohrozuje
jednotlivé osoby, objekt nebo jeho cast, jednotlivé dopravni prostiedky osobni
nebo nakladni dopravy nebo plochy tzemi do 500m?, nebo zachranné

a likvidaéni prace provadi zékladni slozky, které neni nutno pfi spole¢ném
zasahu nepftetrzité koordinovat.

druhy stupeii poplachu je vyhlasovan v ptipad¢, ze mimotadna udalost ohrozuje
nejvySe 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah,
jednotlivé prostiedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy
tizemi do 10 000m?, nebo zachranné a likvidaéni prace provadi zakladni

a ostatni slozky z kraje, kde mimofddnd udalost probihd, nebo je nutné
nepretrzité¢ koordinovat slozky velitelem zdsahu pii spole¢ném zasahu,

treti stupent poplachu je vyhlasovan v ptipad€, ze mimotradna udalost ohrozuje
100 az 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy zeleznicni piepravy,
vice chovii hospodaiskych zvifat nebo plochy tzemi dol km?, povodi fek,
produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni dopravé nebo o havarii
v letecké doprave, nebo zachranné a likvidacni prace provadi zékladni a ostatni
slozky nebo se vyuzivaji sily a prostiedky zjinych kraji, nebo je nutné
nepfetrzité¢ koordinovat slozky velitelem zdsahu za pomoci $tabu velitele zdsahu
a misto rozd¢lit na sektory a seky,

zvlastni stupent poplachu je vyhlaSovan v pfipadé¢ ze, mimoiadnd udalost
ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce, plochy tuzemi nad 1 km® nebo
zachranné a likvidacni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji
sily a prosttedky z jinych krajii, Armady CR nebo zahrani¢ni pomoci, nebo je
nutné nepretrzit¢ koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stdbu velitele
zasahu a misto rozdé@lit na sektory a tseky, nebo spolecny zasah slozek 1ZS

vyzaduje koordinaci na strategické trovni hejtmanem kraje.
Velitel zasahu je v misté provadéni zaichrannych a likvida¢nich

praci opravnén

zakézat nebo omezit vstup osob na misto zasahu,
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- nafidit evakuaci osob nebo stanovit docasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prosttedi,

- vyzvat osobu, kterd se netfidi omezenimi k prokazani totoznosti,

- nafidit provadéni nebo odstraniovani staveb, terénnich uprav za G¢elem zmirnéni
nebo odvraceni rizik vzniklych mimotadnych udalosti,

- vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci,

- ziidit §tab velitele zasahu,

- rozdé&lit mista na sektory, useky a stanovit jejich velitele.?’

8.1.3 Postaveni a ukoly vedoucich slozek IZS p¥i spoleéném zasahu
vychdzi z Vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. o nckterych podrobnostech zabezpeceni
integrované¢ho zachranného systému.
Mezi vedoucimi slozek musi velitel zasahu zajistit soucinnost. Tato soucinnost je
zajiStovana prostrednictvim:

- soustavné ¢innosti velitele zasahu,

- velitele sektoru nebo useku, jez ma obdobné ukoly jako velitel zasahu ovSem

s omezenim na svéieny sektor nebo tsek,
- Stabu velitele zasahu,

. r 28
- spojeni.

8.1.4 Stib velitele zasahu

Velitel zasahu je opravnén ziidit §tab velitele zasahu jako sviij vykonny organ
a urit nacelnika a ¢leny $tabu. Cleny tohoto §tdbu mohou byt i fyzické osoby
a zastupci pravnickych osob, se kterymi slozky IZS spolupracuji nebo které poskytuji
osobni a vécnou pomoc. Stab v souladu s rozhodnutimi velitele zasahu organizuje
¢innost jednotek na misté zdsahu, je vyuzivan pii koordinaci slozek IZS a piipravuje
rozhodnuti velitele zasahu.
Stab je tvofen nadelnikem §tabu a dalsimi &leny - tzv. STAN odborniky:
S - ¢lenem $tabu pro spojeni, ktery zabezpecuje koordinaci spojeni na misté¢ zasahu
mezi jednotkami a slozkami IZS a  spojeni jednotek s pfisluSnym operacnim

stiediskem,

27 7akon 239/2000 Sb. 0 IZS, § 19
% Vyhlagka MV 328/2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS,§ 4
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T - ¢lenem S§tabu pro tyl, ktery zabezpeCuje materialni zabezpeceni jednotek, tj.
zéasobovani, dodavku PHM, vystroje, stravu, dodavku hasiv, evidenci vydaji

a ndkladi na zasah a poskytovani neodkladné péce osobdm postizenym mimotadnou
udalosti,

A - ¢lenem $tabu pro analyzu situace na misté zasahu, ktery analyzuje spravnost

a ucelnost nasazeni sil a prostedkii v misté nasazeni,

N - ¢lenem §tabu pro nasazeni sil a prostfedki, ktery organizuje soucinnost jednotek

a slozek IZS na mist¢ zésahu, jejich evidenci a dostatecnost pro mimotadnou udalost.

8.1.5 Soucinnost sloZek pri zasahu

Pfi spole¢nych akcich, jsou soucasné¢ zapojeny vSechny tii zdkladni slozky
integrovaného zachranného systému. Hasi¢sky zachranny sbor zabezpecuje
pfi dopravnich nehodach vyprosténi ranénych, zajistuje technické zabezpeceni v misté
zasahu, provadi naslednou likvidaci ekologickych dusledkti havarie, zatimco zajisténi
mista nehody a organizacni opatfeni pro zajisténi bezpecnosti zasahujicich tymu je
zélezitosti Policie CR. Vyprostovani ranénych  pfedchazi zhodnoceni jejich
zdravotniho stavu a zajiSténi zékladnich Zivotnich funkci a tato Cinnost je zaleZitosti
zdravotnich zachrannych tymii. U havarii hromadnych dopravnich prostfedkt, jakymi
jsou zelezni¢ni nebo letecka neStésti, havarie autobust a fetézové dopravni nehody
slozky kombinuji postupy obvyklé pii béznych dopravnich nehodach s logistikou
platnou pro primyslové havarie, kdy dochéazi ke tfidéni ranénych a rozdéleni mista

zasahu.

Tab. ¢.3 spoluprace u zasahu 2005-2008 HZS Jiho¢eského kraje / HZS CR

2005 2006 2007 2008

poéet| % |pocéet| % |podet| % [podet| %
Policie Jihocesky
kraj 3389 | 64,99| 3337| 63,71| 3441 | 66,64 | 3882| 67,10
Policie CR 45807 | 59,84 |47270| 60,25|50386| 62,18 |56255| 62,14
ZZS Jihoéesky kraj 964| 18,48| 962| 1836| 906| 17,54| 1054| 18,21
2ZsS CR 15737 | 20,56 |15695| 20,00|15283| 18,86|17671| 19,52
ostatni slozky 1ZS
JEk 861| 16,53| 938| 17,91| 816| 1582 849| 14,69
ostatni slozky I1ZS CR [15111| 19,60 |15493| 19,75|15367| 18,96 |16597| 18,34
CELKEM spoluprace
I1ZS Jihocesky kraj 5214 1100,00| 5237(100,00| 5163 |100,00| 5785 |100,00
CELKEM spoluprace
1ZS CR 76555 | 100,00 | 78458 | 100,00 | 81036 | 100,00 | 90523 | 100,00
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Pfi vzniku riznych druhti mimotadnych udalosti at’ jsou to pozary nebo rizné druhy
havarii zasahuji hasi¢i. Pozéary vSak nepiisobi jen materialni Skody, byvaji spojeny
1 s pfimym ohrozenim lidskych zivotd. Nejcastéji se jednd o popaleniny a intoxikace
koutovymi plyny, ptipadné toxickymi zplodinami hofeni nebo mtize dojit i k tirazu.
U prumyslovych havarii rozsah zachrannych praci a takticky postup zavisi
na konkrétnich podminkach a opé€t spolupracuji vSechny zakladni slozky integrovaného
zachranného systému jak je vidét v tabulce €. 3, kde je hodnocena spoluprice
zékladnich sloZek integrovaného zachranného systému v Jihoéeském kraji a v celé CR
od roku 2005 az do roku 2008.
8.2 Operacni Fizeni

Operacnim fizenim se rozumi ¢innost od pfijeti zpravy o skutecnostech
vyvolavajicich potfebu nasazeni sil a prostiedki pozarni ochrany, provedeni
pozarniho zasahu a zéachrannych praci pfi zivelnich pohromadch a  jinych
mimotadnych udalostech, az po navrat sil a prostfedki pozarni ochrany na zakladnu.
Rizeni na operaéni urovni probihd v operaénich stfediscich  zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému, pfitom operaéni a informaéni stiediska HZS CR

jsou soucasné operacnimi a informac¢nimi sttedisky IZS.

8.3 Strategické rizeni

Ugelem strategického fizeni je zapojeni sil a prostiedkil slozek, ostatnich tifadi
v pusobnosti Ministerstva vnitra, hejtmanii krajt a starostii obci s rozsifenou ptisobnosti
v souladu se zachrannymi a likvidacnimi pracemi ve prospéch ochrany obyvatelstva.
Déle je zajiSténa strategickym fizenim navaznost zachrannych a likvidaénich praci
s opatfenimi pro krizové stavy, stanoveny priority provadéni téchto praci
pfi mimotadnych udélostech dlouhodobého charakteru.

Ministerstvo vnitra koordinuje mimofadné udalosti piesahujici hranice CR,
kdyZ udalosti piesahuji izemi kraje a velitel zdsahu vyhlésil zvlastni stupenn poplachu
nebo o koordinaci pozada hejtman, starosta obce s rozsifenou pusobnosti nebo velitel
zasahu. Zfizovany jsou docCasné organy pro koordinaci na generdlnim feditelstvi
Hasié¢ského zachranného sboru CR.

Hejtman kraje s krizovym Stdbem kraje prostiednictvim Hasi¢ského
zachranného sboru kraje koordinuje mimotadnou udalost pfesahuje-li mimofadna

udalost spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti a velitel zdsahu vyhlasil nejvyssi
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stupeit poplachu nebo pozada-li velitel zasahu nebo starosta obce s rozsifenou
pusobnosti hejtmana o koordinaci.

HZS kraje prostifednictvim starosty obce s rozsifenou pusobnosti zfizuje krizovy
Stab obce a koordinuje mimotddnou udélost, ktera neptesahuje spravni obvod obce

~rw o r v 7 . . r . . 2
s rozsifenou piisobnosti nebo pozadal-li velitel zasahu o koordinaci starostu obce.

YSENOVSKY M., ADAMEC,V., HANUSKA, Z. Integrovany zachranny systém. Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostrave,2005. s.104.
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9 HAVARIJNI PLANOVANI

Havarijnim planovanim se rozumi soubor Ccinnosti, postupli a vazeb
uskute¢ilovanych ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi Gtady, krajskymi
a obecnimi ufady a dotenymi pradvnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi
osobami k planovani opatieni k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi vzniku
mimotadnych udalosti, a to vzdy s pouzitim existujicich sil a prostfedka integrovaného
zachranného systému.

Problematiku havarijniho planovani ke specifickym druhim mimotadnych
udalosti ve smyslu uniku nebezpeénych latek nebo technickych pfi¢in jako jsou
havarie v primyslu, specifikuje zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havérii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky.
Znecisténi podzemnich nebo povrchovych vod fesi zdkon ¢. 254/2001 Sb. o vodach
(vodni zékon) a havarie zdroje ionizujiciho zafeni upravuji specidlni pravni predpisy
jakymi jsou zakon €. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéteni a zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky.

Z6nu havarijniho planovani a zplsob vypracovani havarijniho planu specifikuje
Vyhlaska ¢. 103/2006 Sb. V piipadé jaderné elektrarny v Dukovanech sahd zoéna
havarijniho planovéni do vzdalenosti 20 km kolem elektrarny, pro jadernou elektrarnu
Temelin je stanovena zona o poloméru 13 km, ve které lezi mésto Tyn nad Vltavou.
Ukolem havarijniho planovani je:

- urceni rizik ohrozujicich tzemi kraje,

- ziskéni informaci od pravnickych a fyzickych podnikajicich osob
a od dotCenych tizemnich spravnich uradi tykajicich se rizik v jejich zatizenich
a objektech,

- zajisténi podkladii od jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému,

- stanoveni opatfeni k odvraceni nebo omezeni ¢inkti mimotradné udélosti

a zajisténi zplisobu odstranéni piipadnych nasledk.

9.1 Havarijni plan

Jednim z vychozich dokumentii havarijniho planovani je havarijni plan. Jeho
poslanim je popis technologickych procedur pro zvladdnuti mimotadnych udalosti.
Havarijni plany jsou ur€eny na podporu pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

na Uzemi kraje pii vzniku mimotadnych udalosti bez vyhlaseni krizového stavu. Slouzi
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k tvorbé preventivnich opatieni a ke koordinaci mimotadnych udalosti v ptipadech pfi

vyhlaSeni tfetitho a zvlastniho stupné poplachu, v pfipadé zivelnich pohrom, havarii

zpusobenych Cinnosti Clovéka nebo jinych nebezpeci, kterd ohrozuji Zivoty, zdravi,

zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi.

Havarijni plany ¢lenime na

objektove, kterymi mohou byt vnitini havarijni plany,

uzemndi, kterymi jsou vnéj$i havarijni plany a havarijni plany kraje,

specifické, kterymi jsou dokumenty, které odpovidaji svym charakterem
havarijnimu planu a témi jsou havarijni plany vodniho hospodaistvi, havarijni
plany ochrany ovzdusi, havarijni plany k pfedchazeni vzniku a k feSeni stavi

nouze v energetickém sektoru nebo povodiové plany povodi.

Z hlediska zaméteni havarijni plany ¢lenime na

Vnéjsi havarijni plan, jez zpracovava HZS kraje a ktery je ur€en pro havarijni
planovani jaderného zafizeni podle zédkona ¢. 18/1997 Sb. o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zatfeni (atomovy zékon),

Vnéjsi havarijni plan pro objekty a zafizeni podniki, jez zpracovava krajsky
ufad ve spolupraci s HZS kraje a ktery slouzi pro objekty, kde je ptredpoklad
vzniku zavazné havéarie zplsobené nebezpecnymi latkami a chemickymi
piipravky podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi ladtkami a chemickymi
ptipravky,

Vnitini havarijni plan, ktery zpracovava provozovatel objektu nebo zafizeni

a ktery slouzi pro objekt, ktery spada podle zdkona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci
zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami

a chemickymi ptipravky, do skupiny B.

9.1.1 Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje je uren k planovani a fizeni postupu integrovaného

zachranného systému k zajisténi pripravenosti daného tizemi na feSeni mimotadnych

udalosti, je sjednocujicim a zadvaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni urady,

fyzické 1 pravnické osoby nachézejici se na uzemi kraje. Tento rozsahly dokument je

W

zpracovavan v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému a o zméné nékterych zékontl a konkretizovan vyhlaskou Ministerstva vnitra
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¢. 328/2001 Sb. o podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Clenime ho na :
- informacni ¢ast
- operativni ¢ast
- plény konkrétnich CcCinnosti, které jsou samostatnymi plany pro feSeni
jednotlivych situaci.
Informativni ¢ast obsahuje geografickou, demografickou, klimatickou

a hydrologickou charakteristiku kraje, popis infrastruktury a analyzu mozného vzniku

mimotadnych udélosti.

Operativni Cast fesi sily a prostredky, pokud jiz nejsou uvedeny v poplachovém
planu, ktery se k havarijnimu planu ptiklada.
Plany konkrétnich ¢innosti obsahuji:

- plan vyrozumeéni - prvotni informace o mimotadné udalosti, vyrozuméni
a povolani ostatnich slozek,

- traumatologicky plan - postupy a zpusob zabezpeceni zdravotnické pomoci,
postupy zdravotnickych zatizeni, spravnich ufadll a organizaci k zajisténi
neodkladné zdravotnické péce, zasady ochrany vefejného zdravi
v prostorach i mimo mimotadné udalosti,

- plan varovani obyvatelstva - piehled vyrozumivacich center a koncovych
prvkl varovani, zpisoby varovani, varovny signal a jeho vyznam, zplsob
pfedani tisiovych informaci, rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani
obyvatelstva,

- ukryti obyvatelstva - zasady zabezpeceni ukryti, prehled stalych ukrytu,
piehled vhodnych prostor pro vybudovani improvizovanych ukrytd,
rozdéleni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva,

- individudlni ochrany obyvatelstva - zpusob a zabezpeceni provedeni vydeje
prostfedk individualni ochrany, mnozstvi a strukturu individualni ochrany,
mista uskladnéni,

- evakuace obyvatelstva - zasady provadéni evakuace, rozsah opatieni,
organy pro fizeni evakuace a zptisob vyrozumeéni,

- nouzového preziti obyvatelstva - mnouzové ubytovani, zasobovani
potravinami, pitnou vodou, energii, organizace humanitarni pomoci,

- monitorovani - ptehled stacionarnich a mobilnich prostiedkd a jejich

rozmisténi,
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pohotovostni plan veterindrnich opatreni - piehled veterinarnich opatfeni a
zpusob jejich provadeéni, sily a prostfedky, rozdéleni odpovédnosti, zptisob
provadéni dezinfekce osob, zvitfat a prosttedkd,

verejného poradku a bezpecnosti - zpliisob zabezpeceni vefejného poradku

a bezpecnosti,

ochrany kulturnich pamdatek - piehled movitych a nemovitych kulturnich
pamatek, zplisob zabezpeceni jejich ochrany ptfed Gcinky havarii,
hygienickych a protiepidemickych opatieni - prehled hygienicko-
epidemiologickych opatieni, zpisob provadéni, sily a prostfedky k jejich
zabezpeceni, pohotovostni plan pro pfipad vyskytu nebezpecnych
infek¢nich nemoci,

komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi prostiedky -. ptehled
spojeni na hromadné informacéni prostiedky, texty a nahravky tisnovych
informaci, frekvence rozhlasovych stanic, ndhradni zptsoby

pro informovani vefejnosti, organiza¢ni a materialni zabezpeceni tiskového
stfediska,

odstranéni odpadu - zplUsob odstranéni odpadid a slozky provadéjici
odstranéni odpadt, ptehled skladek, spaloven a jinych zatizeni

na odstranéni odpadti, stanoveni dozoru pii odstrainovani odpadu.
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10 LIKVIDACE MIMORADNYCH UDALOSTI VELKEHO ROZSAHU
V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

V kapitole 8.1.5 o soucinnosti slozek integrovaného zachranného systému jsem
psala o tom, ze kazda ze slozek integrovaného zdchranného systému ma v systému
zachrany pfi likvidaci mimotadné udalosti nezastupitelné misto, at’ je to technické
zabezpeceni na misté¢ zasahu provadéné Hasi¢skym zachrannym sborem, zajiSténi
bezpednosti zasahujicich tymd, vykonavané Policii CR nebo ¢&innost zdravotni
zachranné sluzby pfi zachrané¢ zdravi a Zivotl postizenych osob pii mimoradné
udalosti. Ugelnost spoluprace v ramei integrovaného zachranného systému a navaznost
na krizové fizeni pii udalostech velkého rozsahu bych chtéla demonstrovat

na mimofadnych udalostech z rliznych oblasti zasahti v rdmci CR.

10.1 Povodné a zatopy

Vznikaji v disledku technického rozvoje, nevhodné urbanizace, vystavbou
v zaplavovych tzemich, nevhodnych uprav krajiny a piedstavuji pro nas nejvetsi
nebezpeci co se tyCe pfirodnich katastrof. Povodné mohou byt pfi¢inou zavaznych
krizovych situaci, kdy vznikaji nejen rozsdhlé materialni Skody, dochazi ke ztratdm

na zivotech obyvatel, ale povodné¢ také nic¢i krajinu nebo ptisobi ekologické skody.

10.1.1 Povodné 1997

- zaséhly 5.-16. Cervence Moravu a Slezsko, coz byla t¢éméf 1/3 naseho izemi. Doslo
k vyliti fek Odry, Moravy, Dyje, Svratky, Svitavy, Orlice a jejich pfitokl. Postizeno
bylo uzemi 33 okresii, z toho 30 mést a 257 obci, na nasledky povodni zemielo
60 osob, materialni Skody dosahly 62,6 mld. K¢, zni¢eno bylo 946 km Zelezni¢nich
trati, 26 Zelezni¢nich mostli, poskozeno bylol 850 km silnic a 851 silni¢nich mosti,
slozkami IZS bylo evakuovano témét 30 tisic osob, nasazeno na likvida¢ni prace

bylo 17 tisic ptislusnikt.

10.1.2 Povodné 1998
- zasahly severovychodni Cechy. Postizeny byly 2 okresy, 28 tisic osob, zemielo
10 osob, materialni Skody dosahly 1,8 miliardy K¢, nasazeno bylo 1 660 ptislusniki

zachrannych slozek.
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10.1.3 Povodné 2002

- byly nejrozsdhlejsimi povodnémi od roku 1997. Povodiova situace v roce 2002
nastala v disledku mimofadnych regionalnich srazek, které zasahly naSe tzemi
ve dvou vlnach. Prvni vIna srazek ve dnech 6.-7. srpna zasahla hlavné jizni Cechy,
druhd vina pfisla ve dnech 11.-13. srpna a zasdhla 1 zapadni, stfedni a severni
Cechy. Byl vyhlagen krizovy stav nouze. Povodnémi v srpnu 2002 bylo zasaZeno
v riizném rozsahu celkem 43 okrest v rdmci 10 kraji. Zatopeno bylo celkem
99 mést, obci a méstskych ¢asti, voda poskodila dalSich 347 mést a obci. Slozkami
IZS bylo evakuovano 225 000 osob a bezprostfedné bylo zachranéno 3 374 osob,
zemfielo 17 osob. Zasahii pii povodnich se zucastnily vSechny zékladni slozky 1ZS,
(nasazeno bylo 27 000 piislusnikil) a vétSina ostatnich slozek IZS (Armada CR,
Cesky Gerveny kiiz, obecni a méstska policie, Vodni zachranna sluzba, organizace
ADRA, Ceska katolicka charita a dalsf). V ramci zahraniéni pomoci piisobilo
na uzemi Ceské republiky 214 zachranata z 8 statl. Byla piijata humanitarni pomoc
z 32 statd, materialni Skody dosdhly vyse 90 miliard K¢. Graf ¢.3 znédzornuje
nasazeni zdkladnich i ostatnich slozek IZS v Jiho€eském kraji v plisobnosti zakona

240/2000 Sb. o krizovém fizeni v ramci likvidace povodni 2002.

Graf ¢.3 Zucastnéné slozky IZS v JihoCeském kraji pfi likvidaci nasledkd povodni 2002
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10.1.4 Povodné 2006

vznikly v disledku tani velkého mnozstvi sné¢hu na horach i v nizinach dohromady
s destovymi srazkami, kdy bylo postizeno uzemi 7 kraji. Nasazeno bylo celkem

5180 zachrannych jednotek .*

10.2 Atmosférické poruchy — silny vitr, vichFice, orkan
10.2.1 Orkan Kyrill 2007

Dne 18. - 21 ledna zasahl izemi Ceské republiky orkan Kyrill, ktery byl pfi¢inou
mnoha mimotadnych udalosti (celkem 7 729) a v jehoz disledku byl vyhlasen
nouzovy stav pro néktera izemi CR. Maximalni rychlost vétru dosahovala

az 225 km/h. Jednotky byly vysilany k odstranovani prekazek

na silnicich, k utrzenym stfecham, které hrozily padem nebo piimo ohrozovaly
okoli, zasahovaly u dopravnich nehod zptisobenych silnym vétrem. Dtivodem
vyhlaSeni nouzového stavu byla nutnost rychlého odstranovani nasledkti vzniklé
kalamity v lesich a zajiSténi bezpecnosti osob pied rizikem padu stromi

v kalamitnich oblastech.’'

10.2.2 Vichrice Emma 2008

Dalsi ptfirodni mimotfadnou udélosti provazenou bourkami a krupobitim, zejména
vSak silnym vétrem, ktery v narazech dosahoval rychlosti az 140 km/h byla ni¢iva
vichfice Emma. Padaly stromy na komunikace, Zelezni¢ni traté, elektrickd vedeni
nebo objekty, byly poskozeny stozary a sloupy rozvodu elektrické energie a také
sttechy budov. Vitr zptisobil fadu dopravnich nehod a touto vichtici doslo

ke znacnému mnozstvi vypadki elektrického proudu (1 milion obyvatel

bez elektrického proudu). Silny vitr si také vyzadal dva lidské Zivoty a zplsobil
milionové Skody na lesnich kulturach.

Nasazeno bylo celkem 2772 policistii, zejména ze sluzby dopravni a poradkové
policie, 120 zdravotnickych zachranarii, 11500 hasici. Jednotky poZarni ochrany
zasahovali ve 4000 piipadech k odstraniovani ptekazek na silnicich, Zelezni¢nich

tratich, k utrzenym stfecham, spadlym stromtim.

3% 112: odborny &asopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva. ZkuSenosti z povodni za poslednich
10 let a jejich vyuziti ke zkvalitnéni ochrany pred povodnémi. CR. MV-generalni feditelstvi HZS CR

v Praze. ¢. 8/2007.

31 112: odborny &asopis pozarni ochrany, IZS a ochrany obyvatelstva. Nejsilnéjsi orkan v historii
devastoval CR. MV-generalni feditelstvi HZS CR v Praze. ¢. 2/2007.
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10.3 Dopravni nehody

10.3.1 Zelezni¢ni nehoda ve Studénce, okr. Novy Jiin, 8. srpna 2008

rychlik EC 108 Comenius v dob¢, kdy projiZdé¢l Zelezni¢ni stanici Studénka, narazil
do pravé spadlé mostni konstrukce na trat. Byl vyhlaSen III. stupeil a ndsledné
zvlastni stupen poplachu, v disledku roztrzeni vlaku, vykolejeni lokomotivy

a n¢kolika vagont a velkého poctu zranénych. K udalosti se postupné dostavilo

22 jednotek pozarni ochrany se 45 vozidly. V prubehu zachrannych praci na misté
udalosti pracovalo 64 zdravotnickych zachranaiti a 18 1ékafti. Odvoz zranénych
zajisStovalo 45 sanitnich vozidel a dva vrtulniky letecké zachranné sluzby. Prostor
mista zasahu byl roz¢lenén na misto nasazeni jednotek a na shromazdisté zranénych
a organizace jejich transportu do zdravotnickych zatfizeni. Celkovéa doba potiebna
pro vyprosténi vSech zivych osob, jejich bezprostiedni osetfeni, vCetné transportu
na tiidici stanovisté, kde byli okamzité v péci 1¢kait a zdravotniki, byla 1 hodinu.
V troskach jednotlivych vagont a v jejich bezprostiednim okoli bylo nalezeno Sest
usmrcenych osob a 36 osob bylo zranéno, z nichz jedna osoba pozd¢ji zemiela.
Jednalo se o zasah extrémné naro¢ny na nasazeni sil a prostfedkl sloZzek IZS,
organizaci mista zdsahu, koordinaci fizeni zachrannych praci a ostatnich opatieni
mimo misto zasahu. Cinnost jednotlivych slozek IZS byla organy vefejné spravy
hodnocena jako vysoce profesionalni, stejné tak jako uroven vzajemné spoluprace a

. 32
koordinace.

10.4 Pozary

Pozar je mozno charakterizovat jako nezddouci, neovladané a zpravidla jiz

neovladatelné hoteni, které predstavuje jeden z ni¢ivych zivli. Vznikd v fadé ptipadi
z divodu nedbalosti, neopatrnosti nebo tumyslu clovéka. Pozéar je Casto druhotnym
ucinkem nékterych dalSich mimotadnych udalosti, nehod, havarii ¢i technickych

poruch.”> Na zaklad® statistiky uchranéné hodnoty pii pozarech &innosti jednotek

integrovaného zachranného systému v roce 2008 &inily 14 545 693 000 K¢& v celé CR,

coz 4,4x prevysuje zpusobené Skody.

> MVCR. on line. Statistickd rocenka 2008 Dostupné na WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-
rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx

3 SENOVSKY,M.,ADAMEC,V.,SENOVSKY,P. Ochrana kritické infrastruktury. Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi v Ostravé,2007. s 37.
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10.4.1 Pozar raseliny a lesniho porostu Hrdlofezy u Novych Hradu
13. - 21.8. 2003 Jihocesky kraj
- Plocha pozdru v dobé pfijezdu prvni pozarni jednotky byla 30ha z toho 16ha
lesniho porostu 16 let star¢ho na vytéZenych raselinovych polich. Byl vyhlasen
zvlastni stupenn poplachového planu IZS Jihoceského kraje. Na likvidaci tohoto
pozaru se podilelo celkem 45 jednotek pozarni ochrany IZS, v prvni fazi byla
nasazena leteckd hasi¢skd technika z diivodu nepfistupnosti terénu a zabrdnéni

dalsiho rozsiteni pozaru.

10.4.2 Pozar prodejniho velkoskladu — trznice SAPARIA, Praha 4-6. 11. 2008
- Celkem bylo nasazeno 969 hasiét (82 jednotek CR) poméhaly hasiéi z dalich 5
krajii, 101 hasi¢skych vozidel, zésah s likvida¢nimi pracemi trval 7 dni, poZarem
vznikla Skoda ve vysi 130 000 milionti korun. Hasebni zasah byl zcela vyjime¢ny
nasazenim velkého poctu sil a prosttedkt a velmi naro¢ny
na koordinaci vSech zacastnénych slozek. Jednalo se o nejvétsi spolecny zasah

hasi&d z riiznych kraji u poZaru od poloviny devadesatych let.*

*¥MVCR Statistickd rocenka 2008 on line. Dostupné na WWW: http://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-
rocenky-hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx
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ZAVER

Jak uz jsem v vodu své prace o historii IZS napsala, mySlenky na vznik
integrovaného zachranného systému se zacaly formovat jiz z praktickych zkuSenosti
pfi samotném zasahu, pii spolupraci jednotlivych zasahujicich slozek. Povodné v roce
1997, respektive regionalni povodné v severovychodnich Cechach v roce 1998 se staly
poslednim impulsem pro analyzu stavajici legislativy a ptispely k urychleni
a naslednému vypracovani a pfijeti fady zakonii a provadécich ptedpisi spojenych
s vytvofenim integrovaného zachranného systému na uzemi CR.

V lednu 2002 probéhlo na tzemi Jihoceského kraje vicestupniové cviceni organii
krizového Fizeni "ZONA 2002" k provéfeni vngjsiho havarijniho planu Jaderné
elektrarny Temelin, kdy se z naseho pohledu poprvé a v takové mife cvicila koordinace
slozek integrovaného zachranného systému ve zvlastnim stupni poplachu s nédvaznosti
na vyhlaSeni krizového stavu v novém statopravnim uspotadani a podle nové vzniklé
legislativy. ZkuSenosti ze cviceni pii provéfeni nového systému varovani obyvatelstva,
procviceni opatifeni k ochran¢ hospodaiského zvifectva, systému ochrany a ukryti
obyvatelstva pfispély nejen k provéteni nové vzniklého integrovaného zéachranného
systému, ale nedlouho na to cvi¢eni "ZONA 2002" piispélo k usp&nému zvladnuti
povodni v 1ét€ 2002.

Spravné feseni vzniku integrovaného zachranného systému bylo potvrzeno
pfi zachrannych a likvidacnich pracich v dob& povodni vroce 2002, které diky
nastolenym zméndm byly uspéSné¢ zvladnuty. Napomohla tomu nové legislativa
v oblasti integrovaného zachranného systému a krizového fizeni, ¢imz byly vymezeny
ukoly statnich organii a orgdnli uzemnich samospravnych celkli, pradva a povinnosti
pravnickych a fyzickych podnikajicich osob, havarijni ptipravenost diky zpracovanym
havarijnim planiim a povodiiovym plantim, slouceni civilni ochrany a pozarni ochrany
pfevedenim vykonu statni spravy v oblasti civilni ochrany z plisobnosti Ministerstva
obrany do ptuisobnosti Ministerstva vnitra, vznik Hasi¢skych zachrannych sborti krajt
a tim vytvofeni koordindtora pfi plnéni tkold ochrany obyvatelstva na centralni
a krajské urovni. Nové podminky umoZziovaly vcasné informovani obyvatelstva
prostiednictvim varovného systému, ovladaného z operacnich a informacnich stredisek
1ZS, objektivni informovani obyvatelstva prostiednictvim medialnich prostfedkda,
prostfednictvim doplitkovych prostiedkii Policie CR, véasnou evakuaci at uz
samovolnou, dobrovolnou nebo nucenou, provedenou jednotkami pozarni ochrany,

Policii CR, obecni a méstskou policii a organy mést a obci.
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Integrovany zachranny systém se od doby svého vzniku musel vypotadat
s fadou velkych zivelnich pohrom a katastrof, kter¢ statistika zaznamenala, jak je vidét
z tabulky €. 3 - spoluprace mezi slozkami IZS. Jednalo se nejen o povodné, o vétrné
smrste a vichfice, dopravni nehody, pozary uvedené v kapitole 10, kde uvadim nékteré
druhy mimoradnych udalosti. Spoluprace slozek IZS byla také vyuzita pii feSeni
mimotadnych udélosti a ohnisek rtznych nédkaz, jako napt. slintavky a kulhavky,
nemoci Silenych krav nebo likvidace ohnisek ptaci chiipky. ZkuSenosti z poslednich let
ukazuji, Ze toto feseni vzniku IZS bylo urcité spravné, vzhledem k poctu, rozsahu
a tragi¢nosti feSenych mimotradnych udalosti.

Pii studiu materiali o integrovaném zachranném systému jsem zjistila, ze
obecné platna legislativa neni nedotfeSena v takovém rozsahu, Ze by branila vykonu
integrovaného zachranného systému, ale objevuje se tada legislativnich nedostatk,
které by bylo mozné dopracovat a které si zaslouzi zlepSeni.

Jako ptiklad uvadim nedostatecné legislativni zfizeni zdravotnické zachranné
sluzby, ktera jako jedina neni feSena zdkonem, nema rovnocenné postaveni s ostatnimi
zakladnimi slozkami, jednotnou organizacni strukturu, neexistuje propojeni mezi
jednotlivymi zdravotnickymi zachrannymi sluzbami v ramci CR. Dal$im poznatkem je
nedostateéné rozpracovani vzajemnych vztahdi, prav a povinnosti obci a obci
s rozsifenou pusobnosti vzajemné a ve vztahu ke slozkdm integrovaného zachranného
systému, coz se jevi nedostatkem pifi feSeni udélosti krizového charakteru, déle
legislativa na tseku havarijniho planovani si zddd podrobnéjsi rozpracovani
vzajemnych prav a povinnosti mezi krajem a Hasi¢skym zachrannym sborem
pii zpracovani havarijnich pland. K t¢émto uvedenym nedostatkim mohu zavérem
napsat, ze analyza v této oblasti si zasluhuje podrobnéjsi rozbor, coz neni predmétem

mé bakalatské prace.
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SEZNAM ZKRATEK:

CHMU Cesky hydrometeorologicky tstav

CR Ceska republika

GSM Globalni Systém pro Mobilni komunikaci
HZS Hasi¢sky zachranny sbor

HZS Jck Hasicsky zachranny sbor Jiho¢eského kraje
1ZS Integrovany zachranny systém

JCE Jihoceska energetika (nyni E.ON)

JSDHO Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce
JPO Jednotka pozarni ochrany

KHS Krajska hygienicka stanice

MIS mistni informac¢ni systémy

MV GR Ministerstvo vnitra Generalni feditelstvi
OPIS Operacni a informacni stfedisko

SMS kratka textova zprava, z anglického Short message service
VaK Vodovody a kanalizace

778 Zdravotnické zachrannd sluzba

7P Zivotni prostiedi

1.JVS JihoCeské vodarenska spole¢nost

MIS mistni informacni systémy
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ABSTRAKT

CASTULIKOVA, M. Integrovany zachranny systém: bakalaiska prace. Ceské
Budégjovice: Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2009. 65 s.
Vedouci bakalafské prace JUDr. Ondiej Soka.

Kli¢ové slova: integrovany zdchranny systém, mimotadné udélost, zachranné

a likvidac¢ni prace, legislativa.

Bakalatska prace popisuje integrovany zachranny systém jako celek v jeho historickém
vyvoji, dalezitost jeho vzniku pro feSeni mimotfadnych udalosti at’ uz pro postizené
obcany nebo piinos pro samotnou praci jednotlivych slozek. Prace hodnoti integrovany
zachranny systém v jeho legislativnim kontextu, poukazuje na nékteré legislativni

nedostatky a dava podnét k analyze v této oblasti.
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ABSTRACT

CASTULIKOVA, M. Integrated Rescue System: Bachelor thesis. Ceské Budgjovice:
The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2009. 65 s. Supervisor:
JUDr. Ondiej Soka.

Key words: Integrated Rescue System  emergency event, rescue and clean-up

operations, legislation.

The bachelor thesis describes the Integrated Rescue System as a whole and its historical
development, importance of its formation for solutions of emergency events whether
for affected people or for contribution to its branches work. This task evaluates
Integrated Rescue System in its legislation context and gives impulse for analysis in

this field.
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