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Uvod

Na jafe roku 1945, po skonceni druhé svétové valky, se Evropa nachézela
v obrovském rozkladu. Z druhé svétové valky vysli dva vitézové — SSSR a USA.
Zapadni demokratické staty se svymi poni¢enymi ekonomikami se nemohly z vitézstvi
ptili§ t&sit, nebot’ jejich primyslova vyroba klesla asi o tfetinu. Oproti tomu v SSSR
pramyslova vyroba ve srovnani srokem 1939 stoupala, vUSA se zvétSila az
trojnadsobné. Po druhé svétové valce se rozpadl systém mocenské rovnovahy. VétSina
evropskych statli tuto skutecnost vzala na védomi a zacala pfemysSlet o novych
koncepcich evropského systému. Nadéji v nich vzbuzovala sjednocena zapadni Evropa.
Ovsem koncept, kdy se zdpadni Evropa méla stat tfeti silou mezi SSSR a USA, v roce
1946 ztroskotal.

Do vyvoje povaleéné Evropy zasahl vyznamné svymi dvéma projevy v bieznu
1946 ve Fultonu a v zafi 1946 v Curychu byvaly britsky ministersky pfedseda Winston
Churchill. Projev ve Fultonu se tykal ruského nebezpeci a projev v Curychu obsahoval
vyzvu demokratickym statim Evropy k budovani Spojenych stati evropskych.
Piekvapenim byla vyzva na sblizeni mezi Francii a Némeckem, které v tu dobu jesté
neexistovalo (SRN vznikd az 7. 9. 1949). Od roku 1947 se myslenka integrace
Zapadniho Némecka do zipadni Evropy zacala ve francouzskych vladnich kruzich
prosazovat.1

Z hlediska historie Evropskych spolecenstvi byl vyznamny vysledek konference
Unie evropskych statd (Sdruzeni evropskych federalistli, zalozené 1946) v zari 1946
v Hertensteinu (Svycarsko). Hertensteinsky program obsahoval ve 12-ti tezich cil
politického sjednoceni Evropy pfenesenim svrchovanych prav jednotlivych statd na
nadnarodni spoleenstvi a poprvé tak formuloval pozdgji realizovanou koncepci ES.?

Svlij vyznam pfi sjednocovani Evropy mél i Marshalliv plan z 5. 6. 1947, ktery
byl postaven na finan¢ni a materialni pomoci valkou ponic¢ené Evropé. V pribchu let
1948-1952 méla Evropa cerpat 12,5 miliardy dolarti. Samoziejmé, Ze neSlo pouze
o cilenou pomoc, ale jednalo se také o vybudovani novych obchodnich vztaht
a strategickych vazeb mezi americkymi a evropskymi podniky a o vybudovani
podminek pro rozvoj americkych investic. Ameri¢ané pocitali s tim, Ze jen stabilni
a ekonomicky silné Evropa je schopna se podilet na udrZzovani svétové bezpecnosti. Tim

Marshalliv plan ziskal, kromé ekonomického rozméru, i rozmér politicky. SSSR na

"DOCKAL, V., KANIOK, P. Evropskd unie tak akordt. Brno, 2005, s. 19-22.
* Ustav mezinarodnich vztaht. Mald encyklopedie Evropské unie. Praha, 1997, s. 79.
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patrizské konferenci, ktera se konala 27. Cervna - 2. Cervence 1947, svou ucast na
programu odmitl. V tomto ho nésledovaly i staty spadajici do sféry jeho vlivu.
Marshalltv plan se tak stal potvrzenim dlouhodobého stanoveni hranic vlivu.

Marshalltv plan pfedpokladal vytvofeni mezinarodni organizace, kterd by byla
pro USA zérukou vyuziti finan¢ni a materialni pomoci a kterd by méla za tikol postupné
odstrafiovani ochranaiskych opatieni mezi evropskymi zemémi.

Na zéklad¢é pozadavku USA o vytvofeni koordina¢ni organizace, jejimz tikolem
by byla distribuce hospodaiské pomoci, vznikla dne 16. dubna 1948 Organizace pro
evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC, Organisation for European Economic
Cooperation), na jejiz ¢innosti se od pocatku podilelo 17 evropskych zemi a kterd byla
vybudovdna na mezivlddnim principu. I kdyZ organizace, mimo jiné, pracovala na
odstrafiovani kvot a tarifi nebo na perspektivé zavedeni platebniho mechanismu, nelze
vznik OEEC povazovat za zahdjeni evropského integracniho procesu, ale spiSe za
vytvofeni diskusniho fora, v jehoz ramci bylo mozné otdzku sjednoceni Evropy dale
rozvijet.’

Jako model pro evropskou integraci poslouzily Belgické kralovstvi,
Velkovévodstvi Lucemburské a Nizozemské kralovstvi, které se mezi sebou ihned po
osvobozeni armadami Spojencii vroce 1944 rozhodly vytvofit celni unii s nazvem
Benelux. Tato dohoda vstoupila v platnost 17. biezna 1948. Vznikla celni unie méla za
cil podpofit rozvoj vzdjemného obchodu a umoznit uzsi integraci hospodarstvi tii
&lenskych stati.*

Obdobi let 1945-1951 bylo tim nejdalezitéjSim impulsem, ktery vymezil cile
1 metody mezindrodné ekonomické a politické komunikace na evropském kontinentu,
ktery byl rozdélen studenou valkou. Smérodatné politické kruhy se musely
konstruktivné vyrovnat s perspektivou porazenych stati a jejich zaclenénim do
demokratickych evropskych struktur (Némecko, Italie) a s rekonstrukei valkou

r 5
zdevastované Evropy.

 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 41-43.
* PAJAS, P., ROSSITER, T. O Evropské unii. Praha, 2000, s. 20.
> JAKS, J. Quo Vadis Evropska unie. Praha, 1998, s. 12-13.
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1 Metodika a cil prace

Po druhé svétové valce vyvstava otazka, jak do budoucna piedejit dalSimu
celosvétovému konfliktu, jak zajistit evropskou bezpecnost a spolupraci. Vznikaji
mezinarodni hospodarské organizace. V pribéhu vyvoje téchto organizaci se vzajemna
hospodaiska spoluprace optimalizuje a ¢lenské staty chtéji zajistit volny pohyb osob,
zboZzi, kapitalu a sluzeb mezi jednotlivymi staty. Vznika Schengenska dohoda, kterd ma
za cil, krom¢ eliminace vnitinich hranic a volného pohybu osob mezi staty, hlavné
zabezpecit posileni kontrol na vngjsSich hranicich a zlepSeni organizace spoluprace
spravnich organt clenskych stata.

Cilem bakalafské prace je analyza principti Schengenského prostoru, metody
a zpusoby spoluprace jednotlivych ¢lenskych statt pti zajistovani volného pohybu osob
v ramci Schengenského prostoru.

Uvodni ¢ast bakalaiské prace se zabyva situaci v Evropé po skonéeni druhé
svétové valky. Do této doby spadaji prvni myslenky a pokusy o sjednocovani Evropy.
Je zde zminéna role Spojenych statii americkych s jejich ekonomickou pomoci valkou
zni¢ené Evropé¢.

Druhd c¢ast se veénuje historii evropské integrace pres ESUO (Evropské
spolecenstvi uhli a oceli), EURATOM (Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii)
a EHS (Evropské hospodarské spolecenstvi) az po vznik Evropské unie, postupnému
rozsitovani Evropskych spolecenstvi o dal§i Clenské staty, problémim, ke kterym
béhem integracniho procesu dochdzelo. Ekonomicka integrace evropskych stati ovSem
narazela na tfadu prekazek, které brzdily evropsky obchod. Staty se snazily prekazky
ekonomické integrace a spoluprace odstraiiovat a jejich snahy o odstranéni prekazek
branicich mezinarodnimu obchodu byly pfi¢inou vzniku schengenské spoluprace.

Treti Cast je zaméfena na historii schengenské spoluprice a pftiblizuje ve
strucnosti dilezité dokumenty, které provdzeji vznik a dal§i rozvijeni schengenské
spoluprace. Jednd se o Saarbriickenskou dohodu, Schengenskou dohodu, Schengenskou
provadéci imluvu a Schengensky hrani¢ni kodex.

Ctvrta Gast je vénovana jednotlivym zptisobim schengenské spoluprace, mezi
kterymi zaujima dominantni postaveni zajiSténi ochrany vnéj$i hranice. Je zde také
pochopitelné¢ ¢ast vénovana policejni a justicni spolupraci, spoleéné vizové politice,
moznosti obnoveni kontrol na vnitini hranici, Schengenskému informa¢nimu systému

a nechybi zminka o ¢innosti kancelaii SIRENE.



Pata ¢ast bakalaiské prace se zaméfuje na dopady vstupu Ceské republiky do
schengenského prostoru na ob¢ana, na Policii CR, na Celni spravu Ceské republiky, na
vyuziti hrani¢nich pfechodli, na kriminalitu v pohrani¢i, na vyuziti techniky
z hrani¢nich pfechodd, na pfeshranicni spolupraci.

Zavér prace se zabyva zhodnocenim schengenské spoluprace od jejich

prvopocatki az po soucasnost s vyhledem do budoucnosti.



2 Vznik a vyvoj evropskych hospodarskych organizaci
2.1 ESUO

I ptes ekonomickou spolupraci evropskych zemi zahdjenou v rdmci Marshallova
planu a pokracujici v ramci OEEC se liSily pohledy zicastnénych statli na dalsi zplisob
hospodaiské integrace. Diky rostouci hospodaiské sile USA se evropské staty zacaly
zaobirat myslenkou rozsdhlého evropského trhu. Produkce z USA totiz nahrazovala
vypadky evropskych dodavatelii a vyrobcti. Jako inspirace pro Evropu poslouzila plné
funké&ni celni unie, kterou v roce 1948 vytvofily Nizozemi, Belgie a Lucembursko.’

Dne 9. kvétna 1950 prednesl tehdejSi francouzsky ministr zahrani¢i Robert
Schuman svou deklaraci, ve které piedstavil spolu s Jeanem Monnetem plany na spojeni
evropského uhelného a ocelaského pramyslu.’ Ta obsahovala fadu zésad: Evropu nelze
vytvofit najednou, neptatelstvi mezi Némeckem a Francii musi byt odstranéno,
francouzsko-némeckd vyroba uhli a oceli bude podfizena Vysokému utadu, spojenim
hospodatskych zajmi se zvysi zivotni standard a vytvoii se hospodaiské spolecenstvi
a rozhodnuti Vysokého Gfadu budou pro ¢lenské zemé zavazna.® Dle jeho navrhu mél
byt tento trh fizen nadndrodnim zplsobem. Tim vlastné¢ zaCal proces evropské
integrace.” 9. kvéten se na po¢est Schumanovy deklarace slavi od roku 1986 jako ,.Den
Evropy*. Je tomu tak proto, aby byl zdlraznén vyznam spoluprdce mezi evropskymi
narody. "

Smlouva o ztizeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO, European Coal
and Steel Community) byla podepsdna dne 18. dubna 1951 v Pafizi. Signatéafi této
smlouvy se staly Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko a Italie. Smlouva
byla uzaviena na dobu padesati let a vstoupila v platnost 27. ¢ervence 1952 po ratifikaci
ve vSech Clenskych statech. Ziicastnéné staty se dobrovolné vzdaly suverenity v oblasti
uhli a oceli a tuto svétily do rukou Vysokého tradu, ktery na zdkladé smlouvy nezavisle
na Clenskych statech svéfenou oblast spravoval. Tento nadnarodni organ byl finan¢né
nezéavisly na ¢lenskych statech, nebot’ mél k dispozici vlastni ptijmy, které vznikly z cel
a davek ziskanych na vnéjsich hranicich ESUO. Diky této nezavislosti nebyl ovliviiovan

okamzitou politickou vili ¢lenskych statti. Pro vlady clenskych stati byl tento vztah

S FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 47

" EVROPSKA KOMISE. ABC prava Evropskych spolecenstvi. Praha, 2001, s. 8.

® EVROPSKA KOMISE. Novd idea pro Evropu. Praha, 2001, s. 13.

’ BARTAK, K. Priivodce Evropskou unii. Praha, 1999, s. 10.

" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 29.
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vyhodny z hlediska prosazovani nepopuldrnich opatteni na nadnarodni Grovni, ¢imZ na
domaci politické scéné stabilizovaly svoje postaveni.

Prestoze v rdmci ESUO dochézelo k neustalé konfrontaci zajmu ¢lenskych stat
s nadnarodnim celkem, tak jeho zaloZeni mélo vyznamny vliv na politickou situaci, kdy
v jeho ramci spolupracovali byvali vale¢ni protivnici.'' Diky ESUO bylo mozno
kontrolovat strategické odvétvi primyslu, diky ESUO se velmi ozivil vyznamny prvek
evropského obchodu. Po vzniku a fungovani ESUO se integrace dle jednoho odvétvi
ukazala jako realisticka.'?

Smlouva o zalozeni ESUO se skladala ze &tyi hlav, deseti kapitol a sta &lanki. "

2.2 EURATOM + EHS

Vznik ESUO podnitil uvahy o uplatnéni podobného integracniho ptistupu
také v daldich odvétvich. Rizeni sektorti uhli a oceli nadnarodnim centrem se ukazovalo
jako UspéSné. Nadnarodni sprava uhli a oceli byla zacastnénymi aktéry vnimana jako
zacatek mozného politického sjednoceni. Uhli a ocel zacaly postupné ztracet na
hospodarském vyznamu a v ramci ESUO a jinych spole¢nych evropskych platforem se
zacalo diskutovat o dal§im integracnim postupu. Hlavni pozornost se soustfedila na
sektory energetiky, dopravy a zemédélstvi. OvSem ve vSech tiech oblastech se projevily
znaéné nazorové diference jednotlivych evropskych zemi.

Clenské zem& ESUO se rozhodly pienést jedndni o integraci dalsich
hospodatskych oblasti na ptidu instituci ESUO, kdyz se ukazalo, ze ji nelze realizovat
za pomoci existujicich evropskych organizaci. Po dlouhych jedndnich ministri
zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi ESUO bylo 15. tnora 1956 rozhodnuto o paralelnim
budovani evropské organizace pro podporu a kontrolu jaderného vyzkumu a spole¢ného
trhu. Na poc¢atku roku 1957 zacala jednani o textu zakladajicich smluv. Dne 27. bfezna
1957 byla vRimé podepsana Smlouva o ziizeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (dale Smlouva o EHS) a Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (dale Smlouva o EURATOM). ,,Evropska spoleCenstvi od této chvile
zahrnovala tfi samostatné subjekty — ESUO, EHS a EURATOM.

Nad¢je vkladané do EURATOMU, ze se stane rozhodujicim prvkem evropské

integrace, se nenaplnily. Clenské staty si nadale zachovaly kontrolu nad $t&pnymi

""FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 50-54.
"2 DOCKAL, V., KANIOK, P. Evropskd unie tak akordt. Bro, 2005, s. 31.
" Ministerstvo zahrani¢nich Ceské republiky. Amsterodamskd smlouva. Praha, 2000, s. 122.
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materidly a nadnarodni centrum udé¢lovalo pouze formalni souhlas s ndkupem.
Pravomoci EURATOM proto nedosahly vlivu jako pravomoci ESUO a jeho vliv
postupné upadal. Od roku 1967, kdy doslo ke slouceni vSech tfi prozatim samostatnych
evropskych spoleenstvi, byl vliv EURATOM definitivné zastinén rozvojem
spole¢ného trhu na zakladé Smlouvy o EHS.

Hlavnim ukolem EHS bylo vybudovani spolecného trhu s volnym pohybem
osob, sluzeb, zbozi a kapitadlu. Smlouva o EHS byl dokument s neomezenou platnosti
a pfedpokladala dosazeni spole¢ného trhu nejpozdéji do patnacti let.

Zékladnim ukolem c¢lenskych zemi EHS se stalo vytvofeni celni unie, ktera
umozni pohyb primyslového zbozi. Toto se podafilo, i kdyz kone¢nd dohoda
o Casovém planu odstraiiovani cel byla predmétem dlouhych jednani. Vysledna
konstrukce EHS byla kompromisem, na jehoz zaklad€¢ bylo umoznéno vSem c¢lenskym
zemim prijmout koncepci spolecného trhu. Jen u spole¢né zemédélské politiky
a u spolecné dopravni politiky nepanovala spole¢na shoda, proto se do zakladajicich
smluv podaftilo zakotvit pouze zdvazek o vytvoreni spole¢né zemédélské politiky do
dvanacti let stejné jako u spolecné dopravni politiky. EHS sdruzovala jak zemé spise
agrarni tak zem¢ s vy$§im podilem pramyslové vyroby, proto Smlouva o EHS musela
zohlednovat zajmy vSech stran a jejim principem se stala vyména jedné vyhody za
druhou. Garantem tohoto procesu byla Komise a §lo o tzv. balikové jednani, kdy se
projednavalo n&kolik véci soudasng, ¢imz mohly byt uspokojeny zajmy viech zemi.'

V dobé zalozeni EHS udrzovaly c¢lenské zemé ¢ilé obchodni styky se svymi
byvalymi koloniemi. Smlouva proto pocitala s navazdnim uzké spoluprace s témito
byvalymi koloniemi prostfednictvim jejich pfidruzeni k EHS. To mélo rGznymi
formami zvyhodnéni zvySovat obchod s témito zemémi a tim podnécovat jejich socialni
a hospodaisky rozvoj."

Obdobi budovani spole¢ného trhu se rozdélilo do tfi cykld, v nichz platila
specificka proceduralni pravidla. V prvnich dvou cyklech mohly staty postup do dal$iho
cyklu vetovat, ve tfetim cyklu stacila pro pfijeti rozhodnuti kvalifikovana vétSina. Tak
po 1. 1. 1966 nastala situace, kdy ostatni ¢lenské zemé mohly ptehlasovat hospodaisky
zajem statu, coZ byla bezprecedentni situace.'®

Tti evropska spolecenstvi splnila ocekdvani, kterd do nich vlozily zakladajici

staty. Celni unie vznikla s ptedstihem v roce 1968, byla harmonizovéana cla vii¢i tietim

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 63-70.

"> GREGER, P., et al. Co je to, kdy? se iekne Evropskd unie. Praha, 1997, s. 29.

" DOCKAL, V., KANIOK, P. Evropska unie tak akordt. Bmo, 2005, s. 32-33.
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zemim, zvySil se obchod mezi ¢lenskymi zemémi, spole¢ny trh umoznil uplatnit
vyrobky clenskym statiim na tzemi nékolikandsobné vétsim, v diisledku vzijemné
konkurence byly hledany nové zdroje a technologie.'”’

Na c¢innost SpoleCenstvi negativné plisobil jeho komplikovany systém fizeni,
jehoz dusledkem bylo pfijimani ¢asto protichtidnych rozhodnuti. Snaha o nalezeni
efektivni komunikace vedla ¢lenské staty k podpisu Slucovaci smlouvy. Tato byla
podepsana dne 8. dubna 1965 v Bruselu a vstoupila v platnost dne 1. ¢ervence 1967.
Sluc¢ovaci smlouva sloucila samostatné organy jednotlivych smluv do jediné Komise
a jediné Rady. Pro vSechna tfi spole¢enstvi ESUO, EURATOM a EHS se zacal pouzivat
nazev ,,Evropska spolecenstvi. VSechna tfi spolecenstvi existovala i nadale samostatné

NV TIPR 18
podle znéni ptislusnych smluv.

2.3  Rozsifovani EU

Prvni rozsifeni Evropskych spolecenstvi se uskutecnilo k 1. 1. 1973, kdy se
Cleny staly Velké Britanie, Irsko a Dénsko. Toto rozsifeni se nazyva téz jako ,,severni
rozsiteni. Ptistupové smlouvy podepsaly uvedené zemé dne 22. ledna 1972. Spole¢né
s témito staty byla pfistupovd jedndni vedena i s Norskem, ovSem vstup zamitli
v referendu 26. zati 1972 obyvatelé Norska. Od 1. ledna 1973 mélo Spolecenstvi misto
pavodnich Sesti devét &lenskych stati."”

Velkd Britdnie poprvé pozadala o vstup do Spolecenstvi 31. 7. 1961 a motivy
podani jeji pfihlaSky byly nejen ekonomické, ale predevSim politické. Hlavnim
ekonomickym motivem byla ztrata vlivu Commonwealthu v obdobi dekolonizace. Cile
Velké Britanie vybudovat Sirokou zoénu volného obchodu se nepodaftilo prosadit a ti¢ast
na spolecném trhu budovaném v zépadni Evropé se zdala byt nejlepSim zplisobem
ptedejiti ekonomické izolace. Z politického hlediska byl vstup Velké Britanie ovlivnén
blizkym vztahem s USA, které¢ v dasledku vzriistajiciho nebezpec¢i sovétské agrese
chtély udrzet a vstupem Velké Britdnie do Spolecenstvi jesté posilit evropské
bezpecnostni a politické vazby. Velkd Britdnie byla vtu dobu zemé se silnym
primyslem, efektivnim zemédélstvim a vyspélym jadernym potencidlem, proto nebyla
jednani o rozsifeni snadnou zalezitosti. Velkéa Britanie si totiz pfi zahajeni rozhovort se

SpoleCenstvim stanovila n¢kolik podminek: akceptovani preferencnich vztah

" FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 71-72.

" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 38.

" DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 42.
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s Commonwealthem, uznani zdvazki ke statim EFTA a uznani specifik britského
zemedelstvi.

I pfes intenzivni jedndni Komise a jedndni vrcholnych piedstaviteli Velké
Britanie a Francie v letech 1961-1962 se nepodatilo vstupni rozhovory uspésné ukoncit.
Rozsifeni Spolecenstvi bylo zmrazeno francouzskym vetem vlednu 1963, kdy
francouzsky prezident de Gaulle ozndmil, Ze mezi cili Spolecenstvi a cili Velké Britanie
existuje zdsadni nesoulad. Veto upozornilo na fakt, pfi rozsifeni evropskych
spolecenstvi nejde pouze o ekonomicko-technicky akt, ale je to predev§sim politické
rozhodnuti. Zde Francie hajila svoje narodni zajmy, protoZze pfi usilovani o dominanci
v EHS neméla zajem na vstupu vyznamného konkurenta do Spoledenstvi.?

Druhou zadost o vstup do Spolecenstvi podala Velkd Britanie dne 11. 5. 1967.
Francie opét opakovala svlij odmitavy postoj k rozsifeni. Nyni byl tento postoj
odliivodnén ekonomickou nepfipravenosti Velké Britanie. AZ teprve summit v Haagu,
ktery se konal 1. - 2. prosince 1969, odblokoval otazku ptipadného rozsiteni
Spolecenstvi. Toto pfipravované rozsifeni ES o Velkou Britdnii, Dansko, Irsko
a Norsko bylo vyvazeno rozhodnutim o realizaci programu ménové unie a odhodlanim
koordinace postupu &lenskych zemi v oblasti zahraniéné-politické spoluprace.”’

Vstupni rozhovory s Velkou Britanii, Irskem, Danskem a Norskem byly
obnoveny 30. 6. 1970. Problémem byla pravidla spolecné zemédélské politiky a vySe
ptispévku do spoleéného rozpoctu (tzv. ,,britsky problém*). Velka Britanie by se pii své
velikosti zahranicniho obchodu totiz stala nejvétSim pfispévatelem do rozpoctu
a prijetim podminek spole¢né zahranic¢ni politiky by Velka Britdnie musela nakupovat
dovazené potraviny z Commonwealthu a ostatnich tfetich zemi za podstatné vyssi ceny.
Shody v t&chto otazkach bylo dosazeno zavedenim piechodnych obdobi.*”

Postup Irska a Danska v podstaté byl dan postupem Velké Britanie, nebot’ obé
zem¢ byly pfimo zavislé na obchodnich vztazich s Velkou Britanii. Obé zemé pti
vstupu do ES raciondlné€ kalkulovaly s vyhodami ¢lenstvi v ES. V Irsku bylo ke vstupu
do ES vypséano referendum a obyvatelé¢ se v ném drtivou vétSinou hlast vyslovili pro
vstup. V Dénsku schvalil vstup do ES parlament a nasledné¢ probéhlo referendum, které
vstup do ES také podpofilo.

Jina situace nastala v Norsku, kde i pfes dosazeni mnoha vyjimek a uznani

mnoha specifik nedoslo k vytvoteni shody ve spolecnosti a obyvatelé vstup v referendu

Y FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 80-82.

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 93-94.

** DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 41.
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zamitli. Hlavnimi diivody byly obavy obyvatel severu Norska o ohroZeni rybatského
a zemédélského sektoru.”

Po ,severnim rozsifeni” pozadaly o vstup do ES dalsi staty, tentokrat z jizni
Evropy. Prvnim z téchto statii bylo Recko, které pozadalo o vstup 12. 6. 1975. Stalo se
tak po padu vladnouci vojenské junty 25. 7. 1974, kdy se zemé zbavila diktatorského
rezimu a zacala vytvaret demokraticky politicky systém. OvSem ,,jizni rozSifovani si
vyzadalo urcité vnitini zmeény v ES, které souvisely s tim, aby pfistupujici zemé&, kromé
ekonomickych ukazateli, napliovaly také zasady demokratického politické¢ho systému
a zaruovaly lidské prava a svobody (tzv. ,deklarace demokracie® z 15. 11. 1978).**

Pii ,,jiznim roz$ifeni* bylo Spolecenstvi jasné, Ze jde o staty, jejichz ekonomiky
nedosahuji irovné ekonomik soucasnych ¢lenskych statl a bylo tedy nutno kalkulovat
s vysi naklada, které toto rozsiteni bude vyzadovat.

Po z4dosti Recka o vstup do Spole¢enstvi se jeho Zadosti, na vyzvu Rady,
zabyvala Komise, ktera nedoporucila zahajeni fizeni pfedevsim z dlivodu nedostatecné
ekonomické ptipravenosti zemé. V tomto piipadé ovSem zvitézil politicky zajem a na
zasedani Rady 9. 2. 1976 bylo rozhodnuto o zahdjeni pfistupovych rozhovorii. Komise
zaroveni Recku maximalné zkratila prechodné obdobi. Recko se poté stalo desatym
¢lenem ES od 1. 1. 1981. Rozsifeni ES o Recko byl proces s rychlym pribéhem
motivovany snahou politicky podpofit mladou demokracii a Recku se jako jediné
kandidatské zemi v historii Spole&enstvi podafilo prosadit samostatny vstup do ES.*

Diktatorsky rezim ve Spanélsku skon¢il umrtim generala Franca 30. 10. 1975
obnovou monarchie, kdy na trin usedl kral Juan Carlos. Oficialni Zadost o pfistoupeni
podalo Spanélsko dne 28. 7. 1977. Rozhovory o piistoupeni probihaly v dobé
vrcholicich pfiprav na vstup Recka do ES, v dob& eskalace ,britského problému,
v dobé zahajovani novych aktivit ES. To byly jedny z hlavnich divodu, pro¢ pristupova
jednani trvala tak dlouho. Spanélsko se stalo &lenem ES od 1. 1. 1986.

Soucasné s jednanim o piistupu Spanélska probihala také jednani o piistupu
Portugalska, které¢ podalo zadost o vstup 28. 3.1977. Stalo se tak po padu diktatorského
rezimu A. O. Salazara a M. J. Caetana 25. 4. 1974 v dobé¢, kdy zem¢ nastoupila cestu
Spanélskem, ackoliv uzavielo dohody o piijeti diive, muselo Portugalsko pockat na

vyfeseni zadosti Spanélska a stalo se ¢lenem ES také od 1. 1. 1986.

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 97.

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 103-104.

 FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 104-105.
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Rozsifenim o Spanélsko a Portugalsko pocet ¢lenti ES stoupl na dvanact. Ptistup
téchto dvou zemi znamenal vétsi ndroky ESF a ERDF, ale zaroven ES ptfinesl nové
kontakty v Africe a Latinské Americe a pfispél k vytvoreni rozsdhlé sit¢ lodni
dopravy.*

Dne 3. fijna 1990 dochazi ke sjednoceni Némecka a dochazi tak ke ,skrytému
rozsiteni®, kdy se pét novych spolkovych zemi stdva soucasti Spolecenstvi. Sjednoceni
predchézel pad Berlinské zdi 9. listopadu 1989.”

Ctvrtému rozsiteni ES piedchazelo tispé$né ukonéeni ratifikaéniho procesu
Smlouvy o EU, kterd byla pfijata na zasedani Evropské rady v Maastrichtu 9. - 10.
prosince 1991, vSemi dvanacti Clenskymi stadty. Smlouva o EU se stala pro nové
kandidatské zemé& zakladnim primarné pravnim dokumentem Unie. Zadosti
o pfistoupeni podaly Rakousko, Svédsko, Finsko a op&tovné Norsko.

Rakousko se stalo prvni zemi, které se podafilo ratifikovat smlouvu o EU, kdy se
pro vstup do EU vyslovily 2/3 obc¢anti. Rakousko si vyjednalo v piedstupnich jednanich
vyjimky v oblasti neutrality, zvlaStniho rezimu zeméd¢€lstvi ve vybranych oblastech,
tranzitu dopravy a v politice Zivotniho prostiedi.

Finsko si v pfedstupnich jednanich na EU vymohlo definici specidlni arktické
zOny se samostatnym rezimem zemédélskych dotaci. Tim si vlada ziskala podporu
vétSiny obyvatel a v referendu se Finové vyslovili pro vstup do EU.

V piipadé Svédska byla problémem vstupu rozdélena politicka scéna. Svédska
vlada proto vedla rozsahlou kampan vysvétlujici zdvazky Smlouvy o EU. V ramci
predvstupnich jednani si Svédsko vymohlo vyjimky na zachovani prodeje Zvykaciho
tabaku, monopolu na prodej alkoholu, dotovani fidce osidlenych zemédélskych oblasti
a zachovani tzv. principu vetejnosti (offentlighet), coz je pravo obcand nahlédnuti do
Gfedni dokumentace. Problém neutrality Svédska byl zdiraznén mezivladnim
charakterem spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky.

Jina situace nastala v pfipad¢ Norska, které podalo ptihlaSku do ES jiz podruhé.
Ackoliv se norské vladé podafilo dojednat znacné uspéchy, tak piesto obcané
v referendu opétovné nepodpofili vstup do EU. Norské obavy se tykaly hlavné
zemedélstvi, rybolovu a ztraty suverenity.

O Rakousko, Svédsko a Finsko se EU rozsitila od 1. 1. 1995. Vstup téchto tfi

zemi do EU pfinesl vice pozornosti na oblast péce o zivotni prostiedi a zaroven vstup

** FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 108-111.
*" DUSEK, . Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 53.
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neutrdlnich zemi do EU, coz ovlivnilo vyvoj v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpeénostni politiky.*®

Paté (,,vychodni®) rozSifeni pfipravovalo Spolecenstvi velice peclive.
Dusledkem obnoveni demokratickych systémt v zemich stfedni a vychodni Evropy
v devadesatych letech minulého stoleti byl ovSem stoupajici pocet zdjemcti o Clenstvi
v EU. Tyto zemé pfedpokladaly, ze u nich bude Spolecenstvi postupovat stejné jako
v ptipad¢ jizniho rozsifeni, kdy podpofilo obnovu hospodafstvi a stabilitu demokracie
v Recku, Spanélsku a Portugalsku. EU oviem nebyla schopna bez zasadnich problémi
tak velky pocet novych €leni zvladnout. Proto na summitu v Kodani 21. - 22. ¢ervna
1993 byla pfijata Kodanska kritéria pro rozSifovani Spolecenstvi. Splnénim téchto
kritérii podminovala EU pfijeti novych ¢lenskych stath ze sttedni a vychodni Evropy.
Politicka kritéria pozadovala stabilitu instituci garantujici demokracii, pravni stat
a zékonnost, dodrzovani a ochranu lidskych prdv a ochranu mensin. Ekonomicka
kritéria vyzadovala existenci trzniho hospodafstvi, schopnost vyrovnat se s trznimi
silami a konkurenci v EU. Kritérium Acquis vyZzadovalo schopnost pfevzit pravni fad
EU (Acquis communautaire) a povinnosti spojené s ¢lenstvim v EU. Tato kritéria byla
doplnéna na summitu v Madridu 15. - 16. prosince 1995 Madridskym kriteriem, které
pozadovalo po kandidatskych zemich vytvofeni spravni kapacity pro pievzeti ,,acquis
communautaire*,”’

V dobé rozhovort o pfistoupeni novych cClenskych stiti k EU se uskutecnil
16. - 17. Cervna 1997 v Amsterodamu summit nejvysSich predstaviteli ¢lenskych stati.
Piijatd Amsterodamskd smlouva pecetila vysledky mezivladni konference z let 1996
a 1997 a vstoupila vplatnost 1. kvétna 1999. Tato smlouva, kromé jiného,
legitimizovala proces vicerychlostniho (nékdy je pouzivan vyraz dvourychlostniho)
modelu integrace, ktery umoznil ¢lenskym statim usilujicim o vétsi dynamiku integrace
tuto realizovat. Statiim, kterym tato rychlejsi integrace nevyhovuje, poskytuje ochranu
az po moznost blokace takového postupu. Tento vicerychlostni (dvourychlostni) model
nesmi zasahovat do spole¢nych politik a principti Spoledenstvi.*

O stavu pfipravenosti jednotlivych kandidatskych zemi a o dusledcich
ptistoupeni novych clenskych stati k EU informovala Komise 16. Cervence 1997
v materialu nazvaném Agenda 2000. Na jednani Evropské rady v Lucemburku 13. - 14.

prosince 1997 bylo rozhodnuto o zapoceti jednani o vstupu stzv. lucemburskou

* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 136-139.

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&ovice, 2007, s. 65-67.

Y DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&ovice, 2007, s 62-63.
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skupinou statd, kam patfily Ceska republika, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko
a Kypr. Summit Evropské rady v Helsinkéach 10. - 11. prosince 1999 strategii pfijimani
novych clenskych stati na navrh Komise piehodnotil a doporucil zahdjit jednani se
vSemi kandidatskymi zemémi. Znamenalo to, Ze lucemburskd skupina stati byla
doplnéna o helsinskou skupinu, kam patfily Rumunsko, Slovensko, Litva, LotySsko,
Bulharsko a Malta.”!

Se vSemi témito dvanacti kandidatskymi zemémi byl zahdjen v letech 1998
a 1999 proces jednani o c¢lenstvi v EU (,,negociacni proces®). Jednani byla zahdjena
prvni fazi — screeningem v 31 kapitolach. Evropska komise pak 9. fijna 2002 doporucila
ukonéeni jednani o vstupu s Kyprem, Ceskou republikou, Estonskem, Madarskem,
Lotysskem, Litvou, Polskem, Maltou Slovenskem a Slovinskem. Summit v Kodani ve
dnech 12. - 13. prosince 2002 rozhodl o nejvétSim roz$ifeni unie v historii o deset
novych stati. Smlouva o pfistoupeni mezi stity EU a Ceskou republikou, Kyprem,
Estonskem, Litvou, Lotysskem, Madarskem, Maltou, Polskem, Slovenskem
a Slovinskem byla podepsdna 16. dubna 2003 v Aténach. Poté mohl byt zahajen
ratifikacni proces ve vSech 25 smluvnich statech. Smlouva o pfistoupeni deseti novych
Clenskych statii vstoupila v platnost 1. kvétna 2004. Evropskou unii tak tvofilo 25
stati.

Sesté rozsiteni (,,druhé vychodni®) Evropské unie nastava dne 1. ledna 2007,
kdy se &lenskymi staty stavaji Rumunsko a Bulharsko.” Evropskou unii tak nyni tvoii
27 &lenskych statil, rozklada se na 4 314 000 km® a Zije v ni ptiblizné 486 miliont
obyvatel a HDP ma stejnd vysoké jako USA.>* V EU Zije pouze 7 % obyvatelstva svéta,
ale jeji obchod se zbytkem svéta tvofi asi jednu pétinu svétového dovozu a vyvozu.

Z celkového objemu obchodu EU tvoii obchod mezi staty EU dvé tietiny.>”

*l FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 155-156.

> DUSEK, . Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 69-72.

* DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 85.

** DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 97.

*> EVROPSKA KOMISE. Zdkladni fakta a cisla o Evropé a Evropanech. Lucemburk, 2007, s. 50-51.
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3 Historie schengenské spoluprace
3.1  Saarbriickenska dohoda

Za pocatek schengenské spoluprace lze povazovat uzavieni Saarbriickenské
dohody. Tato dohoda byla sjedndna mezi vladdami Spolkové republiky Némecko
a Francie 13. Cervna 1984 v dusledku protestli evropskych fidict vozidel dalkové
silni¢ni prepravy proti dlouhym cekacim dobadm na hranicich obou stati. Po uzavieni
dohody nasledovalo postupné ruseni kontrol na némecko-francouzskych hranicich

a zavedeni volného pohybu zboZi a volného pohybu osob.>

3.2  Schengenska dohoda

Oficidlni ndzev Schengenské dohody zni Dohoda mezi vlddami stath
hospodaiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich a byla podepsana dne
14. Gervna 1985 v lucemburském mésté Schengenu.’’ Piesngji feeno, smlouva byla
podepsana na vyletni lodi Princezna Marie-Astrid, ktera kotvila na fece Moselle. Reka
Mosella byla povazovana za vhodny symbol, nebot’ na nékterych mistech tvoii hranici
mezi Lucemburskem a Némeckem a historicky pfedstavuje spolecnou dopravni tepnu.
Ze Schengenu je to do Némecka pies most a do Francie jsou to dva kilometry. Na
nabtezi Moselly, na misté kotvisté lodi Princezna Marie-Astrid, byl postaven pamatnik
podpisu Schengenské smlouvy.*®

Schengenska dohoda nepodléhala ratifikaci a témét ihned po podpisu vstoupila
v platnost.” Dohoda definovala k zajiténi volného pohybu mezi smluvnimi staty fadu
opatfeni, kterd byla rozdélena na kratkodoba a dlouhodobé. Kratkodoba byla obsaZzena
v hlavé I smlouvy v ¢lancich 1-16 a méla vstoupit v platnost ihned nebo nejpozdéji
k 1. lednu 1986. Patfila sem napf. ,zrakova identifikace identity vozidel“, slouceni
protilehlych hrani¢nich stanovi§t signatafskych zemi, postupné odstrailovani
prepravnich povoleni a cestovnich piikazii. Dlouhodoba opatteni byla obsazena v hlavé
II smlouvy v ¢lancich 17-33 a méla byt uplatnéna do 1. ledna 1990. Do kategorie

dlouhodobych opatfeni byla zafazena harmonizace vizové politiky, harmonizace

3¢ Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 20. fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://comenius3.rentel.cz/spct/HTML/26/default.htm>.
*7 Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. Schengenské dohody. Praha, 2001, s. 9.
¥ Cesky rozhlas. Méstecko Schengen [online]. 2007 [cit. 20. ¥{jna 2008]. Dostupny na WWW:
<http://www.rozhlas.cz/svet/portal/ zprava/387796>.
* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 602.
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policejni spoluprace, osvobozeni od cla pro cestujici, usnadnéni celniho odbaveni zbozi

’ . r ’ M 14 -0 40
pomoci automatické vyméeny tdaji.

3.3  Schengenska provadéci umluva

Oficialni nézev Schengenské provadéci umluvy je Umluva podepsana dne
19. cervna 1990 v Schengenu mezi Belgickym kralovstvim, Spolkovou republikou
Némecko, Francouzskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym
kralovstvim k provedeni dohody podepsané 14. ¢ervna 1985 o postupném odstraiiovani
kontrol na spole¢nych hranicich.*'

Tato imluva musela projit ratifikaénim procesem a nasledné jeji uskute¢néni
bylo komplikované, nebot’ byla podepsana v dob¢ sjednocovani Némecka a také to, ze
dohoda se tykala otdzek vnitini bezpecnosti jednotlivych zemi. Také vysoké financni
naroky na Upravy leteckych termindlti byly negativnim jevem stejné jako nartist pocti
o azyl. Ratifikaéni proces se podafilo zdarné dokoncit a Umluva vstoupila dne
26. bfezna 1995 v platnost. Béhem doby od podpisu smlouvy po jeji vstup v platnost
postupné ptistupovaly k Schengenské dohodé a provadéci umluve dalsi ¢lenské zemé
EU. Z ¢lenskych zemi EU zlstaly mimo schengensky systém pouze Irsko a Velka
Britanie.*

Schengenské provadéci imluva je roz¢lenéna do osmi hlav a 142 ¢lank:

e Hlava I - definice jednotlivych pojmil vyskytujicich se v imluvé
e Hlava II - ruSeni kontrol na vnittnich hranicich
e Hilava III - policie a bezpe¢nost
e Hlava IV - Schengensky informacni systém (SIS)
e Hlava V - pfeprava a pohyb zboZzi
e Hlava VI - ochrana osobnich udaja
e Hlava VII - vykonny vybor
e Hlava VIII - zavéreéna ustanoveni®
Umluva jiz byla dokumentem s fadou pfesnych definic a konkrétnich opatieni.

Definovala a konkretizovala jednotlivé pojmy, které se v ni vyskytuji.**

* Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. Schengenské dohody. Praha, 2001, s. 9-14.
*! Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. Schengenské dohody. Praha, 2001, s. 15.
* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 607.
* Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. Schengenské dohody. Praha, 2001, s. 7-8.
* FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 602.
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Pro uplatiovani umluvy a dohled nad ni byl zfizen vykonny vybor. Kazda
smluvni strana ma ve vykonném vyboru jednoho zastupce, ministra odpovédného za
provadéni této timluvy. Vybor zaseda stiidavé v jednotlivych zemich a jeho rozhodnuti

musi byt ptijato jednomysing.*’

3.4  Zaclenéni schengenského acquis v ramci EU

Schengenské acquis tvofi:

1. Schengenska dohoda (1985)

2. Provadéci imluva k Schengenské dohod¢ (1990)

3. Protokoly a imluvy o pfistoupeni Italie, Spanélska a Portugalska, Recka,

Rakouska a Danska, Finska a Svédska

4. Rozhodnuti a vyhldSeni Vykonného vyboru a provadécich akti vydanych

organy, na které Vykonny vybor delegoval své rozhodovaci pravomoci*®

Schengensk4a dohoda i imluva byly uzavieny mimo instituciondlni rdmec ES
a proto ani nevyuzivaly instituce ES (Komise, Evropsky soudni dvir, Rada).
Schengensky systém mél sviij Vykonny vybor (Executive Committee).

Zasadnim ptfedélem vyvoje schengenského systému bylo pfijeti Amsterodamské
smlouvy v ¢ervnu 1997. Smlouva vstoupila v platnost 1. kvétna 1999 a schengenské
acquis komunitarizovala. To znamen4, ze od tohoto data pteslo schengenské acquis do
jednotného instituciondlniho rdmce Evropské unie. Schengenského systému se dotykal
Schengensky protokol (Protokol €. 2), ktery byl soucasti Amsterodamské smlouvy. Ten
ptedpokladal postupné rozpusténi schengenského acquis ve strukturach EU - materidlné
prevzeti pravidel, standardi nebo seznamil rizikovych osob) i organiza¢né (pravomoci
schengenskych instituci piejdou na organy ES)."’

Po vstupu v platnost Amsterodamské smlouvy byly pfijimany dal$i komunitarni
a unijni akty rozSifujici schengenské acquis. Tykaly se napf. cizinecké a pohranicni
problematiky, vzajemné pomoci ve vécech trestnich, schengenského informacéniho
systému apod.

Zemé uchazejici se o ¢lenstvi v EU musi podle Schengenského protokolu pievzit

schengenskd acquis v plném rozsahu. Uchaze¢i o clenstvi v EU musi akceptovat

* Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. Schengenské dohody. Praha, 2001, s. 58.
% SLOSARCIK, 1. Schengen: ndvod k pouziti [online]. 2001 [cit. 17. prosince 2007].Dostupny na
WWW:<http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=315>. ISSN 1212-9771.
* SLOSARCIK, 1. Schengen: ndvod k pouziti [online]. 2001, s. 3 [cit. 20. Fijna 2008].Dostupny na
WWW:<http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=315>. ISSN 1212-9771.
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schengenska acquis jiz v dobé jednani s EU o ¢lenstvi. OvSem pozadavek na aplikaci
celého acquis byl zmirnén tak, Ze schengenské acquis bylo rozdéleno z hlediska ptijeti
kandidatskymi zemé&mi na schengenské acquis I a II. Acquis II budou nové ¢lenské staty
aplikovat az po splnéni viech nezbytnych podminek se zvla§tnim rozhodnutim Rady.**
Schengenské acquis bylo vsouladu s c¢lankem 1 Schengenského protokolu
integrovano Amsterodamskou smlouvou do unijnich zalezitosti (revidovand hlava VI
Smlouvy o EU) a soucasné do zalezitosti komunitarnich (novd hlava IV Smlouvy
o zalozeni ES). Tato integrace byla uskute¢néna na trovni sekundarniho komunitarniho
prava. To znamend, Ze primarni mezivladni schengenské smluvni pravo je povazovano
za sekundarni pravo ES nebo EU. Sekundarni schengenské pravo bylo také soucasné

v v , e ee ., 49
pfemeénéno na sekundarni komunitarni nebo unijni pravo.

3.5  Schengensky hrani¢ni kodex

Dne 13. fijna 2006 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi
o pravidlech upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
Schengensky hrani¢ni kodex se vztahuje na vSechny osoby piekracujici vnéjsi 1 vnitini
hranice ¢lenskych stata.

Kodex je ¢lenén do ctyt hlav, znichz hlava I obsahuje obecnd ustanoveni
a definice pojmi. Hlava II obsahuje problematiku vnéjsi hranice. Zde je uvedeno, Ze
vSechny osoby pozivajici prava SpoleCenstvi na volny pohyb pfi pfekracovani vnéjsi
hranice schengenského prostoru podléhaji jen minimalni kontrole. Uéelem kontroly je
ovéteni jejich totoznosti. Oproti tomu piislusnici tfetich zemi jsou podrobeni ditkladné
kontrole. Dale jsou zde rozpracovany otazky napf. opatiovani cestovnich dokladl
statnich pfislusSnikt tietich zemi otiskem razitka, ostrahy hranic, spole¢né kontroly atd.
Hlava III je vénovana vnitini hranici. Vnitini hranice schengenského prostoru miize byt
prekroCena vSemi osobami, bez ohledu na jejich statni ptislusnost, kdekoliv a osoby
nepodléhaji hrani¢ni kontrole. V hlavé IIl je aaaaaaa zminéna i moznost doc¢asného

znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Hlava IV obsahuje zavéreéna ustanoveni.”

* Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 20. fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://comenius3.rentel.cz/spct/HTML/32/default.htm>.
* Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 21. fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://comenius3.rentel.cz/spct/HTML/33/text.htm>.

%% Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 21. fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://comenius3.rentel.cz/spct/HTML/46/default.htm>.
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3.6  Staty Schengenu
Plivodni Sestka statt, kterd 14. ¢ervna 1985 Schengenskou dohodu podepsala, se

postupné rozrustala a po poslednim rozsiteni schengenského prostoru v roce 2008 je
v soucasné dob¢ jeho soucasti 25 evropskych stati:

1) Belgické kralovstvi

2) Ceska republika

3) Danské kralovstvi

4) Estonska republika

5) Finska republika

6) Francouzska republika

7) Italska republika

8) Litevska republika

9) Lotysska republika

10) Lucemburské velkovévodstvi

11)Maltska republika

12) Mad’arska republika

13) Spolkova republika Némecko

14) Nizozemské kralovstvi

15)Polska republika

16) Portugalska republika

17)Republika Rakousko

18) Recka republika

19) Slovenska republika

20) Slovinska republika

21)Spanglské kralovstvi

22)Svédské kralovstvi

23)Islandska republika

24)Norské kralovstvi

25)Svycarska konfederace

Z téchto 25 stati nejsou cleny Evropské unie Islandska republika, Norské

kralovstvi a Svycarska konfederace. A¢koliv nejsou ¢leny Evropské unie, tak na zakladé

) v s v o 7 51
dohody o pfidruzeni jsou soucasti schengenského prostoru.

> DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice, 2007, s. 103.
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Jako posledni stat pfistoupila do Schengenu v prosinci 2008 Svycarska
konfederace. Vstup do Schengenu odmitla v referendu téméi polovina Svycart kvili
strachu z vIny pfist¢hovalct, naopak velice ho pfivitali podnikatelé v turistickém ruchu,
kteii se t&3, e k nim bude jezdit mnohem vice turistl hlavné z Némecka.>

Ve vyctu statl, které se zapojily do Schengenského systému, chybi Velka
Britanie a Irsko. Jako dGivod nezapojeni se Velké Britdnie do Schengenu se nejcastéji
udava britsky systém osobnich dokladii, respektive jeho absence. Britsky obcan,
s vyjimkou obdobi druhé svétové valky, nikdy nemusel vlastnit jakykoliv druh osobniho
dokladu nebo legitimace. VétSina Briti samoziejmé néjaky doklad vlastni — fidi¢sky
prikaz, cestovni pas nebo legitimaci do knihovny. Jestlize ale britsky ob¢an necestuje
ptes kandl La Manche, nefidi motorové vozidlo, ani si nevyptijcuje knizky, mize prozit
cely zivot bez identifikacniho prikazu. Druhym dilezitym faktorem je ostrovni
charakter Velké Britanie a z toho plynouci moznost efektivni kontroly jejich hranic. Dle
britské administrativy jsou hrani¢ni kontroly jedinou moZnosti, jak zabranit nelegalnim
imigrantim ve vstupu na uzemi Velké Britanie. Kvili absenci povinnych osobnich
dokladi je ptipadné odhaleni nelegdlnich imigrantti v momenté, kdy se jiz nachdzeji na
britském uzemi, prakticky nemozné. Nezapojeni se Irska do Schengenského systému je
zapri¢inéna jeho vazbami na Velkou Britanii, kdy si tyto dva staty jiz pred vznikem
Schengenského systému vytvofily svlj systém, kdy mezi témito dvéma staty plati

obdobna pravidla o zrugeni kontrol jako mezi staty Schengenského systému.™

>2 iDnes.cz [online]. 2008 [cit. 23. ledna 2009]. Dostupny na WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/svycarsko-pristoupilo-k-schengenu-cesta-do-alp-je-snazsi-pzg-
/zahranicni.asp?c=A081212 090221 zahranicni jba> .

> SLOSARCIK, 1. Schengen: névod k pouziti [online]. 2001 [cit. 17. prosince 2007].Dostupny na WWW:
<http://www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=315>. ISSN 1212-9771.
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Obrazek 1 — Mapa schengenského prostoru.

Tmaveé modra barva oznacuje plné cleny, svétle modra signatare, kteri se dosud
plné neucastni. Zluté tecky jsou malé staty, které nejsou cleny EU, ale maji zdjem o
vstup do schengenského prostoru. Monako (tyrkysova tecka) neni signatarem

Schengenské dohody, ale fakticky se stalo soucasti schengenského prostoru diky

bilaterdlnim vmluvam s Francii.**

Do schengenského prostoru dale patii nékteré oblasti EU lezici mimo evropsky
kontinent. Jsou to francouzské zamoiské departmenty:
e Francouzska Guyana (Jizni Amerika)
¢ Guadeloupe (Karibik)
e Martinik (Karibik)
e Réunion (Indicky ocean),
portugalskd zamotska uzemi:
e Azorské ostrovy (severni Atlantik)
e Madeira (severni Atlantik),
Spanélska Gzemi:
e Kanarské ostrovy (Atlantik)

e Ceuta a Melilla (exklavy na marockém pobiezi).”

** Wikipedie, oteviena encyklopedie [online]. 2008 [cit. 23. ledna 2009]. Dostupny na WWW:
<http://www.cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%c3%bd prostor>.
> DUSEK, . Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101.
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4 Zpisoby schengenské spoluprace
4.1  Ochrana vnéjsi hranice Schengenu

Problematika vn&j§ich hranic je specifikovana v Umluvé k provedeni
Schengenské dohody z roku 1985 v hlavé II, kapitole 2, v ¢lancich 2 az 8, a dale
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex). V Schengenském hrani¢nim kodexu je wvné&jsi
hranice rozpracovéana v hlavé II, kapitolach I az IV, v ¢lancich 4 az 19.

Schengensky hrani¢ni kodex podrobnéji specifikuje ¢lanky Umluvy tykajici se
vnéjsi hranice. Kapitola I specifikuje problematiku piekracovani vnéjSich hranic
a podminky vstupu. Clanek 4 uvadi, Zze piekra¢ovat vn&jsi hranice lze jen na hrani¢nich
pfechodech béhem provozni doby. V ¢lanku 5 jsou detailn€ rozebrany podminky vstupu
pro piislusniky tfetich zemi.

V kapitole II je specifikovana ochrana vngjSich hranic a odepfeni vstupu. Jsou
zde uvedeny zasady provadéni hrani¢nich kontrol a hrani¢ni kontroly osob. V této
kapitole je také rozpracovana problematika ziizeni a pouZzivani oddélenych pruht
k provadéni kontrol pfislusnikii c¢lenskych nebo neclenskych zemi schengenského
prostoru. Je zde uvedena také povinnost opatfovani cestovnich dokladi statnich
ptislusniki tfetich zemi otiskem razitka a moZnost odepieni vstupu statnimu
ptislusnikovi tieti zemé, ktery nesplituje vSechny podminky vstupu.

Ustanoveni kapitoly III rozpracovavaji otazku persondlu a prostiedkii pro
ochranu vnéjsich hranic a spolupraci mezi ¢lenskymi staty.

V kapitole IV jsou ustanoveni o zvlastnich pravidlech pro rizné druhy hranic
a také o zvlastnich pravidlech pro kontroly uréitych kategorii osob.™

V souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady €. 562/2006 vSechny
osoby pozivajici prava SpoleCenstvi na volny pohyb, které piekracuji vnéjs$i hranice
schengenského prostoru, podléhaji pouze minimalni kontrole, kterd se provadi
v souladu se smérnici ¢. e. 2004/38/ES. Pii kontrole téchto osob mohou pfislusnici
pohrani¢ni straZze pouze nahlizet do vnitrostatnich a evropskych databdzi za Gcelem
zjisténi, zda kontrolovana osoba neptfedstavuje hrozbu pro vnitini bezpecnost, vetejny
poradek ¢i pro vefejné zdravi.

Ptislusnici ttetich zemi pii pfekroceni vnéjSi hranice schengenského prostoru

jsou podrobovani dikladné kontrole. U pobytu pfislusnika tteti zemé v schengenském

¢ Utedni véstnik EU L 105. NaFizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006. Brusel, 2006, s. 5-11.
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prostoru, jehoz délka nepiekroci za obdobi Sesti mésicti dobu delsi nez tfi mésice, musi
tento pii vstupu na uzemi schengenského prostoru spliiovat nasledujici podminky:
e ma platny cestovni doklad
e ma platné vizum v pfipadé, pokud je pozadovano na zékladé
nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001
e odlvodni ucel svého pobytu
e ma dostate¢né prostiedky na obzivu — tyto jsou posuzovany podle
délky a ucelu pobytu a na zaklad¢ porovnani s primérnymi cenami
stravy a ubytovani v doty¢ném clenském staté, které se nasobi
poctem pobytovych dni
e neni osobou vedenou v Schengenském informaénim systému (SIS)
e neni povazovan za hrozbu pro vefejny potadek, vnitini bezpecnost,
vefejné zdravi nebo pro mezinarodni vztahy kteréhokoliv ¢lenského
statu.

Piislusnici pohrani¢ni strdze nesmi pii provadéni kontrol na vnéj$i hranici
nikoho diskriminovat. Kontrole mohou byt téz podrobeny dopravni prostfedky
a predméty v drzeni osob piekradujicich hranice.’’

Vyznamnym subjektem mezinarodni spoluprace jednotlivych statd v oblasti
ochrany vn¢jsi hranice Evropské unie je agentura Frontex. Nafizenim Rady (ES)
¢. 2007/2004 je upravena role a plsobnost agentury Frontex. Toto nafizeni bylo déle
doplnéno natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢&. 863/2007, jimz se stanovil
mechanismus a vytvofeni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (RABIT) a kterym se
zménilo natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se jedna o fungovéani tohoto
mechanismu a o pravomoci a ukoly vyslanych piislusnikti. Hlavni ukoly agentury
Frontex jsou:

e koordinace operativni spoluprace pii ochrané wvnéj$i hranice mezi
¢lenskymi staty
e asistence pifi odborné piipravé narodnich organtt ochrany hranic

Clenskych statt

37 Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 26. fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://comenius3.rentel.cz/spct/HTML/47/text.htm>.
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e provadéni analyzy rizik, pomoc Clenskym statim za okolnosti
vyzadujicich zvySenou technickou a operativni pomoc na vnégjSich
hranicich

¢ nezbytna podpora pifi organizovani spole¢nych navratovych akci

e vysilani pohrani¢nich jednotek rychlé reakce na tzemi Clenskych statl
EU vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 863/2007, kterym se zfizuje mechanismus pro vytvofeni
pohrani¢nich jednotek rychlé reakce (RABIT) a kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004.

Agentura Frontex podporuje evropsky model integrovaného fizeni hranic
a zaroven usnadiiuje spoluprdci s mezinidrodnimi organizacemi a tfetimi zemémi
(predevsim sousedicimi se staty EU). Spoluprace se zemémi sousedicimi se clenskymi

staty EU je hlavni a prioritni.”®

4.2  MoZnost obnoveni kontrol na vnitini hranici

Moznost docasného znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic umoziuje
Schengensky hrani¢ni kodex ustanovenim v hlavé III, kapitole II, ¢lanku 23, ktery fika,
ze Clensky stat mize v ptipade zdvazné hrozby pro verejny potfadek nebo bezpecnost
zavést ochranu vnitinich hranic maximalné na dobu 30 dni. Toto opatieni lze vyuzit jak
v pfipadé predvidatelnych situaci, tak i v p¥ipadech naléhavého opatieni. Clensky stat,
ktery toto opatfeni vyuzije, je povinen o ném ostatni ¢lenské staty a Komisi neprodlené
informovat. V ¢lancich 26 az 31 kapitoly II hlavy III jsou déale rozpracovany
mechanismy pifi prodluZzovani ochrany vnitfni hranice c¢lenského statu ¢i pfi
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.” Déje se tak napf. pti sportovnich akcich (MS
ve fotbale vroce 2006 v Némecku, fotbalové EURO vroce 2008 v Rakousku a
Svycarsku).

Vnitini hranice schengenského prostoru mohou piekrocit vSechny osoby, bez
ohledu na jejich statni ptislusnost, v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni
kontrola. Volnost pohybu ovSem neni absolutni. I po zruSeni hrani¢nich kontrol je tfeba
dodrzovat ptfedpisy daného statu. Provadéni schengenské spoluprace nezruSilo mistni

omezeni vyplyvajici z pravidel silni¢niho provozu, ochrany pfirody a krajiny nebo

> Ministerstvo vnitra CR — fijen 2008. Ndrodni plan #izeni ochrany statnich hranic [online]. 2008 [cit.

26. fijna 2008]. Dostupny na WWW:

<http://www.komora.cz/FILES/Pripominkovani%20zakonu/Materialy/200 material.doc>.

%% Utedni véstnik EU L 105. NaFizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 562/2006. Brusel, 2006, s. 11-13.
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soukromého majetku. Stejné¢ tak ma kazdy stat odliSné piedpisy stanovujici napf.
tolerovanou hladinu alkoholu v krvi pti fizeni motorovych vozidel, nejvyssi povolenou
rychlost, lhlity pro hlaseni pobytu apod.

Schengenskd pravidla umoziluji, aby kazdy stat provadél i nadale policejni
opatfeni pii boji s kriminalitou a nelegalni migraci v souladu s ndrodni legislativou.
Kazdy stat mize provadét kontroly osob na svém tzemi. Tato policejni opatieni,
pfedevsim ta v ptihrani¢nich oblastech, musi splilovat schengenské pravidla:

¢ nemaji za cil ochranu hranic

emaji za cil boj proti preshrani¢ni trestné cinnosti a vychazeji
z v§eobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se
moznych hrozeb pro vetejnou bezpecnost

e jsou provadéna a provadéna odlisné od systematickych kontrol na
vn¢jSich hranicich

e provadgji se na zakladé namatkovych kontrol.*’

4.3  Policejni a justi¢ni spoluprace

Spoluprace policie a soudu v trestnich vécech se po Amsterodamské smlouvé
staly sou¢asti unijniho prava, III. pilite, Hlavy VI Smlouvy o EU. Pfijaté pfedpisy v této
oblasti maji formu rozhodnuti nebo rdmcovych rozhodnuti.

Policejni spoluprace je upravena v Hlavé III Schengenské provadéci umluvy ve
¢lancich 39-47. Staty se zde zavazuji ke spolupraci pii prevenci a objasiiovani
kriminality.

Policejni spoluprace v rdmci Schengenu obsahuje pét zékladnich druhti ¢innosti:

e vyménu informaci

e vyménu sty¢nych diistojnikil

e sladénost komunikacni sité

e pieshrani¢ni sledovani osoby

e pieshrani¢ni prondsledovani osoby.

Posledni dvé metody spoluprdce — pieshraniéni sledovani a pfeshranicni
pronasledovani osoby - znamenaji bezprecedentni prilom do klicové oblasti vykonu
svrchovanosti statni moci. Dle ¢lanku 40 Schengenské provadéci timluvy mohou

policisté smluvni strany prondsledovat osobu podezielou z i¢asti na trestném ¢inu, na

% Ministerstvo vnitra CR. Schengen - pravidla prekracovani hranic [online]. 2008 [cit. 26. Fijna 2008].
Dostupny na WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/pravidla-prekracovani-hranic.aspx>.
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ktery se mlize vztahovat vydani osoby, na vysostném Uzemi jin¢ho statu Schengenu,
pokud tento svolil na zdklad¢ predem podané Zadosti o pravni pomoc k pfeshrani¢nimu
sledovani. Pti splnéni dalSich podminek sméji policisté pokracovat ve sledovani osoby,
jestlize nelze z diivodu zvlastni naléhavosti pfedem pozédat o svoleni. Tato vyjimka
plati u pouze u vyjmenovanych trestnych ¢ini. Obdobné je v ¢lanku 41 Schengenské
provadéci imluvy feSena problematika pfeshrani¢niho pronasledovani osoby na tizemi
jiného schengenského stitu. Prondsledovani musi byt odivodnéno urgentnosti
a nemoznosti pfedchozi notifikace pfislusSnému stitu. Prondsledovani se musi tykat
osoby pfistizené pii ¢inu nebo osoby na utéku za predpokladu, ze se jedna o trestné Ciny
vyjmenované v ¢lanku 41 odst. 4 (napf. vrazda, zndsilnéni, tnos a brani rukojmi apod.).
V ptipadech pteshrani¢niho pronasledovani i sledovani existuji pro policisty omezeni,
kterd se tykaji dodrzovani prava statu, na jehoz Gzemi se nachdzeji. Tim je predevSim
myslena moznost pouziti stfelné zbrané pouze v ptipad¢ nutné obrany. Dal§i omezeni se
mohou vyskytnout v piipadé moznosti zat€eni nebo zadrzeni osoby nebo vstupu do
obydli nebo na pozemek vetejné nepiistupny.

Z dtvodu usnadnéni spoluprace si smluvni strany, v souvislosti s pfeshrani¢nim
pronasledovanim a sledovanim osob, zavadéji ucinnd spojeni ¢i vytvareji spolupraci
formou styénych dustojnikd. Tyto druhy spoluprace se vytvareji predevSim
v piihraniénich oblastech.®'

Podobné formy spoluprace probihaji také po linii celnich sprav. Pfedevsim se
jedna o zvlastni formy pfeshranicni spoluprace, kdy jde o preshrani¢ni pronasledovani
a sledovani osoby celnimi orgdny nebo kontrolované dodavky. Pravnim zdkladem
v tomto piipadé je Umluva o celni spolupraci mezi celnimi spravami z 18. prosince
1997.%

Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je specifikovana v Hlavé III Schengenské
provadéci imluvy ve ¢lancich 48-69. Vzajemna pomoc v trestnich vécech zahrnuje:

e vzdjemnou pomoc Vv trestnich vécech
e zikaz dvojiho trestu

e vydavani osob (extradice)

predavani k vykonu trestnich rozsudki.

' Euroskop.cz. Principy schengenské spoluprdce [online]. 2008 [cit. 26. Fijna 2008]. Dostupny na

WWW: < http://www.euroskop.cz/302/sekce/principy-schengenske-spoluprace/>.
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Vzéijemna pomoc v trestnich vécech dopliiuje Evropskou umluvu o pravni
pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959. Cilem bylo usnadnéni jeji aplikace staty
Schengenu. Schengenska provadéci umluva stanovuje nad ramec umluvy o prévni
pomoci poskytovani pravni pomoci napf. v pfipadech poruSeni spravnich ptedpist,
v fizeni o ud¢leni milosti, pti doru¢ovani soudnich obsilek apod. smluvni strany si také
poskytuji pomoc v piipadech poruseni pravnich ptedpist v oblasti dani a cel.

Schengenska provadéci umluva také vramci justiCni spoluprace zakotvuje
zasadu zakazu dvojiho trestu, kdy osoba odsouzend jednou smluvni stranou, nesmi byt
pro tentyz skutek stihana jinou smluvni stranou.

Ustanoveni Schengenské provadéci umluvy méla za cil doplnéni Evropské
umluvy o vydavani z 13. prosince 1957. Vstupem v platnost rozhodnuti o evropském
zatykacim rozkazu nahrazuje toto rdmcové rozhodnuti odpovidajici ustanoveni jak
umluvy o pravni pomoci ve vécech trestnich a imluvy o vydavani tak i ustanoveni
Schengenské provadéci imluvy tykajici se problematiky vydavéani osob (hlava III,
kapitola 4).°> Evropsky zatykaci rozkaz je platny od ledna 2004 a méa za ukol nahradit
zdlouhavé procesy pii vydavani osob. Podezieli nebo odsouzeni pachatelé trestnych
¢inti, ktetfi uprchnou do zahranici, tak mohou byt vraceni do zemé, kde byli ¢i budou
odsouzeni.**

Ustanoveni Schengenské provadéci tmluvy tykajici se predavani k vykonu
trestnich rozsudka plati jako doplnék k Umluvé Rady Evropy o piedavani odsouzenych
osob z21. bfezna 1983. To znamend, Ze jedna smluvni strana, kde byl pravomocné
odsouzen obc¢an jiné smluvni strany k trestu odnéti svobody nebo ochrannému opatieni
omezujicimu svobodu a tento obcan uprchl do své zemé, aby se vyhnul trestu nebo
opateni, mize pozadat druhou smluvni stranu, kde se uprchld osoba zdrzuje, aby
prevzala provedeni rozsudku, aniz by bylo tieba souhlasu dotéené osoby.®’

Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich organt v trestnich vécech jsou:

Evropska jednotka pro soudni spolupraci (Eurojust), Evropskd policejni akademie
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(CEPOL) a Evropsky policejni ufad (Europol). Agentury byly zalozeny s cilem pomoci

&lenskym statim EU spolupracovat v boji proti organizovanému zlo¢inu.*

4.3.1 EUROJUST

Reakei na skutenost zneuZziti moznosti volného pohybu zlocinci bylo zaloZeni
Eurojustu, ktery lze strucné definovat jako soubor pravnikd a zalobcl ze vSech zemi
EU.”

Eurojust je Evropska jednotka pro soudni spolupraci. Eurojust ma v naplni
¢innosti, za podpory Rady (dle ¢l. 31 Smlouvy o EU), koordinaci mezi organy
Clenskych statti Unie ¢innych v trestnim fizeni, poskytovani pomoci pfi vySetfovani
zavazné preshraniéni trestné, zejména organizované, ¢innosti. Rada téZ Eurojustu
usnadiiuje tizkou spolupraci s evropskou soudni siti pfedev§im z divodu usnadnéni
vykonu dozédani a zadosti o vydani nebo predani.

Rozhodnuti Rady ze dne 28. tnora 2002 o zfizeni Eurojustu nabylo u¢innosti
6. bifezna 2002. Toto rozhodnuti stanovi obecnd a minimalni pravidla, kterd musi
Clenské staty respektovat. Jedna se o jmenovani narodnich zpravodajct pro Eurojust,
ptizpisobeni narodnich pravnich ptedpisti kvili vybudovani spolehlivych informacnich
kanali mezi pfisluSnymi narodnimi organy a jejich zastupci v Eurojustu za ucelem
soustavné a aktudlni informovanosti o zdvazné preshranicni kriminalité a o definovani
kompetenci zastupcti Eurojustu na cizim statnim uzemi.

Piinos Eurojustu spo¢ivd v novém rozméru justi¢ni spoluprace, jenz spociva
v koordinaci a podpofe soudni spoluprice spjaté s vySetfovanim a trestnim stihanim
zavazné preshrani¢ni a organizované trestné ¢innosti za Gcasti:

e dvou a vice ¢lenskych statli unie
e (Clenského statu a Evropské komise v piipadech ve spojeni s trestnou
¢innosti proti finanénim z&4jmim Spolecenstvi

e &lenského stitu a teti zem& podle dohody schvalené Radou.®®

5 FINANCE.CZ. Agentury pro policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech [online]. 2008 [cit. 30.
fijna 2008]. Dostupny na WWW: <http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/instituce/agentury-
pro-spolupraci-policejnich-a-soudnich-organu-v-trestnich-vecech/>. ISSN 1213-4325.

" DOCKAL, V., KANIOK, P. Evropskd unie tak akordt. Brno, 2005, s. 100.

% PRAVO EVROPSKE UNIE. Eurojust [onling]. 2008 [cit. 27. #jna 2008]. Dostupny na
WWW:<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&refresh=yes&levelid=EU 057.H
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4.3.2 CEPOL

Evropska policejni akademie (Cepol — zkratka francouzského nazvu Collége
européen de police) slouzi pro setkdvani vyssich policejnich diistojnikli z celé Evropy
s cilem podpory mezindrodni spoluprdce v boji proti trestné Cinnosti a zajiStovani
vefejné bezpecnosti a poradku.

Evropska policejni akademie vznikla v roce 2005 jako agentura Evropské unie
rozhodnutim Rady 2005/681/SVV ze dne 20. zafi 2005. Sekretaridt Cepolu sidli
v Bramshillu nedaleko od Londyna. Kazdym rokem Cepol pofada 80 az 100 kurzi,
konferenci a seminaiti, které se konaji v policejnich akademiich c¢lenskych stati

tykajicich se irokého spektra témat.”

4.3.3 EUROPOL

Europol je plnohodnotny evropsky policejni sbor, jenz podporuje policejni sbory
ve vSech clenskych statech EU. Pomahé policistim v boji proti obchodu s drogami,
nezakonné migraci, terorismu, obchodovani s lidmi, pad&lani a prani $pinavych penéz.”

O zalozeni Europolu se rozhodlo na zasedani Evropské rady v Lucemburku
28.-29. 6. 1991. Umluva o jeho zaloZeni vstoupila v platnost 1. 10. 1998, pIné funkéni
se Europol stal od 1. 7. 1999. Béhem ratifikace iimluvy pracovala od 3. 1. 1994
prozatimni protidrogova jednotka Europolu (EDU, Europol Drugs Unit), ktera byla ve
spojeni s narodnimi protidrogovymi centrdlami. Jejim hlavnim tkolem bylo brénit
pasovani drog a prani Spinavych penéz. Po Gpravach naplné ¢innosti je v soucasné dobé
centrala zaméfena na drogy, paSovani, terorismus, ilegalni obchod s lidmi a détskou
pornografii, falSovani penéz, obchod s radioaktivnim materidlem, prani Spinavych
penéz, ekologickou kriminalitu, pirdtstvi v oblasti vyrobkd a ilegalni obchod
s kulturnim majetkem. Europol vypracovavd operativni analyzy, délad strategické
upravy, poskytuje odbornou a technickou pomoc a usnadiiuje vyménu informaci mezi
staty. Staty jsou povinny budovat narodni jednotky a vysilat do centrdly v Haagu své
styéné dustojniky. Clenské staty financuji Europol na zakladé klice HDP. Rada EU
jmenuje feditelstvi Europolu. V ramci Europolu byla 15. 11. 2001 vytvofena

protiteroristicka jednotka jako reakce na teroristické utoky na USA z 11. 9. 2001.”"

% EUROPA-PORTAL EU. Evropskd policejni akademie (Cepol) [online]. 2008 [cit. 30. fijna 2008].
Dostupny na WWW: <http://europa.eu/agencies/pol_agencies/cepol/index_cs.htm>.
" EVROPSKA KOMISE. 50 oblasti pokroku — Nejvétsi iispéchy Evropy. Lucemburk, 2007, s. 39.
"' FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 639.
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4.4  Spolecna vizova politika

Spolecnd (harmonizovana) vizovd politika EU znamena zavadéni systému
spole¢nych viz ve formé jednotného schengenského viza. Na zdklad¢ schengenského
viza se muze jeho drzitel pohybovat po schengenském prostoru po dobu maximalné tii
mésicill, pficemz vizum lze pouZzit v rozmezi 1 — 6 mésict. Ustanoveni o schengenském
vizu jsou ovSem v jednotlivych statech zapracovana riznym zpiisobem.

Udé¢lovani schengenského viza je ve vyhradni kompetenci diplomatickych misi
a konzuldrnich ufadd, pouze ve vyjime¢nych piipadech ho mohou udélit pohrani¢ni
organy.”

V ramci EU existuje seznam stati, jejichz statni ptislusnici potfebuji pro vstup
na Uzemi EU vizum — Cerny seznam. Existuje také bily seznam, ktery obcany
uvedenych statt od povinnosti mit vizum osvobozuje.”

Rozeznavame tyto Ctyfi kategorie schengenského viza:

1. typ A —vizum pro letitni tranzit — drzitele neopraviiuje ke vstupu na
uzemi daného statu, pouze se mize zdrzovat v tranzitu letisté

2. typ B — priijjezdni (tranzitni) vizum — opraviiuje k prijezdu izemim
schengenského prostoru za ucelem dosazeni tietiho statu

3. typ C — kratkodobé vizum — opraviiuje ke vstupu na Uzemi
schengenského prostoru v celkové délce maximalné tfi mésict
béhem Sesti mésicl od data prvniho vstupu

4. typ D+C — dlouhodobé narodni vizum — pro pobyt delSi nez tfi
mésice, udéleni podléhd ndrodnimu pravu.

Platnost schengenského viza zanika v ptipadé, kdy:

e skonci platnost viza

e vyprsi platnost cestovniho dokladu

e v mezidobi byl proveden zdznam v SIS o odepieni vstupu

e provini-li se drzitel proti vefejnému potfadku nebo

¥ . r 74
bezpecnosti statu.
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4.5 SIS, SISone4all, SIS 11

Schengensky informaéni systém (SIS) je komputerizovany rejstiik poskytujici
policejnim a jinym urCenym organim smluvnich stran vzajemny piistup k ur€itym
druhim informaci. Problematika SIS je obsazena v hlavé 1V, ¢lancich 92-119,
Schengenské provadéci umluvy (SPU).”

Schengensky informacni systém tvofi tii zakladni slozky:

1. Centralni databaze (CSIS)
2. Narodni informacni systém SIS (NSIS)
3. Systém SIRENE

Centréalni databaze (CSIS) ma centralu ve Strasburku a ma piedeviim funkci
technickou, podpiirnou a soustfed’'uje vSechny informace, které je SIS zmocnén
obsahovat.

Nérodni informacni systém SIS (NSIS) provozuje kazda ze smluvnich stran jako
presnou kopii CSIS. NSIS je napojen na CSIS.

Systém SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry),
ktery byl zaveden jako dopliujici technicko-organiza¢ni systém, neni zakotven
v Schengenské provadéci umluve.

SIS ma hvézdicovité uspotfadani, kdy narodni SIS komunikuje pouze s centralou
SIS. V ramci dané Clenské zemé je moznost piimého automatického dotazu policisty
vrezimu on-line do narodni databaze SIS s navaznou povinnosti policisty konat.
Néklady na zfizeni a provoz narodnich SIS si hradi kazdy stat samostatné, provoz
centralniho SIS je hrazen vSemi smluvnimi zemémi paritné.

Utelem kazdého narodniho SIS je prispivat k zajiténi vefejné bezpe&nosti
a vefejného poradku véetné bezpecénosti statu. Udaje SIS mohou slouzit jako podklad
pro udélovani viz, odhaleni odcizenych automobild, ud€lovani povoleni k trvalému
pobytu apod. Udaje kazdé narodni SIS slouzi k automatizovanému vyhledavani na
uzemi vlastniho statu. Pfimé vyhledavani v totozném souboru NSIS jiného stitu neni
mozné.”

V schengenském prostoru jsou pomoci SIS nyni provadény riizné druhy patrani
a databaze obsahuje nasledujici typy zdznamu:

e ¢l 95 SPU — patrani po osobach s cilem piedani/vydani

" PIKNA, B. Schengenské dohody [online]. 1. vyd. Praha: Policejni akademie CR, 2007 [cit. 4. listopadu
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e ¢l 96 SPU — odepteni vstupu cizinci z téetiho statu

e &l 97 SPU — pohiesované osoby, osoby, které maji byt umistény do

ochranného zatizeni

e &l 98 SPU — patrani po pobytu pro justici (svédci, pfedvolané osoby, osoby,

kterym je tfeba dorucit rozsudek)

e &l 99 SPU — skryta nebo specificka kontrola osoby nebo vozidla

e &L 100 SPU — patrani po vécech odcizenych, zneuzitych, ztracenych,

zneplatnénych nebo vécech pottebnych jako dikaz v trestnim ftizeni
(motorovd vozidla, zbrané, vyplnéné doklady, nevyplnéné doklady,
registrované bankovky).”’

V souvislosti s oblasti justice a vnitra, vstupem Amsterodamské smlouvy
v platnost, bylo vyznamné rozhodnuti pifebudovat SIS hned zné¢kolika divodi.
Amsterodamskou smlouvou se totiz zménil pravni rdmec pro cinnosti v sektorech
justice a vnitra (uzivani osobnich dat), SIS nedostacoval kapacitné a jeho technické
parametry neodpovidaly planovanému navySeni zatéze SIS o udaje nezbytné k realizaci
policejni a soudni spoluprace v kriminalnich vécech. Ve snaze o naplnéni cili nové
stanovenych Amsterodamskou smlouvou clenské zemé rozhodly 29. kvétna 2001
o vybudovani SIS II do roku 2006."

V druh¢ polovin¢ roku 2006 se potvrdily informace o zpozdéni ve vyvoji SIS II.
Hrozilo tak posunuti terminu rozsifeni schengenského prostoru o nové clenské staty,
které se staly ¢leny Evropské unie od 1. 5. 2004. SIS byl schopen kapacitné¢ pojmout
maximalné 18 statd a ze stejného divodu bylo zprovoznéni SIS II uvadéno jako jedna
z podminek rozsiteni schengenského prostoru.

Za této situace prfiSlo Portugalsko v roce 2006 s navrhem feSeni a ptedstavilo
projekt SISone4ALL. Tento projekt feSil pfipojeni novych Cclenskych stati
k souasnému SIS a umoznil rozsifeni schengenského prostoru v prosinci 2007 o devét
novych ¢lenskych statl. Stale pokracuji rovnéz piipravy na SIS II, k némuz se vSechny
schengenské staty ptipoji, az bude jeho vyvoj a testy dokonceny. Ukonceni vyvoje

a testt SIS II se predpoklada ve druhé poloving roku 2009.”

" Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
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Problematiku ochrany osobnich udajii upravuje hlava IV kapitoly 3 Schengenské
provadéci tmluvy. Ustanoveni této kapitoly stanovuji minimdlni standardy, jez
odpovidaji Grovni ochrany obsaZené v v Umluvé Rady Evropy o ochrané jednotlivct
s ohledem na automatizované zpracovani osobnich udaji z 28. ledna 1981 a pozadavky
této tmluvy jesté rozsifuji. V oblasti policejni spoluprdce se smluvni strany zavazaly
dalsi pozadavky formulované v Doporuc¢eni Vyboru ministri Rady Evropy R (87) 15 ze
17. za¥{ 1987 o pouzivani osobnich udaji v policejnim sektoru.*

Orgény s pravem ptistupu mohou do SIS nahlizet pouze v souvislosti s plnénim
daného tkolu. Data nesmi byt kopirovana a musi byt zajisténa ochrana osobnich udaja
(¢L. 117 SPU). Staty se zavazuji tyto udaje chréanit, branit jejich neopravnénému uziti
a jejich prepisovani a $ifeni (¢l. 118 SPU). Zaznamy musi byt vyuZivany jen pro své
puvodni ucely. Strana, jez udaje do SIS pofizuje, odpovida za jejich spravnost.
Zaznamy jsou revidovany po tfech letech a jen v ptipad¢ utajeného sledovani po jednom
roce.

Schengenska provadéci timluva poskytuje i ur€itou ochranu pro evidované
osoby. Kazdy mé pravo podat zalobu u vnitrostatniho soudu, pokud jsou o ném vedeny
chybné udaje. Sdéleni tidajii mize byt odepieno pouze v piipadé ohrozeni planovaného
tikolu nebo ohroZeni bezpeé¢nosti jinych osob (1. 109-111 SPU). Kazdé strana ma dale
urceny organ odpovédny za dodrZzovani prav dotcenych osob a tento organ muize byt
také pozadan o piezkoumani zptisobu pouzivani adaji.®!

4.6  Kanceliare SIRENE

Narodni centraly SIRENE (NC SIRENE) jsou narodnim ustfednim bodem pro
vykonnou schengenskou spolupraci a hlavné pro péatrani cestou Schengenského
informacniho systému (SIS).

Existence SIRENE je pravné zakotvena v ¢l. 92 a 108 Schengenské provadéci
umluvy. Jeji Cinnost se fidi touto iimluvou, dal§imi normami schengenského acquis
a Manudlem SIRENE. Tyto normy jsou soucasti prava EU.

Nézev SIRENE je akronym anglickych slov Supplementary Information Request
at National Entry, coz Cesky znamenad zadost o dopliujici informace k nadrodnimu

zaznamu — mySleno v SIS. To znamenda, Ze hlavni ukol utvaru je zprostiedkovani

80 Cesky institut pro integraci EU. E-learningovy kurz: Schengensky prostor a Ceskd republika [online].
2007 [cit. 12. listopadu 2008]. Dostupny na WWW:
<http://comenius3.rentel.cz/spcr/HTML/79/text.htm>.
' FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 606.
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dopliyjicich informaci k velmi struénym zaznamiim v Schengenském informaénim
systému (SIS). SIRENE soucasné¢ zodpovida za kvalitu, zakonnost, odivodnénost
a aktudlnost téchto zdznamii. SIRENE piimo komunikuje s ndrodnimi bezpecnostnimi
a justicnimi slozkami a ostatnimi SIRENE v ptipad¢ zachytu hledané osoby nebo véci,
veetné realizace pfedani. Déle zajistuje vyménu krimindlné relevantnich informaci dle
¢lanka 39 a 46 Schengenské provadéci umluvy a je centralnim bodem pro pteshrani¢ni
sledovani dle ¢lanku 40 Schengenské provadéci umluvy.

V ramci mezinarodni policejni a justiéni spoluprace SIRENE se SIS zasadnim
zpusobem v ramci Evropy posiluji a rozsifuji:

e patrani po hledanych, pohfeSovanych a nezadoucich osobach

e patrani po hledanych vozidlech, zbranich, dokladech, lodich apod.

e vyhledavani osob a véci dilezitych pro trestni fizeni

e pifedchazeni zneuziti identity

e vymeénu kriminalné relevantnich informaci

e vzijemnou spolupraci pfi vySetiovani a pfedchazeni trestné ¢innosti
e mezinarodni pravni pomoc v trestnich vécech.

Cinnost SIRENE v podminkach prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich musi
vykazovat vysokou efektivitu a rychlost. Je stanovend 12 - ti hodinova lhita na vytizeni
dozadéani, dostate¢né kompetence a nepfetrzity provoz. V souvislosti s manipulaci
s osobnimi idaji a citlivymi policejnimi informacemi zde plati pfisné normy na ochranu
informaci. Komunikace SIRENE probihd po =zvlaStni zabezpeCené panevropské
komunikacni siti urené jen pro pfedavani zdznaml v SIS, komunikaci SIRENE
a Vision (utvar pro konzultace pfi vyfizovani zadosti o schengenské vizum). V ramci
uvedené sit¢ slouzi pro ptfedavani biometrickych udaji (fotografie, otisky prsth)

software SIRPIT (SIRENE Picture Transfer).*”

%2 Ministerstvo vnitra CR. Ndrodni centrdla SIRENE [online]. 2008 [cit. 28. fijna 2008]. Dostupny a
WWW: <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html>.
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5 Dopady schengenské spoluprace na Ceskou republiku
5.1  Obcané

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru dne 21. prosince 2007 (na
mezindrodnich letiStich doslo k odstranéni hrani¢nich kontrol v rdmci schengenského
prostoru dne 31. biezna 2008) skoncily na vSech Ceskych hrani¢nich ptfechodech
hrani¢ni kontroly, nebot’ zdkladem schengenskych dohod je vytvoifeni prostoru bez
hranic s volnym pohybem osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.

Obcané jsou tak usetfeni ,,otravného ritudlu na hrani¢nim ptechodu, kdy museli
zastavit vozidlo a predlozit cestovni doklady ke kontrole. Tato skute¢nost se mi jevi
jako zasadni a nejdulezit&jsi vysledek vstupu Ceské republiky do schengenského
prostoru. V soucasné dob¢é miize obCan projet pies statni hranici bez povinnosti zastavit
¢i ptibrzdit vozidlo.

Dalsi dilezita skutec¢nost, z pohledu mého a kazdého ob¢ana neméné vyznamna,
je pravo volného pohybu v okoli hranice a ptekracovani hranice v libovolném misté
a Case. Dle mého ndzoru piedev§im tento fakt pozitivné ovliviiuje kvalitu Zivota
obyvatel v ptihrani¢nich regionech, nebot’ jejich obyvatelé, ale i vSichni obcané,
pohybujici se v blizkosti statni hranice, se mohou pohybovat a piekraovat statni
hranice v mistech, kde to bylo po celd dlouhd desetileti nemyslitelné a prakticky
nemozné. Zde je nutnd zminka o nutnosti prokazani totoznosti v pfipad¢ kontroly ze
strany celnich ¢i policejnich organt. OvSem vstupem do schengenského prostoru nadéle
zUstavaji v platnosti omezeni tykajici se ochrany ptirody. To znamend, ze v narodnich
parcich a v chranénych ptirodnich rezervacich plati stejny rezim tykajici se omezeni
pohybu stejné¢ jako pied Schengenem, kdy je napi. povolen pohyb pouze po
vyznacenych stezkach. Stejn¢ tak i ochrana soukromého majetku obyvatelstva je
zachovana. Dalsi dulezita skuteCnost, kterou je nutno pii pohybu po schengenském
prostoru respektovat, je odliSnost narodnich piedpist jednotlivych ¢lenskych statt napf.
dopravnich ptedpistt (tolerance miry alkoholu v krvi, nejvyssi povolenad rychlost),
ohlaSovaci povinnosti apod. Pfes vSechna tato plus, z pohledu kazdého obcana, vSak
statni hranice je a bude znacena, protoZze podle ustanoveni Schengenského hrani¢niho
kodexu lze mezi jednotlivymi staty za ur€itych podminek zavést na dohodnuty ¢asovy
usek opét kontroly. Vysostné Uzemi kazdého stitu je totiz nedotknutelné a je
neoddiskutovatelné pravo na jeho ochranu v pfipadé nebezpeci.

I po pristoupeni do Schengenu se pro vSechny cestujici nic neméni
v oblasti platnosti pravidla EU tykajiciho se mnozstevniho omezeni pro pievoz
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alkoholickych napoji a tabadkovych vyrobkl mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU ¢i
pro cestovani se zvifaty.

Na zéklad¢ Evropského prikazu zdravotniho pojiSténi je kazdy obcan oSetfen
a je mu poskytnuta nezbytna zdravotni péce v kazdé¢ zemi Schengenu ve zdravotnickém
zatizeni financovaném z vetejnych zdroja.

Kazdy obcan ¢lenského statu Schengenu nyni miize volné cestovat po vsech 25
statech schengenského prostoru, aniz by na vnitinich hranicich musel ptedkladat
cestovni doklad, ¢imz odpadne dlouhé ¢ekéni v kolonach pied hrani¢nimi pfechody a to
zvlasté v letnich mésicich. Tyto kolony zpiisobovaly zacpy a dopravni kolaps
v ptihrani¢nich méstech a obcich. Ob¢ané téchto mést se désili kazdoro¢niho nastupu
letni dovolenkové sezdny, protoze ta ptinasela pouze problémy a komplikace do zivota
mistnich ob¢ant. To si dovoluji tvrdit jako oban malého méstecka, které lezi na statni
hranici a kterym prochézi komunikace vedouci k hrani¢nimu pfechodu, po niz v letnich

mésicich proudi $iitiry aut smérem na jih, ptedev§im do Chorvatska.

5.2  Policie CR

Z organil statni spravy se vstup Ceské republiky do schengenského prostoru
nejvice dotkl Policie Ceské republiky. Pracovnici Referatii cizinecké a pohraniéni
policie dislokovani na hrani¢nich pfechodech piestali na pozemnich hrani¢nich
ptechodech ode dne 21. prosince 2007 vykondvat hrani¢ni kontrolu. Od tohoto data na
nasich vnitfnich hranicich zanikla pohrani¢ni policie. Na mezinarodnich letistich
v ramci letd uvniti rozsitené¢ho Schengenu zmizely hrani¢ni kontroly 30. bifezna 2008.

Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru odeslo z hrani¢nich
prostort, dle medialnich zprav vedeni Policie CR, asi 2 300 policisti referati cizinecké
a pohrani¢ni policie. Dle vyjadieni predstaviteli policie byli tito pracovnici a s nimi
1 jejich tabulkovd mista byli pfesunuti na tzv. teritoridlni Utvary. Témito ptisluSniky
byly posileny sluzby potadkové, dopravni, Zelezni¢ni a krimindlni policie v ramci
ptihrani¢nich okresnich feditelstvi. Cilem téchto presunii bylo zachovat v danych
oblastech plivodni pocty policisti a tim také garantovat zachovani bezpecnosti
v ptihrani¢nich oblastech na stejné Urovni. Policii byla piijata tzv. kompenzaéni
bezpecnostni opatieni, kterd maji za cil za ucasti vSech sluzeb policie zabranit ohroZeni
vnitini bezpecnosti a vefejného potfaddku v ndvaznosti na moznost zneuzivani volného

pohybu osob ke kriminalnim aktivitim. Dle mého nazoru se tato ¢innost Policii CR dafi
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a ja, jako obyvatel méstecka leziciho na statni hranici, se zde v soucasné dobé citim

stejné bezpecné jako pied vstupem Ceské republiky do Schengenu.

5.3  Celni sprava

Pracovnici Celni spravy Ceské republiky opustili hrani¢ni pfechody, na rozdil od
ptislusnikil policie, jiz 1. kvétna 2004, tedy dnem, kdy Ceska republika vstoupila do
Evropské unie a zapojila se do vnitiniho trhu.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie, s tim souvisejici ukonéeni
pravidelnych kontrol zboZzi na pozemnich hrani¢nich pfechodech odstartoval
transformaci a reorganizaci celnich organti, kterd probéhla v letech 2004 — 2007.
V tomto obdobi se pocet pfislusnika celni spravy, dle tiskovych vyro¢nich zprav Celni
spravy Ceské republiky za rok 2003 a 2007, sniZil z ptivodnich 9 444 ptislusniki
k 31. 12. 2003 na 6 990 ptislusnikti k 1. 1. 2008. Nedochazelo tedy, jako u policie,
k pfevodu systemizovanych mist a pracovnikll na jiné utvary, nybrz k propousténi
zamestnancu.

Dle mého nazoru, po vstupu Ceské republiky do Schengenu a odchodu
ptislusnikli policie z hrani¢nich ptechodli, vyznam ¢innosti celni spravy opét vzrista,
nebot’ v schengenském prostoru neni na vnittnich hranicich Zadny kontrolni organ, ktery
by soustavné kontroloval ptestup zbozi ptes hranice, zda probihd v souladu s predpisy.
Jsem piesvédCen o tom, Ze pokud by piisluSnici celni spravy byli pfitomni na statnich
hranicich, tak bychom nebyli svédky skladek odpadu v ¢eském pohrani¢i, nebyli
bychom svédky takového zabaven¢ho mnoZzstvi zboZzi poruSujiciho prava duSevniho
vlastnictvi na vietnamskych trznicich, takového mnoZstvi piipadii nedodrzovani
povinnych piestavek fidi¢i dalkové prepravy, ktefi poté mohou vazné ohrozit ostatni
ucastniky silni¢éniho provozu. Nebyli bychom také svédky tolika vrakovist' osobnich
automobill a tolika odstavenych vrakli automobilii bez platné statni poznavaci znacky
dovezenych ptredevs§im ze Spolkové republiky Némecko, z Rakouska, Francie,
Nizozemi, které hyzdi nase mésta, obce a nasi krasnou zem, tolika igelitovych pytli
s odpadky podél silnic a cest, které k ndm dovazeji ob¢ané Rakouska a Némecka. Celni
sprava mize pusobit jen, vzhledem ke &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, ve
vnitrozemi a vzhledem k persondlnimu stavu jen narazové a nepravidelné. Z vyse
uvedeného ovSem vyplyvé, Ze tato kontrolni ¢innost nemiize ani v nejmensim nahradit
stalou pfitomnost na statnich hranicich. Bohuzel, toto je dan, kterou platime za ¢lenstvi

v Evropské unii, za ¢lenstvi v Schengenu.

40



5.4  Hranicni pfechody

Hrani¢ni pfechody vlastnila, spravovala a starala se o jejich provoz a udrzbu
Celni sprava Ceské republiky. Organtim cizinecké a pohraniéni policie byly k jejich
¢innosti v téchto objektech pronajimany smluvené prostory. Tento stav platil az do
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, do 1. kvétna 2004, kdy celni sprava hrani¢ni
ptechody opustila. V pritbéhu roku 2004 byly vSechny hrani¢ni pfechody prevedeny na
Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM), coZ je organizace ziizena
zakonem c¢islo 201/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich zmeén a doplikil, kromé jin¢ho, ke
spravé statniho majetku. Organy referatd cizinecké policie zde také az do vstupu Ceské
republiky do Schengenu piisobily na zakladé ndjemnich smluv.

Po odchodu policie z hrani¢nich piechodl po 21. prosinci 2007 zlstaly hrani¢ni
prechody prazdné a pro Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych vyvstal
ukol, co udélat stimto pro stat uz nepotfebnym majetkem. Obce a kraje si mohou
pozadat o bezuplatny pievod tohoto majetku ve vefejném zajmu dle zékona Cislo
219/2000 Sb. ust. § 22 odst. 2. Tyto zadosti je nutno dolozit vS§emi doklady potfebnymi
ke kone¢nému schvaleni pfevodu. OvSem ne vSechny obce nebo kraje o nabizeny
majetek hrani¢nich pfechodl projevily zdjem, protoZze nékteré objekty jsou pro tyto
obce a kraje nepotifebné zné€kolika divodl. Mezi né patii odlehlost nékterych
hrani¢nich pfechodl a z toho pramenici nutnost stfezit a hlidat tento majetek, aby se
nestal ter€em najezdi zlodéji, rozlehlost a s tim spojend nevyuzitelnost takovych
objektli, finan¢ni narocnost spravy a udrzby tohoto majetku. Pro obce by tato finan¢ni
zat¢z znamenala citelny zasah do jejich rozpocti. Zde se ztotoziuji s vyjadienim
nékterych starosti dotcenych obci, Ze by se vtomto piipadé jednalo o danajsky dar
(v JihoCeském kraji se jednd napt. o hrani¢ni pfechod Studanky a Halamky).

Pievod majetku na hrani¢nich ptechodech na obce a kraje, které o tento majetek
projevily zajem, provede Ufad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych beziplatng.
Podminky pfevodu hrani¢nich pfechodii na obce a kraje stanovila vlada jako vetejny
zdjem s jedinym omezenim, a to 10-ti letou lhitou omezeni nakladdni s majetkem.
Nebudou zde tedy dalsi omezeni zédkazu tzv. komeréniho vyuziti, jak se plvodné
uvazovalo. A to je dle mého nazoru velice dobré rozhodnuti, nebot’ obce by v piipadé
zakazu komer¢niho vyuziti od téchto pfevodl radéji ustoupily. Dle mého ndzoru jsou
objekty hrani¢nich pfechodli idedlnim mistem pro poskytovani ubytovani

a pohostinskych sluzeb nebo tieba ziizeni informacnich stfedisek (v Jihoceském kraji
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napt. Nova Bysttice). Pochopiteln¢ by tomu musely pfedchézet drobné stavebni Gpravy
soucasnych objekta.

Vstupem do Schengenu se zménila potifeba vyuziti objekti a zafizeni na
hrani¢nich ptechodech. Ceska republika je povinna splnit podminky Schengenského
hrani¢niho kodexu tim, Ze odstrani pifekazky, které brani bezpe¢nosti a plynulosti
silniéniho provozu. Tato &innost, kterou zajistuje Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, spocivd v odstranéni zastfeSeni odbavovacich prostor, odstranéni
sttedovych délicich ostriivkd a bun€k, odstranéni zdvor a dopravniho znaceni, to
znamena odstranéni vSech piekazek, aby prijezd hrani¢nimi piechody byl naprosto

bezproblémovy.

5.5 Kriminalita v pohranici

Okamzikem vstupu Ceské republiky do Schengenu nejsou jiz na vnitinich
hranicich provadény kontroly preshranicniho pohybu, tedy pohybu jak osob
a motorovych vozidel tak i zbozi. Tento fakt umoznil obyvateliim zejména ptihrani¢nich
regionll na obou stranach hranice volny pohyb v okoli a pfes statni hranici. S timto
faktem, ktery bezesporu pozitivné ovlivituje kvalitu Zivota obyvatel, vSak ruku v ruce
jde 1 skuteCnost, ze timto opatfenim piestaly existovat oficidlni pifekazky i1 pro
kriminalni Zivly a tim se i oblast zloCinu stala jeSté vice internaciondlni. Vstup do
Schengenu v podobé zruseni hrani¢nich kontrol urcit€¢ znamena usnadnéni realizace
zlo¢innych z4jml krimindlnim Zivlim. Zde je nutno podotknout, Ze je jen na policistech
samotnych na obou stranach hranic, jaké zptsoby boje proti spolecnému nepfiteli, coz je
kriminalni prostedi, budou uplatiiovat. Dle mého ndzoru je nutnd vzajemnd spoluprace
policistli z obou stran hranice.

Dle medialng zvefejiiovanych statistik Policie Ceské republiky a informaci
ptedstavitelll policejnich sbort €i politikii sousednich zemi neexistuji Zadné argumenty
svédeici o nartistu kriminality v piithraniénich oblastech v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Schengenu.

Domnivam se, Ze policejni sbory z obou stran statni hranice, tim mam na mysli
predeviim spolupréaci policejnich organti Ceské republiky, Rakouska a Némecka, ktera
urovni, nebot’ neni zddnou zvlastnosti potkat na silnici smiSené policejni hlidky at’

v Ceské republice &i v Rakousku nebo Némecku. Toto je, dle mého nazoru, cesta jak

42



ucinné bojovat s kriminalitou, nebot, jak je znamo, kriminalita jiz dlouhd léta zadné
hranice nezna.

Otazka vzestupu kriminality v pfihrani¢nich oblastech Rakouska a Spolkové
republiky Némecko byla pied vstupem Ceské republiky do Schengenu &asto slychéna
v médiich z ust tamnich regiondlnich politikG. Témito svymi projevy se snazili
zviditelnit v oCich svych spoluobcanti a potencionalnich voli¢h. Tyto projevy
vzbuzovaly u obyvatel ptihrani¢nich oblasti sousednich zemi obavy, ze se musi bat
o své majetky a o svou bezpecnost v souvislosti s ukoncenim kontrol na vnitfnich
hranicich. Jak praxe ukézala, byly jejich obavy zbytecné a liché a lidé u naSich sousedl
se v piihrani¢i mohou citit stejnd bezpetnd jako pred vstupem Ceské republiky do
Schengenu.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Schengenu panovaly na némecké
a rakouské strané také obavy z ndrtstu kriminality v pohranici v souvislosti s ilegdlnimi
pfechody hranic nelegalnimi uprchliky ze tfetich zemi (staty vychodni Evropy a Asie).
Dle mediélnich vyjadieni rakouskych a némeckych regiondlnich politiki se i tyto obavy
ukdzaly byt lichymi. Medidlné zvefejilované statistiky némeckych a rakouskych
policejnich organti ukazuji, Ze se sice zvysil pocet ilegalnich pfechodi hranic (dajné se
jedna o prili§ propustnou vnéjsi hranici schengenské zony s Béloruskem a Ukrajinou),
ale tyto nemély vliv na rlst kriminality v pohrani¢i. Kriminalita v pohrani¢i nevzrostla,
nékde naopak dokonce jestd klesla oproti obdobi pied vstupem Ceské republiky do

Schengenu.

5.6  Vyuiziti techniky z hrani¢nich prechodi

V souvislosti s ukon¢enim své ¢innosti na hrani¢nich pfechodech se vstupem do
Evropské unie, tedy dne 1. kvétna 2004, si piislusnici Celni spravy Ceské republiky
svoji veSkerou techniku pfemistili z prostor hrani¢nich pfechodii na tufady do
vnitrozemi. Mohu potvrdit z vlastni praxe, nebot’ sdm jsem ptisluSnikem celni spravy,
Ze tato technika zde nezahali a celnici ji vyuzivaji pii své kazdodenni ¢innosti.

Se vstupem do schengenského prostoru dne 21. prosince 2007 ukoncili svoji
¢innost na hrani¢nich pfechodech pracovnici referatl cizinecké a pohrani¢ni policie a ti
si taktéz svoji veskerou techniku vzali s sebou na vnitrozemska pracovisté a byl jsem
pfesvédcen, ze svoje uplatnéni si v ¢innosti inspektoratd cizinecké policie ¢i jinych
slozek policie jisté naSla. S udivem jsem proto pfijal informaci médii, Ze v policejnich

skladech skoncily pfistroje Look, které pred vstupem do Schengenu monitorovaly
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silni¢ni pohyb na hrani¢nich pfechodech. Zatizeni Look byla pomocnikem policistii pti
hledani kradenych aut z celé Evropy, protoze b&éhem né€kolika vtefin dokazala pres
registracni znacku, barvu a typ auta rozpoznat, zda se nejedna o kradené auto. Policie
nyni, po 10 mésicich od vstupu do Schengenu, pfemysli, jak zatfizeni vratit do aktivni
sluzby. S ohledem na neustale stoupajici pocet kradezi aut se mi zda ze strany policie
jako velky luxus tato zafizeni, jejichz hodnota je v fddech milionti korun, nechat deset
mésicti zahdlet. Dle medialnich informaci nékteré krajské policejni spravy zatizeni
Look pouzivaji a udajn¢ se fesi otazka, zda zatizeni aktualizovat nebo zda pfejit na jiny
informacni systém. MUjj ndzor na tuto véc je, ze vedeni policie by mélo najit uplatnéni
pro tyto drahé pfiistroje. Pokud jsou pfistroje Look pouzivany u nckterych krajskych
policejnich sprav, tak jisté i ty ostatni spravy se nechaji inspirovat a nenechaji ptistroje

za miliony zahdlet a zanést prachem.

5.7  Preshranicni spoluprace

Pied vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru se s velkymi obtizemi
uskuteciiovala, a to mohu potvrdit z vlastni zkuSenosti fotbalového trenéra zdkovského
druzstva, riiznd mezinarodni sportovni, pfedev§sim zakovska, utkani. K vycestovani za
hranice k odehrani jednoho ptatelského zapasu na jaie a jednoho na podzim potieboval
mit kazdy zdkovsky fotbalista cestovni pas. Kazdy z nas vi, co to obnasi: zhotoveni
fotek, vyzvednuti a vypsani zadosti o vydani cestovniho pasu na oddéleni pasii a viz,
podéni zadosti, vyzvednuti cestovniho pasu. Cestovni pas déti do 15-ti let ma pouze
omezenou dobu platnosti a drtivd vétSina rodich ma déti zapsané ve svém cestovnim
pase. Proto tuto anabazi nechtéli podstoupit at' uz zdavodi casovych nebo
administrativnich. Je tfeba se zminit také o divodech socidlnich. Zhotoveni fotek,
kolkova zndmka, minimalné dvakrat cesta do ,,okresniho* mésta, to vSechno predstavuje
finanéni néklady, které jsou znacné z pohledu rodiny, v niz oba rodi¢e nemaji praci
nebo pracuji za minimalni mzdu. A to je, v regionu v némz Ziji, celkem b&zny jev. A tak
se tato pratelska fotbalova zdkovska utkani vzdy odehravala v nekompletnich sestavach
a hral jen ten, kdo vlastnil cestovni pas. Tim pochopitelné¢ trpéla kvalita utkéni.
Nemusim snad ani pfipominat smutek v oc€ich klukl, kteti se téchto mezindrodnich
fotbalovych zapasti nemohli zacastnit.

Mohu potvrdit, Ze takové problémy méla i Zakovska druzstva jinych sportovnich

odvétvi, stejné problémy méli i ucitelé zakladnich devitiletych Skol pfi organizovani
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zajezdl k druZzebnim zahrani¢nim Skoldm, at’ uz se tykaly sportovnich nebo kulturnich
aktivit.

Tento problém se &asteéné vyiesil vstupem Ceské republiky do Evropské unie
dne 1. kvétna 2004. Od této chvile stacil osobam star$im 15-ti let k vycestovani
obcansky prikaz. Tim byl vyfeSen problém u dorosteneckych druzstev a u tymu
dospélych, ale u zdkovskych druzstev stale pretrvaval.

Az vstupem Ceské republiky do Schengenu byl problém vyfesen a mohu
s radosti prohlasit, ze v letosnim roce uz odehralo moje zakovské druzstvo oba pratelské

fotbalové mezindrodni zapasy v Rakousku, na jafe 1 na podzim, v kompletni sestave.
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Zavér

Ustiednim mottem schengenské spoluprace je zajisténi volného pohybu osob bez
kontrol na spolecnych hranicich. Zde se schengenska spoluprace shoduje s jednim ze
zakladnich principti evropské integrace, ktery deklarovaly jiz zakladajici smlouvy
Evropskych spolecenstvi. Od podpisu zakladajicich smluv Evropskych spolecenstvi do
realizace schengenské spoluprace uplynulo mnoho casu a cely proces schengenské
spoluprace poté jesté prosel slozitym historickym vyvojem pies formu mezivladni
spoluprace omezeného poctu statli az po zaclenéni do instituciondlniho ramce Evropské
unie.

Spolkovd  republika Némecko a Francouzskda republika podpisem
Saarbriickenské dohody a zrusenim kontrol na spoleénych hranicich svym zptsobem
predbéhly dobu a zacaly uz vlastné vroce 1984 uplatiiovat model vicerychlostni
(dvourychlostni) integrace, ktery byl legitimizovan az Amsterodamskou smlouvou
v roce 1999.

Po vstupu Saarbriickenské dohody v platnost i okolni ¢lenské staty EHS zjistily
jeji vyhodnost, protoze aplikaci ustanoveni této smlouvy v praxi zmizely dlouhé kolony
aut na hrani¢nich ptfechodech, v disledku odstranéni cekacich dob se zrychlily
pfeshrani¢ni dodavky zbozi, obfané mohli volné¢ prekraCovat statni hranice,
zintenzivnila se hospodaiska spoluprace. Saarbriickenskd dohoda byla impulsem
k podpisu Schengenské dohody vroce 1985, kterou kromé Spolkové republiky
Némecko a Francouzské republiky podepsaly zemé Beneluxu. Podpisem Schengenské
dohody se odstartoval proces, ktery pokracoval pfistupovanim dalSich evropskych zemi
k Schengenské dohod¢ a pozdéji také k Schengenské provadéci umluvé, proces, ktery
bude pokraovat i v budoucnosti v souvislosti s planovanym vstupem dalSich
evropskych statii do Evropské unie a s jejim rozSifovanim.

S postupnym zvySujicim se poctem statl, které se ke schengenské spolupraci
ptipojovaly, wvzrGstal 1 politicky vyznam této spoluprace, ktery potvrdila
Amsterodamska smlouva presunutim schengenské spoluprace z mezivladni urovné
v roce 1999 do ramce Evropské unie. Schengensky prostor v souc¢asné dobé vytvaii 25
evropskych stati a dalsi stity se knému v brzké dobé pfipoji. Jedna se o Kypr,
Lichtenstejnsko, Rumunsko a Bulharsko. Pfistupujici staty ov§em musi nejdiive projit
schengenskym hodnocenim a az po splnéni schengenskych pravidel se mohou stat

soucasti schengenského prostoru.
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Schengen ssebou piinasi dalsi mozZnosti rozvoje piihrani¢nich regioni
a posilovani vzdjemné spoluprace mést a obci sousednich statd. Schengen otevira
obrovské moznosti spoluprace skol, kulturnich spolkl a sdruzeni, sportovnich oddili.
Moznost volného pohybu osob v schengenském prostoru piimo vybizi k rozvoji
turistického ruchu a preshranicni spoluprace. Schengen poskytuje obrovské moznosti
hospodaiské spoluprace predevSim pro piihranicni regiony. To je jen maly vycet
moznosti vzajemné pieshranicni spoluprace. Pocet moznosti spoluprace obcanti
sousednich stath je diky Schengenu takika neomezeny a zalezi jen na obcanech, které

z nich vyuziji.
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Abstrakt
DRAHNIK, M. Schengensky prostor a bezpecnostni aspekty jeho rozsifovani :

bakaldiska prace. Ceské Budéjovice : Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii,
0. p. s., 2008. 52 s. Vedouci bakalarské prace: Ing. Jifi Dusek, Ing. Ladislav Skotepa,
Ph.D.

Kli¢ova slova: Evropska spolecenstvi, Evropska unie, Schengen, Schengenska
dohoda, Schengenskd provadéci umluva, schengenskd spoluprace, Schengensky

hrani¢ni kodex, Schengensky informacni systém, schengensky prostor

Prace pojednava o principech schengenského prostoru a zpiisobech spoluprace
jednotlivych ¢lenskych statii pii zajistovani volného pohybu osob v jeho ramci.

Bakalarska prace objasiiuje historicky vyvoj evropské integrace od konce
2. svétoveé valky, v jejichz pocatcich se jednalo o ekonomickou spolupraci, ktera ovSem
byla nezbytnym piedpokladem a také pozdéjsi pfi¢inou vzniku vySSich forem
spolupréace. V pribéhu ekonomické integrace evropské staty nardzely na fadu prekazek,
které branily rozvoji evropského obchodu, a logické vyusténi snah politiki o jejich
odstranéni bylo pfi¢inou vzniku schengenského prostoru, ktery umoznoval volny pohyb
osob, zbozi, sluzeb a kapitalu pfes vnitini hranice.

V praci jsou analyzovany jednotlivé zptsoby schengenské spoluprace, které jsou
Clenskymi staty pii ochrané schengenského prostoru pouzivany a také jsou v ni
analyzovany dopady vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru tykajici se

konkrétnich subjekti, konkrétnich véci a konkrétnich oblasti zivota spole¢nosti.
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My bachelor work is engaged in the Schengen Area principles and ways of
cooperation of particular members states in provision of free movement persons within
it.

The historical development of European integration has clarified in my work
since the end of the WorldWar II, at the beginnings it was about the economical
cooperation to be an unnecesessary condition and later the cause of establishment of
higher forms of cooperation as well. During economical integrationEuropean states
alluded to many barriers which impeded the development of European business and
a logical outcome of politicians” efforts to their removing was the cause of theSchengen
Area establishmentwhich enabled to a free movement of people, goods, services and
capital over the inside border.

The particular ways of the Schengen cooperation are analysed in my work which
are used at the protection of the Schengen Area by member states and the effects of
joining the Czech Republic into the Schengen Area are analysed in it and they are

related to real subjects, things and areas of the society life.

52



