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UvVoD

Soucasna situace policejni prace, zaznamenava velkych zmén, a to v oblasti
samotného slozeni, organizace, systému cinnosti, dostdvd novou uzemni plsobnost,
meéni se organizacni struktura, systém ma tendenci se zjednodusovat, ne vSak na ukor
kvality a kvantity, ale naopak se snahou o zefektivnéni a lepsi koordinaci na urovni

vedeni, az k samotnym vykonnym ¢lanktm.

Policie usiluje o zménu plsobnosti, rozsifeni svych pravomoci a kompetenci,
uchyluje se k vlastni ekonomické samostatnosti, snazi se nastavit vlastni systém
vzdélavaciho programu pro sviij rezort, snazi se o veétsi transparentnost, prihlednost
vu¢i obcanovi tohoto statu, usiluje o debyrokratizaci soucasného systému policie a

vstiicny pfistup k obcantim.

V uvodni myslence neni hovoieno o slovech partnerstvi, spoluprace, vzdjemna
soucinnost, policie a obecni organy, vefejny poradek, vefejnopravni smlouva,
bezpecnost vnitini, bezpe¢nost vnéjsi, obecni (méstska ) policie a etika.

To vSechno jsou skvostna prani a cile, k jejichz naplnéni a uskuteénéni vede dlouha a
nelehkd cesta. Snad to je dostateCnou inspiraci, pro¢ jsem zvolil téma své bakalatské
prace s ndzvem ,, Sou¢innost Policie Ceské republiky a obecni policie se zaméfenim na

okres Jihlava.«

Diivodem vybéru oblasti Jihlava pro zkoumané téma, je reorganizace Policie
Ceské republiky, kde od 1.1.2009, v souladu se zdkonem ¢ 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky,ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zakon o policii),' vznika Krajské
reditelstvi policie kraje VysoCina se sidlem v Jihlavé. Jeho soucésti se stava 1 Okresni
teditelstvi Policie Ceské republiky v Pelhfimové, kde neni ziizena obecni (méstska
policie), a kde jsem zafazen ve sluzebnim poméru. Méstska policie Jihlava je tak

nejblizsi ¢innou slozkou svého druhu, s vazbou na vykon mého povolani a osobnich

zku$enosti.

Zminéné téma bude zpracovano s cilem poukdzat na soucasny stav ozbrojeného

bezpeénostniho sboru, kterym je bez pochyb Policie Ceské republiky, zejména pak

! Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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zakladni utvar potfadkové policie a Mecstska policie v Jihlavé. Pozornost bude
soustfedéna na vykonné ¢lanky téchto subjektl, a to fadového policistu a straznika
obecni (méstské ) policie.

Cilem bude zejména upozornit na negativni a pozitivni prvky jednotlivych
zakonnych opravnéni, legislativni nastroje umoznujici zmifiovanou sou¢innost.

Ptedpokladem vypracovani bakalarské prace, by mél byt uceleny obraz o
pravomocich vykonnych ¢lankt zkoumanych subjektd, zékladnich utvart poradkové
policie a obecni ( méstské) policie, které se piimo v praxi podileji na zajisténi verejného
potfadku, obcanského souziti, problematiky dopravy, zajistovani konani rtznych
kulturnich ¢i sportovnich akei apod..

Domnivam se, ze pravé spoluprace téchto subjekti, je budoucnosti pro zdatilou
eliminaci vznikajicich problému spolecnosti a predpokladem pro zefektivnéni a lepsi
koordinaci ve vzajemném, spole¢ném plisobeni na stanoveny cil.

Pii vypracovani bakalafské prace bych se chtél zaméfit na studium dostupné
literatury a dalSich informacnich zdroji, zabyvajicich se zkoumanym problémem.
Provedenim analyzy téchto studovanych materidlii bych chtél docilit vytycenych
ptedpokladii samotné tvorby prace.

Dale bych chtél v praci uplatnit metodu fizeného rozhovoru, a touto cestou
ziskat poznatky pro zadané téma, a to jak z prostfedi M¢cstské policie Jihlava, tak
Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky v Jihlavé. Vzhledem k tomu, Ze jsem ve
sluzebnim pomeéru ve smyslu zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki
bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen zdkon o sluzebnim
poméru),” budu u praktickych poznatkil z oblasti potadkové policie, vyuzivat zejména
svych osobnich zkusenosti z vykonu sluzby.

V praci bude poukdzano na mozna systémova opatieni k zefektivnéni a
koordinaci zkoumanych subjekti, a na faktory ovliviiujici sou€innost.

Cilem prace je také zviditelnit zadkladni utvar potadkové policie v Jihlavé, stejné
jako Me¢éstskou policii v Jihlavé a poukdzat i1 praktickym ptikladem na mistni
soucinnostni vztahy.

V samotném zéavéru se pokusim zhodnotit a zrekapitulovat stanovené cile.

% Z&kon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostich sborii, ve znéni pozdéjsich
predpisii



1. Vyklad a obecna vychodiska ziakladnich pojmi

Rok 1991 je rokem, kdy zdkon svéfuje obcim do samostatné plisobnosti i
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Soucasné je zmoctniuje, aby si
k zabezpeCovani téchto mistnich zdlezitosti vefejného potadku ziidili obecni policii.
Uplynulo jiz téméf 18 let od tohoto rozhodného okamziku a béhem této doby se
postupné formoval , vySel v platnost, a nasledné se novelizoval zakon ¢. 553/1991 Sb.,
ze dne 6. prosince 1991, ve znéni pozdejsich predpisu, (dale jen zdkon o obecni
policii),® zejména piijeti zménového zdkona ¢ 274/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisil.

Vedle tohoto dobte se formujiciho a smysluplného zékona, stoji neméné dobie
postaveny ozbrojeny bezpe&nostni sbor Policie Ceské republiky, ktery je nastrojem a
vykonavatelem statni moci. Tento ozbrojeny sbor, jak je ziejmé, je represivni slozkou,

ktera naléza své prava a povinnosti v zdkoné o policii.*

Obecni policie - je orgdnem obce. Obec spravuje své zalezitosti samostatné v ramci
samostatné pusobnosti, kam patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanil,
pokud nejsou zdkonem svéteny krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost, ktera
je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy a zalezitosti,

které do plsobnosti obce svéti zdkon.

Aby méla obec redlnou moznost nasledné kontrolovat dodrzovani stanovenych
pravidel chovani, patii do jeji samostatné plisobnosti i zfizovani obecni policie jako

, Y v 7 v 75
organu obce a také jeji mozné zruseni.

Policie Ceské republiky — je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery slouzi
vefejnosti a jeho ukolem je chranit bezpecnost osob, majetku, vetfejny poradek,
pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku

vnitiniho pofadku a bezpecnosti svétené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi predpisy

3 Zéakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni zménového zikona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
* Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
> SKARKA, O. Zdkon o obecni policii. Ptibram, 2002. s. 25 —50.



Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

fadu.®

Obec - je zakladni uzemni samospravni celek, oznacovany jako obecni zfizeni a jeji
pravni zaklad je zakotven vzdakone ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich

predpisii, ( dale jen zédkon o obcich)’

Soucinnost — je zplisob vzajemného plisobeni dvou nebo nékolika subjekti, a to at’ jiz
v negativnim nebo pozitivnim duchu, coz s sebou piinasi spoustu podnéti k pietvareni,

o ;o7 ror o ’ ~ 7 s v -8
uzptisobovani a upravovani vztahti, vedouci k zadoucimu stavu tzv. soucinnosti.

Spoluprace = Soucinnost, nebot’ vyznam slova soucinnost, znamena soucasné
pusobeni, vyjadfuje spolupracovani a spoluptisobeni. Pokud jsou dva nebo vice subjekt
ve vzajemné soucinnosti, pak kazdy ti¢astnik pfi spolecné ¢innosti pisobi ve spolupraci.
Proto neni cilem uvedené prace, spatiovat rozdil slova soucinnost a spoluprace, ale

vnimame je jako synonyma a takto budou prezentovana.

Verejny poiddek - je souhrn spoleCenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a
zanikaji na mistech vetfejnych a vetejnosti piistupnych, které¢ jsou upraveny pravnimi i
nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovavani je vyznamné pro zajisténi

klidného a bezporuchového chodu spole¢nosti.’

Veiejnopravni smlouva — uzavirand v oblasti obecni policie je platnd v souladu s ust. §
3a zdkona o obecni policii'® a to ptedev§im v rozsahu piisobeni obecni policie na uzemi

jiné obce.

Bezpecnost - 1ze pojmout jako spolecnosti garantovand schopnost zamezeni, prekroceni
rizika nad unosnou mez. Rizika a hrozby mohou sméfovat jak vic¢i obyvatelstvu,
svrchovanosti statu, vnitiniho pofaddku, majetku, plnéni mezindrodnich zavazki a

dal$ich spolecenskych zdjmi. ZajiSténi bezpecnosti lze zaroven chapat jako soubor

6 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

7 Zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

8 MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha, 2003. s. 144.

? MACEK, P., FILAK, A. Porddkova Ginnost policie. Praha, 2002. s. 17.

19 Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd.predpisii
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opatfeni, metod jednani a forem kondni sméfujici k zajisténi vnitini, vné&j$i a

mezinarodni bezpec€nosti.

Vnéjsi bezpecnost — zajisténi uzemni celistvosti, vnéj$i svrchovanosti a nezavislosti
staitu, nedotknutelnosti statnich hranic, ochrana zastupitelskych tfadd, clent
diplomatického sboru a obcanti v pfipadé mimotfadné udélosti v zahranici, po jejim

vzniku.

Vnitini bezpecnost — ,,znamend zachovani a zajisténi vnitinich funkci statu, ochranu
jeho demokratickych zékladl, ochranu vnitiniho potfadku, bezpecnosti a zakonnosti,
ochrana Zivota a zdravi, majetkovych hodnot a zivotniho prostfedi pifed hrozbami

majicimi ptivod na uzemi statu.*'!

1.1 Obecné zaklady soucinnosti sluzby porradkové policie a obecni(méstské) policie

Obec v samostatné ptusobnosti pecuje o ochranu veiejného poradku v souladu
s mistnimi zvyklostmi. Obec mulZe obecné zavaznou vyhlaskou ukladat povinnosti
k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Zejména miize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly vefejny potadek v obci narusit nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpecnosti zdravi a majetku, 1ze vykondvat pouze na mistech a v ¢ase
obecn¢ zavaznou vyhladskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vefejnych

prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.'?

Cinnost obecni policie je koncipovana jako ¢innost vefejné prospésna, jejimz

prostiednictvim obec zajistuje klid a poradek na svém katastralnim uzemi.

Obecni policie vSak v zadném pifipadé nenahrazuje a ani nemulze nahradit
¢innost policejnich bezpe¢nostnich sborii, nebot’ na obce nelze pienést nékteré garance,
které svym obcaniim muiize poskytnout vyhradné jen stat. Proto pokud jsou nebo budou
obecni policii uklddany povinnosti zasahujici do pulsobnosti jinych orgénid nad
stanoveny ramec, budou se pozadavky kladené na strazniky omezovat vétSinou jen na

pozadavky bezprostiedniho zakroku nebo neodkladného tkonu a to zpravidla ve

"PYTEL, L., HEIDA, J. Vybrané zdkonné iipravy, bezpecnostni slozky a jejich pravni ramec v CR.
Praha, 2006. s. 6.
12 74akon &. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii
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prospéch jiného organu. Napf. povinnost bez zbyteéného odkladu oznamit policii
divodné podezieni, Ze byl spachan trestny €in a podle povahy zaroven povinnost
zajistit misto ¢inu proti vstupu nepovolanych osob. Bude sem patfit rovnéZz i povinnost
poskytnout prvni pomoc zranéné osob¢, zastavovani vozidel pfed ptrechodem pro
chodce, ¢i usmériiovani provozu na pozemnich komunikacich v pfipadé, Ze fizeni
takového provozu neni zajisténo policii.

Straznik muze napf. odmitnout zadrzet ozbrojeného pachatele, teroristu,
zlikvidovat vybusninu apod., Jelikoz je to nad ramec ukold, které podle zakona plni.
Zakon v nekterych ptipadech piimo specifikuje, kdy neni straznik povinen zakrok
proveést.

Na druhou stranu 1 v téchto ptipadech nesmi zistat straznik necinny a je povinen
uCinit jind opatfeni, napt. (vyklidit nebezpecny prostor), kde by se meéla nachdzet
vybusnina. A zakdzat do téchto mist vstup nepovolanym osobdm, ale zejména povinnost
vyrozumét policii nebo jiny organ. Poskytnout pozadovanou pomoc je omezeno pouze
na katastralni izemi obce. Kde straznik ptisobi. V neposledni fad¢ je straznik povinen
pozadovanou pomoc odmitnout v ptipad¢, ze by svym jednanim spachal trestny ¢in, ¢i
jinak porusil zdkon. Pomoc rovnéZz odmitne, pokud by byla vrozporu s opatienim

policie.

JiZ z uvedeného divodu, ale nejen proto, je nezbytna spoluprace obecni policie
s policii. Bez vzajemné spoluprace si ani nelze realizaci nékterych tkold, a to jak

Policie Ceské republiky, tak i obecni policie, piedstavit.

Ptikladem je mozno uvést poslani obecni policie, kterym je zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poiadku a porovnat jej sjednim z kol policie, a to
spolupiisobenim pfi zajistovani tohoto vetejného potradku, a pokud byl porusen, Cinit
opatfeni k jeho obnoveni. Vedle toho je ukolem policie chranit bezpecnost osob a
majetku, pfiCemz straZznici maji povinnost pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti

vefejného poradku k ochrané osob a majetku ptispivat.

Samoziejmé je zde celd skdla vzajemné spoluprace, kdy strdznik je povinen
policii bez zbyte¢ného odkladu oznamit diivodné podezieni z trestného ¢inu a podle
povahy véci té€z zajistit misto ¢inu proti vstupu nepovolanym osobam, spoluptisobici pfi
patrani po hledanych a pohfeSovanych osobach. Na druhé strané policie na zadost

straznika ovétuje totoznost osob.
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Na zaklad¢ zdkona o obcich mé starosta obce opravnéni pozadovat od policie
spolupraci pii zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného potfadku a policie je podle
zdkona o Policii CR povinna pozadovanou spolupraci poskytnout, pokud ji vtom

nebrani jiné ukoly.

Vztahy mezi policii a obecni policii jsou blize upraveny narizenim viddy CR ¢.
397/1992 Sh., kterym se stanovi podrobngjsi uprava vztahti Policie Ceské republiky
k organiim obci a obecni policii. Na zakladé tohoto nafizeni, jsou plnény tukoly pfi

ochrané vetejného potradku ve spolupraci s organy obec a obecni policii.

Tato spoluprace byla provadéna a uskuteciovana na turovni  okresniho
(méstského) feditelstvi Policie Ceské republiky, s organy obci a obecni policii v obcich.
To vSe vSak jen do konce roku 2008, nebot’ soucasna doba reorganizace policie, méni
subjekt okresniho feditelstvi na subjekt uzemniho odboru. Patfi sem doporuceni
piijiméni opatfeni k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vetejného potadku, prednasky
zam¢efené na vychovu obcani k dodrzovani obecné zévaznych pravnich piedpisu a
k ptfedchazeni protispolecenské cinnosti, vzdjemné informovani o okolnostech, které

mohou vazn¢ ohrozit vefejny poradek.

Vzijemné dohody feditele policejniho utvaru s osobou, ktera obecni policii fidi,
pokud nékteré ukoly budou policisté plnit spole¢né se strazniky, povinnost policie plnit
ukoly pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku, ulozené ji starostou
obce, pokud obec neni schopna si je zajistit sama a povinnost policie predkladat obcim
nejméné jednou rocné pisemnou zpravu o stavu vetrejného potraddku v jejich tzemnich
obvodech a pokud v obci byla ziizena obecni policie, povinnost v této zpravé zhodnotit
vzajemnou spolupraci a dalsi.

Obecni policie miiZze na zéklad¢ vetejnopravni smlouvy vykondvat tkoly podle
zékona 1 na uzemi jinych obci, ve kterych obecni policie ziizena nebyla. Jsou tak jisté
vytvofeny piiznivéjsi podminky pro mensi obce, které nedisponuji dostateCnymi
finanénimi prostfedky pro financovani vlastni obecni policie, sdruzi své financni

prostiedky a straZznici pak za podminek stanovenych vefejnoprdvni smlouvou mizou

pusobit i na katastru této obce & mésta. >

3 SKARKA, O. Zdkon o obecni policii. P¥ibram, 2002. s.76.
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Zakon o policii™ uklada policii chranit bezpecnost osob a majetku. Policie se
snazi vytvoftit takové klima, ve kterém budou obcané bezpec¢ni ve vztahu ke svému
zdravi a zivotu, ale i1 k majetku. Straznikim zakon neuklada, aby chranili bezpecnost

osob a majetku, ale maji k jejich ochran¢ piispivat.

2. Pravni zaklady soucinnosti poradkové policie a obecni (méstské) policie

2.1 Legislativni nastroje ¢innosti poradkové policie

Policie Ceské republiky, stejné jako obecni policie, jsou slozky, které stejné jako
slozky dalsi, bezpec¢nost zajistuji, ve snaze udrzet ramec bezpecnosti v uritych mezich,

a tolerancich, které jsou pro spolecnost tinosné a nad rdmec nevybocujici z normalu.

Policie Ceské republiky, jejiz legislativnim prostfedkem je zejména zdkon o
policii, je podfizena Ministerstvu vnitra Ceské republiky, které ji vytvaii podminky pro
plnéni ukoll. Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra. Policie
Ceské republiky je tvofena ttvary, které jsou hierarchicky uspofadané. Vrchol tvoii
policejni prezidium v Cele s policejnim prezidentem, utvary s celostatni plsobnosti,
krajska fteditelstvi policie a utvary zfizené¢ vramci krajského fteditelstvi. Policejni
prezidium ftidi ¢innost policie. Krajské feditelstvi je organizacni slozkou statu a tcetni
jednotkou, jehoz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly ministerstva. V cele
krajského feditelstvi je krajsky feditel, ktery je také vedoucim organizacni slozky statu.
Utvary policie zfizené v ramci jeho ptisobnosti jsou vnitinimi organiza¢nimi jednotkami
krajského teditelstvi. V policii je ziizeno 14 krajskych teditelstvi, jejichz tizemni obvod
je shodny s izemim vysSiho uzemniho samospravniho celku. Blizsi upravu organizace
policie, zejména fizeni Utvari a sluzeb policie, souc¢innost mezi nimi a zplsob jejich

hospodatského zabezpe€eni stanovi na navrh policejniho prezidenta ministr vnitra.
2.1.1 Dalsi legislativni prostiedky Policie Ceské republiky :
Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen

trestni zakon), jehoz tucelem je chranit zajmy spolecnosti, Ustavni ziizeni Ceské

republiky, prava a opravnéné zajmy fyzickych a pravnickych osob. Prostfedky

14 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpist
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k dosazeni ucelu trestniho zékona jsou pohrtizka tresty, ukladani a vykon tresti a

’ v - 15
ochranna opatfeni.

Zde ma své misto socialni ochrana, kterd se zabyva trestn¢ pravnimi vztahy a
socialné psychologickymi zakonitostmi, které vznikaji pfi poruSovani trestné pravnich
norem. Stejné tak fesi ucinky vSech druhii trestu na psychiku ¢loveka, problematiku
ochranné vychovy a ochranného 1éceni, zabyva se zplisobem zachéazeni s pachatelem,
poznavani jeho osobnosti, vytvafenim preventivnich opatieni, vytvoieni systému

S . o g 16
socialni péce a nasledné reintegrace pachatele do spolecnosti.

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim, ve znéni pozdejsich predpisu,
(dale jen trestni rad), jehoz Gcelem je upravit postup organii Cinnych v trestnim fizeni
tak, aby trestné Ciny byly nalezité zjistény a jejich pachatelé¢ podle zakona spravedlive

potrestani."’

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, jehoz
ucelem je vést obCany ktomu, aby dodrzovali zdkony a jiné pravni piedpisy a
respektovali prava spoluobcanil, zejména aby obcané neztézovali plnéni tkold statni

spravy, nerusili vefejny potadek a ob&anské souziti.'®

Narizeni viady Ceské republiky ¢ 397/1992 Sh., kterym se stanovi podrobnéjsi
tiprava vztaht Policie Ceské republiky k organtim obci a obecni policii. Nafizeni uklada
Policii Ceské republiky plnéni tkolt pii ochrané vefejného poiadku ve spolupraci
s obecni policii a na jaké trovni se spoluprace provadi. Policejni atvary se vyjadiuji
k navrhiim obecné zavaznych vyhldsek a jinych opatieni obci k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku. Policejni utvary na zaklad¢ vlastnich poznatkti a
zkuSenosti doporucuji organiim obce pfijeti piisluSnych opatieni, podileji se na
vychovné a preventivni €innosti obci. Policejni utvary ptredkladaji pisemné zpravy o
stavu vefejného pofadku v izemnich obvodech, kde se hodnoti celkovy stav a
spoluprace s obecni policii. Pfedmétem je i feSeni spole¢ného postupu pii zajistovani

riiznych spolecenskych akei apod.."”

15 Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii

' CERNIKOVA, V., MAKARIUSOVA, V. Socidini ochrana. Praha, 1996. s. 22.

17 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozdéjsich predpisii

'8 Zakon &. 200/1990 Sb., o prrestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

NV Ceské republiky &. 397/1992 Sb., o tpravé vztahti Policie CR k organtim obci a obecni policie
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Policie Ceské republiky vyuziva pro riizné oblasti své ¢innosti, dal$i specifické
legislativni nastroje, jako je zakon o obcich, zdkon o zbranich a stielivu apod.
Zékladnimi ukoly ¢&innosti Policie Ceské republiky, je ochrana celospoledenskych
z4jmu a hodnot, zejména zakonnosti, statu, ustavnich zékladl a instituci, zabezpeceni

nerusené¢ho vykonu funkce vSech organti moci zékonodarné, vykonné a soudni.

Déle sem patii ochrana fyzickych osob, jejich Zivota, zdravi, lidské dustojnosti,
ale 1 pravnickych osob. Patfi sem samoziejm¢ ochrana majetku, a to bez rozdilu

vlastnictvi.

2.1.2  Ukoly v béZném vykonu sluzby Policie Ceské republiky

o chrani bezpecnost osob a majetku

. spoluptisobi pii zajistovani veiejného poradku, a byl- li porusen, ¢ini opatteni

k jeho obnoveni

. vede boj proti terorismu

. odhaluje trestné Ciny a zjist'uje jejich pachatele

. kona vySetfovani o trestnych ¢inech

o zajiSt'uje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu

. zajistuje ochranu ustavnich Cinitelt Ceské republiky a bezpe¢nost chranénych

osob, kterym je pii jejich pobytu na tizemi Ceské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod

. zajistuje ochranu zastupitelskych ufadl, ochranu sidelnich objekti Parlamentu,
pokud zakon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
Ministerstva zahraniénich véci CR. MV a dalsich objektd zvlastniho vyznamu
pro vnitini pofadek a bezpecnost, které urci vlada na ndvrh ministra vnitra

o dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spolupiisobi pfi jeho
fizeni

o odhaluje prestupky

o projednava piestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon, zékon o ptfestupcich
. vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukolt
. vyhlasuje celostatni patrani
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. na zakladé vyrozuméni organy Vézeiiské sluzby Ceské republiky provadi ukony
souvisejici s bezprostfednim pronasledovanim osob, které uprchly z vykonu
vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody

. zadrzuje svéfence s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou, ktefi
jsou na utéku a spoluptisobi pfi jejich vyhledavani

o zajiStuje ochranu jadernych zatfizeni, podili se na fyzické ochrané jaderné¢ho
materidlu pfi jeho pfepravé podle zvlastniho zakona, zakona ¢. 18/1997 Sb., o
mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, tzv. atomovy zékon a

dalgi.?°

2.1.3 Legislativni nastroje ¢innosti obecni (méstské) policie

Stézejnim nastrojem, kterym je dana ptlisobnost obecni policie, je zdkon C.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve zneni pozdéjsich predpisii, zejména pak ptijetim zzv.
zmeénoveho zakona, vydaného 11. srpna 2008, zdkona ¢. 274/2008 Sb.,ve zneni
pozdejsich predpisii, ktery upravuje ¢innost straznika obecni (méstské) policie, ktera je
koncipovana jako &innost vefejné prosp&sna. Resi otazku, e obecni policie je organem
obce, a Ze je zfizovana a muze byt zruSena obecnim zastupitelstvem, obecné zavaznou
vyhlaskou. Déle je zde stanoveno, Ze pfi plnéni svych ukoli spolupracuje obecni

(méstska ) policie s Policii Ceské republiky.

Hlavnim tkolem je zabezpecit mistni zaleZitosti vetejného potfadku v ramci
pusobnosti obce. Samoziejmé, Ze obecni policie plni dalsi tkoly, které provadi formou
vefejné sluzby, kterou obec musi poskytovat obCaniim a osobam zdrZujicim se na
uzemni obce. K ukoltim obecni policie a potazmo straznika jako vefejného Cinitele patii

samoziejme 1 dal$i ukoly, které musi realizovat v plném rozsahu.

Obecni policie jako organ obce je zfizovan a zruSen zastupitelstvem obce
v samostatné piisobnosti formou obecné zdvazné vyhlasky. Obecni policii fidi starosta,
pokud neni obecnim zastupitelstvem povéten jiny Clen zastupitelstva, ktery by jménem

obce jednal v pracovn&pravnich vztazich strazniki. *'

2 PYTEL, L., HEIDA, J. Vybrané zékonné iipravy, bezpecnostni slozky a jejich pravni ramec v CR.
Praha, 2006. s. 38-40.
21 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
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2.1.4 Dalsi legislativni nastroje obecni (méstské) policie

Ustavni zdkon CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisit Hlava sedma. Uzemni samosprava, ¢l. 99 stanovi, ze Ceska republika se ¢leni

na obce, které jsou zakladnimi Gizemnimi samospravnimi celky?

Zakon o obcich, Hlava 1V, Dil 2, § 84, odst. 2, pism. s) Zastupitelstvu obce je

vyhrazeno zfizovat a zru§ovat obecni policii*®

Narizeni viady Ceské republiky ¢ 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobngjsi
Giprava vztahti Policie Ceské republiky k organiim obci a obecni policii, zmociiuje
okresni a obvodni feditelstvi Policie Ceské republiky ke spolupraci s obecnimi
policiemi s moznosti dohodnout podrobnosti pfi zabezpeCovani vefejného potradku

s ohledem na mistni podminky**

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni
policii, kde jsou stanoveny odborné piedpoklady strdznika, zpiisob jejich ovéfovani,
postup pii vydavani osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladil straznika

a jednotné prvky stejnokroji straznikil a oznageni motorovych vozidel obecni policie.”

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisii, (dale jen
zakonik prace), upravujici pracovné pravni vztahy strdznika obecni policie s vyjimkou
fizeni obecni policie a subjektu zastupujiciho obec v pracovnépravnich vztazich

straznika’®

Zdikon o policii , Hlava &tvrta, § 16, ktery upravuje spolupraci Policii Ceské
republiky a organy obce pii zabezpecovani mistnich zéalezitosti vefejného poradku a
Hlava desata, § 78, ktery upravuje piedavani informaci Policii Ceské republiky

organiim vefejné spravy, véetné informaci zpracovavanych v policejnich evidencich. *’

22 Ustava Ceské republiky, zakon &. 1/1993 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisii

2 7Z4kon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisii

* Nafizeni vlady Ceské republiky &. 397/1992 Sb., o dpravé vztahii Policie CR a obecni policie
» Vyhlaska MV &. 418/2008 Sb., kterou se provddi zikon o obecni policii

26 7akon &. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisii

27 Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Pii vykonu povinnosti a opravnéni se straznik tidi platnym pravnim fadem
Ceské republiky, véetné zdkona ¢ 500/2004 Sb., spravni idd, ve znéni pozd&jsich
predpist, zdkona o prestupcich ,ve znéni pozdéjSich predpisu , zdkona ¢. 361/200 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisu a o zménach
nekterych zakond, vyhlasky ministerstva dopravy a spoju €. 30/2001 Sb., kterou se

provadégji pravidla provozu na pozemnich komunikacich.

2.1.5 Ukoly v béZném vykonu zaméstnani straZznika

. prispiva k ochrané bezpecnosti osob a majetku
. dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti
. prispiva v rozsahu stanoveném zékonem o obecni policii nebo jinym zakonem

k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
. odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty
o upozornuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych pravnich

piedpist a ¢ini opatfeni k jejich napraveé

Dalsimi novelizacemi zédkona o obecni policii, plni tento subjekt dalsi tkoly :

o obec, kterd obecni policii nezfidila, mize uzaviit sobci vtémZe vySSim
uzemnim samospravném celku, kterd tak ucinila, uzavtit vefejnopravni smlouvu,

na jejimz zaklad¢ bude obecni policie plnit své ukoly na tizemi této obce

. pravomoc odhalovat piestupky byla ptfesunuta pfimo do zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, straznik je opravnén v blokovém fizeni feSit prestupky, jejichz

projednavani spada do plisobnosti obce
o obecni policie méa opravnéni k plnéni svych ukoll vyzadovat od pfislusnych
organt zdkonem konkrétné stanovené informace z jejich informacnich systémda,

jako jsou hledané a pohieSované osoby, odcizend motorova vozidla apod.

. obecni policie zpracovava osobni tdaje k plnéni svych ukold, potfizuje zvukové,

obrazov¢ a jiné zdznamy z mist vetejné piistupnych
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. podle zakona o obecni policii mize obecni policie obce, kterd tento organ
ziidila, pasobit na uzemi obce, kterd obecni policii neziidila. Musi vSak jit o
obce na uzemi jednoho kraje, je zde urCeny rozsah ukoll, které na uzemi
dot¢ené obce vykonava a podminkou je souhlas ptislusného krajského uradu,

vydaného v pienesené plisobnosti ve spravnim fizeni*®

Zabezpecovani a ochrana vefejného poradku a dalSi ukoly plnéné sluzbou

potadkové policie, jsou zékladni ¢innosti, nejde vSak o jednoduchy proces.

Mnozstvim a slozitosti protipravnich jednani, kterd naruSujici vefejny potadek,
stejné jako v ostatnich oblastech mezilidskych vztahii, vyzaduje koordinaci sil a
prostiedkti dalSich subjektt, které se také podileji na plnénych souvisejicich ukoli. Na

zapojené subjekty lze pohlizet a klasifikovat je do dvou zakladnich skupin :

e prvni skupinou jsou sluzby Policie Ceské republiky

e druhou skupinou jsou ostatni bezpecnostni organy (obecni policie apod.)

Na zabezpeceni ochrany vetejného pofadku a zajisténi dalSich vefejnopravnich
ukoli se podili témét vSechny policejni sluzby a fada bezpecnostnich organi. Pokud
bychom hovofili o obecnych zakladech soucinnosti sluzby poradkové policie, pak Ize
fici, ze obsahem soucinnosti pfi zabezpecovani ochrany vetfejného potadku je spolecna,
organizovana a planovana ¢innost sluzby potadkové policie a ostatnich policejnich a

bezpetnostnich slozek, ktera je zaméfena pravé na ochranu vefejného poradku.”’

3. Vybrané problémy praktické aplikace soucinnosti

3.1 Opravnéni policisty

. opravnéni pozadovat vysvétleni
. opravnéni pozadovat prokdzani totoznosti
o zajisténi

B PYTEL, L., HEIDA, J. Vybrané zékonné iipravy, bezpecnosti slozky a jejich pravni ramec v CR.
Praha, 2006. s.40-44.
» MACEK, P., a kol. Poradkova cinnost policie. Praha, 2003. s. 97-98.
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. opravnéni k omezeni pohybu agresivnich osob

. opravnéni odebrat zbrai

o opravnéni k prohlidce dopravnich prostiedkii

o opravnéni pfi zajiStovani bezpecnosti chranénych osob

. opravnéni zakazat vstup na ur¢ena mista

. opravnéni k drzeni nebezpecnych latek

. opravnéni pfi zajiStovani bezpecnosti civilni letecké dopravy

o opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

o opravnéni pfi zajiStovani bezpecnosti Zeleznicni dopravy

o opravnéni oteviit byt nebo jiny nebytovy prostor

. opravnéni rozhodnuti o vykéazani ze spolecného obydli a zdkazu vstupu do néj
. opravnéni k pouzivani vybuSnin a vybusnych predméti

. opravnéni k pouzivani podplrnych operativné patracich prosttedka
o opravnéni k tikontim v souvislosti s fizenim o ptestupcich®

3.2 Opravnéni straznika

. opravnéni pozadovat vysvétleni
. opravnéni pozadovat prokazani totoznosti
. opravnéni predvést osobu
. opravnéni odebrat zbran
. opravnéni zakézat vstup na urend mista
o opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor
o opravnéni odejmout véc
s oy , 31
. opravnéni ke vstupu do zivnostenskych provozoven

3.2.1 Komparace zakonnych opravnéni policisty a straZnika

Po provedeni komparace rozsahu opravnéni policisty a straznika, je zapotiebi
konstatovat, ze ustanoveni § /2 zakona o obecni policii , o prokazani totoznosti, kde
opravnéni straznika je velice uzce vymezeno , nebot miiZze pozadovat pouze zjisténi

zékladnich 1dajii, o jménu, pfijmeni, datech narozeni a bydlisti, mize policista tyto

30 7akon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
31 Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisii
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skutecnosti ovéfit 1 u osoby, ktera se zdrzuje v bezprostfedni blizkosti chranénych
objektli, dale u osoby, kterda mé na misté vetfejnosti pfistupném zbran, které by mohlo
byt uzito k nasili nebo pohrizce nasili. Stejné¢ je tomu i u osoby, kterd se zdrzuje
v blizkosti mista, kde doSlo ke spachani trestného ¢inu, dopravni nehodé nebo néjaké

jiné, mimotadné udalosti.

V uvedeném piipade, kdy straznik zadéa policii o zjisténi tdaji z registracnich
systétmtit MV, vyskytuji se zfidka problémy, a to zejména v Casové prodleve, ktera
pfichazi s dotazem na jiny soucinnostni subjekt. Nebot' pokud by straznik disponoval

svymi prostfedky ke zjisténi totoznosti, tato prodleva by byla odstranéna.

Dalsi rozdilné podminky zejména zakonné podoby, lze spatfovat v opravnéni
k omezeni pohybu agresivnich osob, kde bezpochyby straznikim M¢stské policie
Jihlava chybi moznost zabranéni poskozovani ciziho majetku, u osob, které se pokusi o

uték, a to prave touto cestou, pripoutanim k vhodnému predmétu.

Pokud vezmeme opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven, pak
zjistime, Ze policista na rozdil od straznika je schopen plnit toto opravnéni i v pfipadé,
ze skoncila prodejni ¢i provozni doba a Ize mit divodné za to, ze se v téchto prostorach
zdrzuji osoby. Stejné je toto opravnéni realizovatelné pouze pro policistu v ptipad¢, ze
v uvedenych prostorach probihd ndkup pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti,
je pfijimano zbozi do zastavy nebo zprostfedkovavano piijimani do zastavy, ¢i nakup
zbozi. Timto je samoziejm&é omezena akceschopnost straznikl, zejména ve meésté

Jihlava, kde jsou takovych provozoven desitky.

Ne jinak je tomu v pfipad¢ opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, kdy
straznik pokud ma divodné za to, Ze se v byté nachazi mrtvola, nemtze provést zakrok

¢1 ukon, pouze vyrozumi nejblizsi policejni Gtvar.

U opravnéni k prohlidce dopravnich prosttedki, kdy policista v rdmci patrani po
hledanych osobach, zbranich, stfelivu, vybuSnindch, omamnych prostfedcich, pii
prondsledovani pachatelit nékterych umyslnych trestnych Cind, je opravnén dopravni

s~

prosttedky prohliZet, straznik toto opravnéni nema.*

32 SKARKA, O. Obecni policie. Ptibram, 2003. s. 93-95.
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Vzhledem k témto dil¢im opravnénim a povinnostem jednotlivych subjekti,
kterymi jsou Policie Ceské republiky jako bezpeénostni ozbrojeny sbor, ¥idici se do
konce kalendainiho roku 2008, ptvodnim zdkonem o policii, a Méstska policie Jihlava
jako organ mésta Jihlavy, fidici se dosavadni platnou pravni upravou zdkona o obecni
policii, je ziejmé, Ze soucinnost téchto subjektl je nevyhnutelna.

S datem 31.12.2008 vSak kon¢i u¢innost téchto stézejnich zakond, a to zdkona o
Policii Ceské republiky a zdkona o obecni policii. Od 1.1.2009 se bezpe¢nostni
ozbrojeny sbor Policie Ceské republiky ¥idi zdkonem ¢ 273/2008 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii, stejné jako obecni policie se tidi zdkonem ¢. 553/1991 Sb., ve
zneni zmeénového zdakona ¢. 274/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Tyto zakony, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky, piinaseji pro
oba subjekty zadvazné zmeény, a to nejen v rdmci jednotlivych resortl, ale promita se tato

zména zejména do oblasti spoluprace.

3.3 Analyza zmén zakona o obecni policii v navaznosti na spolupraci Policie

Ceské republiky a obecni policie

Ustanoveni § [ zdkona o obecni policii hovoii o tom, Ze obecni policie
spolupracuje v rozsahu stanoveném zidkonem nebo zvlaStnim pravnim predpisem
s Policii Ceské republiky, statnimi organy a organy tizemnich samospravnych celki.
Dale se v tomto ustanoveni dotykéa prava obecni policie, plnit svéfené tkoly i na izemi
jiné obce, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni zakon.

Toto ustanoveni piimo spolupraci uklada, a dava prostor pro plnéni ukoli a vyuziti
soucinnostnich moznosti, které zdkon umoziuje.

Ustanoveni § 2 zakona o obecni policii dostava podobu, kdy straznik jiz dohlizi
na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce, které jsou v mnoha
piipadech prave reakci na problémy mistnich zéalezitosti vefejného potadku. Straznik
nepfispiva, ale podili se v rozsahu stanoveném zakonem na dohledu na bezpecnosti a
plynulosti provozu na pozemnich komunikacich. Straznik jiz pouze neupozoriuje, ale
podili se na dodrzovani pravnich piedpisti o ochrané vetejného poradku a ¢ini opatfeni

k jeho obnoveni, v rozsahu svych povinnosti a opravnéni. **

33 Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
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Velice podstatnou ¢asti pravni Gpravy v oblasti spoluprace policie a obecni
(méstské ) policie je, ze straznik se podili na prevenci kriminality v obci. Zakon déle
piimo uklada obecni policii poskytovat za ucelem zpracovani statistickych udaja
Ministerstvu vnitra na pozadani udaje o obecni policii.

Ustanoveni § 3b a § 3¢ zdkona o obecni policii fesi zdkonné podminky kdy,
v jaké lokalité¢ a v jakém mnozstvi vyuZzit strdzniky ve stavu, kdy je vyhlaSen stav
nebezpe€i, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Tato ustanoveni fesSi aktudlni
problémy soucasnosti, a to v oblastech krizovych stavli, které mohou nastat, a kde je
spoluprace nevyhnutelnou nutnosti.

Dale jsou zptisnény podminky uchazecii na misto strdznika, kde ustanoveni § 4
zdkona o obecni policii, ve znéni zménového zdkona, uklada, aby straznik dosahl
sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a dotyka se zdravotni zpusobilosti. Zde je
zuzen okruh moznych uchazecl, ale je zvySovana prestiz subjektu obecni (méstské)
policie.

Velice podstatnych zmén zaznamenava zakon o obecni policii v oblasti
povinnosti a opravnéni straznika. Ustanoveni § 6 zakona o obecni policii hovoii o tom,
ze straznik je povinen poskytnou pomoc v rozsahu svych opradvnéni a povinnosti podle
tohoto nebo zvlastniho zdkona kazdému, kdo o ni pozada.

Nové fesi Uprava i vyzvu straznika, a to v ustanoveni § 7 zdkona o obecni
policii, kde pokud mu to povaha zakroku dovoluje, pouzije straznim pied vyzvou slov
,, Jménem zakona“.

Zde stejné jako v ustanoveni nasledujicim, dochazi k vyssi mife sladénosti
dotc¢enych subjektl, v ramci jejich soucinnosti.

Ustanoveni § 8 zdkona o obecni policii, ve znéni zménového zakona nové hovofti
o tom, kdy straznik nemusi provést zékrok nebo ukon , a to v ptipadé, ze je zfejmé, Ze
zakrok nebo tkon nemuze uspésné dokoncit. Déle uvadi, ze straznik neprovede zakrok
nebo tkon , jestlize by jeho provedenim doslo k mateni tkold bezpe¢nostniho sboru.

Ustanoveni § /la zakona o obecni policii , které hovoii nové o opravnéni
obecni policie, v rozsahu nezbytném k plnéni svych ukoli, vyZzadovat poskytnuti udaja
z informacnich systému policie, a to zejména v odst. 1, pism. a), o totoZnosti osob, které
byly pfedvedeny na policii podle § 13 odst. 1 az 3 nebo omezeny na osobni svobodé¢

podle § 76 odst. 2 trestniho fadu.**

34 Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
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Na zaklad¢ ustanoveni § /3 zdkona o obecni policii, straznik vyuziva opravnéni
piedvést osobu hledanou nebo pohifesovanou policii, a dale osobu kterd svym jednanim
narusuje veiejny poradek, ohrozuje Zivot a zdravi osob anebo své vlastni nebo majetek a
nelze ji jinym zpisobem v takovém jednéani zabranit.

Ustanoveni § [7b zakona o obecni policii, které se velice citlivé dotyka
spoluprace policie a obecni policie, nové umoziuje straznikovi zabezpecovat dopravu
osob do zdravotnického zatizeni nebo do zachytné stanice podle zvlaStniho pravniho
pfedpisu i mimo Uzemi obce, kterd obecni policii zfidila nebo kterd je smluvni stranou
vefejnopravni smlouvy. Povinnosti a opravnéni podle zdkona muze straznik plnit pouze
vuci osobé prepravované v rozsahu nezbytném pro zajisténi této prepravy.

Rozsiteni pravomoci ziskava straznik také v ustanoveni § /8a zdakona o obecni
policii, kde je zdkonem opravnén pouzit pout pfi omezeni osobni svobody ve smyslu
ustanoveni § 76 odst. 2 trestniho radu, pti predvedeni osoby dle zdkona a proti osobé,
ktera fyzicky napada jinou osobu nebo straznika, ohrozuje vlastni zivot, poskozuje cizi
majetek nebo se pokusi o uték pti zdkroku straznika. Zde ma straznik moznost omezit
moznost volného pohybu osoby, pfipoutanim k vhodnému piedmétu. VSe vSak dle

, - C o 35
zakonné upravy a v mezich zékona.

3.4 Analyza zmén zikona o Policii Ceské republiky v navaznosti na spolupraci

Policie Ceské republiky a obecni policie

Hlava 1V, zdkona o policii , ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnéni, fesi oblast
spoluprace a dalSich vztahti policie. Dil 1, pfimo fesi spolupraci. Ustanoveni § /4 a § 15
zdkona o policii uvadi, ze policie pii plnéni svych ukoli spolupracuje s ozbrojenymi
silami, bezpecnostnimi sbory a dal$imi organy vefejné spravy, jakoz i pravnickymi a
fyzickymi osobami. V oblasti spoluprace policie upozoriiuje tyto organy na skutecnosti,
které¢ se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni nebo poruSeni vnitiniho
potadku a bezpecnosti.

Na zékladé ustanoveni § 16 zdkona o policii, mize utvar policie uzavrit
pisemnou koordina¢ni dohodu s obci, za ucelem stanoveni postupu pii zabezpecovani

mistnich zaleZitosti vefejného potadku. *°

33 7akon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd.predpisii
36 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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Koordina¢ni dohoda se zabyva formami a nastroji nepietrzité koordinace obce a
utvaru policie, pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v obci, fesi
ukoly obce a utvaru policie v oblasti prevence protipravnich jednani, ale zabyva se také

finan¢nimi prostfedky spojenymi s dohodou.

Nova pravni Uprava zdkona o policii v ustanoveni § 40, tesi vstup do obydli,
jiného prostoru nebo na pozemek, kde je policista opravnén do obydli vstoupit, pokud
pronésleduje osobu, ale také v piipadé, ze ma divodné podezieni, ze se v obydli
nachazi tyrané zvire. Policista si miiZze zjednat pfistup do téchto prostor, a to i za pouZziti
sily.

Ustanoveni § 41 zdkona o policii, ddva policistovi moznost vstupovat do
zivnostenskych provozoven, a do prostor, u kterych 1ze mit davodné za to, Ze se v nich
zdrzuji fyzické osoby, a to 1 po skonceni prodejni nebo provozni doby. Pokud nemuze
dosahnout splnéni konkrétniho ukolu policie, je policista opravnén za tcelem vstupu do
zivnostenské provozovny tuto provozovnu oteviit nebo jinym zptsobem si do ni zjednat

pristup, v ptipad¢ nutnosti i za pouziti sily.

Ustanoveni § 42 zdakona o policii, v nové pravni upravé umoziuje policistovi
zastavit dopravni prostiedek a provést jeho prohlidku, ma-li divodné podezieni, ze
pouzivanim dopravniho prostfedku, na dopravnim prostfedku nebo v souvislosti

s dopravnim prostfedkem byl spachén trestny Cin.

Policista je na zakladé tohoto ustanoveni opravnén nové za ucelem provedeni
prohlidky dopravniho prostfedku, tento oteviit nebo jinym zptsobem si do n¢j zjednat

pristup, v ptipad¢ nutnosti i za pouziti sily.

Jednotlivym opravnénim, majicim podstatny vliv na soucinnost policie a obecni
policie, se dostalo novou zikonnou upravou, moznosti vystupniované¢ho postupu
policisty pii plnéni ukold a k dosazeni splnéni dané¢ho ukolu cestou domoci se svych
zékonnych opravnéni, s moznosti vyuziti vS§ech dostupnych zakonnych prostredkl a

v neposledni fadé i za pouiti sily.”’

37 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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3.5 Vyevik a taktika zakroku v soudinnosti Policie CR a obecni policie

Vycvik a taktiku policejniho zdkroku si zdkladni utvar potadkové policie
v Jihlavé zabezpecCuje vlastnimi prostfedky, na své néklady, v ramci vlastniho rezortu,

tak jak vycvik probihd obvykle i na ostatnich utvarech MV.

Pro mésto Jihlava je specifické to, ze je zde zatizeni Ministerstva vnitra, kterym
je Vyssi policejni Skola Ministerstva vnitra v Jihlavé, kde sidli lektoti vycviku Policie
Ceské republiky. Tito zde pfipravuji na vykon sluzby nejen nové piislusniky
ozbrojeného sboru Policie Ceské republiky, ale v sou¢innosti vychazeji vstiic i Méstské
policii v Jihlavé. Straznici zde absolvuji pravidelny vycvik, zdokonaluji se v nasazovani
chvatli, hmatt, uderti a kopti sebeobrany, procvicuji odvadéci a poutaci techniky a
navazuji tak v t&sné spolupraci na metody vycviku Policie Ceské republiky. Toto je
piinosem pro vlastni sluzbu, konanou zejména ve spoluprdci subjektti, kterymi je
zékladni utvar potadkové policie a Méestskd policie v Jihlavé, a to zejména pii
zajiStovani spole¢nych akci, at’ jsou to akce sportovni, kulturni nebo jiné zélezitosti,

které se fesi v pfimé spolupraci v terénu.

Zakonna podoba hovofii o tom, Ze Skoleni a vycvik straznikl k vykonu opravnéni
a pouzivani sluzebnich zbrani a donucovacich prostfedkli zajisti obec, kterd je tak
povinna ucinit do Sesti mésicl od pfijeti straznika do pracovniho poméru. Na zadost
obce, by tento vycvik méla zajistit Policie Ceské republiky, stejné jako je tomu v
piipad¢ spoluprace méstské policie a Vyssi policejni Skoly MV v Jihlavé.

rv__r

4. Odborna zpiisobilost strazniku a policisti

Neni vSak vyfeSena otazka Skoleni straznika, které je nutné k ziskani osvédcenti ,
které¢ ovétuje jeho odbornou zpusobilosti k vykonu jeho profese. Straznik se ve své
pracovni ¢innosti dostavd do role vetejného Cinitele, kdy se jeho pracovni Cinnost
velice podoba sluzebnimu poméru policisti pofddkové policie, a kdy zasahuje vice ¢i
méné do lidskych prav a svobod obcani. Straznik je pro ziskani odborné zpisobilosti
nucen opakovan¢, periodicky obhdjit osvédceni, které je pro vykon jeho profese nutné.
Dle stavajiciho zakona o obecni policii, v podobé tzv. zménového zdakona ¢. 274/2008

Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, musi byt straznik obcan bezihonny, spolehlivy, starsi
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21 let, zdravotn¢ zptsobily, dosahl stfedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou, a ma
osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladi, neboli osvédceni. Vykonavat
povinnosti a opravnéni smi vSak pouze s platnym osvédcenim, které mu vydava dle
nové pravni upravy Ministerstvo vnitra CR. Toto osvédéeni lze vydavat s platnosti
pouze a nejdéle na dobu tii let.

Toto osvédceni pii splnéni stanovenych odbornych ptedpokladd, je vydano po
uspesné zkousce, ktera je vykonana pred tfiClennou zkuSebni komisi, kterou vytvori

Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

Obdobn¢ je tomu i v podminkdch M¢stské policie v Jihlavé, kterd pravidelné
vysila strazniky ke splnéni téchto predpokladl, na Policejni akademii v Praze. Pokud
vSak straznik chce vykonavat povinnosti a opravnéni nepftetrzité, musi pied uplynutim

. Xt O
platnosti svého osvédceni vykonat novou zkousku.

Policista zakladniho utvaru potadkové policie, ktery v souladu se zdakonem o
sluzebnim pomeéru ptisluSniki bezpecnostnich sbort, vstupuje do sluzebniho pomeru,
dostava se pfi prvotnim pfijeti do sluzebniho poméru na dobu urcitou, ktera trva tii
roky. Do sluzebniho poméru na dobu neurcitou, se dostava po uplynuti této doby tii let,
jestlize UspéSné vykona sluzebni zkousku a podle zavéru sluzebniho hodnoceni
dosahuje alespont dobrych vysledkii ve vykonu sluzby. Pokud bychom srovnavali
zkousku odborné zpusobilosti k vykonu povinnosti a oprdvnéni u obecni (méstské)
policie, pak sluzebni zkouska se na rozdil od zkousky straznika obecni (méstské) policie
neopakuje, je trvalého charakteru a pii profesnim rastu, je policista vyskolen v ramci

specializace, kterou bude provadét. **

Uvadénd problematika je pfedmétem kritiky ze strany Asociace straznikl
obecnich a méstskych policii Ceské republiky, kde je tato zakonna uprava povazovéna
za diskriminaci, kde straznik i1 pfesto, ze pfimo spolupracuje s policistou utvaru
potadkové policie, at’ jiz pifi zajiStovani raznych kulturnich, protestnich ¢i jinych
udalostech, obdobnym zplisobem zasahuje do lidskych prav a svobod, pfesto je na
rozdil od potfadkového policisty nucen zkouSku odborné zpiisobilosti periodicky

opakovat. Poukazovano je zde na policisty zakladnich utvart potadkové policie, ktefi

3% Zakon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni zménového zdkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
39 Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostich sborii, ve znéni pozdéjsich
predpisi.
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maji daleko rozséhlejsi opravnéni v ramei zasahu do lidskych prav a svobod, a piesto je
jejich prvotni sluzebni zkouska trvalého charakteru, kterd je opraviiuje konat zdkonné
povinnosti a opravnéni po celou dobu vykonu jejich sluzebniho poméru. Tato zalezitost
vSak neni rivalitou, na niz by meéla doplacet vzajemnd spoluprdce obou subjekti,
kterymi jsou Policie Ceské republiky a obecni (méstska )policie, tato zaleZitost je

- o i . 40
rivalitou mezi pravé zminénou asociaci a zakonodarcem.

4.1 Postaveni straznika a policisty v pozici k zaméstnavateli

Straznik obecni (méstské ) policie, neni soucasti ozbrojené¢ho sboru, jakym je
Policie Ceské republiky, neni tedy ve sluzebnim poméru vigi zaméstnavateli. Ze zakona
je obecni (méstska ) policie zfizena obci (méstem), a je tak orgdnem obce ¢i mésta,
nikoli vSak obecniho ufadu ¢i magistratu. Straznik neni ani zaméstnancem obecni
policie, protoze tato nema svou pravni subjektivitu. Lze tedy jednoduse fici, Ze straznik
je zaméstnanec obce €1 mésta, se vSemi pravy a povinnostmi jako kazdy jiny obcan
mésta ¢i obce. Mezi straznikem a obci vznika pracovnépravni vztah, je mezi t€mito
subjekty uzaviena pracovni smlouva, pfevazné na dobu neuréitou a vSechny tyto

pracovnépravni vztahy jsou zakotveny vyhradng v zakoniku prace.”’

Zde jde o rovnost prav a povinnosti ve srovnani s obanem, a tato rovnost je
typickd pro demokratické pravni systémy. Straznik obecni policie je zde stejnym
nositelem prav a povinnosti jako ostatni obcané. Straznik je zde také ve stejném
postaveni jako bézny obcan, v postaveni ptfed soudem, organy statni spravy, jejich
inspek¢énimi a kontrolnimi organy. Straznika obecni (méstské) policie nelze zadnym
zpusobem vyjmout z pravomoci organi cCinnych v trestnim fizeni, ale i v fizeni o
prestupcich v souladu se zdkonem o prestupcich®. Zde je mozné spatfovat prvni rozdil
ve srovnani s policistou zakladniho Utvaru potfadkové policie, ktery je v pfipade
spachani prestupku vynat z pravomoci a kompetence organt projednavajici prestupky a
zde je odpovédnost pienesena ke kazenskému fizeni, tak jak to stanovuje a upravuje

zékon o sluzebnim poméru.

0 Asociace straznikd obecnich a méstskych policii [online]. [cit.16. Hjna 2008]. Dostupny z WWW:
<http://www.asompcr.cz/>

1 Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zménového zdikona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
2 74kon &. 200/90 Sb., o pFestupcich ve znéni pozdéjsich predpisii
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Z toho vyplyva, e nelze bd&Znym zplsobem vyiesit piestupek policisty Ceské
republiky, jako u bézného obc¢ana, ¢imz by doslo k znevéazeni jeho autority, jako osoby,
ktera statni spravu vykonava. V zadném ptipad¢ vSak nelze fici, Ze by byl policista

zbaven své odpovédnosti za spachany piestupek.

Uvedend kritéria znemoziuji straznika, vykonavatele samospravy, uvést do

sluzebniho & obdobného poméru.*

Policista zédkladniho utvaru sluzby potadkové policie, je ve sluzebnim poméru.
Zde je sluzebni pomér piislusnika Policie Ceské republiky koncipovéan jako celoZivotni
povoléani. Sluzebni pomér je zakladan ke statu, pfiCemz jménem statu jedna a rozhoduje
ve vécech sluzebniho poméru bezpecnostni sbor, vnémz je piislusnik zarazen.
Vefejnopravni institut statné sluzebniho vztahu umozinuje pfipoutat ptislusnika pevnéji
k zaméstnavateli, nez je tomu v soukromopravnim institutu  smluvniho
zaméstnaneckého poméru. Timto dochazi k uplnému oddé€leni sluZzebniho poméru od

soukromopravnich zaméstnaneckych poméri upravovanych zakonikem prace. **

Vzhledem ktémto velkym rozdilnostem ve vztahu k zaméstnavateli, je
zdtvodnitelny rozdil rozsahu opravnéni pfislusnika Policie Ceské republiky, ve
sluzebnim pomeéru, ktery je podstatné vEétsi a straznika obecni (méstské) policie
v zaméstnaneckém poméru k obci ¢i méstu, kde je rozsah opravnéni podstatné nizsi.
V postaveni straznika obecni policie k zaméstnavateli, je zfejmé, Ze tento ma prevazné
napliiovat zajmy obce jako samospravniho subjektu a nasledné pak zajmy statu, prave
ve spolupraci s Policii Ceské republiky, a to zejména v oblasti zajistovani vefejného

potadku, ob¢anského souziti a doprave.

Zde je patrny rozdil v pisobnosti straznika a policisty. Z uvadénych skutec¢nosti
je zfejmé, ze policista ve sluzebnim pomeéru, vykonava sva opravnéni a povinnosti ve

vztahu ke statu, tedy na tzemi statu, v daném misté svého sluzebniho ptisobeni.

® MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie. Praha, 1998. s. 80-84.
# Zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdéjsich
predpisii
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Straznik kond své povinnosti a opravnéni v zavislosti na zaméstnaneckém
poméru v zajmu obce ¢i mésta, pfipadné na zakladé vefejnopravni smlouvy i v jiné

obci, pouze v teritoriu izemniho planu zajmové obce.*

rv__r

4.2 Rozdilnost pouziti zbrané policisty a straZnika podle piivodni a nové

pravni upravy

Vymezeni pojmu zbran — z hlediska trestniho prava je zbrani vSe co muize ucinit utok

proti t&lu dirazngjsi. *°

Trestni pravo hmotné uvadi jako jednu z okolnosti vylucujici protipravnost,
opravnéné pouziti zbrané, v souladu s ust. § 15 trestniho zdkona. Opravnéné pouziti
zbran€ je kromé jinych pfedpisi, které toto ustanoveni napliuji, uvedeno v souladu
s pouzitim zbrang u piislu$nika Policie Ceské republiky, a to v zdkoné ¢ 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zde se timto opravnénim
zabyva ustanoveni § 39 citovaného zékona.*’

Nova pravni uprava zakona o policii tesi tuto problematiku v ustanoveni § 56.

Policista je opravnén pouzit zbran :

. aby v piipad¢ nutné obrany nebo pii pomoci v nutné obrané¢ odvratil ptfimo
hrozici nebo trvajici utok vedeny proti jeho osobé nebo Utok na Zivot nebo
zdravi jiné osoby ( novela tohoto zékona , s platnosti od 1.1.2009, v zdkoné o
policii, uvadi pouze ,, vnutné obrané¢ nebo v krajni nouzi“ a specifika jiz
neuvadi)*®

o jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda

nebo se zdraha opustit svlij ukryt

o nelze-1i jinak ptfekonat odpor smétujici ke zmareni jeho zavazného sluzebniho
zakroku

o aby zamezil utéku nebezpecéného pachatele, jehoz nemlze jinym zplisobem
zadrZet

* MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha, 2003. s. 83-86.

“HRAZDIRA, 1., KOVARNIK, L., Pouziti zbrané s zikon. Praha, 2000.s. 57.

47 NOVOTNY, O., DOLENSKY, A., Trestni pravo hmotné, obecna cast. Praha, 1997. s. 145.
8 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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. aby odvratil nebezpecny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény objekt
nebo stanovisté, po marné vyzve, aby bylo upusténo od utoku (vySe citovana
novela uvadi ,, aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény
objekt anebo prostor® a marnou vyzvu neuvadi)

o nelze-li jinak zadrZet dopravni prostfedek, jehoz tidi¢ bezohlednou jizdou vézné
ohroZuje zivot a zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni davané podle
zvlastniho piedpisu nezastavi

. aby v bezprostfednim prostoru statnich hranic ptinutil k zastaveni dopravni
prostiedek, jehoz fidi¢ na opétovnou vyzvu nebo znameni davané podle
zvlastnich predpisti nezastavi ( novela zdkona toto ustanoveni vypousti jako
ustanoveni slouzici zejména dobé normalizace)

o kdyZ osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostiedek hrozby stfelnou zbrani
nebo donucovaci prosttedek varovny vystfel, neuposlechne pokynii policisty
sméfujicich k zajisténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby ( novela zakona
poukazuje na ,, namifenou‘ stielnou zbrarl)

. kdyz je tieba zneskodnit zvite ohrozujici Zivot nebo zdravi osob

Pouziti zbran¢ je podminéno pouze v pfipadé, ze pouziti donucovacich
prostiedki by bylo net¢inné. Déle je zde podstatnd zdkonnd vyzva, pfed samotnym
pouzitim zbrané. Opravnéné pouziti zbrané, ve smyslu ustanoveni trestniho zakona,
bude naplnéno pouze za dodrzeni uvedenych zdkonnych podminek. Podstatné je, ze
zékon zde hovofi o zbrani stfelné, vcetné stieliva a doplikd zbrané, vyjma vrhaciho
prostfedku majicitho povahu stielné zbran¢ podle jiného pravniho ptedpisu s docasné
zneschopiiujicimi ucinky, zbrani bodné a secné, vybusninach, specidlnim vybusném

predmétu, prilomovém pyrotechnickém prostiedku a specialnim nalozivu.*’

Dalsi zédkonny piedpis, ktery napliiuje opravnéni pouziti zbrané ve smyslu
trestniho zakona, je zakon o obecni policii, ve znéni zménového zakona ¢. 274/2008 Sb.
ve znéni pozd€jSich zmén a doplnéni, ktery je vyuzivan strazniky obecni (méstské)
policie, k vykonu své profese. V tomto zadkoné¢, toto opravnéni umoziuje, ustanoveni

§ 20 zakona o obecni policii, které uvadi, ze straznik je opravnén pouzit sluzebni zbran:

. za podminek nutné obrany nebo za podminek krajni nouze

¥ Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii
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. aby zamezil Utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemulze jinym zplsobem

zadrZet

Pouziti zbrané¢ k zamezeni utéku nebezpecného pachatele je ptipustné pouze
v ptipadg, Ze pouziti donucovacich prostfedki by bylo ziejmé netu&inné.™
Specifikem v tomto ptipad¢ je to, ze sluZzebni zbran je pouze kratka stielna zbran, jejimz
drzitelem je obec. Zbran je v tomto piipadé vydavana proti podpisu, jako prostiedek
k vykonu své profese, s podminkou, Ze je straznik fadn¢ vysSkolen a vycvicen pro
zachazeni se tfelnou zbrani a je drzitelem zbrojniho prikazu skupiny ,,D%, ve smyslu
zdkona ¢. 119/2002 Sb., o strelnych zbranich a strelivu, ve znéni pozdéjsich predpisil,

(dale jen zdkon o zbranich)’!

Dalsim charakteristickym znakem je zde znatnd omezenost pouziti zbran¢ u
strdznika obecni policie, v porovnani s opravnénim pouziti zbrané u policisty Utvaru

potradkové policie, kde je toto opravnéni daleko rozsahlejsi.

Pojem nebezpecny pachatel, jak je uvedeno v opravnéni pouziti zbrané pro
straznika, neni v zakoné o obecni policii zadnym zptsobem definovan. ** Vzhledem
k tomu lze pouzit analogicky vyklad tohoto pojmu na zéklad¢ vykladu zakona uré¢eného

pro potieby Policie Ceské republiky, ve smyslu ustanoveni trestniho zdkona. >

Toto ustanoveni opravnéni pouziti zbrané je vyuzitelné pro straznika pouze
v piipad€, Zze mu bude osoba za nebezpecného pachatele oznacena policii nebo se bude
jednat o osobu, kterou piimo straznik pfistihne pifi spachani zvlast zavazného
umyslného trestného Cinu a za osobu nebezpecného pachatele si jej sdm oznaci, ale ve
smyslu ustanoveni trestnitho zakona. Vzhledem k t€émto skuteCnostem je pouziti
sluzebni zbrané straznikem omezeno vyhradné na pouziti zbran€¢ v mezich nutné obrany

a krajni nouze.

Definice krajni nouze ve smyslu ustanoveni § /4 trestniho zdkona, je ¢in jinak
trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci pfimo hrozici zdjmu chrdnénému trestnim

zakonem. Nejde o krajni nouzi, jestlize je mozno toto nebezpeci za danych okolnosti

30 7akon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii ve znéni zménového zédkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
3! Zakon &. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, ve znéni pozdéjsich predpisii

52 7akon &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii ve znéni zménového zédkona &. 274/2008 Sb., a pozd. predpisii
33 7akon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii
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nez ten, ktery hrozil.

Definice nutné obrany ve smyslu ustanoveni § 13 trestniho zdkona je Cin jinak
trestny, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zdjem chranény
trestnim zdkonem. Nejde o nutnou obranu, byla-li obrana zcela zjevné nepfiméfena
zpusobu utoku.

K tomu, aby straznik obecni policie, naplnil opravnéni k pouziti zbrané, je

diilezité nevyboéit z mezi nutné obrany a krajni nouze.™

5. Systémova opatieni, prakticka realizace spoluprace, smérovana k zefektivnéni a

koordinaci ¢innosti obecni policie a zakladnich utvari Policie Ceské republiky

Pti plnéni svych tkoli, vyuzivaji zakladni utvary potadkové policie informace,
které jsou opravnéni zadat od organi obci, stejné jako je tomu opacnym smérem, kdy
obecni policie je opravnéna na zakladé zakonnych opatfeni, zadat informace z databazi
evidenci, spravovanych Policii Ceské republiky. V ramci souéinnosti t&chto dvou
subjektu, je velice podstatnd vlastni prakticka spoluprace, kde se vSe odviji od mistnich
podminek, od mistniho prostiedi a na tomto vSem zavisi rozsah spoluprace a jeji kvalita.
Velice dilezité misto zde maji vzajemné osobni vztahy, a to od fidiciho managementu

po fadové policisty a strazniky.

Aby efektivita spoluprace a koordinacni zélezitosti byly na urcitém, piijatelném

stupni, je dalezité dodrzovat uréita systémova opatfeni. >

Velice podstatnd je stranka vzajemné komunikace, kde je dualezité tzv. aktivni

------

bylo fec¢eno a reflektuji emoce, zaznivajici ve vyrocich druhého. Aktivni naslouchéni je

nejvy$si formou profesionalniho naslouchani.«®

Tato forma vzijemné vymeny
informaci se u zkoumanych objekti déje uskuteciiovanim riznych Skoleni, seminafi a

jednani, a to na urovni managementu i vykonnych slozek.

>4 7Zakon &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisii
> MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha, 2003.s. 144 -152.
36 ERNEKER, I., Rizeni a komunikacni dovednosti. Ceské Budgjovice, 2005. s. 50-52.
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Dalsi systémovou problematikou je provadéni analyzy vlastni ¢innosti, a to jak
uvnité Policie Ceské republiky, kde v sou¢asné dob& provadgji tuto ¢innost analyticka
sttediska, tak uvniti obecni policie, kde si tuto Cinnost zabezpecuje prevazné vykonny
Clanek na niz§i Grovni a analytickd cinnost na tUrovni vedeni, kterou provani

management obecni policie.

Analytickou ¢&innost Policie Ceské republiky, provadi specializované tymy,
které zpracovavaji databaze spravované uvniti resortu. Jedna se o evidence motorovych
vozidel, evidence obyvatel, trestni minulost pachatelti trestnych C¢inti, evidenci
prestupkd, trestnych ¢ind, evidence hledanych a pohieSovanych osob a dalsi. Tyto
evidence porovnavaji, vyhodnocuji a poskytuji policistim zakladnich utvari poradkové
policie adekvatni informace, které jsou pro né upotiebitelné piimo v terénu. Z téchto
informacnich zdroji jsou pak zpracovavany statistické piehledy trestné ¢innosti, které
poukazuji na jednotlivé regiony a mistni podminky, zde pachanou trestnou ¢innost, a na

zéklad¢ téchto skutecnosti je pak hodnocena bezpecnostni situace v daném teritoriu.

Analytickou ¢innost obecni policie vykonava pfevazné pro své vyuziti, zejména
vedouci ¢lanek obecni (méstské ) policie. Jde pfevazné o prestupkového jednani
v oblasti vefejného potradku, probléml dopravy a obcanského souziti. Tuto situaci
vyhodnoti zejména pro zajmy obce, které¢ pak dokladuje statisticky pocet prestupki a
jinych delikti, zjisténych za stanovené obdobi a samoziejmé na toto reaguje pfijetim

nalezitych opatieni.

Soucinnost je zde projevem vzajemného poskytovani si informaci, pravé
z prostiedi analytické ¢innosti, kde Policie Ceské republiky v souladu se zdkonnym
opravnénim, poskytuje informace z databazi, evidenci, obecni policii, ktera tyto udaje

vyuziva k vykonu svych kazdodennich &innosti.”’

Podstatnym systémovym opatfenim je vzdjemna, administrativni rychlost

vyfizovani zadanych pisemnosti a pozadavkl, zejména k dodrzeni zakonnych lhit.

Ditlezitou strankou vzajemné, praktické soucinnosti, je délba jednotlivych

ukoli ptfi spolecné poradanych akcich, tak, aby byl v maximalni mife vyuzit lidsky 1

>’ MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II. Praha, 2003. s. 146-148.
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materialni potencial obou subjektd, obecni policie i poradkové policie. Podstatné je,
aby na urovni spoleéného planovani, byly stanoveny prostfedky, adekvatni nasazeni sil
a byl stanoven spole¢ny postup, praveé v piipad¢ spolené zajistovanych akei.
Spoluprace se mize odvijet na irovni managementu, stejné jako na Urovni
vykonnych slozek. Ukoly, které jsou povazovany za spoleéné jak obecni (méstské)
policii, tak Policii Ceské republiky, byvaji upravovany pisemnymi smlouvami, &i
dohodami, kde je stanoven zdklad souc¢innosti na ur¢itém uzemi a je zde dan rozsah této

spoluprace. Zde jde pirevazné o tkoly dlouhodobého charakteru.

Pokud jde o tkoly spolupréce kratSiho charakteru, tyto jsou pak pfimo feSeny na
spolecnych schizkéach ptedstavitell managementu obou subjektt, které se konaji
v pravidelnych intervalech, pifipadné v mimofaddnych terminech. Jsou zde
rozpracovavany, koordinovany detailné¢ stanovené cile a ukoly, které jsou pak
hierarchicky pfendSeny na vedeni niz§i urovné az ksamotnému policistovi, ¢i

straznikovi.

Spoluprace se vsak odviji i v podobé pifimé souinnosti, pfimo v terénu, na
urovnich obvodnich velitelstvi, sluzeben a okrskii méstské policie, mezi fidicimi
pracovniky, az po strazniky a u Policie Ceské republiky od jednotlivych feditelstvi, po

niz3i organizaéni ¢lanky a k samotnému policistovi.”®

5.1 Faktory ovliviiujici sou¢innost

Soucinnost obecni (méstské ) policie a potfaddkové policie je ovliviiovana

okolnostmi, které jsou na této ¢innosti pfimo zainteresovany.

Jde o tyto faktory :
. objektivni faktor
o subjektivni faktor

 MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II. Praha, 2003.s. 145-150.
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Objektivni faktor poukazuje na konkrétni mistni podminky, které byvaji casto
stabilni, neménné, a davaji ndm moznost na n¢ adekvatné reagovat, ptipravit se na n¢,
zvolit k nim zpiisob obrany, moznosti jejich eliminace a stanoveni t¢inného feSeni,
jak tomuto faktoru celit, aby v co nejmensi mitfe, spolupraci obecni policie a policie

poradkové, ovlivitoval.

Jednim z objektivnich faktorii je soucCasny ubytek policistii, ktery se i1 pres
masivni ndborovou kampan nedaii zastavit, ani minimalizovat souasnym pfijimanim
novych policistii. V takové situaci by méla byt snaha po vzdjemné soucinnosti obecni

(méstské ) policie a Policie Ceské republiky, vice Zadouci.

Subjektivni faktory, které jist¢ intenzivnéji ovliviiuji spolupraci, vychazeji
v podstatné mife ze samotného lidského faktoru, ktery limituje miru a efekt soucinnosti,

kde je podstatna dobra vile spolupracovat. >

Lze sem zaradit negativni ptistup nebo poruseni zdkona ze strany soucinnostnich
subjektli. Straznici i policisté jsou v roli vefejného Cinitele. V tomto postaveni se stavaji
pfipadnym subjektem, ktery pii individudlnim poruseni povinnosti kolektivniho organu,
odpovidad svym zavinénym jednanim za ptipadné nasledky. SpoleCnym objektem je zde
z4jem na zékonném a fadném vykonu pravomoci vetejného Cinitele. Porusenim tohoto
chranéného zajmu muze policista ¢i straznik naplnit skutkovou podstatu nékterého
z trestnych ¢ind Hlavy tfeti, trestného ¢inu proti potradku ve vécech vetejnych, oddil

druhy, trestné &iny vefejnych initeld, trestniho zdkona.*

5.2 Profesni etika jako subjektivni faktor ovliviiujici sou¢innost

Etika - je teorii mravnosti, jde o soustavu ndzorli na mravnost nebo systém mravnich
norem.’!
V ramci vykonu své profese, udrzuje policista vztahy s celou fadou subjekti,
které stejné jako on, vykonavaji funkce vefejného zajmu. Stav, ve kterém se policista

nachazi, miZze byt stavem podfizenosti nebo spoluprace.

% MACEK, P., HAJEK, V., Obecni policie II. Praha, 2003. s. 149.
NOVOTNY, O., DOLENSKY, A., Trestni pravo hmotné, zvldstni ¢dst. Praha, 1997. s. 169-171.
6! Kolektiv autori a konzultantdi Encyklopedického domu, Slovnik cizich slov. Praha, 1993. s. 65.
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Ke svym kolegim se chova s porozuménim, v z4jmu harmonického chodu
pracovnich vztahl. K prostiedi, ve kterém vykonava svou profesi, je loajalni a

diskrétni.

,, Eticky kodex — je néstrojem, ktery pomaha zajiStovat, aby kazdodenni aktivity dané¢ho
useku vefejné spravy a jednani vSech jejich zaméstnancli odpovidalo stanovenym
zasadadm. Jde o soubor konkrétnich pravidel, které vychazeji z hodnot a principti dané
organizace a vymezuji standard profesionalniho jednani. Ustanoveni etickych kodexu
slouzi k prosazovani etického chovani a rozhodovani a pomahaji tak zlepSovat celkové

prostiedi v rAmci vefejné spravy.“®

Eticky kodex Policie Ceské republiky vydany rozkazem policejnim prezidentem v roce
2005, ma své cile, své hodnoty, zadvazky viici spolecnosti, zavazky vici policistim

a fesi zalezitosti osobniho a profesionéalniho ptistupu policistil.

Cile Policie Ceské republiky:

. usilovat ziskévat daveru vetrejnosti

. chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti
o prosazovat zékonnost

o chranit prava a svobody osob

. potirat trestnou ¢innost

Zakladni hodnoty Policie Ceské republiky:

o nestrannost

o bezuhonnost
o profesionalita
o ohleduplnost
o zodpovédnost

2 DOLISTA, J., JEZEK, R. Etika zaméstnance verejné spravy. Ceské Budgjovice, 2006. s. 88-93.
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Zavazek viici spolecnosti:

o prosazovat zadkon piiméfenymi prostiedky s maximdlni snahou o spolupraci
s vefejnosti, statnimi a nestatnimi institucemi
o chovat se distojné¢ a diveéryhodné, jednat se vSemi lidmi slus$né, zdvortile a

korektné€, s porozuménim a respektovat jejich distojnost

o pii vykonu sluzby jednat rozvézné a taktn¢, vhodné uplatiiovat princip volného
uvazeni
. pouzivat donucovaci prostfedky pouze v krajnim ptipad¢ a mife nezbytné nutné

k dosazeni stavu ur¢ené¢ho zdkonem, vyvarovat se toho, aby nebyla zplisobena
zbytecnd bolest ¢i utrpeni, s zddnou osobou nezachazet kruté, nehumanné c¢i

ponizujicim zplisobem

. nést odpovédnost za kazdou zadrZzenou osobu a tuto chrénit
. zachovavat mlcenlivost o informacich, o kterych se pti vykonu sluzby dovi
. povinnost zdrzet se korupcniho jednani, netolerovat protizdkonné c¢iny jinych

policist, volit odmitavé stanovisko k darim ¢i jinym vyhodam, jejichz pfijeti by

mohlo byt vykladano tak, ze ma za cil ovlivnit vykon sluzebni ¢innosti

Zavazek vici policistium:

. usilovat o otevienou a partnerskou spolupraci

o dbat, aby jejich vztahy byly zaloZeny na bazi kolegiality, vzdjemné ucty,
respektovani slusného a korektniho jedndni, formy Sikanovéni a obtézovani ze
strany spolupracovniki ¢i nadtizenych musi byt vylouceny

. nikdy netolerovat a nekryt trestnou Cinnost jinych policistli, tuto neprodlené

oznamovat a netolerovat zadné jiné jejich protipravni jednéni

Osobni a profesionalni pristup policistii

. nést odpovédnost za urovenn svého profesionalniho vykonu, odborného a
moralniho ristu
. chovat se bezihonn¢ ve sluzb¢ 1 mimo ni tak, aby nebyla ohrozena dobra poveést

Policie Ceské republiky63

% DOLISTA, J., JEZEK, R. Etika zaméstnance verejné spravy. Ceské Budgjovice, 2006. s. 88-93.
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Obecni (méstska ) policie ma své specifikum, nebot’ je ozbrojenym utvarem,
ktery se do jisté miry piiblizuje specifice Policie Ceské republiky. Neméa viak jako
statni policie svij oficialni eticky kodex, coz je ddno zejména tim, Ze vnitini fad obecni
policie neni podfizen pravidlim vojenské kdzn¢, zdvotilosti a etiky, 1 kdyZ ma k tomuto
stavu velice blizko. Hlavni rozdil v dané oblasti je dan sluZzebnim pomérem policistl
statni policie a pracovnim zaméstnaneckym pomérem straznika k pfisluSné obci ¢i

méstu, kde podléha ustanovenim zakoniku prace.

Soucasnému piijeti nového policisty statni policie a strdznika obecni policie,
chybi kdysi povinnad zdkladni vojenskd sluzba, kterd davala absolventim zdkladni

vojenské a etické navyky, které v soucasné dob¢ novi policisté a straznici postradaji.

Samotné mravni normy obecni policie, moralni kodex, ¢i profesni etika, lze

shrnout do konkrétnich vztahu :

. mravni vztahy straznikt k vefejnosti

o mravni vztahy na pracovisti, uvnitf kolektivu
. mravni vztahy straznikli ve své profesi

. profesiondlni moralni profil straznika

Kazda specificka profese, se snazi vytvofit idealni model mravni a etické Grovné

svych subjekti, stejn& jako tomu je v danych podminkéch obecni i statni policie.**

6. Pravni zaklady vzniku a existence méstské policie v Jihlavé

Meéstska policie v Jihlavé byla zfizena na zdklad¢ vyhlasky meésta Jihlavy ¢.
3/1992 o ztizeni Méstské policie v Jihlavé, ze dne 30.1.1992.
Meéstské zastupitelstvo v Jihlaveé vydalo podle § 16 a 37 zakona ¢. 367/1990 Sb., o
obcich, ve znéni pozdejsich predpisu a podle § I zdkona ¢ 553/1991 Sb. o obecni
polici, ve znéni pozdéjsich predpisu 1 tuto obecné zavaznou vyhlasku o ziizeni méstské
policie. Mé&stské zastupitelstvo v Jihlavé ziidilo k zabezpecCeni mistnich zaleZzitosti

vetejného poradku v rdmci plisobnosti mésta Jihlavy méstskou policii.

% MACEK, P., HAJEK, V. Obecni policie II. Praha, 2003.s. 135-141.
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Rozsah plisobnosti, povinnosti a opravnéni méstské policie se fidi zakonem ¢.
553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu. Podrobnosti o organizaci a
¢innosti méstské policie upravuje statut, ktery vydava méstskéa rada. Straznikiim je pro

vykon sluzby poskytovan sluzebni stejnokroj ¢erné barvy.

Rozsah soucasti stejnokroje je stanoven statutem méstské policie. Tato
vyhléaska byla schvalena Méstskym zastupitelstvem v Jihlavé dne 30. 1. 1992 a nabyla
ucinnosti patnadctym dnem po jejim vyhlaseni. Timto dnem pozbyla platnosti vyhlaska
0 Méstské poradkové sluzbé ze dne 11. 4. 1991.

Meéstské zastupitelstvo v Jihlavé se usneslo vydat dne 19. 6. 1997 podle
ustanoveni § 27 zdkona €. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozd¢€jsich predpist,
v souladu s § 36 odst. 1 pism. f) as § 16 zdkona ¢. 367/1990 Sb. o obcich, ve znéni
pozdéjsich ptredpisti, obecné zadvaznou vyhlaSku Mésta Jihlavy €. 5/97 o pracovnim
stejnokroji zaméstnanciit Méstské policie Jihlava. V souladu se zakonem ¢. 553/1991
Sb. 0 obecni policii ve znéni pozdéjsich predpisu, vykonavaji zaméstnanci zafazeni do

Mzstské policie Jihlava vykon zaméstnani v pracovnim stejnokroji.”’

Stejnokroj straznika MP Jihlava tvoii :

o pokryvka hlavy cerné barvy s paskou vyplnénou Sachovnicovym zpiisobem

¢tverecky bilé a modré barvy

o bunda ¢erné barvy

o kosile bled¢ modré barvy s domovenkou na levé pazi

o ¢ernd kravata (kravata neni noSena u kosile s kratkym rukavem)
. cerné kalhoty (Zeny ¢erna sukn¢)

. cerné $Snérovaci boty

O noSeni jednotlivych soucésti stejnokroje rozhoduje dle konkrétni situace
feditel méstské policie. Timto byla zruSena vyhlaska ¢. 8/93 o pracovni vystroji

pracovniki M¢stské policie Jihlava. Vyhlaska nabyla u¢innosti dnem 4. 7. 1997.

% Oficialni stranky mé&sta Jihlavy [online].[cit.25.Fijna 2008]. Dostupny z WWW:
http://www.jihlava.cz/mestskapolicie
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Méstska policie Jihlava zajistuje nepietrzity dohled na mistnimi zalezitostmi
vetejného potadku. Tento dohled vykonévaji strdznici ve 12 hodinovych sménach v

jedné centralni a tii okrskovych sluzebnach.

Centralni sluzebna — mésto, se sidlem Kfizikova 10, Jihlava,
Sluzebna Horni Kosov, Vrchlického 57, Jihlava,
Sluzebna Bedrichov, 8.brezna 2a, Jihlava,

Sluzebna Brezinky, Biezinova 31, Jihlava.

6.1 Policie Ceské republiky v Jihlavé

Krajské teditelstvi policie Jihomoravského kraje pod sebou zastieSuje Ctrnact
tizemnich odbort Policie Ceské republiky. Jednim z nich je i Uzemni odbor Policie
Ceské republiky Jihlava, se sidlem v ul. Vrchlického v Jihlavé. Uzemni ptisobnost

reditelstvi zasahuje Obvodni odd¢€leni PCR v Jihlavé, Polné, Teléi a Tresti.

Obvodni odd¢leni Jihlava ma svou tzemni pusobnost v 61 obcich, oddéleni
Polné mé ptisobnost na 39 obcich, oddéleni Tel¢ piisobi na 57 obcich a oddéleni Tiest
ptisobi na 36 obcich okresu. Vys$Sim uzemnim samospravnim celkem je pro tyto

zékladni utvary potradkové policie, kraj Vysocina.

Novela zdkona o policii davéa vznik c¢trnacti krajskym feditelstvim policie , kde
jednim z nich je vznik Krajského feditelstvi policie kraje Vysoc€ina se sidlem v Jihlave.
K tomuto krajskému feditelstvi se s touto zménou ptitradi dva dosud odloucené okresy, a
to Uzemni odbor Policie Ceské republiky Pelhiimov a Havlickiv Brod. Tato zména je
jednou z promén souvisejicich s reorganizaci policie, s policejni reformou. Vrcholny
management Spravy Jihomoravského kraje se snazi sladit jednotlivé izemni odbory do
zaddouci podoby a to za pomoci koordinatorti, ktefi ponesou za tuto ¢innost svou
odpovédnost. V uvedeném projektu je podstatné nastavit systém ke konecnému

naplnéni deseti piliit této reformy.

Pilire policejni reformy :

. omezit nepolicejni ¢innost, kterou do soucasné doby policie vykonava
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. uzemni roz¢lenéni policie, samospravy, soudul, statnich zastupitelstvi a nastavit

vzajemnou spolupraci

. vét§i ekonomicka samostatnost Policie Ceské republiky

. nova struktura a uspofadani vnitini a vnéjsi kontroly

o vytvofit jednotny systém vzdélavani s reakci na potfebu praxe

o nova systemizace sluzebnich a pracovnich mist

o zaméfeni na vstiicny piistup policie k obantim

. vytvofit novu strukturu neuniformované policie

o elektronizace trestniho fizeni

. zména policejni prace a zplsobu fizeni v zajmu debyrokratizace

Jihlavska policie uplatiiuje v rozsdhlé miie projekt P 1000, ktery vyuZziva na

obnovu svych sluzeben, ke zlepSeni pracovnich podminek policista.

6.1.1 Rizeny rozhovor s vedoucim Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky

Jihlava npor. Petrem Kréalem

V rozhovoru jde o komunikacni proces mezi komunikatorem a komunikantem,
kde na jedné stran¢ je autor bakaléaiské prace a na strané druhé je vedouci Obvodniho

oddgleni Policie Ceské republiky npor.Petr Kréal

V dané problematice jsou stanoveny dv¢ hypotézy :

1. Spoluprace Méstské policie Jihlava a Policie Ceské republiky, zejména zakladniho
Gtvaru policie Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Jihlava, je na velmi dobré
urovni.

2. Uvadéna soucinnost zkoumanych subjektii, je problematickd a vyzaduje radikalni

systémové zmeény.

Utelem a cilem daného ¥izeného rozhovoru je vyvratit, i potvrdit nékterou
z uvedenych hypotéz, a ziskat tak uceleny obraz o praktické soucinnosti zkoumanych

subjekti.®

6 Rizeny rozhovor s vedoucim Obvodniho oddé&leni Policie Ceské republiky Jihlava npor. Petre Kréalem
uskute¢nény dne 7.1.2009, viz. Ptiloha ¢. 3
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Zaver :

Vyhodnocenim provedeného rozhovoru bylo zjiSténo, Zze spoluprace
zkoumanych subjektl, je projevem tzv. dobré praxe dotéenych vetejnoporadkovych
subjekti. Je tedy vyvracena hypotéza €. 2, a neni potieba vétSiho zasahu to této
zkoumané oblasti, jakou je pravé soucinnost. Zaroven je potvrzena hypotéza ¢. 1, ktera

dokladuje nad ramec provadénou vzajemnou soucinnost zkoumanych subjekti.

6.2 Vybrané problémy praktické aplikace soucinnosti Policie Ceské republiky a

méstské policie v Jihlavé

TéZko se hledaji problémy soucinnosti na uzemi mésta Jihlavy, mezi Policii
Ceské republiky, zejména zakladnim ttvarem a Méstskou policii. Ozbrojeny
bezpeénostni sbor, kterym je Policie Ceské republiky, si je pevné védom, Ze se bez
spoluprace mistni Méstské policie nedokéze obejit. Stejné je tomu i1 z opacného
pohledu, kdy méstska policie si praci v ramci mésta Jihlavy, nedokaze bez spoluprace
zékladniho utvaru Policie Ceské republiky piredstavit. Pfesto se drobné problémy
zakonité museji objevit, pokud tyto dva soucinnostni subjekty nebudou respektovat
jeden druhého. Kazdy straznik méstské policie by mé¢l mit piehled o tom, co obnasi
zakon o Policii Ceské republiky a opaéné, kazdy policista by mél védst, jaké je plnéni
zdkona o Obecni policii. Straznik tak musi znat, kdy mize od policistd soucinnost

zédat, ale také musi védét, kdy a v jakych ptipadech je soucinnost nezbytna.

Pokud bychom spojili strdznika méstské policie Jihlava a policistu Obvodniho
oddé€leni v Jihlavé, pak samoziejmée neptechdzi povinnosti a opravnéni jednoho c¢lena
hlidky na druhého, ani opacné. Je vSak praxi, Ze takto sloucené hlidky se v Jihlavé
nepraktikuji. I presto vSechno je tato myslenka velice dualezitd, a to pravé v oblasti
vzajemné soucinnosti, a to v ptipad¢ jak povinnosti, tak opravnéni téchto subjekti.

Povinnosti policisty, jak jiz bylo uvedeno, jsou pfi provadéni sluZzebniho zakroku
a sluzebniho ukonu, dbat cti, vdZnosti a distojnosti osob i své vlastni a nelze zptsobit
bezdivodnou Gjmu apod. Rozdil 1ze hledat v Gzemi, kde plni ukoly straznik a kde
policista. Straznik svou ¢innost provadi pouze na izemi mésta Jihlavy, nebot’ neexistuje
zadna vetejnopravni smlouva o dalSi spolupraci s okolnimi obcemi. Zijem by zde
z okolnich obci, které¢ jsou na tom finanéné podstatné hiie byl, ale ze strany mésta

Jihlavy tento z4djem zatim neni akceptovan.
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Policista je zde v naprosto odliSném postaveni, nebot’ plisobi i nad ramec meésta,
v teritoriu Gizemi celé Ceské republiky, v daném piipadé v ¢asti kraje Vysodina.

Jihlavskd méstska policie jiz n€kolik let disponuje obrovskou zbrani na ochranu
vefejného potadku, zajiSténi mistnich problémii dopravy a odhalovani piestupct
v dopravé, kterou je zde instalovany kamerovy systém mésta. Kamery jsou umistény na
strategickd mista, kde dochazi v nejcastéjSich pripadech k naruSovani pravé verejného
potadku, do mist, kde se schadzeji osoby s kriminalni minulosti, a kde dochazi
k nejcastéjSim problémim v dopravé.  Vlastni cinnost kamerového systému je
zabezpeCovana obsluhou centralniho pultu, ktery je umistény na centralni sluzebné
v Ktizikové ulici v Jihlavé. Zde systém obsluhuji profesionalné vySkoleni straznici,
provadéjici pravé vykon sluzby. Vzhledem k tomu, Ze se mésto Jihlava v souCasné
dobé potyka s problémem posSkozovani fasad domt, zejména historické ¢asti mésta

sprejery, je tento kamerovy systém velkou prednosti.

V ramci soucinnosti, jsou informace z tohoto systému poskytovany na vyzadani
policistim Policie Ceské republiky Jihlava i k jejich dal§imu vyuZiti. Mezi méstskou
policii a Policii Ceské republiky, zejména zakladnim utvarem potadkové policie, je
vzajemnd dohoda o zabezpeceni vetejného poradku, kdy casti mésta v pfevazné mifre
zabezpecuje mestska policie a okrajoveé ¢asti mesta si v prevazné veétSing zajist'uji utvary

potadkové policie.

6.2.1 Rizeny rozhovor se zastupcem feditele Méstské policie v Jihlavé Be.

Stanislavem MasSterou

V rozhovoru jde o komunikacni proces mezi komunikatorem a komunikantem,
kde na jedné stran€ je autor bakalafské prace a na strané druhé je zastupce Me¢stské
policie Jihlava Bc. Stanislav Mastera.

V dané problematice jsou stanoveny dve¢ hypotézy :
1. Spoluprace Méstské policie Jihlava a Policie Ceské republiky, zejména zékladniho

Gtvaru policie Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky Jihlava, je na velmi dobré

arovni.
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2. Uvadéna soucinnost zkoumanych subjektl, je problematickd a vyzaduje radikalni

systémové zmeny.

Ucelem a cilem daného ftizeného rozhovoru je vyvratit, ¢i potvrdit nékterou

z uvedenych hypotéz.®”’

Zaver :

Vyhodnocenim provedeného rozhovoru bylo zjiSténo, Ze soucinnost obou
zkoumanych subjektti, Méstské policie Jihlava a zakladniho utvaru Policie Ceské
republiky, obvodniho odd¢leni Jihlava, je na velmi vysoké urovni, v mnoha ptipadech
muzeme hovofit o nadstandardni spolupraci, kterd se projevuje nad ramec zakona.
Timto byla vyvracena hypotéza ¢. 2, kde je ziejmé, Ze neni potieba provadét zadné
radikélni systémové zmény. Naopak byla potvrzena hypotéza €. 1, kde vzajemné vztahy

sved¢i o optimalnich podminkéch spoluprace.

6.3 Praktické piiklady vztahi Policie Ceské republiky a Méstské policie Jihlava

V mésici bifeznu 2008 obdrzel magistrat mésta Jihlavy oznameni, ze probéhne
dne 29.3.2008 pochod pravicovych extremistli méstem, a to k ucténi pamatky mrtvych
némeckych vojakl, z let 1940 az 1945, a Ze se na toto setkani maji dostavit i piiznivci
ze stran anarchistd. V ramci tohoto setkani se sesli zastupci Magistratu mésta Jihlavy,
Okresniho feditelstvi Policie Ceské republiky Jihlava, stejné jako zastupci Méstské
policie v Jihlaveé, se zaméfenim k zajisténi klidného pribéhu ozndmené akce. Jiz
v podveder dne 28.3.2008, byly do terénu vysilany smiSené hlidky Policie Ceské
republiky a Méstské policie Jihlava. Tyto monitorovaly Gizemi mésta , se zaméfenim na
mozny vyskyt jiz najizdé€jicich pfiznivel tohoto pochodu, jak uvedl, toho ¢asu, zastupce
reditele Méstské policie Jihlava Be. Stanislav Mastera.

Dne 29.3.2008 se v odpolednich hodinach uskutec¢nil pochod, na ktery pftislo
okolo 150 stoupencii pravicového extremismu a stejny pocet anarchistl. Za asistence
antikonfliktniho tymu byli anarchisté odsunuti do pfilehlych ulic, aby bylo ptedejito
piipadnému stietu. Nad celym pochodem dohlizelo celkem 400 policistii, mezi nimi

tézkoodénci potradkové jednotky, 12 policistli na konich, byli zde nasazeni 1 straznici

67 Rizeny rozhovor se zastupcem feditele Mé&stské policie Jihlava Be. Stanislavem Masterou, uskuteénény
dne 17.10.2008, viz. Ptiloha ¢. 2
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Meéstské policie Jihlava, a celou akci monitoroval vrtulnik policie,  Spravy
Jihomoravského kraje. Neonacist¢ méli jest€é projev na mistnim hibitove, ale po

provedeném aktu, se pod kontrolou sou¢innostnich policejnich slozek v klidu rozesli.®®

Jihlavska sou¢innost mezi Policii Ceské republiky a méstskou policii, je také
aplikovana pfi zajisStovani mistnich sportovnich akci, a to zejména druhé fotbalové ligy

a prvni ligy hokejové.

Dale zde velice dobie probihd soucinnost na useku vycviku, ktery probihd ve
spolupraci s mistnim zafizenim Stfedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v Jihlavé, se
zam¢efenim zejména na sladéni taktiky policejnich zdkrokl s policejnim inspektorem
Policie Ceské republiky. V ramci zajisténi vefejného potadku si tyto zaleZitosti v centru
mésta zajistuje Méstska policie Jihlava a vnéjsi asti zajistuje Policie Ceské republiky.

Dale jsou ve spolupraci Policie Ceské republiky a méstské policie, stejné jako
s dalSimi slozkami integrovan¢ho zachranného systému, porddany dny s policii, a to
vzdy v terminu 9. zafi.

Z tohoto vyplyva, ze soucinnost zajmovych subjekti je na velice vysoké urovni,

nebot’ se projevuje v riznych oblastech ¢innosti, v riznych podminkach a situacich.

68 7 rozhovoru se zastupcem feditele Mé&stské policie Jihlava Be. Stanislavem Masterou
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ZAVER

Bakalafska prace stématem : ,,Soudinnost Policie Ceské republiky a obecni
policie se zaméfenim na okres Jihlava®, byla zpracovana s cilem poukazat a upozornit
na negativni, ale i pozitivni prvky spoluprace obou subjekti, a to Policie Ceské
republiky, zejména zdkladnich utvard sluzby potadkové policie a policie obecni,

v tomto ptipadé meéstské policie, orientované do oblasti Jihlavy.

V zacatku bakalatské prace je pozornost vénovéna prevazné vykladu zakladnich
pojmli a obecnym zékladim soucinnosti zkoumanych subjektl. V dalsi kapitole je
pojednano o pravnich zakladech soucinnosti potfadkové policie, zejména o
legislativnich néstrojich vymezujicich sou¢innost Policie Ceské republiky a obecni
policie, v tomto piipadé Méstské policie v Jihlave.

Dale je zde pojedndno o novele zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, s tcinnosti od 1.1.2009, kde jsou komparovany
opravnéni policisti ptvodniho a nového zakona o policii, zejména v ndvaznosti na
spolupraci. Pojem soucinnost a spoluprace je v praci vnimam jako synonymum a je
bakaléiskou praci také tak prezentovano. Zde je pouZzito metody studia dokumentii a
dostupné literatury tykajici se zkoumaného problému, zejména jsou zde uvedeny dalsi
legislativni néstroje vyuzivané zakladnim utvarem potadkové policie, s uvedenim
zékladnich ukold Policie Ceské republiky.

V nésledujici ¢asti jsou komparovany 1 opravnéni a povinnosti straznikti obecni
(méstské ) policie s opravnénimi a povinnostmi policistli, s reakci na novelu zakona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zménového zdkona ¢. 274/2008 Sb., a
pozdejsich predpisii, zejména majicich vliv na oblast spoluprace téchto zkoumanych
subjektti. 1 v oblasti novely zdkona o obecni policii, je v praci provedena analyza
novych pravnich ustanoveni, majicich vliv na problematiku sou¢innosti Policie Ceské
republiky a obecni (méstské) policie.

Predmétem dalSich kapitol prace, jsou legislativni nastroje obecni (méstske)
policie a jejich tkoly bézného vykonu sluzby. Dale jsou vytyCeny vybrané problémy
soucinnosti obou zkoumanych subjekti. Jednim z téchto problémi jsou samoziejmé
samotna opravnéni, kterd uplatiiuji pii svém povolani pravé vykonné ¢lanky, kterymi

jsou policista statni policie a straznik jako organ obce.
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Problémy soucinnosti jsou zde zviditelnény provedenou komparaci téchto
opravnéni, zejména uvedenim podstatnych rozdild v jejich rozsahu. Zaroven je zde

poukdzéano na nutnost spoluprace.

Nasledujici ¢ast prace se zabyva vycvikem a taktikou zdkroku v soucinnosti
Policie Ceské republiky a méstskych straznik@i v Jihlavé, prostiednictvim Vyssi
policejni Skoly Ministerstva vnitra v Jihlavé. Analyzou zkoumané literatury a
dostupnych informacnich zdrojii, byla porovnavana odborna zpisobilost a moznost
jejiho ziskdni, v porovnani s dobou trvani, u straznika méstské policie a policisty
zéakladniho tvaru potfadkové policie.

Déle je vpraci pojedndno o postaveni straznika a policisty ve vztahu
k zaméstnavateli, kde je zejména feSena otdzka sluzebniho poméru u policisty a
pracovniho poméru straznika vii€i obci. Jsou zminény rozdily v moznostech pouZziti
sluzebni zbrané u obou zkoumanych skupin.

Dalsim studiem dostupné literatury, zabyvajici se zkoumanym problémem, bylo
zjisténo, ze mezi podstatnd systémova opatieni k zefektivnéni spoluprace a lepsi
koordinaci ¢innosti, patfi stranka vzajemné komunikace, analyza vlastni Cinnosti,
vzajemna pohotovost vyfizovani korespondence, délba ukolli a samotnid uroven
spoluprace v terénu. Bylo zjisténo, jaké jsou objektivni a subjektivni faktory ovliviiujici
soucinnost zkoumanych subjekti, a zZe jednim z podstatnych faktort je pravé etika
policisty a straznika.

Dale je v praci obsazen pravni zdklad vzniku a existence M¢éstské policie
Jihlava, dale je zde prezentovana Policie Ceské republiky Jihlava, od Okresniho
feditelstvi, dnes tizemniho odboru, po zakladni utvary potadkové policie. Dale je
pojednano o vybranych problémech praktické aplikace soudinnosti Policie Ceské
republiky, zejména zékladniho Utvaru policie a Méstské policie v Jihlavé.

Metodou fizeného rozhovoru, se zastupcem Méstské policie Jihlava, Bc.
Stanislavem Masterou a ndasledné na zdkladé¢ fizeného rozhovoru s vedoucim
Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Jihlava, npor. Petrem Kréalem, byly
ziskany poznatky, které jsou pfedmétem zavéru tvirci ¢asti prace, se zamefenim na
praktické ptiklady vztahl, poukazano je zde na konkrétni ¢innost , konkrétni piiklady
vzajemné spoluprace Policie Ceské republiky a Méstské policie Jihlava. Je zde

popisovano zajistovani spolecnych akci v ramci sou€innostnich vztahti.
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Ve své praci jsem se studiem dostupné literatury, zabyvajici se zkoumanym
problémem a nasledujici analyzou a syntézou téchto zdrojli, snazil vymezit zakladni
rozdily mezi ozbrojenym bezpeénostnim sborem Policie Ceské republiky, zejména pak
zékladnim utvarem potradkové policie a obecni policii, v uvedeném piipadé Méstskou
policii v Jihlavé. Tyto rozdily, by se do budoucna mohly stat predmétem zamysleni,
v oblasti mozného sladéni legislativnich prostfedkil, které soucinnost téchto blizkych

subjektii ve znacné mife ovliviuji.
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PRILOHA ¢&. 1

Rizeny rozhovor s vedoucim Obvodniho oddéleni Policie Ceské republiky Jihlava

npor. Petrem Kréalem

Otazka :

1. Povazujete soucasny stav soucinnosti mezi organy Policie Ceské republiky a

obecni(méstske) policie pri ochrané osob a majetku, verejného poradku,

bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na uzemi mésta Jihlavy za Zadouci ?

Odpovéd’ :

1.

,» Ano, samoziejm¢, Ze povazuji soucasny stav soucinnosti méstské policie a
Policie Ceské republiky, mam na mysli Grovent zékladniho utvaru, obvodni
odd¢leni, za velice piikladny pro ostatni regiony. Myslim si, ze se sou¢asnym
stavem mohu byt nad ramec spokojeny. Ted nehovotfim jen o oblasti vefejného
potadku, ale také o ochran¢ zdravi a zivota osob, jejich majetku, ale i na useku
problematiky bezpec¢nosti a plynulosti silni¢cniho provozu, samoziejmé¢ na

uzemi meésta Jihlavy.

Otazka :

2. Muzete uveést konkrétni priklady dobré soucinnostni praxe ?

Odpovéd’ :

2.

,» Pokud bych mél pohovofit o konkrétnich ptikladech soucinnostni praxe,
zejména pozitivni, pak nemlizu opomenout spolupraci na urovni managementu,
kde dochézi k nepravidelnym schiizkam veliteli. Myslim tim zastupce M¢stské
policie Jihlava a velitele zakladniho utvaru Obvodniho oddéleni Policie Ceské
republiky v Jihlavé. Zde se stanovi spole¢né ukoly, cast se jich rozdéli, ale také
se uplynulé obdobi vyhodnoti, co bylo udélano chybné, co spravné, piipadné co
ucinit pro napravu a zaroven se zde probird nepsana strategie spole¢ného
postupu. Pifedmétem jednani je oblast zajiSténi vefejného poradku a dopravy na
uzemi mésta Jihlavy. Dale se fesi zajisténi prib&hu sportovnich akci, a to druhé

fotbalové ligy a prvni ligy hokejové. Tyto akce po reakci na novou pravni
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upravu, jsou zajiStovany prevazné zvenci, dokud neni policie povolana na
sportovi§t¢ pfimo potadatelem, v disledku nezvladnuti poradatelské sluzby.
Déle vramci soucinnosti, predavaji strdznici méstské policie z kazdé sluzby
seznam kontrolovanych osob, které slouzi Policii Ceské republiky
k vyhodnoceni a porovnani s ndpadem trestné ¢innosti na teritoriu mésta Jihlava
a slouzi tak ktypovani moznych pachateld, zejména pokud jiz maji trestni
minulost. Stejné¢ tak méstska policie vyuziva seznam hledanych a
pohieSovanych osob, na zakladé kterych pak reaguje pii béznych kontrolach
v terénu a zpétné predava tyto informace k vyuziti policie. Sou¢innost Méstské
policie Jihlava a Policie Ceské republiky, zejména zakladniho ttvaru poradkové
policie, je na nadstandardni urovni. To lze spatfovat i na ptiklad¢, kdy obvodni
oddéleni policie vyuziva v soucasné dobé mobilni telefony, které jsou Méstskou
policii Jihlava dény do sluzebniho uzivani zakladnimu utvaru policie. Tak jak
byl medidlné uvefejnén problém méfeni rychlosti méstskou policii, tak v Jihlavé
s timto zadné potize nejsou. Zakladni utvar vyty¢i dopravni znackou usek
méieni rychlosti v prostordch mésta a méstska policie zde svymi technickymi
prostiedky rychlost méfi, jak ji to zdkonnd Uprava umoznuje. DalSim bodem
dobré spoluprace jsou zachyty drobnych kraddezi v obchodnich domech, ke
kterym se strdznici Casto dostavaji. Zde straznici ovéfuji z mista, cestou
evidenci, kterymi disponuje Policie Ceské republiky, zda nejde o recidivu a
pfipadné osobu piedava policii k dal§im tkonim. Zménovy zakon, ktery méni
zakon o obecni policii, umoziuje dnes straznikiim méstské policie, a také to tak
u nas chodi, ze dnes jiz do protialkoholni zachytné stanice nemusime vSechny
osoby vozit sami, ale d€laji velkou ¢ast této prace za nas pravé straznici meéstské
policie. Déle veskeré prestupky, kde se objevuje alkohol, fesi méstska policie ve

své kompetenci.*

Otazka :
3. Mizete uvést konkrétni oblasti, kde je wuplatnéni vzdajemné soucinnosti

problematicke ?

Odpovéd’ :
3. ,,Myslim, Ze oblast, kde by uplatnéni vzajemné soucinnosti bylo problematické
neznam. Nechtél bych se chlubit, ale ptal bych i ostatnim regiontim, aby u nich

vztahy méstské policie a Policie Ceské republiky byly také na tak dobré urovni
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jako u nds. Myslim, ze je vSe v lidech a systém musi byt funk¢ni od managert az

po fadové policisty a strazniky.*

Otazka :
4. Muzete uvést nékteré navrhy na opatieni smerované k zefektivneni spoluprace

méstské policie a Policie Ceské republiky ?

Odpovéd’ :

4. Urcit¢ je vzdy co zdokonalovat, i kdyz je systém sebedokonalejsi. Z mého
pohledu , by jednim z moZznych navrhli na zefektivnéni spoluprace mohl byt
navrh, aby evidence motorovych vozidel a obyvatel se dostaly do pfimého uziti
méstské policii, kterd tak zdlouhavou cestou tyto daje ovétuje. DalSim navrhem
¢i pfanim je, aby kamerovy systém, kterym opacné disponuje pouze méstska
policie, mohl volné uZivat i zékladni utvar Policie Ceské republiky, pro
zjednoduSeny a rychlejsi postup. Myslim, Ze by se nemélo stat kritériem
budoucnosti, aby se posuzoval statisticky podil méstské policie na celkové
objasnénosti v oblasti vetejného poradku a dopravy, nebot’ by toto vyvolavalo
rivalitu a mohl by byt naruSen tento dlouhodobé budovany, dobie zabé&hly

systém spoluprace.
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PRILOHA &. 11

Rizeny rozhovor se zistupcem Feditele Méstské policie v Jihlavé Be. Stanislavem

Masterou

Otazka

1. Povazujete soucasny stav soucinnosti mezi organy Policie Ceské republiky a

obecni(mestské) policie pri ochrané osob a majetku, verejného poradku,

bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na uzemi meésta Jihlavy za Zadouci?

Odpovéd’ :

1.

Myslim, Zze vzajemné vztahy v ramci soucinnosti téchto obou subjektd jsou na
velice dobré urovni. Neni to samoziejm¢ zasluha jednotlivcel, ale zasluha
dobrého vzijemného pilisobeni od urovni managementu, az po fadového
straznika ¢i policistu. To si myslim, Ze plati pro vSechny zminéné oblasti, i

kdyz hlavni doménou jsou mistni zaleZitosti vetejného potradku.

Otazka :

2.

Muzete uvest konkrétni priklady dobré soucinnostni praxe ?

Odpovéd’ :

2.

Pokud mam hovofit o konkrétnich ptikladech souc¢innosti praxe, pak urcité stoji
za zminéni, zajiStovani sportovnich akci, kde jsou vytvareny i kombinované
hlidky Policie Ceské republiky a méstské policie, kde se snazime zejména
v prostorach mimo sportovisté, zajistit hladky pribéeh téchto akci. Urcité sem
patii 1 zajiStovani vefejné¢ho potadku pii pofaddani riznych hudebnich setkani,
ktera se prevazné potadaji v prostorach sportovist, hale ledniho hokeje a na
dalSich mistech. Samoziejm¢ nase mésto se netaji tim, Ze se zde Cas od Casu
objevi i jiné akce s vétsi soustiedénosti osob. V posledni dobé stoji za zminku
napfiklad pochod pravicovych extremistii Jihlavou. K témto vSem akcim se
voli spolecna strategie a kazdy ma sviij specificky ukol, tak , abychom se pii

téchto akcim nekopirovali.
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Otazka :
3. Miizete uvést konkrétni oblasti, kde je uplatnéni vzdjemné soucinnosti

problematickeé ?

Odpovéd’ :
3. Nedokazi specifikovat zddnou oblast, ve které by soucinnost obou subjektt
m¢éla kritickd mista, a kde by souc¢innost byla problematicka. Myslim, ze bych
si tim 1 odporoval, a tak mohu odpovédi na tuto otazku jen potvrdit to, co jsem

jiz uvedl.

Otazka :
4. Miuizete uvést nékteré navrhy na opatreni smerované k zefektivneni spoluprdce

méstské policie a Policie Ceské republiky ?

Odpovéd’ :
5. Pokud bych hovoftil o efektivité¢ soucinnosti, pak m¢ napadne moznost, aby
straznici meéstské policie nemuseli zdlouhavé provadét zjistovani informaci
z databazi evidenci obyvatel a motorovych vozidel, ale aby témito databdzemi

disponovali sami.
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ABSTRAKT

HARUDA, V. Soucinnost Policie Ceské republiky a obecni policie se zamérenim na
okres Jihlava : bakalaiska prace. Ceské Bud&ovice : Vysoka $kola evropskych a
regiondlnich studii, o. p. s., 2009. 59 s. Vedouci bakalaiské prace Mgr. et Bc. Josef
Kiiha

Klic¢ova slova : spoluprace, soucinnost, povinnosti, opravnéni, Policie Ceské republiky,

obecni (méstskd) policie, straznik, policista, zefektivnéni, koordinace, zdkon

Prace fesi problematiku vztahti Policie Ceské republiky, zejména zékladnich
utvari sluzby potadkové policie a obecni (méstské) policie, v daném piipadé se
zaméefenim na teritoridlné vymezené uzemi okresniho meésta Jihlava. Pfedmétna prace
pojednava o vzajemné spolupraci a realizaci konkretizovanych soucinnostnich vztahi
téchto dvou subjektli a to z rtiznych 0hll pohledu. Analyzuje jednotlivd opradvnéni a
povinnosti straznikti a policistii, legislativni prostiedky a novou pravni Upravu
stézejnich zakonl v souvislosti se zkoumanou problematikou, kterou je spoluprace.
Shrnuje jednotlivé legislativni nastroje, postaveni policisty a strdznika v pozici
k zaméstnavateli, rozdilnost pouziti zbrané a dal§i faktory ovliviiujici soucinnost.
Zkouma vybrané problémy praktické soucinnosti, zejména v prostfedi mésta Jihlavy
s tim, ze rovnéz poukazuje na podrobnou analyzu a rozbor praktickych ptikladt, které
v dostatecné mife postihuji uplatnéni tzv. dobré praxe dotCenych veiejnoporadkovych
subjektli, zejména pii zajiStovani ochrany mistnich zalezitosti vefejného potadku,

obcanského souziti a majetku na daném tzemi.
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ABSTRACT

HARUDA, V. Coordination of Police of the Czech Republic and Municipal police with
the focus on the Jihlava district: Bachelor dissertation. Ceské Budgjovice : College of
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The work deals with the problems of relations between the Police of the Czech
Republic, especially basic departments of the public safety police services and
Municipal police, in this case with the focus on the territory of the district town of
Jihlava. This work deals with mutual cooperation and implementation of particular
coordination relations between these two organizations from different points of view. It
analyses different authorities and obligations of patrol municipal police and policemen,
legislative means and new legal adjustment of key laws in connection with the analyzed
sphere, which is cooperation. It summarizes different legislative tools, the position of
policemen and patrol men towards their employers, differences in using arms and other
factors influencing coordination. It investigates chosen problems of practical
coordination, especially in the town of Jihlava with pointing to the detailed analysis of
practical examples which cover efficiently the area of applying the so-called good
practice of the mentioned organizations of public safety — mainly during the process of
ensuring the local safety and protection, civil relations and property in the given

territory.
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