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Uvod

Hlavnim cilem této bakalarské prace je shrnuti a zhodnoceni vyvoje podminek
provozovani zivnosti od roku 1992 do soucasnosti. Vzhledem k tomu, Ze jsou nckteré
podminky provozovani ze stran zivnostenskych ufadli i podnikatelii opomijeny, je
dal§im neméné vyznamnym cilem této prace obecné¢ popsat podminky provozovani
Zivnosti a zaroven je definovat.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o oblast, ktera je feSena predevS§im v pravnich
ptedpisech, neni k tomuto tématu vydano mnoho publikaci. Proto se mi staly zasadnim
zdrojem pro mou praci pravni predpisy, zejména zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, a to vzdy platny v konkrétnim casovém obdobi. Velmi
vyznamnym zdrojem se mi také staly komentaie k tomuto zakonu. Vzhledem k tomu, ze
od roku 1999 pracuji na zivnostenském ufadé, pfevazné na oddéleni registrace
podnikatelii, ndpomocna mi byla zaroven ziskana praxe.

Toto téma jsem si vybrala protoze mi osobn¢ ptijde zajimave, je mi blizké a jak
jsem jiz vySe uvedla, literatura k nému neni témét zadnd. Podnikatelé vykondvajici
¢innost na zdkladé Zzivnostenského zdkona tvofi vyznamny segment naSeho trhu.
V ptedvolebnich kampanich politickych stran je zivnostenské podnikani vdéénym
tématem, a proto bych rada zhodnotila pravni Gipravu tohoto tseku, tedy vysledky.

Ve své bakalarské praci chci také upozornit na skutecnost, Ze neexistuji pouze
»obecné zndmé* podminky provozovani zivnosti. Pti vykonu urcitého druhu ¢innosti je
tteba dodrzovat i jiné pravni ptredpisy, bez kterych by fyzicky ¢innost nemohla byt
vykonavéna. Ze své zkuSenosti vim, ze na tyto podminky zapomina jak podnikatel, tak
bohuzel i Zivnostensky urad.

Prace je zahajena kapitolou o historii zivnostenského podnikani. Nasledna
vyznamné ovlivituji. V hlavnich kapitolach své prace se vénuji jednotlivym podminkdm
a povinnostem pii provozovani Zivnosti.

Zavér patfi druhému cili mé prace, a to popsdni a zhodnoceni ulohy
zivnostenského uradu tak, jak se v priibéhu let vyvijela. Posledni obsahova kapitola je
vénovana nejnovejsi vyznamné novele zivnostenského zakona. Tato novela zasadné
zmé&nila nékterd ustanoveni Zivnostenského zakona.

VyuZiti této prace vidim zejména ze stran Zivnostenskych Ufadi. Pracovnici
zivnostenskych tfadl nepracuji pouze s platnou pravni Upravou zivnostenského zdkona
a predpisi s nim souvisejicich. Casto musi jit do minulosti, a to vzhledem k Getnosti
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novel tohoto zdkona neni vzdy jednoduché. Zejména pro nové ptichozi pracovniky
zivnostenskych ufadil to neni vzdy lehké.

Za cenny povazuji zaroven vyklad k jednotlivym podminkéch.

1 Historie

Nez se zaCneme zabyvat soucasnou pravni upravou zivnostenského podnikani, je
tteba uvést, ze podnikatelska ¢innost byla vyvijena jiz pfed rokem 1992. Existovalo
mnoho pravnich ptedpist, které upravovaly soukromé podnikani. J& si zde dovolim
uvést pouze tfi pravni predpisy, které osobné povazuji za nejvyznamnéjsi.

Jednim z pravnich pfedpisti, které ovlivnily Zzivnostenské podnikdni jak
ho zndme dnes, je zdkon z doby prvni republiky ¢&. 227/1859 t.z., jimz se vydava tad
zivnostensky (dale jen Zzivnostensky tad). Zivnostensky Fad vstoupil v uéinnost
1.5.1860, zrusen byl az zdkonem €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ato k 1.1.1966.

Ustanoveni v tomto zakoné¢ obsazena, sobmezenim v nasledujicim clanku
dotéenym, maji platnost pro vSechna po Zivnostensku provozovand zaméstnani, at’ se
vztahuji k vyrobé€, zpracovani nebo predélavani predmétiv obchodu, ku provozovani
obchodil, nebo ke konani sluzeb a praci.’

Za zivnost byla povazovana trvala, pravidelna vyd€le¢na ¢innost pokud byla
provozovéana samostatné a nebyla vyloucena z zivnostenského fadu nebo vyhrazena
se zdkontim nebo dobrym mraviim, jako napf. Zzebrani).”

Zivnosti se délily na Zivnosti koncesované, femeslné a svobodné.

Zivnosti koncesované bylo mozno provozovat jen na zakladé zvlastniho
povoleni, tzv. koncese. Tyto Zivnosti byly zdkonem taxativné vyjmenovany, ale ministr
obchodu byl zmocnén, aby vyhlasil za koncesované i Zivnosti jiné. Zivnosti femeslné
byly charakterizovany jako zivnosti, pfi nichz jde o zrucnost, kterd vyzaduje vzdélani
vyuéenim a praxi. Seznam téchto Zivnosti byl rovnéz stanoven zidkonem. Zivnosti
svobodné byly vSechny zivnosti, které nebyly prohldseny za femesIné ¢i koncesované.

Stejné jako je tomu i dnes, musely byt splnény uréité pozadavky. VSeobecnymi
pozadavky byla zpusobilost k pravnim utkontim, oznaCovana jako svépravnost, dalsi

podminkou byla bezthonnost. Zv1aStnimi pozadavky byla napt. odborna zptsobilost.

' ASPI verze 11, Cisarsky patent ¢. 227/1859 F.z., jimZ se vydava rad Zivnostensky. bod IV.
2 DEDIC, I., KRIZ, R., Zikon o Zivnostenském podnikéni. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s. 7
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Podle pfedmétu cinnosti se rozliSovaly jesté zivnosti obchodni a vyrobni
a zvlastni druh Zivnosti — Zivnosti tovarni (provozované po tovarnicku). >

S postupnym znarodnovanim soukromych podnikli v pribchu tzv. socializace
prestdvalo mit zivnostenské pravo na vyznamu, protoze se nejprve za zakladni
a posléze vylu¢nou formu podnikani povazovalo podnikéni tzv. socialistického sektoru
a iprava podminek podnikani se soustfed’ovala v predpisech hospodaiského prava. *

Az od roku 1988 se zacalo opét pomalu piipoustét podnikani obcant.

Dne 1.2.1988 vstoupilo v uc¢innost narizeni vlady €. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi
a poskytovani jinych sluzeb obcany na zaklad¢ povoleni narodniho vyboru.

Na zaklad¢ povoleni mistniho narodniho vyboru, obvodniho narodniho vyboru
nebo meéstského narodniho vyboru, za podminek stanovenych timto natfizenim, mize
obcan za ucelem uspokojovani hmotnych potieb ostatnich ob¢anii poskytovat za uplatu
obCaniim, popfipadé organizacim vécna plnéni a vykony véetné prodeje zbozi
a ptipravy pokrmi a napoji.’

Podminky provozovéni podnikatelské ¢innosti vykazovaly podobné znaky, jako
v pfedchozim pravnim piedpise.

Povoleni Ize udélit bezthonnému obcanovi star§imu 18 let, ktery ma, pokud to
povaha sluzby vyzaduje, potfebnou odbornou kvalifikaci, popfipadé¢ i1 zdravotni
zptisobilost.®

Tretim vyznamnym pravnim pfedpisem upravujicim podnikani, byl zikon
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob¢anti, jenz vstoupil v ucinnost dne 1.5.1990
a kterym bylo zruSeno vySe uvedené natizeni. Tento zékon upravoval pouze podnikéani
fyzickych osob. Podnikani pravnickych osoby bylo upraveno fadou pravnich piedpisi,
jako byl napf. hospodaisky zakonik, druZzstevni zdkony, nebo zakon o akciovych
spole¢nostech.

Podnikatelskou c¢innosti podle tohoto zdkona se rozumi trvalé provozovani
vyroby, obchodu nebo poskytovani sluzeb a praci, anebo jinych ¢innosti, za tcelem

ziskavani trvalého zdroje penéznich piijma. ’

3 DEDIC, J., KRIZ, R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s. 8

4 DEDIC, J., KRIZ, R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s. 8

> ASPI verze 11, narizeni viddy ¢ 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovéni jinych sluzeb
obcany na zdkladeé povoleni ndarodniho vyboru. § 1

ASPI verze 11, narizeni viady ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych sluzeb

obcany na zdakladé povoleni narodniho vyboru. § 2

” BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M., Pritvodce zikonem o soukromém podnikéni, 1. vyd.
Praha: PROSPEKTRUM, 1991. 224 s. ISBN 80-85-431-01-7, s. 35
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Podminkou registrace, je v€k nejméné¢ 18 let Zzadatele, jeho zplsobilost
k pravnim tkontim, beztthonnost a odbornd kvalifikace, pokud ji povaha podnikéni
vyzaduje. Bezhonnost organ ptislusny k registraci posuzuje ve vztahu k pfedmétu
podnikani s ohledem na ochranu prav jinych ob&ani a organizaci.®

Samotny zéapis v rejstiiku trestli, tedy skutecnost, Ze obcan-zadatel o registraci
podnikatelské Cinnosti byl trestan jeSt¢ neznamend, Ze neni bez(thonny pro tucely
podminek registrace. Bude zéaleZet na tom, o registraci jakého pfedmétu podnikatelské
negativné ovlivnit. ’

Podminkou podnikani fyzickych osob byla registrace u pfisluSného statniho
organu, kterymi byly narodni vybory a posléze okresni Gfady. Zadatel o registraci musel
prokéazat odbornou zptsobilost k podnikani a v fad¢ ptipadi predlozit i souhlas jinych
statnich organi.'”

Zakon o soukromém podnikani obc¢anti v €asti tykajici se podnikani zivnostniki

byl zruSen ke dni 1.1.1992 zdkonem €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.

2 Pravni predpisy

2.1 Predpisy upravujici Zivnostenské podnikani

Zakladnimi pravnimi predpisy, které umoziuji na uzemi Ceské republiky
podnikat, je zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
a zakon ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zadkladnich prav a svobod, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale ,,LZPS®).

Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo
podnikat a provozovat jinou hospodaiskou ¢innost. '

Obecnym pravnim piedpisem pro oblast podnikani je zakon ¢. 513/1991 Sb.,

obchodni zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Obchodni zékonik upravuje zejména

8 BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M., Priivodce zdkonem o soukromém podnikani, 1. vyd.
Praha: PROSPEKTRUM, 1991. 224 s. ISBN 80-85-431-01-7, s. 47

? BARTOSIKOVA, M., BARTOSIK, M., Privodce zdkonem o soukromém podnikani, 1. vyd.
Praha: PROSPEKTRUM, 1991. 224 s. ISBN 80-85-431-01-7, s. 48

" DEDIC, J., KRIZ, R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s.5

" ASPI verze 11, Usneseni Predsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny
zdakladnich prav a svobod jako soucdsti istavniho pordadku Ceské republiky. Cl. 26 odst. 1
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postaveni podnikatelii a jejich vzajemné obchodni zdvazkové vztahy, jakoz i nckteré
vztahy s podnikanim souvisejici.

Predpisem, vymezujici subjekty vykondvajici podnikatelskou ¢innost, je zakon
¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist.
zivnostenského podnikani je jiz zminény zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Tento zdkon upravuje podminky Zzivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich
dodrzovanim '

Pisobnost, prava a povinnosti Zzivnostenskych ufadii upravuje zakon
¢.570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, ve znéni pozdéjsSich predpist.

Procesné pravnim ptredpisem, ktery upravuje postupy zivnostenskych uradi je
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisi. Ustanoveni
spravniho fadu Ize pouzit v ptipadech, kdy zvlastni zakon nestanovi néco jiného.

Ptilohy Zivnostenského zdkona ¢. 1 az 4 tvoii seznamy Zivnosti femeslnych,
vazanych, koncesovanych a Zivnost volnd. Obsahové naplné k témto Zivnostem jsou
obsazeny v nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych
zivnosti. V obsahové naplni je uveden rozsah jednotlivého Zivnostenského opravnéni,
tzn. co je podnikatel opravnén vykondvat. Vycet Cinnosti je vSak uveden pouze
demonstrativné, pfi posuzovani rozsahu je tfeba pfihlédnout k povaze Zivnosti
a k prislusSnym ustanovenim zivnostenského zakona.

Zivnostensky ufad vybira za jednotlivé tikony spravni poplatky, v tomto piipads
se fidi zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist.
Konkrétné se jednd o polozku 24 tohoto zdkona. Mezi nejCastéji vybirané poplatky
muizeme uvést napf. poplatek za tikon ohldseni zivnosti, nebo poplatek za tikon vydani
vypisu z zivnostenského rejsttiku po provedeni ozndmené zmény.

V piipad¢ dokladani odborné zpisobilosti, ziskané nebo vykonavané v jiném
Clenském stat¢ Evropské unie, jiném smluvnim stat¢ Dohody o Evropském
hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederaci, se za podminek danych zakonem
muze postupovat v souladu se zakonem ¢. 18/2004 Sh., o uznavani odborné kvalifikace
a jiné zpusobilosti statnich piisluSnikii Clenskych stati Evropské unie a nékterych
piislusnikd jinych stati a o zméné nékterych zakonl (zdkon o uznavani odborné

kvalifikace), ve znéni pozd¢jsich predpist.

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, 5. 106
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Zivnostenské ufady vykonavaji kontrolu nad dodrZovanim podminek
provozovani zivnosti, a to v souladu se zakonem ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Pravni Gprava zivnostenského podnikani je rozsahld. Vyse jsem uvedla pouze
predpisy, které pfimo a nejvice ovliviiuji Zivnostenské podnikdni. Vedle uvedenych
pravnich piredpisti vSak existuje mnoho dalSich, které uzce souvisi s zivnostenskym
podnikdnim. Jedna se ptredevS§im o pravni piedpisy pfimo citované v Zivnostenském
zédkon¢, které se vztahuji ke konkrétnimu zivnostenskému opravnéni, tedy

ke konkrétnimu odvétvi podnikatelské ¢innosti.

2.2 Nejzasadnéjsi novely zivnostenského zakona

Béhem své ucinnosti byl Zzivnostensky zdkon pifimo i nepiimo mnohokrat
novelizovan. Jednalo se pfedevsim o dil¢i upravy jednotlivych ustanoveni reagujici
na nové pfijimané zvlastni zakony.

Zasadni zmény pfinesly aZz niZze uvedené zakony:

Zakon ¢. 286/1995 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon
Ceské narodni rady ¢&. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, u¢inny ke dni 1.1.1996
(dale jen zakon ¢&. 286/1995 Sb.). Tato novela podstatné usnadiovala vstup
do zivnostenského podnikani, pokusila se vyfeSit podnikani primyslovych podnikt
a upresnit podminky podnikani zahrani¢nich osob.

Zakon €. 356/1999 Sbh., kterym se méni zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zédkon) ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zakony,
ucinny od 1.3.2000 (dale jen zakon ¢. 356/1999 Sb.). Tato novela provedla nckteré
podstatné zmény nejen v obecné textové casti zakona, ale i v jeho jednotlivych
ptilohdch. Osobné bych tuto novelu Zivnostenského zdkona hodnotila jako zpfisnéni
a upfesnéni podminek provozovani zZivnosti, zejména téch, které musi podnikatel splnit
pii vstupu do Zivnostenského podnikani. Mnoho Zzivnosti pfestalo spadat do zivnosti
volnych a pieSlo do zivnosti uvedenych v ptiloze 1 az 3 zivnostenského zakona,
u kterych museli podnikatelé, dle pfechodnych ustanoveni, dolozit splnéni odborné

zpisobilosti.

10



V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byl pfijat zakon
¢. 167/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ucinny
k 1.5.2004 (dale jen zékon ¢. 167/2004 Sb.). Ptijeti citovaného zdkona bylo motivovano
predev§im nutnosti harmonizovat Ceskou pravni upravu zivnostenského podnikani
s legislativou ¢lenskych statlh Evropské unie.

Hlavnim diivodem vytvoteni této novely bylo zejména:

- Moznost ziskavani Zivnostenského opravnéni piislusniky clenskych statl

Evropské unie za podminek, které¢ stanovi zakon pro ceské osoby.

-V navaznosti na zdkon o uznavani odborné kvalifikace mélo dojit k harmonizaci
pozadavkl na odbornou zptsobilost.
- Zavedeni institutu volného poskytovani sluzeb podnikateli z ¢lenskych zemi

Evropské unie.

Dalsi vyznamnou novelou byl zakon €. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nekteré dalsi zakony, €inny od 1.8.2006 (dale jen zakon ¢. 214/2006 Sb.).
Tato novela se dotkla nejen obecné casti zivnostenského zakona, ale také zakona
o zivnostenskych ufadech. Novela pfedevSim zjednodus$ila administrativni postupy
pfi zahdjeni podnikatelské Cinnosti, byly zfizeny tzv. Centralni registracni mista (vice
viz kapitola 7.2) .

Posledni zasadni novelu zZivnostenského zakona ptinesl zakon €. 130/2008 Sb.,
kterym se meéni zadkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky
zakon), ve znéni pozd¢jSich piedpisti, a nékteré dalsi souvisejici zdkony, ucinny
k 1.7.2008 (déle jen zékon ¢. 130/2008 Sb.). Touto novelou se zménila jak obecna,
tak 1 zvlastni Cast zivnostenského zédkona. Provedené zmény se tykaji napt. vydavani
prukazii Zivnostenského opravnéni, ptisluSnosti zivnostenskych ufada, usporadani
zivnosti volné, nebo sankce za protipravni jednéni.

Uvedené zmény nejsou jedinymi. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o posledni

vyznamnou novelu zivnostenského zakona, vice pozornosti ji vénuji v kapitole 8.
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3 Zivnostenské podnikani

3.1 Uvod do Zivnostenského podnikani

Podnikani je obecné definovano v obchodnim zakoniku. Podnikanim se rozumi
soustavna Cinnost, provadéna samostatn¢ podnikatelem, vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost, za ucelem dosaZeni zisku."

Podnikatelem podle obchodniho zékoniku mize byt:

- osoba zapsand v obchodnim rejstiiku

- osoba, kterd podnika na zékladé zivnostenského opravnéni

- osoba, kterd podnikd na zdklad¢ jiného nez zivnostenského opravnéni podle
zvlastnich pravnich predpist

- osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle
zvlastniho pravniho predpisu. '

Podnikéni vSak vymezuji 1 jiné pravni ptfedpisy nez je obchodni zakonik, které
vpoméru knému piedstavuji Upravu zvlaStni. Tyto piedpisy upravuji vstup
do podnikani v riznych odvétvich.

Jednim z téchto zakonu je i zdkon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(déle jen zivnostensky zakon), ktery byl schvalen dne 2. fijna 1991 byl Federdlnim
shromazdénim Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Tento zikon vstoupil
v ucinnost dne 1.1.1992 a zdsadné¢ zménil pohled na podnikatele, resp. Zivnostnika.
Jedna se o vefejnopravni predpis upravujici zékladni podminky podnikani fyzickych
a pravnickych osob jak tuzemskych, tak zahrani¢nich. Jeho pravni uprava se vztahuje
jak na velké firmy zaméstndvajici nékolik tisic zaméstnanct, tak i na jednotlivé fyzické
osoby, které podnikaji bez zaméstnanci. Jeho principem je v zdsadé umoznit vstup
do podnikéni kazdému, kdo splni podminky stanovené zakonem, jak fyzickym, tak
pravnickym osobdm. Tento zakon pfedevSim stanovi podminky pro vstup
do Zivnostenského podnikdni, podminky pro provozovani Zivnosti, zplisob a rozsah
kontroly provadéné pracovniky zivnostenskych tradti a podminky, za jakych se mohou

ukladat podle tohoto zdkona sankce.

3 ASPI verze 11, Zakon &. 513/1991 Sb., Obchodni zikonik, ve znéni pozdéjsich predpisii. § 2
odst. 1

4 ASPI verze 11, Zdkon ¢ 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisii. § 2
odst. 2
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Jiz vprvnim roce své ulinnosti bylo zaevidovano celkem 656 123"
podnikatelskych subjektli podnikajicich na zakladé Zivnostenského zakona. V dalSich
letech dochazelo k velkému rozvoji podnikéni, a to vyzadovalo urcité zmény. Zejména
z tohoto diivodu dochazelo k novelizacim zivnostenského zakona. Potfeba zmén nebyla
vSak vyvoldna pouze rozvojem podnikdni, ale zejména bylo tfeba stanovit piesnéjsi
kritéria pro vstup do podnikédni a reagovat na novelizace zvlastnich pravnich ptedpist,
které upravovaly podnikani souvisejici s jednotlivymi obory Zivnosti. DalSim motivem
pro novelizaci zivnostenského zakona byla snaha pfiblizit pravni upravu podnikani
v Ceské republice podminkam, které jsou pro tuto oblast stanoveny v zemich Evropské
unie. Jen pro zajimavost mohu uvést, ze od ucinnosti Zivnostenského zakona v roce
1992 byl Zivnostensky zakon vice nez 100x novelizovan.

Zivnostensky zakon se stal b&hem 17 let nedilnou sougasti naseho Zivota. O tom
vypovida i skute¢nost, ze k31.12.2008 bylo zaevidovano celkem 2 112 424'°
podnikatelskych subjektti. Dle mého nazoru se jedné o nejbéznéjsi vykon podnikatelské
¢innosti.

Zivnostenské podnikdni je podnikinim podle podminek stanovenych
zivnostenskym zakonem. V zivnostenském zakoné je uvedena tato definice.

Zivnost je soustavna &innost provozovana samostatnd, vlastnim jménem,
na vlastni odpovédnost, za ti€elem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto
zdkonem."” Viechny vyse uvedené znaky Zivnosti musi byt splnény soucasng, aby bylo
mozno posoudit, zda urcitd Cinnost spadd nebo nespada do rezimu zivnostenského
zdkona. Provozovat Cinnost, ktera ma charakter zivnosti, lze pouze na zakladé
ptislusného zivnostenského opravnéni.

Zivnostenské podnikani piedstavuje specifickou oblast podnikani v oblasti
vyroby, obchodu a poskytovani sluzeb. Vyjimku tvofi pouze c¢innosti, které jsou
z rezimu zivnostenského zékona vylouceny a jejichz provozovani je ve vétSiné piipada
upraveno zvlastnimi pravnimi piedpisy (a to i1 pfesto, Ze napliuji vySe uvedené pojmové
znaky Zivnosti).

Tyto ¢innosti jsou uvedeny v § 3 Zivnostenského zakona a mizeme je rozdélit

do tfi skupin:

> Ministerstvo pramyslu a obchodu. Statistické iidaje [online]. Dostupné na www:

http://www.rzp.cz/statistiky.html.

' Ministerstvo pramyslu a obchodu. Statistické iidaje [online]. Dostupné na www:
http://www.rzp.cz/statistiky.html.

7 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 107
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- Cinnosti vyhrazené zvlastnimi zakony statu, popf. uréené pravnické osobé&, nebo
¢innosti souvisejici s vykonem hromadné spravy autorskych prav a prav
autorskému pravu piibuznych a ¢innosti realizované podle zakona o vynalezech
pramyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, restaurovani kulturnich paméatek
nebo jejich ¢asti, které jsou dily vytvarnych uméni nebo uméleckotremeslnymi
pracemi a provadéni archeologickych vyzkumii

- Profesni ¢innosti vybranych fyzickych osob v rozsahu zvlasStnich zakond.

- Specifické &innosti upravené zvlastnimi zakony. '®

Mezi profesni ¢innosti vybranych fyzickych osob bychom mohli zatadit napf.
¢innost 1ékart, veterinarnich 1ékait, advokatl a notard, znalci a tlumocnikd, auditort
a daflovych poradcti, nebo ufedné opravnénych zemémétickych inzenyrt.

Do skupiny specifickych ¢innosti zafadime napf. €innost bank a pojistoven,
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, pofadani loterii a jinych podobnych
her, hornickou ¢innost a ¢innost provadénou hornickym zptsobem, vykon inspekce
prace, nebo zprosttedkovani zaméstnani.

Vycet vyloucenych Ccinnosti je uveden v zivnostenském zdkoné taxativné,
ale neustale je aktualizovan. Dochazi k pribéznému dopliovani, nebo naopak vylouceni
nekterych Cinnosti, a to z diivodu pfijeti novych pravnich piedpisti nebo v souvislosti se

zménami piedpisii stdvajicich.

Zivnostensky zakon stanovi podminky provozovani Zivnosti, ty viak nejsou
pro vSechny subjekty podnikajici na zéklad¢ tohoto zdkona stejné. Pro urceni, jaké
podminky musi subjekt spliiovat, je rozhodujici charakter subjektu a dale druh zivnosti,

ktery je provozovan, ptipadné bude provozovan.

3.2 Subjekty

Ve smyslu § 5 odst. 1 zivnostenského zdkona muze Zivnost provozovat fyzicka
nebo pravnickd osoba, splni-li podminky stanovené timto zadkonem. Pojem fyzické
a pravnické osoby vymezuje obcCansky zakonik, ale vztahy mezi nimi v oblasti

v I3 . y 7 V. v I4 r 19
zivnostenského podnikani urcuje zivnostensky zakon.

'8 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 17

' HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 34
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Pokud jde o pravnické osoby, necini zivnostensky zdkon mezi nimi rozdil ani
z hlediska pravni formy, ani =z hlediska vlastnictvi, ani zhlediska velikosti.
Z zivnostenskopravniho hlediska mohou tedy provozovat zivnost jak pravnické osoby
ziizeni predevsim za ti¢elem podnikani (obchodni spole¢nosti, druzstva, statni podniky),
tak pravnické osoby, jejichz hlavni predmét ¢innosti je jiny. Jestlize provozuji ¢innost,
kterd odpovida § 2 Zivnostenského zakona, jsou povinny fidit se v plném rozsahu jeho
ustanovenimi. Mimo svij hlavni pfedmét Cinnosti tak mohou podnikat rozpoctové
a prispévkové organizace nebo obecné prospéné spolecnosti, obce nebo charitativni
sdruzeni.”

Zivnostnikem je kazda fyzickd nebo pravnickd osoba, tuzemské i zahraniéni,
ktera ziskala opravnéni k podnikatelské ¢innosti podle zivnostenského zékona.

K subjekttiim zivnostenského podnikdni se fadi tedy 1 zahrani¢ni osoby.
Zahrani¢ni osobu se rozumi fyzicka osoba s bydli§tém nebo pravnicka osoba se sidlem
mimo tzemi Ceské republiky. Pro vymezeni pojmu ,zahraniéni osoba“ je tedy
rozhodujici bydlisté fyzické osoby nebo sidlo pravnické osoby, nikoliv statni

ptislusnost fyzické osoby nebo pravni fad, podle které¢ho byla ztizena osoba pravnicka.

3.3 Druhy zivnosti a jejich ¢lenéni

Zivnosti se d&li na Zivnosti ohlaovaci (do této skupiny spadaji Zivnosti
femeslné, vazané a zivnost volna) a na zivnosti koncesované. Pro zakladni rozdéleni
zivnosti na zivnosti ohlasovaci a koncesované je rozhodujici vznik zivnostenského
opravneéni.

U Zivnosti ohlasovacich vznika Zivnostenské opravnéni ze zakona dnem ohlaseni
nebo pozdéjsim dnem, ktery je v ohlaseni uveden jako den vzniku zivnostenského
opravnéni. Za ptedpokladu, Ze ohlaSovatel splituje podminky provozovani zivnosti
a zivnost fadné ohlasi bez zadvad zivnostenskému utradu, nebo zdvady budou ve stanové
lhate odstranény.21

Pokud se ohlaseni tyka osob povinné se zapisujicich do obchodniho, nebo jiného
rejstiiku, vznika pravo provozovat zivnost az dnem zapisu do tohoto rejstriku.

Koncesované zivnosti mohou byt provozovany, jakmile rozhodnuti o udéleni

koncese nabude pravni moci. Stejné jako u zZivnosti ohlaSovacich i zde plati, Ze pokud

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 35

2l HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 41
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se zadost o koncesi tykd osob povinné se zapisujicich do obchodniho, nebo jiné¢ho
rejstiiku, pak pravo provozovat Zivnost vznika az dnem zdpisu do tohoto rejstiiku.
U koncesovanych zivnosti neni vznik Zivnostenského opravnéni vazan pouze na splnéni
podminek provozovani zivnosti, ale ve vétSiné piipadech i na stanovisko dalSiho

organu, ktery se k zaddosti o koncesi vyjadiuje.

Za 7ivnosti femeslné se povazuji pouze Zivnosti taxativné uvedené v pftiloze €. 1
zivnostenského zdkona, zivnosti vazané jsou uvedeny v piiloze ¢. 2 zivnostenského
zakona a zivnosti koncesované jsou takové zivnosti, které jsou uvedeny v ptiloze ¢. 3
zivnostenského zékona.

Ackoliv v soucasné dobé existuje pouze jedna zivnost volnd, v minulosti tomu
tak nebylo.

Do roku 2000 neexistoval zadny seznam zivnosti volnych. Za tyto Zivnosti
se povazovaly ty ¢innosti, pro které zivnostensky zakon nevyzadoval splnéni odborné
ani jin¢ zpusobilosti, pfipadné miizeme fici, Ze to byly takové zivnosti, které nebyly
zivnostmi femeslnymi, vdzanymi ani koncesovanymi. Jak jsem jiz zminila, seznam
volnych zivnosti nebyl stanoven, predmét podnikani si tedy podnikatel vymezoval sam,
vetsinou po dohod¢ s zivnostenskym tradem.

Seznam Zivnosti volnych byl dan aZ nafizenim vlady ¢. 140/2000 Sb., kterym
se stanovi seznam obort Zivnosti volnych, u¢innym ke dni 1.1.2001. Toto nafizeni bylo
n¢kolikrat ménéno. ZruSeno bylo az zdkonem ¢. 130/2008 Sb., kdy se ze 125 Zivnosti
volnych stala pouze jedna zivnost, stanovena v ptiloze €. 5 zivnostenského zakona. Tato
jedna volna Zivnost v soucasné dobé obsahuje 80 oborl, které v podstaté¢ odpovidaji

puvodnim 125 Zivnostem.

PODMINKY A POVINNOSTI PRI PROVOZOVANI ZIVNOSTI

Podminky a povinnosti pfi provozovani zivnosti stanovi jak Zivnostensky
zakon, tak zvlastni pravni predpisy.
Tyto podminky lze rozdélit dle nasledujiciho uspotradani.
- VSeobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti.
Tyto podminky musi podnikatel spliiovat nejen pii vstupu do podnikéni, ale
1 v pribehu celé své podnikatelské ¢innosti. K podminkam vstupu do podnikani
patii i nalezitosti ohlaSeni, resp. zadosti o koncesi. Jedna se o daje a o doklady,

které je podnikatel povinen uvést a doloZit pti vstupu do podnikani.
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- Podminky pii provozovani zivnosti.
Tyto podminky, pfesnéji muizeme fici povinnosti, jsou stanoveny jak

zivnostenskym zékonem, tak zvlastnimi pravnimi predpisy.

4 Vseobecné a zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zéakladnim ptedpokladem pro vznik zivnostenského opravnéni k provozovani
zivnosti je splnéni podminek stanovenych zivnostenskym zdkonem. Tyto podminky
se oznacuji jako podminky provozovani Zzivnosti. Splnéni podminek se posuzuje
ve vztahu k urcité fyzické osobé€. V ptipadé Zivnostenského podnikani prostfednictvim
odpovédného zastupce pak i k osobam, které byly do této funkce ustanoveny.

Odpovédny zastupce je fyzicka osoba ustanovena podnikatelem, kterd odpovida
za tadny provoz zivnosti a za dodrzovani Zzivnostenskopravnich ptedpisi a je
k podnikateli ve smluvnim vztahu.**

Podminky provozovani zivnosti musi existovat pii vzniku Zzivnostenského
opravnéni, stejné tak i pfi provozovani zivnosti. V okamziku, kdy ptestane podnikatel,
popi. odpovédny zastupce, tyto podminky spliiovat je to divodem k pozastaveni
provozovani zivnosti nebo ke zruSeni zivnostenského opravnéni.

Zivnostensky zakon rozdéluje podminky provozovani Zivnosti na dvé skupiny.
Tou prvni jsou podminky dané § 6 Zivnostenského zdkona, oznacované jako tzv.
vSeobecné podminky provozovani Zivnosti. Druhou skupinu tvoii zvlaStni podminky
provozovani zivnosti dané § 7 Zzivnostenského zakona. Dle tohoto ustanoveni jsou
zvlastnimi podminkami provozovani zivnosti odborna nebo jind zptisobilost, pokud ji
zivnostensky zakon nebo jiny pravni predpis vyzaduje.

Zatimco vSeobecné podminky jsou shodné pro vSechny druhy Zivnosti, zvlastni

podminky, jsou stanoveny pro kazdy druh zivnosti odd€lené.

4.1 Vseobecné podminky provozovani Zivnosti

Od roku 1992, kdy vesel v ucinnost zivnostensky zakon jsou vSeobecnymi
podminkami provozovani zivnosti vék 18 let, zpUsobilost k pravnim ukonim

a bezihonnost. Ac¢koliv se Zivnostensky zdkon v prubéhu let mnohokrat novelizoval,

22 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 115
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tyto tf1 podminky zustaly zachovany. Ve&kova hranice a zpusobilost k pravnim ukoniim

ma stale stejnou definici, definovani podminky bezithonnosti se v pribéhu let zménilo.

4.1.1 Vék 18 let

Ke dni vzniku zivnostenského opravnéni musi fyzicka osoba dosdhnout véku 18
let. VEkovou hranici 18 let nelze zaménovat se zletilosti. Zde se pouzije specialni
ustanoveni zivnostenského zékona, nikoli obcanského zikoniku, podle kterého lze

dosahnout zletilosti i pfed dovrSenim vékové hranice 18 let.

4.1.2 Zpisobilost k pravnim ukoniim

Zpisobilost k pravnim ukonim je zplsobilost samostatn¢ vystupovat v pravnich

vztazich a brat na sebe prava a povinnosti.

Skutecnost, ze subjekt nedosahl vékové hranice 18, nebo skutecnost, ze mu byla
omezena zpusobilost k pravnim ukonim vSak neznamend, Zze by nemohl ziskat
zivnostenské opravnéni. Nezletilé osoby, stejné tak osoby, jejichZ zpiisobilost k pravnim
ukonim byla soudem omezena, mohou provozovat zivnost prostfednictvim
odpovédného zastupce za podminek uvedenych zivnostenském zakong¢.

Jménem a na ucet fyzické osoby, ktera z divodu nedostatku véku nebo
rozhodnuti soudu nema plnou zpisobilost k pravnim tkonim, mutze byt Zivnost
provozovéana se souhlasem soudu, navrhne-li to jeji zakonny zastupce. Zivnost ohlési
nebo o koncesi pozada jménem zastoupeného zékonny zastupce.”

Zakonny zastupce zaroven se souhlasem soudu ustanovi odpovédného zastupce.

4.1.3 Bezuhonnost

Podminku bezuhonnosti musi fyzickd osoba spliiovat vzdy. Pokud doty¢ny
nesplituje tuto podminku, nemtize podnikat, a to ani prostfednictvim odpovédného
zastupce. Bezl@ihonnost neni v Zivnostenském zdkoné definovédna pozitivng,

nybrz negativné. Tzn. Ze zadkon neurcuje osobu, ktera je bezthonna, ale definuje osobu,

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 117
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ktera se za bezihonného nepovazuje. Pfi definovani beztthonnosti doslo od t¢innosti

zivnostenského zakona k nékolika zménam.

Zivnostenskym zakonem u¢innym od 1.1.1992 se za bezihonného pro ucely

tohoto zdkona nepovazoval ten, kdo byl pravomocné odsouzen:
a) pro trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s pfedmétem podnikani,
b) pro jiny trestny ¢in spachany umyslné, jestlize vzhledem k povaze Zivnosti

a osob¢ podnikatele je obava, Ze se dopusti stejného nebo podobného cinu

pii provozovani zivnosti.**

Rozdil mezi trestnymi ¢iny uvedenymi v bod¢ a) a b) je v tom, Ze trestné Ciny
uvedené v pismenu a) musely souviset s predmétem podnikani bez ohledu na to, zda
byly spachany iimyslné¢ ¢i z nedbalosti (napf. trestny ¢in ubliZzeni na zdravi z nedbalosti
spachany pii autonehodg v souvislosti s provozovanim osobni dopravy).*

V piipadé pism. b) se jednd o trestné ¢iny umyslné, jejichz skutkova podstata
nemusela mit souvislost s pfedmétem podnikani, ale posuzovalo se, zda vlastnosti
podnikatele (jeho chovani, zpisoby projevu apod.) ve vztahu k povaze Zzivnosti
zakladaly obavu, ze se tato osoba dopusti stejného nebo podobného ¢inu, za néjz jiz

byla pravomocné odsouzena, opakovang, a to pii provozovani Zivnosti.*®

Prvni zména definice bezuhonnosti byla provedena az zdkonem ¢. 356/1999 Sb.,
ktery vesel v t€innost 1.3.2000.
Za bezuhonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen
a) pro trestny ¢in spachany umyslné k nepodminénému trestu odnéti svobody
v trvani alespon jednoho roku,
b) pro trestny ¢in spachany umysin¢, jehoz skutkova podstata souvisi s podnikanim
a na ktery se nevztahuje pismeno a), nebo
c) pro trestny ¢in spachany znedbalosti, jehoz skutkovd podstata souvisi

s predmétem podnikani,

2 DEDIC, J., KRIZ,R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1.vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s.25

3 DEDIC, J., KRIZ, R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s 25

2 BABSICKA, V., Zdkon o Zivnostenském podnikani a zdkon o Zivnostenskych iradech ve znéni
platnem od 1.1.1996 s komentarem, vcetné predpisii souvisejicich a vzoru podani. 1. vyd. Praha:
POLYGON, 266 s. ISBN 80-85967-21-9, s. 29
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pokud se na n&ho nehledi, jako by nebyl odsouzen.?’

Do kategorie trestnych ¢inll pod pism. a) byly zahrnuty jen imyslné trestné Ciny
bez ohledu na jejich skutkovou podstatu. Rozhodujicim hlediskem byla tmyslnost
trestné ¢innosti a ulozeny trest, jeho délka.

U kategorie trestnych ¢ind pod pism. b) bylo rozhodujicim hlediskem tmyslnost
trestné ¢innosti a souvislost skutkové podstaty trestného ¢inu s podnikanim.

U posledni kategorie trestnych ¢€inGt byla rozhodujici nedbalost, v jejimz
disledku doslo ke spachani trestného ¢inu a souvislost skutkové podstaty trestného ¢inu

s predmétem podnikani.

V soucasné dobé platnou pravni Upravu, pfinesla U¢innost zdkona ¢. 130/2008
Sb., atokedni 1.7.2008.

Za bezihonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje ten, kdo byl
pravomocné odsouzen

a) pro trestny ¢in spachany umyslng, at’ jiz samostatné nebo v soubéhu s jinymi
trestnymi Ciny, a byl mu uloZzen nepodminény trest odnéti svobody v trvani
nejméné jednoho roku, nebo

b) pro trestny ¢in spachany umysin¢, na ktery se nevztahuje ustanoveni pismene a),
jestliZe byl tento trestny ¢in spachan v souvislosti s podnikanim,

pokud se na n&ho nehledi jako by nebyl odsouzen **

V ptipad¢ pism. a) zlstava vécn¢ zachovana ptedchozi pravni uprava, dochazi
jen k formula¢nimu upfesnéni.

U pism. b) se jedna o jakékoliv trestné ¢iny spachané imysIné s vyjimkou téch
pfipadi, na které se vztahuje pism. a), pokud byl trestny ¢in spachan v souvislosti
s podnikanim. Nemusi byt dana vazba na piredmét podnikani, souvislost se posuzuje
s podnikanim obecné, a to nejenom s podnikatelskou ¢innosti vyvijenou na zakladé
zivnostenského zékona.

Jako divod pro ztrdtu bezuhonnosti se vypousti odsouzeni pro nedbalostni
trestné Ciny souvisejici s pfedmétem podnikéni. Tim se odstrafiuje dosavadni stav, kdy
pro obecnou podminku ztraty bezthonnosti musel zivnostensky Urad zrusit podnikateli
vSechna zivnostenska opravnéni, tedy i ta, jejichz predmét podnikani nijak nesouvisel

s nedbalostnim trestnym ¢inem, pro ktery byl podnikatel odsouzen. Pii pravomocném

2 BABSICKA, V., Zivnostensky zdkon s komentdiem. 5. vyd. Praha: POLYGON, 2000. 234 s.
ISBN 80-7273-011-8, s. 21

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 110
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odsouzeni za nedbalostni trestny Cin mulZze zakaz cinnosti v oboru nebo piibuzném

oboru vyslovit soud.

K problematice beztthonnosti bych rada upozornila jesté na tyto skute¢nosti.

Pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in ma negativni vliv na bezuhonnost
fyzické osoby jen v tom piipad¢€, Ze se na tuto osobu nehledi jako by nebyla odsouzena
(naptiklad zahlazeni odsouzeni podle § 70 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon,
ve znéni pozd¢jsich predpist). Zde je na misté dale upozornit na ustanoveni § 60, 60a
trestniho zakona, ktery rozliSuje ptipady, kdy soud u podminéného odsouzeni vyslovuje,
ze se ,,0svedcil* anebo se za urcitych okolnosti 1 bez vysloveni soudu ma za to, Ze se
,,osvédéil“.29
Pokud doslo k zahlazeni, popf. ,,osvédceni se“, hledi se na pachatele, jako by

nebyl odsouzen a tuto osobu je tieba povazovat i pro oblast zivnostenského podnikéani

za bezuhonnou.

Pokud mluvime o podmince beztthonnosti fyzické osoby, je tfeba upozornit
na to, jakym zplisobem se tato podminka prokazuje. Pokud pominu dokladani podminky
beztthonnosti zahrani¢nich fyzickych osob, které ma své specifika podle zemé ptivodu
osoby, doslo 1 v této oblasti k zdsadnim zménam.

Fyzicka osoba s bydliitém na tizemi Ceské republiky doklddala od roku 1992
svoji bezuhonnost vypisem z evidence Rejstiiku trestl, ne star$i Sesti mésicti. Zakonem
¢. 356/1999 Sb. byla tato lhlita zkracena na mésice tfi.

S ucinnosti zdkona ¢. 214/2008 Sb., byl zménén zpiisob dokladani tohoto
dokladu. Od 1.8.2006 diikazni bfemeno nelezi na podnikatelich, ale na Zivnostenském
Gfadé. Zivnostensky uiad si o vypis z Rejstiiku trestd 74d4 sam, prostiednictvim
Informac¢niho systému registru zivnostenského podnikani, a to elektronicky. K tomuto
muzu dat pouze praktickou poznamku. V soucasné dobé trvd vyzadani vétSiny vypisit
pouze nékolik vtefin. Existuje hrstka ptipadd, kdy je zapotiebi manualniho zpracovani
ze strany Rejstiiku trest, v tom ptipadé je vypis elektronicky dorucen nejpozdéji

do druhého dne.

V letech 2000 az 2007 byly v§eobecné podminky provozovani Zivnosti rozsifeny

o tzv. ,,bezdluznost*.

2 BABSICKA, V., Zivnostensky zdkon s komentdiem. 5. vyd. Praha: POLYGON, 2000. 234 s.
ISBN 80-7273-011-8, s. 23
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Ptijetim zakona ¢. 356/1999 Sb. se rozsifil § 6 o dalsi podminku provozovani
zivnosti. Jednalo se o pfedloZeni dokladu o tom, ze fyzick4 osoba nema vii¢i izemnim
finanénim organim stitu danové nedoplatky. Podnikatel tento doklad predkladal
pti ohlaseni zivnosti, respektive zadosti o koncesi, a to bez ohledu na to, zda v minulosti
vykonaval samostatné¢ vydélecnou cCinnost, ¢i nikoli. Bez tohoto dokladu by
zivnostensky ufad nemohl posoudit, zda ohlasovatel, Zadatel, nebo odpovédny zastupce
spliiuje vSeobecné podminky provozovani Zivnosti.

Zakonem ¢. 167/2004 Sb. bylo uvedené ustanoveni zménéno a zaroven rozsifeno
o dalsi skutecnosti.

Piedlozeni dokladu o tom, Ze fyzicka osoba, pokud na uzemi Ceské republiky
podnikd, nebo podnikala, nema danové nedoplatky; piedlozeni dokladu o tom, Ze
fyzicka osoba, pokud na tizemi Ceské republiky podnika nebo podnikala, nema
nedoplatky na platbach pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zamé&stnanosti“.*® Navic byla stanovena tiimési¢ni lhita pro platnost vyse uvedenych
dokladi.

Po celou dobu platnosti této podminky lezelo dikazni bfemeno na podnikateli,
ktery byl povinen vyse uvedené doklady dolozit. Uginnosti zakona &. 214/2006 Sb.
doslo v tomto bod¢ k vyrazné zméné. Nejenom, ze byla podminka opé€t rozsifena, ale
byl zménén 1 zptisob doloZeni dokladi.

Vseobecnymi podminkami provozovani zivnosti dle § 6 Zivnostenského zakona
se kromé dosazeni véku 18 let, zptisobilosti k pravnim ukontim a bezihonnosti staly:

a) Skute¢nost, ze fyzickd osoba, pokud na tizemi Ceské republiky podnikd nebo
podnikala, nema na svém osobnim uctu evidovany danové nedoplatky z tohoto
podnikéni

b) Skute¢nost, Zze fyzickd osoba, pokud na uzemi Ceské republiky podnika nebo
podnikala, neméa nedoplatky na platbach pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

c¢) Skuteénost, ze fyzicka osoba, pokud na izemi CR podnika nebo podnikala nema
nedoplatky na pojistném na vefejném zdravotnim pojisténi. '

Skutecnosti v bod¢ a) a b) se prokazovaly potvrzenim ptislusného spravniho

ufadu, ne star§Sim nez jsou 3 mésice. Pokud potvrzeni nebylo piedloZzeno piimo

30 ASPI verze 11, Zdkon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon),
ve znéni zmén a doplikii). § 6, uc¢inny od 1.5.2004 do 30.7.2006
3U ASPI verze 11, Zdkon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon),
ve znéni zmeén a dopliikit). § 6, u¢inny od 1.8.2006 do 30.10.2007
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podnikatelem, m¢l zivnostensky ufad povinnost vyzadat si je sam. Skute¢nost v bod¢ c¢)
byla dokladana pouze prohlasenim.

Tyto vSeobecné podminky provozovani zivnosti byly zruSeny zakonem
¢. 270/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdé&jSich piedpist, a dalsi souvisejici zdkony, a to ke dni 30.10.2007.

V souvislosti s podminkou nedoplatki na platbach pojistného na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti bych rdda upozornila na to,
ze od 1.3.2000 muze Zzivnostensky ufad zruSit zivnostenské opravnéni na ndvrh
ptislusné spravy socidlniho zabezpecenti, jestlize podnikatel neplni zavazky vici statu.

Zakonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti
s piijetim zakona o Policii Ceské republiky byl od 1.1.2009 do Zivnostenského zakona
vsunut § 6a. Toto ustanoveni fesi bezuhonnost podnikatell a jejich zaméstnancti, ktefi
provozuji zivnosti s pfedmétem podnikani ,ostraha majetku a osob“, ,sluzby
soukromych detektivii“ a ,,poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob*.
Uvedenou novelou doslo ke zpfisnéni vSeobecné podminky provozovéani zivnosti

pti zadosti o vySe uvedené koncese.

4.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi  podminkami provozovani zivnosti jsou odborna nebo jina
zpusobilost, pokud je Zivnostensky zakon nebo zvlastni pravni piedpisy vyzaduji. Tato
zpisobilost se doklada pouze u Zzivnosti reglementovanych, tj. zivnosti femeslnych,
vazanych a koncesovanych.

Odbornou zpusobilost femeslnych Zivnosti upravuje ustanoveni § 21 a § 22
zivnostenského zakona. Odborna zpusobilost vazanych Zzivnosti je stanovena § 24
zivnostenského zdkona a ptilohou €. 2 Zivnostenského zdkona, odbornd zpisobilost
koncesovanych zivnosti je stanovena § 27 Zivnostenského zakona a pfilohou ¢. 3
zivnostenského zakona.

Pro Zivnost volnou se splnéni zvlastnich podminky provozovani Zzivnosti
u ohlaSeni nevyzaduje.

Podnikatel jiz pfi vstupu do podnikani musi prokdzat odbornou nebo jinou
zpusobilost k provozovani takové Zzivnosti. Pokud tuto zptsobilost nespliuje, musi
ustanovit odpovédného zastupce a odbornou zpusobilost tak splnit jeho prostfednictvim.

Uvedena podminka pfedstavuje urcitou garanci fadného provozovani Zivnosti.
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Odborna zptsobilost je dokladana urcitym Skolnim vzdélanim, pfipadné praxi.
Jinou zpusobilosti se rozumi prikaz splnéni povinnosti danych zvla§tnim pravnim
predpisem pro vykon piislusné ¢innosti. Jedna se predevSim o nejrizné€js$i opravnéni,
osvédceni a jiné srovnatelné prukazy, vydané zmocnénym orgdnem.

Tato jina zplsobilost jiz nemusi byt vazana pouze na osobu podnikatele a jeho
odbornou  zpulsobilost (popf. odbornou zpusobilost odpovédného zastupce),
ale 1 na technické, technologické, materidlni nebo jiné zdzemi, nezbytné pro fadny

vykon pfislusné ¢innosti.

4.2.1 Zivnosti FemesIné

Zvlastni podminky provozovani zivnosti femeslnych upravuje § 21 a § 22
zivnostenského zakona. Ustanoveni § 21 zivnostenského zakona stanovi, jakymi
doklady se prokazuje odborna zpusobilost, § 22 zivnostenského zakona urcuje, jakymi
doklady mohou byt doklady v pfedeslém ustanoveni nahrazeny.

Struktura doklddani odborné zptisobilosti pro tento druh Zivnosti ziistala
od ucinnosti zivnostenského zékona stejna, tzn. ze zdkladem je dolozeni dokladu
o fadném ukonceni Skolniho vzd€lani v oboru (po urc¢it¢ obdobi doplnéné praxi
v oboru). Tyto doklady o vzdélani mohou byt nahrazeny doklady o dosazeni Skolniho
vzdé¢lani v ptibuzném oboru a praxi v oboru nebo ptibuzném oboru. Od roku 1996 mize
byt vzdélani nahrazeno pouze Sestiletou praxi v oboru.

Jak jsem se jiz zminila, k dokladim o vzdélani v oboru, bylo po urcité obdobi
tteba doloZit praxi v oboru, nebo piibuzném oboru. Jednalo se o obdobi od 1.1.1992
do 31.5.1995, dale pak od 1.3.2000 do 30.6.2008.

V praxi to znamenalo, ze napf. pro zivnostenské opravnéni s predmétem
podnikani ,,zednictvi®, musel od roku 1992 do 1995 a dale od 2000 do 2008 podnikatel
s vyu¢nim listem v oboru zednik doloZit navic tfiletou praxi v oboru. Ve zbylém obdobi

postacoval pouze vyucni list.

Od ucinnosti zdkona 167/2004 Sb. mohlo byt vzdélani nahrazeno také doklady

podle zakona o uznévani odborné kvalifikace.

Zivnostensky zakon také pfipousti moznost nahradit doklad o §kolnim vzdélani
kvalifika¢ni zkouSkou podle vyhlasky €. 154/1996 Sb., k provadéni kvalifikacnich

zkousek nahrazujicich odbornou zpiisobilost pro provozovani zivnosti femeslnych,
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ve znéni vyhlasky ¢. 235/2000 Sb., nebo osvédCenim o rekvalifikaci, nebo jinym
dokladem o odborné zplsobilosti vydany instituci akreditovanou Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy nebo pfisluSnym ministerstvem, do jehoz plisobnosti
patii odvétvi, v némz je zivnost provozovana.

Vyse uvedend vyhlaska byla zruSena zdkonem ¢. 130/2008 Sb., ale doklad

vydany do Gcinnosti tohoto zdkona lze i déle uznat jako doklad o kvalifikaci dle § 21

zivnostenského zakona.

K uzavieni problematiky odborné zptisobilosti u zivnosti femeslnych bych zde
rada uvedla znéni soucasné pravni upravy § 21 a § 22 zivnostenského zakona.
§ 21
Odborna zptisobilost pro femeslné Zivnosti se prokazuje dokladem o
a) tadném ukonceni stiedniho vzdélani s vyucnim listem v pfisluSném oboru
vzdeélani,
b) fadném ukonceni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v ptislusném oboru
vzdélani, nebo s ptedméty odborné ptipravy v piislusném oboru,
¢) tadném ukonceni vyssiho odborného vzdélani v prislusném oboru vzdélani,
d) fadném ukonCeni vysokoSkolského vzdélani v pfisluSné oblasti studijnich
programt a studijnich obort, nebo
e) uznani odborné kvalifikace, vydanym uzndvacim organem podle zdkona
o uznavani odborné kvalifikace,
f) ovéfeni nebo uznani dosazené Uplné kvalifikace pro ptislusny obor na zakladé
zakona o uznavani vysledkt dal$iho vzdélavani.
Obcan Ceské republiky nebo jiného ¢&lenského statu Evropské unie miize prokézat
odbornou zptisobilost tézZ
a) u zivnosti uvedenych v ¢asti A prilohy €. 1 k tomuto zdkonu doklady podle § 7
odst. 5 pism. b), ¢) nebo e),
b) u zivnosti uvedenych v ¢asti B pfilohy €. 1 k tomuto zadkonu doklady podle § 7
odst. 5 pism. b), ¢), f) nebo h), nebo
c) u zivnosti uvedenych v ¢asti C prilohy €. 1 k tomuto zékonu doklady podle § 7

odst. 5 pism. j), k), 1) nebo m).

§ 22
Doklady, prokazujici odbornou zpiisobilost podle § 21, mohou byt nahrazeny doklady o

a) tadném ukonceni stfedniho vzdélani s vyuénim listem v piibuzném oboru
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vzdélani a dokladem o vykonani jednoro¢ni praxe v oboru,

b) fadném ukonceni stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou v ptibuzném oboru
vzdélani a dokladem o vykonani jednoro¢ni praxe v oboru,

c) tadném ukonceni vysSiho odborného vzdélani v ptibuzném oboru vzdélani
a dokladem o vykonani jednoro¢ni praxe v oboru,

d) fadném ukonceni vysokoskolského vzdelani v pfislusné piibuzné oblasti
studijnich programu a studijnich obort,

e) fadném ukonceni rekvalifikace pro pfisluSnou pracovni ¢innost, vydanym
zafizenim akreditovanym podle zvlastnich pravnich piedpist, nebo zafizenim
akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a tclovychovy, nebo
ministerstvem, do jehoZz plsobnosti patii odvétvi, v némz je zivnost
provozovana, a dokladem o vykonani jednoro¢ni praxe v oboru, nebo

Y . r 2
f) vykonani $estileté praxe v oboru.’

4.2.2 Zivnosti vazané

Zpisobilost zivnosti vdzanych je obecné upravena v § 24 zivnostenského
zdkona a konkrétné je k jednotlivym zivnostem uvedena v piiloze €. 2 zivnostenského
zakona.

V ptiloze ¢. 2 zivnostenského zdkona jsou taxativné uvedeny Zivnosti vazané.
Podminkou jejich provozovani (vedle v§eobecnych podminek) je odborna kvalifikace,
stanovend jmenovanou piilohou, popf. v ndvaznosti na tuto piilohu ve zvlastnich
pravnich ptedpisech. Priikkaz odborné zptisobilosti uvedeny u jednotlivych druhil
ohlasovacich zivnosti véazanych, je podminkou jejich provozovani. Pozadavek je
zpravidla formulovan odkazem na zvlaStni pravni predpis. Pokud takovy piedpis
neexistuje, nebo odbornd zpusobilost neni timto predpisem upravena, je podminka
odborné zpuisobilosti uvedena piimo v piiloze Zivnostenského zédkona.™

Od ucinnosti novely zivnostenského zakona ¢. 356/1999 Sb. bylo mozné
nahradit odbornou zptsobilost, spocivajici ve vyuceni v oboru nebo ve stiedoskolském
vzdélani zakonCeném maturitni zkouSkou, dokladem o rekvalifikaci a dokladem

o vykondni ctyfleté praxe v oboru. Toto ustanoveni bylo do zdkona v¢lenéno z toho

32 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 121 - 122

3 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 28
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divodu, ze pro nékteré vazané zivnosti nelze ziskat vzdélani na piislusné skole, protoze
se dany obor nevyucuje.

Od roku 2002 (novela zdkona ¢. 174/2002 Sb., kterym se méni zakon

(@]

. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich predpist, a zakon

[@X3

. 356/1999 Sb.) bylo navic mozné u osob, které¢ jiz ptisluSnou zivnost provozovali,
nebo pro ni byli ustanoveni jako odpovédni zéstupci, nevyzadovat odbornou
zpusobilost, spocivajici v délce praxe (od roku 2004 toto bylo omezeno pouze
na ptipady, kdy doty¢ny provozoval, nebo byl ustanoven jako odpovédny zastupce
alespoii po dobu poloviny délky vyzadované praxe).

Posledni novelou zivnostenského zdkona ¢. 130/2008 Sb. doslo jak ke zruSeni
moznosti nahrazovat odbornou zpiisobilost spocivajici ve vyuceni v oboru
a stfedoSkolském vzdélani zakon¢eném maturitni zkouskou, tak k moznosti odpusténi
praxe.

Tato ustanoveni nebyla vSak zruSena definitivné, moznost nahrady Skolniho
vzdélani rekvalifikaci a pfisluSnou praxi byla vclenéna pro nékteré Zivnosti piimo

do ptilohy Zivnostenského zakona.

4.2.3 Zivnosti koncesované

Zpisobilost zivnosti koncesovanych je obecné upravena v § 27 zivnostenského
zakona a konkrétné je k jednotlivym zivnostem uvedena v ptiloze €. 3 zivnostenského
zakona obsahujici taxativni seznam zivnosti koncesovanych, vcetné jejich odborné
zpusobilosti, popf. dalSich podminek provozovani zivnosti.

Mezi koncesované zivnosti jsou zahrnuty pfevazné Cinnosti, k jejichz
provozovani je potfebny souhlas jiného organu statni spravy podle zvlastniho zékona.

Stejné jako je tomu u zivnosti vazanych, tak 1 u zivnosti koncesovanych,
zivnostensky zakon bud’ pifimo pfedepisuje zvlastni podminky, nebo vyslovné odkazuje
na pfislusna ustanoveni  zvlastnich pravnich ptredpist, které obsahuji specialni
pozadavky.

Také u zivnosti koncesovanych byla od roku 2000 do roku 2008 dana moznost
nahradit odbornou zpisobilost spocivajici ve vyuceni v oboru nebo ve stiedoskolském
vzdélani zakonCeném maturitni zkouSkou, dokladem o rekvalifikaci a dokladem
o vykonani étyfleté praxe v oboru. Presto, Ze tato moznost dand § 27 zivnostenského

zakona byla zédkonem ¢. 130/2008 Sb. zruSena, u nékterych Zivnosti stile existuje
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moznost dolozeni kvalifikace timto zpiisobem. Jedna se o zivnosti, u kterych je
v ptiloze €. 3 zivnostenského zédkona tato moznost piimo uvedena.

Zivnostensky tfad miize podnikateli ulozit podminky provozovéani Zivnosti
na zaklad¢ zivnostenského zakona, zvlastnich pravnich predpist, nebo na zaklade
stanoviska organu statni spravy, ktery se vyjadiuje ke koncesi.

Mezi nejc€astéjsi podminky zatadim napt. beztthonnost vSech zaméstnancii, nebo
spolehlivost ve smyslu zdkona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nckteré dalsi
predpoklady pro vykon n&kterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky (tzv.
lustrani zakon). Spolehlivost je dokladana tzv. ,lustratnim osvédCenim®, vydanym
Ministerstvem vnitra Ceské republiky v souladu s vy$e uvedenym zakonem a &estnym
prohlasenim u¢inénym taktéz v souladu s uvedenym zékonem.

Od roku 1992 se podminka spolehlivosti vztahovala na vSechny zadatele
o zékonem urCené koncese. Zakonem ¢. 422/2000 Sb., kterym se meéni zdkon

¢. 451/1991 Sb., byla tato povinnost omezena pouze na Zadatele o danou koncesi,

narozené do 30.11.1971.

4.3 Prilohy Zivnostenského zakona

V priibéhu této prace jsem se jiz n€kolikrat zminila o ptilohach Zivnostenského
zakona.

Ke zméndm prtilohy Zivnostenského zakona dochéazi velmi Casto. Je to dano
zejména novelizacemi zvlaStnich pravnich ptedpist, které upravuji oblast podnikani,
pro kterou je tfeba ziskat prislusné zivnostenské opravnéni. Nejen, Ze se meéni odborna
zpusobilost u jednotlivych Zivnosti, ale pomérné Casto dochazi k presunim Zzivnosti
mezi jednotlivymi piilohami. V ne€kterych ptipadech dokonce dochézi k piesunu mezi
pfilohami Zivnostenského zakona a Cinnostmi, které jsou ze zivnostenského zikona
vylouceny.

V ptipadé presunu zivnosti by mélo byt pozménovacim zakonem oSetfeno
zaroven prechodné ustanoveni, které tuto skutecnost fesi. Obecné pfechodna ustanoveni
funguji tak, ze pokud se méni Zivnosti v posloupnosti z koncesované, vazané, femesiné
na volnou zivnost, nemusi byt nic dokladano. Pouze se v nékterych piipadech vystavil
novy prikaz zivnostenského opravnéni. Pokud se vSak zivnosti pfesouvaly od volné
do femesla, ptipadné do vazané, nebo koncesované zivnosti, byla ve vétSing ptipadech

stanovena v pfechodnych ustanoveni podminka odborné zpiisobilosti.
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Z mého pohledu dochéazi az piili§ Casto ke zcela zbyteCnym presunim mezi
jednotlivymi ptilohami. Povazuji za velmi dtlezité upozornit na tuto skute¢nost uz jen
proto, Ze z toho plyne v mnoha piipadech zaté¢z pro podnikatele.

Pisi zde o zbyteném piesunu, protoze existuje mnoho Zzivnosti, které
se v prub¢hu let ménily mezi jednotlivymi ptilohami nékolikrat. Bohuzel, jak uvidime
hned na prvnim ptikladu, ne vzdy se podaii zdkonodarcim piesuny zivnosti
bez problémil ,,legalizovat®.

Napt. zivnost ,,vyroba zubnich nahrad“. Tato cinnost nebyla do 29.2.2000
zivnosti. Zakonem ¢. 356/1999 Sb. byl sucinnosti od 1.3.2000 do koncesovanych
zivnosti zaClenén obor zivnosti ,,vyroba a opravy zubnich ndhrad®“. Na tuto zménu se
nevztahovalo pfechodné ustanoveni. Z toho vyplyva, Zze dnem 1.3.2000 by me¢li mit
vSichni, kteti podnikaji v této oblasti, koncesni listinu s pfedmétem podnikéni ,,vyroba
a opravy zubnich nahrad“. Zakonem ¢. 149/2000 Sb., byla tato zZivnost k 13.6.2000
ze zivnostenského zakona opét vyloucena.

Dal$im ptikladem nesmyslnosti je provozovani lyzatskych vlekd. Pivodni
zivnost volna byla zdkonem ¢. 191/2006 Sb. k 11.6.2006 vlozena mezi Zivnosti vazané.
Podnikatel¢ museli do 10 mésici ode dne ucinnosti dolozit odbornou zptisobilost.
Zékonem ¢. 130/2008 Sb. byla vSak ke dni. 1.7.2008 Zivnost vazand opét piesunuta
do Zivnosti volné.

Mezi dalsi konkrétni piipady zafadim také Zivnosti ,,Cinnost Gcetnich poradct
a ,,masérské sluzby*“. Od roku 1992 byly zivnosti vazanou, v roce 1996 se z nich stala
zivnost volna. Od roku 2000 jsou opé€t zivnosti vazanou. Privodcovska ¢innost v oblasti
cestovniho ruchu je na tom podobné az na skute¢nost, Ze od roku 2008 je opét Zivnosti
volnou.

Fotografické sluzby byly zivnosti volnou, od 1.3.2000 se staly Zzivnosti
femeslnou. Podnikatelé dolozily doklady o vzdélani, pfipadné ustanovili odpovédného
zastupce a od 1.7.2008 je tato ¢innost opét zivnosti volnou.

DalSim pfikladem, je cinnost provozovani Cerpacich stanic. Tato c¢innost
v pribehu let cestovala od Zivnosti koncesované, po vazanou, aZ se z ni stala Zivnost
volna.

Pokud budeme prochazet minulost ptiloh Zivnostenského zdkona, nalezneme zde
mnoho takovych piipadi. V tomto sméru se domnivam, Ze je pravdépodobné nejveétsi

minus zivnostenského zakona.
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4.4 Zakon o uznavani odborné kvalifikace

Na ptedchozich strankach této prace jsem se zminovala o zvlastnich podminkach
provozovani zivnosti. Abych mohla tuto problematiku uzaviit, je tfeba se zminit
o zékonu ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich
ptislusniki ¢lenskych stati Evropské unie a nckterych pfislusnikl jinych stati
a o zméné nékterych zakonii (zdkon o uznivani odborné kvalifikace), ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

V souladu s timto zdkonem miize byt odborna zpiisobilost reglementovanych
zivnosti dolozena dokladem, ktery vydal uznéavaci orgéan, kterym je v tomto ptipadé
Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky. Doklad o uznini odborné
kvalifikace vydany uzndvacim organem déle zivnostensky tfad nezkouma.

Zivnostensky ufad muiZe ale i sam postupovat v souladu s vyse uvedenym
zakonem. Od 1.5.2004 byla moZnost postupovat v souladu se zakonem ¢. 18/2004 Sb.
u vSech femeslnych Zivnosti. Pro Zivnosti vdzané a koncesované tato moznost platila
pouze u zivnosti, kde to bylo stanoveno ptilohou Zivnostenského zakona.

Novelou zivnostenského zékona ucinnou od 1.7.2008 byl postup podle zakona
o uznavani odborné kvalifikace v€lenén piimo do zivnostenského zdkona, konkrétné
do § 7, mezi zvlastni podminky provozovani zivnosti.

Tento postup si zde dovolim citovat ptimo ze zdkona.

Odbornou zptisobilost miize ob&an Ceské republiky nebo jiného &lenského statu
Evropské unie prokazat téz doklady o odborné¢ kvalifikaci, které osvédCuji,
ze predmétnou ¢innost vykondval v jiném clenském staté Evropské unie.

a) po dobu 6 po sobé jdoucich let jako samostatné vydélecné ¢inna osoba nebo
ve vedoucim postaveni, pficemz vykon ¢innosti nesmi byt ukoncen vice nez 10
let pfed ohlaSenim Zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi,

b) po dobu 3 po sobé jdoucich let jako samostatné vydéle¢né €innad osoba nebo
ve vedoucim postaveni, je-li drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci, vydaného
nebo uznaného pfisluSnym organem nebo instituci c¢lenského statu
a potvrzujiciho nejméné trileté vzdélani a ptipravu, které jej odborné piipravuji
pro vykon pfedmétné ¢innosti v ¢lenském staté pavodu,

c) po dobu 4 po sob¢ jdoucich let jako samostatné vydélecné ¢innad osoba nebo
ve vedoucim postaveni, je-li drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného
nebo wuznan¢ho piislusSnym orgdnem nebo instituci Clenského statu

a potvrzujiciho nejméné dvouleté vzdélani a ptipravu, které jej odborné
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pripravuji pro vykon pfedmétné ¢innosti v lenském staté ptvodu,

d) po dobu 3 po sob& jdoucich let jako samostatné vydéleéné ¢inna osoba,
prokéze-li, ze vykonaval pfedmétnou ¢innost nejméné 5 let v pracovnépravnim
vztahu, pficemz vykon cinnosti nesmi byt ukoncen vice nez 10 let pied
ohlasenim zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi,

e) po dobu 5 po sobé jdoucich let ve vedoucim postaveni, z toho nejméné 3 roky
v odborné funkci s odpoveédnosti za nejméné jedno oddéleni podniku, je-li
drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci, vydaného nebo uznaného piislusnym
organem nebo instituci ¢lenského statu a potvrzujiciho nejméné trileté vzdelani
a pripravu, které jej odborné pfipravuji pro vykon predmétné cinnosti
v ¢lenském staté ptivodu,

f) po dobu 5 po sobé¢ jdoucich let jako samostatné vydélecné ¢innad osoba nebo
ve vedoucim postaveni, pficemz vykon ¢innosti nesmi byt ukoncen vice nez 10
let pfed ohlaSenim Zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi,

g) po dobu 3 po sobé jdoucich let jako samostatné vydéleéné €innd osoba nebo
ve vedoucim postaveni, prokaze-li, ze vykondval pfedmétnou Cinnost nejméné 5
let v pracovnépravnim vztahu, pficemz vykon ¢innosti nesmi byt ukoncen vice
nez 10 let ptfed ohlaSenim zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi,

h) po dobu 5 po sobé jdoucich let v pracovnépravnim vztahu, je-li drzitelem
dokladu o dosazené kvalifikaci, vydané¢ho nebo uznaného pfislusnym orgédnem
nebo instituci cClenského statu a potvrzujictho nejméné tiileté vzdélani
a pripravu, které jej odborné pfipravuji pro vykon piredmétné cinnosti
v ¢lenském staté ptivodu,

i) po dobu 6 po sobé jdoucich let v pracovnépravnim vztahu, je-li drzitelem
dokladu o dosazené kvalifikaci, vydaného nebo uznaného pfislusSnym orgédnem
nebo instituci Clenského statu a potvrzujiciho nejméné dvouleté vzdélani
a pripravu, které jej odborné pfipravuji pro vykon predmétné cinnosti
v ¢lenském staté ptivodu,

j) po dobu 3 po sob¢ jdoucich let jako samostatné vydéleéné ¢inna osoba nebo
ve vedoucim postaveni, pii¢emz vykon ¢innosti nesmi byt ukon¢en vice nez 10
let ped ohlaSenim Zivnosti nebo podanim Zadosti o koncesi,

k) po dobu 2 po sob¢ jdoucich let jako samostatné¢ vydélecné ¢innd osoba nebo
ve vedoucim postaveni, je-li drzitelem dokladu o dosazené kvalifikaci vydaného
nebo wuznan¢ho piislusSnym orgdnem nebo instituci Clenského statu

a potvrzujiciho vzdélani a piipravu, které¢ jej odborné piipravuji pro vykon
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predmétné ¢innosti v ¢lenském staté ptivodu,
1) po dobu 2 po sobé€ jdoucich let jako samostatné vydélecné ¢innd osoba nebo
ve vedoucim postaveni, prokaze-li, ze vykonaval pfedmétnou ¢innost nejméné
3 roky v pracovnépravnim vztahu, pfi¢emz vykon ¢innosti nesmi byt ukoncen
vice nez 10 let pfed ohlaSenim zivnosti nebo podanim zadosti o koncesi, nebo
m) po dobu 3 po sobé jdoucich let v pracovnépravnim vztahu, je-li drzitelem
dokladu o dosazené kvalifikaci, vydaného nebo uznaného pfislusSnym orgédnem
nebo instituci Clenského statu a potvrzujictho vzdélani a piipravu, které jej
odborné ptipravuji pro vykon pfedmétné ¢innosti v ¢lenském staté pivodu,
pokud tak stanovi § 21 odst. 2 u femeslnych Zivnosti uvedenych v pftiloze ¢. 1
k tomuto zakonu nebo u jednotlivych vdzanych nebo koncesovanych Zivnosti ptilohy
¢. 2 nebo 3 k tomuto zakonu; pii posuzovani odborné zpiisobilosti se pouzije zdkon

s ’ . 4
0 uznavani odborné kvalifikace.’

4.5 NalezZitosti ohlaSeni Zivnosti, Zadosti o0 udéleni koncese

Pti ohlaseni zivnosti, resp. zadosti o koncesi, je doty¢ny povinen uvést zakonem
stanovené udaje a dolozit doklady, prokazujici splnéni vSeobecnych a zvlastnich
podminek provozovani Zivnosti, pfipadné jiné ndlezitosti, které stanovi zakon.

V tomto sméru doslo v Zivnostenském zdkoné k mnohym zméndm. At uz pouze
k upfesiiovani terminti specifikujicich nalezitosti podani, nebo ke zménam samotnych

nalezitosti.

4.5.1 Zakonem stanovené udaje

Pti vstupu do podnikéni je podnikatel povinen uvést urcité udaje, které se
zapisuji do zivnostenského rejstiiku a které charakterizuji osobu podnikatele a jeho
podnikatelskou ¢innost.

Mezi osobni udaje fyzické osoby patii jméno a piijmeni (dfive se uvadélo také
obchodni jméno), statni obcCanstvi, bydlisté¢ a rodné ¢islo (pokud neni ptidéleno, tak
datum narozeni). V pfipadé¢ provozovani Zivnosti prostiednictvim odpovédného
zéastupce, pak i uvedené udaje tykajici se jeho osoby. Pravnicka osoba uvede svou

obchodni firmu (dfive byl pouzivan termin obchodni jméno), popt. nazev, sidlo, pravni

* HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 111 - 112
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formu, osobni tidaje osob, které jsou jejim statutarnim organem, ptipadné osobni udaje
odpovédného zastupce.

Mezi dal8i nélezitosti spadaji tidaje tykajici se samotné podnikatelské ¢innosti,
tj. pfedmét podnikéani, misto podnikani, identifikacni ¢islo (pokud jiz bylo v minulosti
pridé€leno), provozovny (pokud jsou zfizeny), ptipadné dobu ukonceni podnikani, pokud
je zamysleno, nebo zdkonem stanoveno provozovat Zivnost na dobu ur¢itou. Od roku
1996 se uvadi také datum zahdjeni provozovéani Zivnosti a udaj o tom, zda hodla
podnikatel provozovat Zivnost primyslovym zptsobem.

Podnikatel dale uvadi, zda mu soud, nebo spravni organ ulozil zdkaz Cinnosti
nebo zda u ného netrva piekazka v provozovani zivnosti. Od roku 2000 uvadi udaj, zda
mu bylo v poslednich tfech letech zruseno zivnostenské opravnéni podle § 58 odst. 2, 3
nebo 4 zivnostenského zdkona a zda pro provozovani Zivnosti zaméstnava zaméestnance.

Zakonem 167/2004 Sb., byla zruSena povinnost uvadét, zda pro provozovani
zivnosti zaméstnava podnikatel zaméstnance a zakonem ¢. 130/3008 Sb. byl zruSen daj
o tom, zda provozuje Zivnost priimyslovym zpisobem, vzhledem k tomu, Ze tato forma

podnikani byla timto zakonem zruSena.

4.5.2 Zakonem stanovené doklady

V dobé& ucinnosti zivnostenského zakona bylo potfeba k ohlaSeni Zivnosti (resp.
zadosti o koncesi) ptipojit pouze nasledujici doklady:

Fyzicka osoba vypis z rejstiiku trestll ne starSi Sesti mésict, a je-li ustanoven
odpovédny zéstupce, téz vypis z rejstitku trestl odpovédného zastupce a doklady
prokazujici odbornou zptisobilost, popiipadé odbornou zplsobilost odpovédného
zastupce.

Préavnicka osoba vypis z rejstiiku tresti svého odpovédného zéastupce a doklady
prokazujici odbornou zpisobilost odpovédného zéastupce. U ohlaSeni, resp. Zadosti
pravnické osoby, kterd dosud nebyla zapsdna do obchodniho rejstiku, byla stanovena
povinnost dolozit doklad o jejim zalozeni.

V ptipadé¢ zfizeni provozovny bylo tieba dolozit k podani souhlas obce

k umisténi této provozovny v obci.

Novelou zivnostenského zakona platnou od roku 1996 byla vyinata povinnost
dokladat souhlas obce s umisténim provozovny a byly vlozeny dalsi nalezitosti, které

musel podnikatel pti ohlaseni, resp. zadosti o koncesi, doloZit.
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Podnikateli tak nastala povinnost dolozit doklad o zaplaceni spravniho poplatku,
vypis z obchodniho rejstiiku (pokud v ném byla osoba zapsana) a nové bylo zavedeno
dolozeni Cestného prohlaseni odpovédného zéastupce o tom, ze souhlasi s ustanovenim
do funkce a s pfevzetim povinnosti v rozsahu stanoveném zivnostenskym zakonem.
Pokud byla Zivnost provozovana primyslovym zplsobem, pak doklady prokazujici tuto
skute¢nost.

Zadatel v Zzadosti o koncesi je povinen uvést téz udaje podle zvlastnich piedpist
a dolozit je doklady, které jsou nezbytné k zaujeti stanoviska ptislusného organu statni

spravy podle § 52 odst. 1 tohoto zakona.”

Od 1.3.2000 doslo k upfesnéni né&kterych ustanoveni a zaroven k doplnéni
dalsich dokladi, které je podnikatel povinen Zivnostenskému uradu piedlozit. Touto
novelou nebyla zadné povinnost vynata.

Platnost rejstiiku trest byla omezena na 3 mésice, nadale platila povinnost
doloZeni dokladii prokazujici odbornou zptisobilost (ptipadné odbornou zpiisobilost
odpovédného zastupce) a platnost vypisu z obchodniho rejstiiku byla stanovena na tii
meésice. Podpis odpovédného zéastupce na ¢estném prohlaseni musel byt ufedné ovéien,
pokud nebyl u¢inén pied pracovnikem zivnostenského tradu

Nové bylo stanoveno:

Ma-li ohlaSovatel Zivnosti (resp. zadatel o koncesi) sidlo nebo misto podnikéni
na uzemi Ceské republiky, je povinen piedlozit i doklad o vlastnickém nebo jiném
pravu (naptiklad najemni smlouvu) k objektim nebo prostordm, ve kterych je misto
podnikani nebo sidlo umisténo. Tato povinnost se nevztahuje na ptipady, kdy je misto
podnikéani shodné s bydli§tém ohlagovatele. *°

Zakonem ¢. 167/2004 Sb. byla vlozena do nalezitosti ohlaSeni, resp. Zadosti
o koncesi, pouze povinnost doloZeni tohoto dokladu u fyzické osoby:

Doklad o tom, Ze nema datiové nedoplatky, pokud na tizemi Ceské republiky
podnikala nebo podnika. Doklad vyhotovi mistné pfislusny finan¢ni urad; doklad nesmi

v

byt starS$i nez 3 meésice. Doklad o tom, Z nema nedoplatky na platbach pojistného

3 BABSICKA, V., Zdkon o Zivnostenském podnikani a zakon o Zivnostenskych uradech ve znéni
platnem od 1.1.1996 s komentarem, vcetné predpisit souvisejicich a vzoru podani. 1. vyd. Praha:
POLYGON, 1996. 266 s. ISBN 80-85967-21-9, s. 126

3% BABSICKA, V., Zivnostensky zdkon s komentdiem. 5. vyd. Praha: POLYGON, 2000. 234 s.
ISBN 80-7273-011-8, s. 82
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na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméestnanosti, pokud na tzemi

Ceské republiky podnikala nebo podnika; doklad nesmi byt starsi nez 3 mésice.

37

Tato povinnost byla zanedlouho zruSena, a to k 30.10.2007

V soucasné dobé plati nize uvedené znéni zivnostenského zakona, které piinesl

v

zakon ¢. 130/2008 Sb. Timto zdkonem doSlo k upfesnéni a ke zmirnéni nékterych

pozadavkl (popf. jejich vypusteni).

b)

d)

b)

Fyzicka osoba pfipoji k ohlaseni, pokud zdkon nestanovi jinak,

doklad prokazujici jeji odbornou zptisobilost, popfipadé¢ odbornou zptisobilost
odpovédného zastupce, pokud ji zadkon vyzaduje,

doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, do nichz umistil misto
podnikani, 1i§i-li se od bydli§té (§ 5 odst. 2), nebo v nichZ je na tizemi Ceské
republiky umisténa organiza¢ni slozka podniku zahrani¢ni osoby; k dolozeni
pravniho divodu pro uzivani prostor postaci pisemné prohlaSeni vlastnika
nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru, kde jsou prostory umistény, ze
s umisténim souhlasi; ma-li fyzicka osoba bydlisté v sidle obecniho ufadu, musi
dolozit souhlas obce s umisténim mista podnikani v jeho sidle,

prohlaseni odpovédného zéastupce, ze souhlasi s ustanovenim do funkce; podpis
na prohldSeni musi byt ufedné¢ ovéfen, neucinil-li odpovédny zastupce
prohlaseni osobné pied zivnostenskym uradem,

doklad o zaplaceni spravniho poplatku podle zvlastniho pravniho predpisu.

Pravnicka osoba piipoji k ohlaseni

doklad prokazujici odbornou zpusobilost odpovédného zastupce,

doklad o tom, ze pravnicka osoba byla zfizena nebo zalozena, pokud se
nezapisuje do obchodniho ¢i obdobného rejstiiku nebo pokud jesté zapis nebyl
proveden, anebo doklad o tom, Ze pravnicka osoba je zapsdna do obchodniho
¢i obdobného rejstiiku, pokud jiz byl zapis proveden;

doklad, prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, v nichz mé pravnicka
osoba na tizemi Ceské republiky sidlo, neni-li ohla§ovana adresa sidla jiz
zapsana v obchodnim rejstiiku nebo jiné evidenci, pokud je tento doklad

stanoven zvlastnim pravnim ptredpisem jako podminka zapisu do této evidence;

37 ASPI verze 11, Zdkon ¢ 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon),

ve znéni zmen a dopliikii). § 46, ucinny od 1.5.2004
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k doloZeni pravniho divodu pro uzivani prostor postaci pisemné prohlaseni
vlastnika nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru, kde jsou prostory
umistény, pifipadné¢ prohldSeni osoby opravnéné nemovitosti, bytem nebo
nebytovym prostorem jinak nakladat, ze s umisténim souhlasi,

d) prohlaseni odpovédného zastupce, Ze souhlasi s ustanovenim do funkce; podpis
na prohldSeni musi byt ufedné ovétfen, neucinil-li odpovédny zdstupce
prohlaseni osobné pied zivnostenskym ufadem,

e) doklad o zaplaceni spravniho poplatku podle zvlaStniho pravniho piedpisu.

5 Podminky vykonu Zivnostenského opravnéni

Kromé podminek provozovani Zivnosti, které podnikatel prokazuje pii vstupu
do podnikani a musi trvat po celou dobu platnosti jeho Zivnostenského opravnéni,
existuji jeSté tzv. podminky vykonu Zivnostenského opravnéni, nebo také oznacované
jako povinnosti pri provozovani Zivnosti. Tyto podminky musi dodrzovat podnikatel,
popt. jiné osoby, které se pifimo uc€astni podnikani. Na tyto podminky neni vazan vznik
zivnostenského opravnéni.

Jmenované podminky jsou stanoveny jednak piimo v Zivnostenském zakoné
a jednak zvlas$tnimi pravnimi piedpisy, které musi podnikatel dodrzovat, podle toho

jakou konkrétni Zivnost bude provozovat.*®

5.1 Povinnosti uvedené v zivnostenském zakoné

Povinnosti  podnikatele  jsou uvedeny v jednotlivych  ustanovenich
zivnostenského zakona.

Jedna znejzasadnéjSich povinnosti, kterd vSak zlstala od prvopocatku
zachovéana, je povinnost oznadmit vSechny zmény a doplnéni tykajici se tdajti a doklada,
které jsou stanoveny jako naleZitosti ohldSeni Zivnosti, nebo jako ndlezitosti zadosti
o koncesi. Od 1.7.2008 vsak podnikatelé zapsani v obchodnim rejstiiku nemuseji tyto
zmény zivnostenskému uUfadu oznamovat, pokud jiz byly provedeny v obchodnim

rejstiiku.

¥ HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 47
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Vroce 1992 byly povinnosti podnikatele stanoveny obecné v § 29
zivnostenského zdkona. Jednalo se o nejvyznamnéjSi povinnosti z hlediska ochrany
vetejnych zajmu.

Podnikatel je povinen pifi provozovani zivnosti co nejucinngji chranit zivotni
a pracovni prostiedi, ptirodni zdroje a kulturni pamétky pied Skodlivymi ucinky, které
mohou byt jeho Cinnosti vyvolany. Podnikatel je povinen budovat zafizeni na ochranu
zivotniho a pracovniho prostfedni pfed Skodlivymi uc€inky, které jsou nebo mohou byt
jeho cinnosti vyvolavany, uvadét tato zafizeni do provozu spolené s prislusnym
vyrobnim nebo nevyrobnim zafizenim a trvale zajistovat jejich plynuly a u¢inny chod.”

Mezi konkrétni povinnosti pak napi. patfilo umoznéni pracovnikim
zivnostenského ufadu prohlidku provozovny, tadné oznacit provozovnu v souladu
s zivnostenskym zékonem, vést inspek¢ni knihu, hodnovérné prokazovat zptisob nabyti

zbozi a materialu, nebo oznadit zboZzi cenami.

K roz$iteni povinnosti podnikatele pii provozovani Zivnosti doslo novelou
k 1.3.2000. Jednalo se zejména o povinnosti vici zivnostenskému uiad a povinnosti
pii prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb. V kazdém piipadé doslo ke zptisnéni vici
piedeslé pravni upraveé, kde bylo stanoveno vici zivnostenskému uiadu jen nékolik
malo povinnosti. Dle mého nazoru se jednalo o zasadni novelu Zivnostenského zakona,
kterd zavedla mnoho novych podstatnych podminek, které byly dal§imi zakony uz jen
upiesiovany. Jiz se nejednalo se o podminky, které byly feSeny v jinych pravnich
piedpisech, jak tomu bylo v pfedeSlé pravni Gpravé (viz napf. ochrana Zzivotniho
prostfedi, oznaCovani zboZi cenami), jednalo se o zcela nové podminky, které
podnikatele zavazovaly k ur¢itym povinnostem vic¢i zivnostenskému ufadu.
Od novely se jednalo zejména o tyto povinnosti
- Oznamit pferuSeni provozovani zivnosti v piipadé, Ze podnikatel nehodla
provozovat zivnost po dobu del$i nez je Sest mésict.
- Oznamit pokraCovani provozovani zivnosti pted uplynutim doby, na kterou bylo
provozovani zivnosti pferuseno.
- Mit na provozovné pro ucely kontroly prikaz zivnostenského opravnéni.
- Zajistit vmisté podnikani, sidle a v mist¢ organiza¢ni slozky piijimani

pisemnosti.

¥ DEDIC, J., KRIZ, R., Zdkon o Zivnostenském podnikani. 1. vyd. Zlin: Agentura A98, 1991,
s. 54
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- Zajistit na provozovné urcené pro styk se zakaznikem osobu splitujici podminku
ceského jazyka.

- Podnikatel je povinen zajistit, aby provozovna byla zplsobild pro provozovani
zivnosti podle zvlastnich predpist, byla fadn¢ oznacena a aby pro kazdou
provozovnu byla ustanovena osoba, odpovédna za &innost provozovny. *°

- Provozovnu mit trvale a zvenci viditeln€ oznacenu.

- Na zékladé Zadosti zivnostenského ufadu sdélit tidaje o tom, zda Zivnost

provozuje a predlozit o této skutecnosti ptislusné doklady.

Dilezitou zménu piinesl zakon ¢. 119/2004 Sb., kterym se meéni zakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, zdkon €. 634/1992 Sb., o ochrané¢ spotiebitele, ve znéni pozdé&jsich predpist,
a zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

V souvislosti s narastem kriminality byla pouzita ptisnéjsi opatieni pro kontrolu
provozu zastavaren, prodejct pouzitého zboZi a zprostfedkovatelii prodeje pouzitého
zbozi. Doslo ke zptisnéni podminek vykupu tohoto zbozi a jeho drzeni.

Podnikatel je povinen, jde-li o nadkup pouzité¢ho zbozi nebo zbozi bez dokladu
nabyti, pfijimani tohoto zbozi do zastavy nebo zprostiedkovani jeho nakupu ¢i piijeti
do zéstavy, pted uzavienim smluvniho vztahu identifikovat jeho castniky a pfedmét
smluvniho vztahu, vést evidenci o téchto skuteCnostech, a to vCetné data uzavieni

tohoto smluvniho vztahu.*!

5.2 Priloha &. 5 Zivnostenského zakona

Pfijetim zakona ¢. 356/1999 Sb. se zavedla pro podnikatele povinnost zajistit
vykon c¢innosti, které jsou obsahem zivnosti uvedenych v nafizeni vlady pouze
fyzickymi osobami spliujicimi pozadavky odborné zpusobilosti. Ackoli zmocniovaci
ustanoveni zivnostenského zdkona bylo U¢inné od 1.3.2000, nafizeni vlady nabylo
ucinnosti az 1.10.2001. Pozadavky odborné zpisobilosti, stejn¢ jako zminény seznam
zivnosti, byl uveden v nafizeni vlady ¢. 209/2001 Sb., kterym se stanovi seznam
zivnosti, jejichz vykon je podnikatel povinen zajistit pouze fyzickymi osobami

spliiujicimi odbornou zpiisobilost stanovenou timto nafizenim.

“ BABSICKA, V., Zivnostensky zédkon s komentdiem. 5. vyd. Praha: POLYGON, 2000. 234 s.
ISBN 80-7273-011-8, s. 49

' HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 124
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Jedna se zeyjména o ty zivnosti, pfi nichz dochazi k pfimému kontaktu mezi
klientem a osobou poskytujici sluzbu. Mezi jejich zastupce miZzeme jmenovat
napt.zivnost s predmétem podnikani ,masérské, rekondi¢ni a regeneracni sluzby®,
»provozovani solarii, , kosmetické sluzby*, nebo ,,Cinnosti, pii kterych je poruSovana
integrita lidské ktize*.

Novelou Zivnostenského zikona ¢. 130/2008 bylo toto nafizeni zruSeno
a seznam Zzivnosti se stal ptilohou €. 5 Zivnostenského zakona.

K témto vyjmenovanym zivnostem je déle stanovena pro podnikatele povinnost

vedeni evidence o osobach, které spliiuji podminky odborné zpusobilosti a uchovavat

kopie dokladi minimaln¢ 3 roky ode dne vykonu praci témito osobami.

5.3 Povinnosti stanovené jinvmi pravnimi predpisy

Pro vSechny zivnosti plati, Ze podnikatel je povinen dodrZzovat povinnosti
vyplyvajici pro néj ze zivnostenského zdkona a ze zvlastnich pravnich predpist.

Existuji pradvni predpisy, kterymi se musi fidit podnikatel, ktery podnika
v pusobnosti tohoto pravniho piedpisu, v konkrétnim odvétvi. Zvlastnimi pravnimi
piedpisy mohou byt napt. predpisy hygienické, na ochranu zivotniho prosttedi, nebo
na ochranu spottebitele.

V nékterych piipadech miize nastat situace, kdy Zzivnostensky zakon ukladé
pouze vSeobecné podminky provozovani zivnosti, ale pro vykon urcité ¢innosti je tieba
splnit podminky dané zvlaStnim pravnim predpisem.

Jako ptiklad si dovolim uvést nasledujici situaci:

Podnikatel provozuje podle piedchozi pravni Gpravy ohlaSovaci Zivnost vazanou
»provozovani lyzatskych vleki. S t€¢innosti od 1.7.2008 se uvedend zivnost stala
ohlasovaci zivnosti volnou. Odborna zpiisobilost, ktera je podle souc¢asné pravni tpravy
stanovena vyhlaskou &. 100/1995 Sb., Rad uréenych technickych zafizeni ve znéni
pozdé¢jsich predpisti, se vztahuje na vSechny osoby, které¢ hodlaji provadét vlastni
obsluhu, udrzbu a opravy uveden¢ho zafizeni. Z hlediska bezpecnosti provozu
lyzatskych vlekii se tato regulace jevi jako dostacujici a je nadbyteCné pozadavek

na kvalifikaci uplatiiovat p¥i vstupu do Zivnostenského podnikéni.*

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 30
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Mezi dalsi obory Zivnosti volné, pro které se podminka zptsobilosti pii ohlaseni
zivnosti nepozaduje, ale pii samotném vykonu ano, je napf. obor ,projektovani
pozemkovych uprav®, nebo obor ,,cinnost odborného lesniho hospodaie*.

V prvnim ptipadé vyzaduje zakon ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach
a pozemkovych ufadech a o zméné¢ zakona €. 229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych
vztahil k piid€ a jiném zemédélském majetku, ve znéni pozdé¢jsich predpisii tzv. ufedni
opravnéni vydané v souladu s § 18 tohoto zdkona.

Pro ¢innost odborného lesniho hospodate je tieba vlastnit licenci podle zdkona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakont (lesni zékon), ve znéni
zmén a doplika.

Mezi dalsi nejznaméjsi prikazy mohu vyjmenovat napi. profesni osvédceni
dopravct,, nebo svarecsky prukaz svarecl, v odvétvi elektriky se jedna o nejrizngjsi
osvédceni a opravnéni, kterd musi osoba ziskat, aby mohla ¢innost vykonavat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze neni dulezité pouze ziskat zivnostenské
opravnéni, ale aby mohla byt ¢innost vykonavéna v souladu se zakonem, je nutné fidit

se pravnimi predpisy upravujici oblast, ve které chceme podnikat.

6 Podnikani zahraniénich osob

Uéelné jsem se po celou dobu své prace vyhybala podnikéani zahraniénich osob.
Pokud bych zde méla popisovat podrobné vyvoj zivnostenského podnikéni, tykajici se
zahrani¢nich osob, vydalo by to na dalsi bakalatskou praci.

J& se zde pokusim v nékolika vétach uvést pouze to, co osobné povazuji
u podnikani téchto subjektd za nejvyznamng;jsi.

Nejprve je dilezité uvést, kdo se povazuje za zahrani¢ni osobu. Zahrani¢ni
osobou se rozumi fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem mimo
tizemi Ceské republiky.

Od tucinnosti novely zivnostenského zdkona mohla zahrani¢ni osoba podnikat
na Uzemi naseho statu za stejnych podminek jako osoba ceskd. Musela vSak ustanovit
odpovédného zastupce.

Od Uucinnosti zakona ¢. 286/1995 Sb. musela mit zahrani¢ni fyzickd osoba
na tizemi Ceské republiky povoleny pobyt a doloZit vypis z rejstiiku trestd, pripadné
rovnocenny doklad ze zemé svého puvodu. Pravnicka osoba byla povinna dolozit vypis

z obchodniho, pfipadné jiného rejstiiku veden¢ho ve staté svého sidla, v pozdéjsich
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letech byla tato povinnost doplnéna o piedlozeni dokladi prokazujicich provozovani
podniku v zahranici.

Od 1.3.2000 maji zahrani¢ni osoby piedlozit doklad prokazujici vztah k mistu
podnikéni, pripadné k sidlu spole¢nosti.

Zlomovym zdkonem v otdzkach zahrani¢nich osob byl zakon ¢. 167/2004 Sb.
Timto zdkonem se zacaly rozliSovat zahrani¢ni osoby, které jsou obcanem ¢lenského
statu Evropské unie. Tyto osoby jiz nemusely mit na tizemi Ceské republiky povoleny
pobyt a nevztahovala se na né¢ povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku. Zaroven
dokladani dokladt o beztthonnosti bylo pro né specifické. Pravnické osoby od u¢innosti
novely nemusely dokladat doklady o provozovani podniku v zahrani¢i (pouze vypis

z obchodnich ¢i jiného rejstiiku, kde byli v zemi piivodu zapsani).

6.1 Docasné poskytovani sluzeb

Ackoli jsem podnikdni zahrani¢nich osob pouze naznacila, rdda bych se vice
zminila 0 moZnosti, kterou maji zahrani¢ni podnikatelé od 1.5.2004.

Datem pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie, tedy k 1.5.2004, doslo
ke zmén€ podminek podnikani zahrani¢nich osob. Konkrétné se jedna o fyzické osoby,
které jsou statnim piisluSnikem clenského statu Evropské unie, ktery je na tzemi
¢lenského statu Evropské unie opravnén provozovat podnikatelskou cCinnost a dale
pravnické osoby se sidlem, ustfedni spravou, nebo hlavnim mistem své podnikatelské
¢innosti v nékteré z Clenskych stati Evropské unie, kterd je na uzemi Clenského statu
Evropské unie opravnéna provozovat podnikatelskou ¢innost. Tato vyhoda se vztahuje
také na statni ptislusniky dalSich smluvnich stati Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, ob&any Svycarské konfederace a pravnické osoby se sidlem na tizemi téchto
stati.

Uvedené osoby mohou dle § 69a Zivnostenského zdkona na tizemi Ceské
republiky docasné poskytovat sluzby v rozsahu svého podnikatelského opravnéni, aniz
by na uzemi Ceské republiky museli ziskat p¥islusné Zivnostenské opravnéni.

V souladu s novelizaci zékona 18/2004 Sb. doslo od 1.7.2008 ke zptisnéni vyse
uvedeného ustanoveni. V piipad¢, Ze je provozovana ¢innost, kterd je zZivnosti a pro jejiz
provozovani se vyzaduje splnéni zvlastni podminky odborné zptsobilosti (= femeslna,
vazand, koncesovand), je osoba povinna pisemné oznamit poskytovani sluzeb na tizemi

Ceské republiky uznavacimu organu a dolozit doklady podle zakona o uznavani
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odborné kvalifikace. Uznavacim organem je Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské
republiky.

Pii poskytovani sluzeb se podnikatelé¢ nefidi zivnostenskym zékonem, ale
stejnymi podminkami jako ve stat¢ svého pusobeni. Vyjimku tvofi ustanoveni § 60a
zivnostenského zakona, ktery se tyka zivnostenské kontroly.

Vramci Zivnostenské kontroly mohou zaméstnanci Zzivnostenského uradu
vyzadovat od zahrani¢nich podnikatelli, aby prokéazali opravnénost poskytovat uvedené
sluzby a zda splnili oznamovaci povinnost. Jina ustanoveni se na tyto podnikatele
nevztahuji. Poskytovatel sluzeb ma omezené povinnosti vici zivnostenskému ufadu, ale
ma povinnost dodrzovat ustanoveni pravnich ptedpist, které se tykaji faktického
vykonu ¢innosti. Pokud Zivnostensky ufad zjisti, ze pfi poskytovani sluzeb mize dojit
k vaznému ohrozeni dtlezitého zajmu, napf. ohroZeni zdravi, majetku, ochrany
zivotniho prostfedi apod., muze tuto skutecnost oznamit Ministerstvu primyslu
a obchodu. Ministerstvo jako uznavaci organ, ktery je opravnén ve smyslu zdkona
¢. 18/2004 Sb. piezkoumavat odbornou kvalifikaci poskytovatele sluzeb, miize
pii zjisténi zdvaznych nedostatkil poskytovani sluzeb zakazat. +*

Zda je regulovana ¢innost vykondvana docasné nebo pfrilezitostné se posuzuje
zejména s ohledem na dobu trvani, Cetnost, pravidelnost a neptetrzitost vykonu ¢innosti

na uzemi Ceské republiky.**
7 Zivnostenské tuiady od roku 1992 aZ po soucasnost

7.1 Struktura a pravomoci Zivnostenskych urada

Soustava a pravomoci Zzivnostenskych tufadii jsou zakotveny v zakoné
¢. 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech, v platném znéni, ktery vesel v ui¢innost
1.1.1992. Vykon statni spravy v oblasti zivnostenského podnikéni je rozdélen mezi
organy statni spravy a organy samospravy povéiené vykonem statni spravy v pienesené

pusobnosti.

® HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 40

“  ASPI verze 11, Zdkon ¢ 18/2004 Sb., o uzndvini odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti
statnich prislusniki clenskych statii Evropské unie a nékterych prislusniki jinych stati a o zmené
nekterych zakonit (zakon o uznavani odborné kvalifikace), ve zneni pozdéjsich predpisii. § 36a odst. 1
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Od ucinnosti tohoto zdkona az do roku 2002 se soustava a pravomoci
zivnostenskych ufadl zdsadné nezménily.
Existovaly 3 druhy zivnostenskych ufadli, a to obecni Zzivnostenské urady,

okresni Zzivnostenské tifady a Zivnostensky tfad Ceské republiky.

Do jejich pasobnosti nalezelo:

Obecni Zivnostenské trady piedevSim vykonavaly cinnosti v rozsahu
stanoveném zivnostenskym zdkonem tykajici se zivnosti ohlasovacich volnych
a provadely zivnostenskou kontrolu.

OKkresni Zivnostenské urady piedevSim vykonavaly cinnosti v rozsahu
stanoveném zivnostenskym zdkonem, tykajici se Zivnosti koncesovanych, femeslnych
a vazanych (od 1.1.1996 Zivnosti provozované primyslovym zptsobem) a provadély
zivnostenskou kontrolu. Rozhodovaly o odvolani proti rozhodnuti obecnich
zivnostenskych ufada a vedly zivnostensky rejstrik.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy vykondvaly pasobnost okresnich a obecnich
zivnostenskych ufadii samostatné zivnostenské odbory povétenych uradi méstskych
¢asti a samostatny zivnostensky odbor Magistratu uradu hlavniho mésta Prahy.

Zivnostensky tifad Ceské republiky vedl ustfedni evidenci viech podnikateld,
kterym bylo vydano Zivnostenské opravnéni a rozhodoval o odvoléni proti rozhodnuti
okresnich Zivnostenskych tfadii. Zivnostensky tad Ceské republiky nebyl ziizen, jeho
plsobnost vykonavalo Ministerstvo obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky

(pozdgji Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky).

Zasadni zménu v soustavé a v pravomocich Zivnostenskych ufada piinesl zékon
¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti

okresnich trada, ucinny k 1.1.2003.

Od tohoto data existuje nasledujici struktura Zivnostenskych ufada:

- Obecni zivnostenské urady, kterymi jsou odbory obecnich uradi obci
s roz§ifenou pusobnosti, a na izemi hlavniho mésta Prahy Zivnostenské odbory
uradi méstskych ¢asti uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy

- Krajské zivnostenské ufady, kterymi jsou odbory krajskych ufadt a na uzemi

hlavniho mésta Prahy zivnostensky odbor Magistratu hlavniho mésta Prahy
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- Zivnostensky ufad Ceské republiky *
(jeho ¢&innost vykonava Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky,

odbor zivnosti)

V ramci reformy veiejné spravy doslo ke slouceni obecnich a okresnich
zivnostenskych Uradi a jejich kompetenci (okresni Ufady byly zruSeny). Soucasné
vznikly krajské zivnostenské urady.

Tim, ze doslo ke slouceni obecnich a okresnich zivnostenskych turadi, doslo
ke spojeni zivnostenské agendy. Toto spojeni piineslo velkou vyhodu. Zatimco diive
podnikatel, pozadujici zivnost volnou a nékterou ze zivnosti reglementovanych, musel
jak na obecni, tak na okresni zivnostensky tfad, od 1.1.2003 uz mize vSechna podéni
vyfesit na jednom Ufadu. Odbourala se tak zmatecnost, ke které Casto dochazelo.
Podnikatelé mnohdy nevédéli, na ktery zivnostensky urad se obratit a v pfipadé, ze
chtéli vice druhii Zivnosti, museli na Gfady oba.

Z pohledu pracovnika Zivnostenského ufadu mizu vsak fici, ze tato reforma
méla i jednu vyznamnou nevyhodu, tykajici se zivnostenské kontroly.

Vélenénim zivnostenské kontroly do struktury samospravného uradu doslo
k ovliviiovani vykonu této Cinnosti ze strany obecnich Gfadl. Vykon kontroly by mél
byt predev§im nezdvisly, neovlivnitelny. Praxe je vSak bohuzel jind. Pracovnici
zivnostenské kontroly Casto dostavaji od organi obce podnéty k provedeni zivnostenské
kontroly, které mnohdy byvaji z pohledu ucelnosti zbyte¢né. Provadéji se napiiklad
opakované kontroly ubytovani, nebo jsou pracovnici zivnostenského tradu povinni
kontrolovat skutecnosti, které spadaji do plsobnosti samospravy, napi. platby
za odpady.

Dalsi problém se tykd ukladani pokut Zzivnostenskymi ufady. Pokuty jsou
piijmem obce a obec snimi pocitd jiz pii sestavovani svého rozpoctu. Pracovnici
zivnostenského ufadu jsou timto ovlivnéni, napt. pti vysi uloZeni sankce.

Jak bylo zminéno jiz na zacatku této kapitoly, vykon zivnostenského ufadu je
vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti. Obce, stejné tak radni, starostové, nebo
zastupitel¢ jsou velmi Casto podnikatelé. Pro pracovniky Zivnostenskych ufadi byva
mnohdy tézké zlstat objektivni, pokud se vykondvana kontrola provadi u nékterého

z vySe uvedenych podnikatelskych subjekta.

5 ASPI verze 11, Zikon ¢ 570/1991 Shb., o Zivnostenskych iradech, ve znéni pozdéjsich
predpisu. § 1, 0€inny od 1.1.2003
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V soucasné dobé mezi zakladni Cinnosti zivnostenskych tradi patfi:

Obecni Zivnostensky urad

Vykonava ¢innosti v rozsahu stanoveném Zivnostenskym zakonem.

Ve smyslu provedenych zmén vykonavaji obecni zivnostenské Urady cCinnosti
v oblasti zivnosti koncesovanych, zivnosti ohlaSovacich femeslnych, vazanych
a zivnosti volné, tzn. pfijimani ohldSeni ¢i zadosti o koncesi, vydavani vypisii
ze zivnostenského rejsttiku, rozhodovéani o udéleni koncese a nésledné vydani
vypisu, provadéni zmén Zivnostenskych opravnéni, atd. *°

Za poruseni povinnosti danych timto zakonem podnikateli ukladaji pokuty.

Plni dalsi ukoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy.

Je provozovatelem Zivnostenského rejstiiku.

Je centralnim registracnim mistem (viz kapitola 7.2)

y 7w

Krajsky Zivnostensky urad

Krajské Zivnostenské tifady vykonavaji ¢innosti spocivajici v fidici, koordinac¢ni,

kontrolni a metodické cinnosti ve svém spravnim obvodu a jsou vic¢i obecnim

zivnostenskym ufadiim odvolacim orgdnem. V pilisobnosti svého spravniho obvodu jsou

provozovatelem zivnostenského rejstiitku a plni dalSi ukoly stanovené zakonem

o zivnostenskych tfadech a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy.

Zivnostensky uirad Ceské republiky

Zpracovava koncepce v oblasti zivnostenského podnikani

Vykonava fidici, koordina¢ni, kontrolni a metodickou ¢innost vii¢i krajskym
zivnostenskym ufadiim; muize nafidit Zivnostenskym ufadim provedeni
zivnostenské kontroly,

V zékonem stanovenych piipadech rozhoduje jako spravni organ prvni instance,
Rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim krajskych zivnostenskych uradii

Je spravcem zivnostenského rejstiiku,

Spolupracuje na useku zivnostenského podnikani s prislusSnymi spravnimi trady,
v jejichz pusobnosti jsou odvétvi, ve kterych se provozuje zivnostenské
podnikani, s hospodéaiskymi komorami, podnikatelskymi svazy a sdruzenimi

Je opravnén vyzadovat od ustfednich spravnich tfadii potiebna stanoviska

a vyjadreni,

% HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.

349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 100
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- Plni dal§i ukoly stanovené zvlagtnimi pravnimi piedpisy *’
Zivnostensky tufad Ceské republiky vykonava piisobnost Gstiedniho organu
statni spravy v oblasti zivnostenského podnikéni. Tento ufad do dnes$niho dne nebyl
ziizen, jeho funkci plni Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky, odbor

Zivnosti.

Mezi dal$i vyznamné ¢innosti vykondvané Zivnostenskymi ufady patii provadéni
kontroly.

Zivnostenskou kontrolu provadéji v ramci své puisobnosti Zivnostenské ufady,
které¢ sleduji, zda a jak sou plnény povinnosti stanovené Zzivnostenskym zakonem,
ustanovenimi zvlastnich pravnich ptredpist vztahujicimi se na Zivnostenské podnikani,
poskytovani sluzeb podle § 69a zZivnostenského zakona a na podminky provozovani
zivnosti ulozené v rozhodnuti o udéleni koncese. Pfi kontrole plnéni povinnosti, které
vyplyvaji podnikateli pro provozovani zivnosti ze zvlaStnich piedpisi, muize

zivnostensky Gfad vyzadovat od podnikatele doklady o splnéni t&chto povinnosti. **

7.2 Centralni registraéni mista

Na zékladé svého programového prohlaseni vlada Ceské republiky schvalila
usnesenim ¢. 1006 ze dne 20.10.2004 projekt Zjednoduseni administrativnich postupii
pfi zahdjeni a v priibéhu podnikéani (dale jen projekt ZAP). Projekt ZAP zjednodusuje
vstup do podnikani a usnadnuje podnikatelim dal$i kroky, souvisejici s plnénim
administrativnich povinnosti a v pribéhu jejich podnikatelské ¢innosti.

K 1.8.2006 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 214/2006 Sb., kterym se méni zékon
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zédkon), ve znéni pozdéjsich
predpist a nékteré dalsi zdkony. Timto zdkonem doslo ke zfizeni tzv. ,,centralnich
registranich mist” (dale jen CRM), jejichZ ¢innost vykonavaji obecni Zivnostenské
ufady. CRM pfijimaji piihldsky a ozndmeni, které pro podnikatele vyplyvaji
ze zvlastnich pravnich ptedpisti v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti.

Podani na CRM se provadi prostiednictvim tzv. ,Jednotné¢ho registracniho
formulare (dale jen JRF). JRF nahrazuje rtizné typy formuldit pro podani, které

podnikatel musel ucinit ptfed vstupem do podnikani, ale i béhem podnikani,

" HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 299

* HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 5. ISBN 978-80-7263-477-4, . 143
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a to na zivnostenském tufad¢, financnim ufadé, spravé socialniho zabezpeceni, uiadu
prace a zdravotni pojistovng. ¥

JRF obsahuje pozadované naleZitosti z jednotlivych ufadd, a tim se odstranilo
opakované vypliovani totoznych, zejména identifikaénich Udaji na registraénich
¢i prihlasovacich formulafich uréenych pro vSechny dotcené organy.

Ve vztahu k Zivnostenskému ufadu miiZze podnikatel ucinit veskerd podani
na zaklad¢ Zivnostenského zdkona. Ve vztahu ostatnim zmiflovanym ufadiim se jedna
o tyto pfihlasky:

Fyzicka osoba muze spoletné¢ s ohlasenim zivnosti nebo zadosti o koncesi
na zivnostenském uradu

- podat ptihlasku k daniové registraci nebo ptislusné oznameni

- oznamit zahdjeni samostatné vydéle¢né Cinnosti

- podat ptihlasku k diichodovému pojisténi

- podat ptihlasku k nemocenskému pojisténi

- oznamit vznik volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni

- podat ozndmeni podle zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi.

Pravnicka osoba muze spolecn¢ s ohlasenim zivnosti nebo zadosti o koncesi
na zivnostenském ufad¢ téz

- podat ptihlasku k danové registraci nebo ptislusné oznameni

- oznamit vznik volného pracovniho mista nebo jeho obsazeni *°

Vpraxi to znamenda, ze ohlaSovatel, popf. Zzadatel o koncesi, mulze
prostiednictvim CRM oznamit zahajeni podnikatelské ¢innosti nejen Zivnostenskému
uradu, ale zaroven Ufadim, na které by musel v minulosti osobné. Prostfednictvim
CRM lze oznamit také zmény, tykajici se jeho podnikatelské ¢innosti, jako je napf.
zména bydli§té nebo pieruseni provozovani zivnosti. Udaje je povinen Zivnostensky
ufad predat ptisluSnym organtim do 5 pracovnich dni.

Jak jsem se jiz vySe zminila, v poslednich letech dochazi ke zjednodusovani
administrativy pfi vykonu podnikatelské cinnosti. Toto zjednoduSeni se vztahuje
1 na formu podani. Klasickd papirova podani, kterd se pouzivala desitky let, postupné

nahrazuji podéani elektronickd. Pokud chceme komunikovat s Gfady, pfipadné jinymi

* Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor Zivnosti. Jednotny registracni formuldr [online].
2009. Dostupné na www: http:/ www.mpo.cz./dokument20082.html.

% HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 129 - 130
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subjekty, nemusime uz za nimi osobng¢, ale od roku 2000 miizeme vyuzit moznost ucinit

podani v elektronické podobé, opatiena zaruc¢enym elektronickym podpisem.

Od 1.10.2008 maji podnikatelské subjekty moznost vytvaret elektronicka podani
na svém pocitaci a odesilat je (podepsané platnym kvalifikovanym certifikdtem
podnikatele) do centralni Elektronické podatelny Zivnostenského rejstiiku. Ptislusny
zivnostensky ufad, ktery bude podnikatelem oznacen, podéni zpracuje a pokud to bude
mozné, také je elektronicky vyfidi. Pro podnikatele, ktefi nemaji svlij pocita¢, nechtéji
si potizovat elektronicky podpis nebo chtéji vyplnit slozitéjsi podani, je k dispozici
obdobna aplikace na CRM vSech Zivnostenskych ufadi. Pracovnik ufadu ve spolupraci
s podnikatelem vytvoii podani na pocitaci a vytiskne je ve formé JRF, podnikatel udaje
v podéni zkontroluje a vlastnoruc¢né podepise. Poté je podani, obdobné jako z pocitace
podnikatele, odeslano k vyfizeni do elektronické podatelny Zivnostenského rejstiiku. >’

Podnikatel se miize rozhodnout, zda oznameni, které podal na Zivnostenském
ufade, pozaduje zaslat i do informacnich systémi finanéniho Gfadu, Ufadu prace, spravy
socialnitho zabezpeceni a zdravotnich pojisStoven (stejné, jako je tomu pii pisemném
podani).

Sluzby CRM jsou ve velké mife vyuzivany, zmiriiuji podnikatelim naklady
a Setii jejich cas. Elektronické formulafe, které mohou podnikatelé vytvaret ptimo
ze svého pocitace jsou vyuzivany prozatim sporadicky (konstatuji z vlastni praxe,

ziskané na naSem uradu).

7.3 Czech POINT

Pokud jsem se zminila 0 moznostech podani vii¢i zivnostenskému tradu, méla
bych upozornit na dal$i moznost, ktera je k dispozici od 1.7.2008.

Podani podle Zzivnostenského zikona Ize ucinit také prostfednictvim
tzv. ,kontaktnich mist vefejné spravy“. Jednd se o mista vymezena zakonem
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zmén¢ nckterych dalSich

zakonl,, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Podle tohoto zdkona lze podani spravnim

>! Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor Zivnosti. Elektronické poddni do Zivnostenského
rejstriku z pocitace podnikatele [online]. 2008. Dostupné na WWW:
http://www.mpo.cz/dokument50317.html.
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organim ¢Cinit vrozsahu a za podminek stanovenych jinymi pravnimi piedpisy
prostiednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Czech POINT).

Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci Informadni Narodni Terminal) je
rozsifen na obecnich a krajskych uradech, zastupitelskych tufadech, kancelatrich
Hospodaiské komory, u drzitelii postovni licence a také v kancelafich notaf.

Podnikatel mtze ucinit jakékoliv podani prostfednictvim vySe uvedenych
kontaktnich mist. Kontaktni misto pfijaté podani neprodlené doruci obecnimu
zivnostenskému uradu, ktery si podatel zvoli. Pokud si podatel obecni Zivnostensky
ufad nezvoli sam, doru¢i se podani obecnimu zivnostenskému ufadu podle mista
podnikani podnikatele. >*

Na kontaktnim misté¢ je mozné zaroven zazddat o vypis z Zivnostenského
rejstiiku.

K tomuto tématu jen podotknu osobni zkusSenost, ze kontaktni mista vefejné

spravy se prozatim v praxi mnoho nevyuzivaji.

8 Novela zivnostenského zakona ¢. 130/2008 Sb.

Dne 1.7.2008 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 130/2008 Sb. Jedna se o novelu
zivnostenského zékona, jejimz cilem mélo byt zjednoduseni vstupu do zivnostenského
podnikani novym subjektim a snizeni administrativnich povinnosti ve styku
s Zivnostenskym ufadem, v souladu se schvélenim projektu ZAP.

Tato novela pfinesla mnoho zmén, ja se zde zaméfim pouze na zmény, které
osobn¢ povazuji, za velmi dulezité pro vyvoj zivnostenského podnikani. Uvedené
zmény maji  vyznamny vliv nejen na cCinnost podnikatell, ale i na cinnost

zivnostenskych uradu.

8.1 Vvznamné zmény

Prvni zménou, kterou zaznamenali vSichni podnikatelé, ktefi se dostavili
po TUucinnosti novely na zivnostensky ufad, je ukonceni vydavani prikazi
zivnostenského opravnéni, kterymi byly Zivnostenské listy a koncesni listiny. Tyto

vefejné listiny nyni nahrazuje jediny dokument, kterym je vypis z zivnostenského

2 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 5. ISBN 978-80-7263-477-4, 5. 101

33 HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 102
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rejstiiku. K tomuto bych rada podotkla, ze pravo provozovat zivnost se vSak i nadale
muze prokazovat dosavadnimi zivnostenskymi listy a koncesnimi listinami, a to az
do doby vydéni prvniho vypisu z zivnostenského rejstiiku. Prvni vypis se podnikateli
vyda na zaklad¢ jeho zadosti, popf. na zédkladé oznameni zmény tykajici se udaje,

zapisujiciho se na vypis z zivnostenského rejstiiku.

Dal$i vyznamnd zména se tyka Zivnosti volné. V soucasné dobé existuje pouze
jedna volnd zivnost s predmétem podnikani ,,vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v ptilohach 1 az 3 Zzivnostenského zakona“. Tato volnd Zivnost obsahuje 80 obort
podnikani, jez jsou vytvofeny prevazné na zaklad¢ predchozich 125 volnych Zivnosti.

Tato zména byla pfinosem pro podnikatele, kteti pied 1. cervencem 2008 byli
opravnéni podnikat v nékteré z plvodnich Zivnosti volnych. Zminéni podnikatelé
mohou podle soucasné pravni upravy podnikat ve vSech 80 oborech, bez nutnosti

dolozeni dokladt, ptipadné zaplaceni spravniho poplatku.

Novinku, kterou uvitaji zejména podnikatelé zapisujici se do obchodniho
rejstiiku je skutecnost, ze pokud je zména provedena nejdiive v obchodnim rejstiiku,
neni ji podnikatel povinen oznamovat Zivnostenskému ufadu a tedy i za provedeni této
zmény v Zivnostenském rejstiiku, neplatit spravni poplatek. Odbourala se tak duplicita,
kdy podnikatel musel zménu ozndmit na krajském soud€ a zaroven na Zivnostenském
uradu.

V soucasné¢ dobé je vyuzivana propojenost Informacniho systému Registru
zivnostenského podnikani s informacnim systémem obchodniho rejstiiku. VSechny
zmény, provedené v obchodnim rejstiiku jsou elektronicky dany na védomi piislusnému
zivnostenskému urfadu podle mista podnikani fyzické osoby, popt. sidla pravnické
osoby. Zivnostensky ufad piijme elektronicky toto oznameni a zapiSe uvedené zmény

do Zivnostenského rejstiiku.

V souladu s usnesenim vady ¢. 162/2002 Sb., byly do zékona nové zpracovany
zasady spravniho trestdni. Ve smyslu uvedeného usneseni se nyni spravni delikty de€li
na prestupky nepodnikajicich fyzickych osob a spravni delikty podnikajicich fyzickych

a pravnickych osob*. **

* HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, 5. 10
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O prestupku mizeme hovotit, pokud se poruseni zakona dopusti fyzicka osoba,
kterd neni podnikatelem. Pro uloZeni sankce se postupuje podle zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii a podplrné se pouzije spravni fad.

Ustanoveni o spravnich deliktech se pouzije na protipravni jednani podnikajicich
fyzickych nebo pravnickych osob. Jednotlivé skutkové podstaty spravnich delikta vyse
jmenovanych osob jsou uvedeny v § 62 Zivnostenského zdkona. Jednd se o delikty,
kterymi tyto osoby porusuji zivnostensky zédkon nebo jiné pravni piedpisy nebo jejichz
jednani ma charakter neopravnéného podnikani. Skutkové podstaty spravnich deliktd,
za které je mozno ulozit pokutu jsou v § 62 zivnostenského zakon piimo vyjmenovany.
V oblasti spravnich deliktl povazuji za diilezité upozornit na skute¢nost, Ze pokuta musi
byt vzdy uloZena. Spravni organ neméa moZznost v ramci své uvahy dospét k zavéru, ze
pokuta ulozena nebude (pouze v pfipadech stanovenych zdkonem, napt. nedodrzeni

subjektivni a objektivni lhity, nebo u tzv. ,,vyvinéni pravnické osoby).

Zivnostenskému tfadu byla zavedena povinnost do péti dnii ode dne doruéeni
ohlaSeni vydat podnikateli vypis z Zivnostenského rejstiiku, popi. do péti dnli ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o udé€leni koncese, provést zapis do zivnostenského
rejstiiku a podnikateli vydat vypis. Jiz na konci roku 2008 se ukazalo, Ze pétidenni lhiita
(do které se zapocitavaji jak pracovni, tak nepracovni dny) je k vydani uvedeného
dokumentu bohuZel neposta¢ujici. Resenim by bylo, prodlouzil uvedenou lhiitu alespoii
na pét pracovnich dn. V budoucnu se miize totiz stavat, ze dojde ze strany

zivnostenského uradu k porusovani zivnostenského zakona.

Novela zdkona zavadi novy pojem ,,mobilni provozovna®.

Provozovna se pro ucely tohoto zdkona rozumi prostor, v némz je Zivnost
provozovéana. Za provozovnu se povazuji i automat nebo obdobné zafizeni slouzici
k prodeji zboZi nebo poskytovani sluzeb a mobilni provozovna. >> Mobilni provozovna
je provozovna, kterd je pfemistitelnd a neni umisténa na jednom misté¢ po dobu delsi
nez 3 mésice. °

Zahajeni a ukonceni provozovani zivnosti v mobilni provozovné a automatu

neni povinen podnikatel Zivnostenskému Gfadu oznamovat.

> HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 5. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 118

% HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 5. ISBN 978-80-7263-477-4,s. 118

51



Dle mého nazoru bylo toto ustanoveni piinosem jak pro podnikatele, tak
pro Zivnostenské urady.

Existuje mnoho zivnostnikli, ktefi svoji podnikatelskou cinnost vykonévaji
formou stankového prodeje. Tito lidé cestuji po celé republice a v mnoha ptipadech
do posledni chvile nevi, kde sviij stanek oteviou (v lepSim pfipad¢ znaji pouze mésto
svého pusobeni). Oznameni o zahajeni, pfipadné ukon€eni ¢innosti v provozovné 3 dny
pfedem nebylo mnohdy mozné. Pokud uz védéli alesponn mésto, kde svij stanek
oteviou, neznali jeho umisténi. Casto se tak védom& dopoustéli porusovani
zivnostenského zakona a zahdjeni a nasledné ukonceni cinnosti v provozovné
neoznamovali.

Jak jsem jiz uvedla vySe, zavedeni institutu mobilni provozovny uvitaly také
zivnostenské tfady. Zivnostensky ufad, ktery obdrzel oznameni o zahajeni, piip.
ukonceni ¢innosti, v provozovné byl dfive povinen tuto skute¢nost oznamit neprodlené
Zzivnostenskému tfadu, v jehoZ tzemnim obvodu se provozovna nachazela. Casto se tak
stdvalo, Ze podnikatel oznamil zahijeni a zarovenn ukonceni ¢innosti v provozovné
a nez zivnostensky ufad stacil zaslat ozndmeni mistné piisluSnému zivnostenskému
ufadu, podnikatel tam jiz svoji Cinnost neprovozoval. Ozndmeni se tak stalo

pro piipadnou zivnostenskou kontrolu bezptedmétné.

Mezi dalSi zmény, které pfinesla novela Zivnostenského zdkona, a které jsou
pro podnikatele pfinosem, bych rada zminila nasledujici skutecnosti.

Podnikatel miize provozovat zivnost prostiednictvim odpovédného zastupce.
Nové je ddna moznost byt ustanoven do funkce odpovédného zastupce maximalné pro
Ctyfi podnikatele (ptivodné byla moznost pouze pro dva).

Od novely zivnostenského zakona ¢. 356/1999 Sb. musela byt pravost podpisu
pisemné plné moci, ud€lené tieti osob¢, vzdy ufedné ovérena. Novelou od 1.7.2008
byla tato povinnost zruSena a zastupovani zastupcem se fidi ustanovenim spravniho
radu.

V ptipad¢ zadosti o zruSeni zivnostenského opravnéni neni jiz nutné dokladat
souhlas spravce dan¢ s ukon¢enim ¢innosti.

Pted tucinnosti novely Zivnostenského zidkona mohl podnikatel prerusit
provozovani zivnosti na dobu nejdéle 2 let. V soucasné dobé¢ mlize podnikatel prerusit
provozovani zivnosti na libovolné¢ dlouhou dobu. Zaroven novela jednoznacné stanovi,

ze nelze preruSovat provozovani zivnosti zpetné.

52



Doslo ke zmirnéni dokladéani délky praxe. Pii prokazovani odborné zptsobilosti
pro Zivnosti femeslné se jiZ nevyzaduje praxe, pokud podnikatel prokaze vzdélani
v oboru. Pouze pokud podnikatel prokazuje vzdélani v ptibuzném oboru, musi dolozit
jednoro¢ni praxi. Moznost ndhrady vzdélani Sestiletou praxi zistala v zakon¢ nedotcena.

Stejné jako u mnoha ptedchozich novel, doslo k pfesunu Zivnosti mezi piilohami
zivnostenského zakona. Ve vétsing piipadl tim doslo ke zmirnéni dokladani odborné
zpusobilosti. Nékteré Zivnosti byly pfesunuty do zivnosti volné, kde dokonce neni nutné
doklddat odbornou zpusobilost Zadnou (napf. ,,provozovani cestovni agentury

a pruvodcovska ¢innost v oblasti cestovniho ruchu®, ,,fotografické sluzby*).

Na zavér bych rada zminila vyznamnou zménu, kterou novela pfinesla. Jedna se
o prislusnost zivnostenskych turadi. Podnikatel mé& moznost ucinit podani
na kterémkoliv zivnostenském ufad¢ na uzemi celé republiky.

Tuto zménu uvitali jist¢ vSichni podnikatelé, zejména pak ti, ktefi se nezdrzuji
v misté¢ svého bydlisté, pfipadné v misté sidla (kde podle minulé pravni Gpravy byli
povinni zmény oznamovat) a v minulosti bylo pro né slozité kontaktovat ptisluSny
zivnostensky urad.

K tomuto kroku pfispél dlouhodobé ptfipravovany centralni informacni systém
registru zivnostenského podnikani, ktery nabizi vSem Zivnostenskym tfadiim informace
o kazdém podnikateli podnikajicim na zdklad¢ zivnostenského zédkona, ptipadné jinych
osobach, které¢ s podnikatelskou c¢innosti podnikatele maji néco spolecného (napf.
odpovédny zastupce, jednatel spolecnosti s ruSenim omezenym). Informacni systém je
dale propojen s jinymi registry vefejné spravy, a to s obchodnim rejstiikem, adresnim
systémem, registrem obyvatel a rejstiikem tresti.

Ohledn¢ podani, ktera mize podnikatel ucinit na jakémkoli Zivnostenském
ufadé€, bych méla ptfipominku ve vztahu k fyzické podobé tohoto poddni. Ano, jsem
pro moznost ucinit podani na kterémkoliv Zivnostenském ufadé€, ulehlit registracni
¢innost podnikatelim. Dle mého ndzoru by vsak fyzicka podoba veskerych dokumenti,
tykajicich se podnikatele méla zlstat pohromadé pouze na jednom turadé. K tomuto
nazoru me vede nasledujici.

Co se stane, pokud se zméni zékon, konkrétné mistni pfisluSnost? Budou se
podani dodate¢n¢é mezi Zivnostenskymi ufady postupovat, nebo zlistanou tam, kde byla
podana? Jiz v minulosti se stalo, Ze se ménila mistni ptislusnost zivnostenskych trada
(pivodné mistni pfisluSnost fyzickych osob dle mista podnikdni se pfeménila

na ptislusnost dle bydlisté) a Zivnostenské ufady byly nuceny si mezi sebou spisy
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postupovat. Nebo to vSe vede k oproSténi se od papirovych podob a vSe bude
sméfovano pouze na elektronickou podobu? Osobné se domnivam, Ze na tuto moznost
stale nejsme pripraveni. Domnivam se, Ze se v soucasné dobé neda spolehnout ani
na data, ktera jsou uvedena v Informacnim systému registru zivnostenského podnikani.
Vzhledem k tomu, ze se zatim zcela od papirové podoby odprostit nelze, feSeni
bych vidéla v postoupeni jiz vyfizeného podani na zivnostensky ufad dle mista
podnikéni, pfip.sidla. Uv€domuji si ekonomickou nérocnost, ale feSenim by bylo

postupovat spisy napt. v mési¢nich, ptipadné ve Ctvrtletnich intervalech.

K vyse uvedenému je treba jest¢ podotknout, Ze mistni pfislusnost zlstava
zachovana pro tizeni v ptipadé protipravniho jednéni fyzickych a pravnickych osob.

V fizeni o spravnich deliktech pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle
tohoto zakona a viizeni o zruSeni zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni
provozovani zivnosti se mistni pfislusnost zivnostenského ufadu urcuje podle spravniho
fadu. V fizeni o prestupcich se mistni pfisluSnost Zivnostenského ufadu urcuje podle

zékona o piestupcich. >’

Rada bych jesté upozornila na to, Ze novela zivnostenského zdkona méla vliv
1 na jiné pravni ptedpisy, tykajici se Zivnostenského podnikani.

Ziejm¢ nejzasadnéj$i zména nastala v zdkoné €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni zmén a doplinkid, konkrétné v polozce 24. Mezi nejbéznéjsi
poplatky urcité zafadime nasledujici. V soucasné dobé uhradi podnikatel pii ohlaSeni
1 nékolika zivnosti (pfip. zddosti o koncesi) pii prvnim vstupu do podnikani poplatek
ve vysi 1000,- K¢. Pfi kazdém dalSim ohlasovani, ptipadné zadosti o koncesi, zaplati
poplatek ve vysi 500,- K¢&. Diive se jednalo o poplatek ve vysi 1000,- K¢ za vydani
jednoho zivnostenského listu, pfip. 2000,-K¢ za vydani koncesni listiny.

Jde-li o oznameni zmény (napt. bydliste) je stanoven poplatek ve vysi 100,-K¢
bez ohledu na pocet zivnosti (pfed novelou zivnostenského zdkona se jednalo

o poplatek ve vysi 100,-K¢ za kazdy zménény prikaz zivnostenského opravnéni).

> HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon v praxi 2008/2009. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2008.
349 s. ISBN 978-80-7263-477-4, s. 150
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Zavér

Zakladni idea pravni upravy zivnostenského podnikani byla a je jisté cestou
spravnym smérem. Pokud bych ale méla shrnout upravu zivnostenského podnikani jako
celek, musim se pfiznat, ¢ na mne pusobi zmate¢nd. Zivnostensky zakon byl
mnohokrat novelizovan a tyto ¢asté novelizace nesvédci o jasné koncepci a kvalitni
pripravé zakona. Pomérné Casto se méni ptilohy zivnostenského zdkona, které ptinasi
nové povinnosti nejen pro pracovniky zivnostenskych tradl, ale bohuzel i pro stavajici
podnikatele. Tyto ¢asté zmény ptinaseji pro podnikatele pravni nejistotu.

Podnikatelim vznikaji stdle nové pozadavky. Pfi své praci se Casto setkavam
s podnikateli, ktefi jiz 1éta vykonavaji svoji ¢innost a ptesto nevi, jaké doklady po nich
pii ohlaseni dalsi Zivnosti (ptip. Zadosti o koncesi) bude zivnostensky urad pozadovat.
Bohuzel neni ani zaruka, ze pokud jiz jednou svoje Zivnostenské oprdvnéni pro urcitou
zivnost ziskaji, nebude chtit po nich Zivnostensky ufad pii zmén¢ zékona doklady nové.

Casté novelizace zptisobuji mezi podnikateli stile v&t§i neochotu a nékdy
1 nemoznost sledovat aktualné platnou pravni apravu. To ma dopady na pravni moralku
podnikatelli, na jejich nechut’ pfijmout sankci za poruseni zdkona a obecné nevstiicny

postoj podnikatelii k ifadim.

Stava se Castym zvykem, ze je do zdkona vlozena podminka, ¢i povinnost, ktera
je dodate¢né zménéna, v nékterych piipadech opét zruSena. V prvopocatku byla pravni
uprava zivnostenského podnikani jednoduchd a celkem ustdlend. Zlom nastal v roce
2000, kdy zacala éra novelizaci. Od tohoto roku dochéazelo k velmi ¢astym a zasadnim
novelam, které naruSovaly ustadlenost tak vyznamného pravniho piedpisu a pisobily
zmateCnost. K vétsi stabilit¢ doSlo az s ptichodem roku 2006. Od tohoto roku se navic
zacalo upoustét pod nekterych podminek a povinnosti (z mého pohledu ke zcela
zbyteCnym). Jen pro zajimavost bych uvedla, Ze soucasna pravni uprava se pfiblizila

pravni upraveé v dob¢ ucinnosti zivnostenského zakona.

Domnivam se, ze pravni Uprava zivnostenského podnikani tak jak je déna
soucCasnou platnou pravni upravou je dostacujici. Proto doufam, Zze nastane ustdlenost
pravni upravy, zejména v piilohach zivnostenského zdkona. Ustalenost by jisté ptispéla
k vétsi pravni jistoté podnikateli a lze ocekavat, ze 1 obecna znalost zakladniho
pravniho predpisu by byla daleko vétsi. Jisté¢ by doSlo i k posileni vaZnosti spravniho

organu.
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V tomto sméru kladné posuzuji posledni rozsdhlou novelu Zzivnostenského
zakona, u¢innou k 1.7.2008. Na tuto novelu bylo jiz pted jeji ucinnosti mnohokrat
upozoriiovano v médiich. Poukazovalo se zejména na to, ze by méla usnadnit vstup
do zivnostenského podnikani a snizit poCet povinnosti, které maji podnikatelské
subjekty v jeho pribéhu.

Pevné véfim, Ze novela Zivnostenského zdkona sviij cil splnila a Upraveé
zivnostenského podnikani jen prospéje. Vzhledem k tomu, Ze novela piisobi kratce,
uvidime ¢asem, co nam opravdu pfinese.

Jiz od prvopocatku k ni mam sice dvé vyhrady, ale jedna se o vyhrady z pozice
pracovnika zivnostenského ufadu, nikoliv podnikatele. Tyto vyhrady se tykajici
ptislusnosti Zivnostenskych ufadi a pétidenni lhiity pro vydéani vypist z Zivnostenského
rejstiiku tak, jak jsem je popsala v kapitole ¢islo osm. AZ budoucnost ukaze, zda bude
pravni tprava v téchto oblastech ptekazkou, nebo nikoliv.

Osobné¢ v soucasné dob¢ doufam, ze jiz nebude dochazet k Castym noveldm a ze
alespoii po né&jakou dobu zlstanou podminky provozovani Zzivnosti a povinnosti

v takovém sloZeni, jak se s nimi mizeme setkat dnes.

Ve své bakalarské praci jsem se vsedmé kapitole zamétila na ulohu
zivnostenského ufadu. V tomto piipad€ hodnotim pravni Upravu kladné. Je zamétfena
na prospéch podnikatelil a ulehcovani jim administrativni zatéze.

Vytku mam vSak kvclenéni vykonu vefejné spravy do pulsobnosti
samospravného organu, knémuz doSlo reformou vefejné spravy vroce 2003.
Domnivam se, ze zejména kontrolni ¢innost by méla byt z plisobnosti samospravného
organu vyclenéna (podrobnéji uvedeno v sedmé kapitole).

V dobé ptipravy reformy vefejné spravy se hovofilo o osamostatnéni
zivnostenskych ufadl, stejné jako jsou na tom jiné organy statni organy. Bohuzel
v piipad¢ Zivnostenskych uradl se tak nestalo. V tomto sméru se domnivam, Ze by m¢la
byt alespont Zivnostenskd kontrola oddélena od samospravy. Vytvorenim kontrolniho
organu by pak bylo mozné zabezpecit fadny vykon zivnostenské kontroly (tedy vykon
statni spravy) s vyuzitim vSech jejich pravomoci a moZnosti s naprosto nezavislym

rozhodovéanim a kvalitné€ tak zabezpecit vymahatelnost zivnostenského prava.
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Abstrakt

JIRSOVA, M. VWyvoj podminek provozovini Zivnosti od roku 1992
do soucasnosti : bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka s$kola evropskych
a regiondlnich studii, o.p.s., 2009. 60 s. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Marie
Krybusova.

Kli¢ova slova: Zivnostenské podnikani, zZivnost, podnikatel

Bakalafska prace je zaméfena na povinnosti a podminky provozovani zivnosti,
kter¢ musi podnikatel provozujici svoji podnikatelskou c¢innost na zakladé
zivnostenského zakon spliiovat. Hlavnim cilem je shrnuti a zhodnoceni vyvoje téchto
povinnosti a podminek provozovani zivnosti, a to od roku 1992 do soucasnosti. Neméné
vyznamnym cilem je definovani téchto podminek. Prace poukazuje na dosavadni
nestalost pravni upravy v oblasti Zivnostenského podnikani. Bakaléafskd prace se také
zabyva vyvojem ulohy Zivnostenskych ufadii, struktury, prav a povinnosti od jejich
vzniku do dnesni doby. Kromé vySe uvedenych cili je v zdvéru prace zhodnocena
posledni vyznamna novela zivnostenského zdkona, od které se ocekava ustalenost

pravni upravy a snizeni administrativni a financni zatéze pro podnikatele.
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Abstract

JIRSOVA, M. Development of terms and conditions for carrying on trade since
year 1992 : Bachelor degree Thesis. Ceské Budgjovice : The College of European
and Regional Studies, o0.p.s., 2009. 60 s. Supervisor: JUDr. Marie Krybusova.
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This Bachelor thesis focuses on liabilities and conditions required for leading
licensed small trade businesses. Such liabilities required by and stated in the Trades
Licensing Act are to be met by an entrepreneur leading particular business activity. The
key aim of the thesis is to summarize and evaluate the development of liabilities and
conditions required for leading a small licensed business since 1992 till now. This study
also defines conditions for leading a small licensed business and refers to inconsistence
of the legislation on the trades licensing businesses. The attention is paid to the
development of a trade licensing authorities role, the structure, legal background and
liabilities since their foundation till nowadays. Besides the above showed aims, the last
part of the thesis focuses on the assessment of the latest Trades Licensing Act
amendment, which is expected to introduce a stable legal background and minimize

administrative and financial requirements imposed to entrepreneurs.
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