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Uvod

Slovo mravnost ndm navozuje samo o sob¢ dojem, ze jde o jev, ktery uz snad ani
nepatii do slovniku dneSniho postmoderniho c¢lovéka. Zaslechnout tento pojem
v médiich znamena ocitnout se v dobach minulych nebo v oblasti ironie. Jestlize se
chceme zabyvat mravnostni kriminalitou a jejim vymezenim v trestnim pravu, budeme
nutné¢ mluvit o procesu, ktery je proménlivy, protoze odrazi nazory a moralku doby.
Pravé pro tuto podminénost trestni pravo podléhda zménam, o cemz svédCi prave
probihajici diskuse k novému trestnimu zdkoniku, konkrétné¢ ke snizeni véku

povolen¢ho pfirozeného sexualniho kontaktu.

Také pojem sexualni vychova se stal az v nedavné dobé vice frekventovanym
terminem. V odborné literatufe se miizeme setkat s pojmem pohlavni vychova. Nékteri
odbornici vymezuji sexudlni vychovu jako ¢innost, jejimz cilem je vybavit mladé lidi
nejenom védomostmi, ale zaroven v nich vybudovat spravné postoje, které by jim
usnadnily zaujmout odpovidajici misto muZze ¢i zeny v manZzelstvi, rodiné€ a spole¢nosti,
jini vnimaji sexudlni vychovu jakoZto slozku, kterd rozviji lidskou sexualitu ve
schopnost kazdého jedince realizovat sex v oblasti pozitivnich citovych zkuSenosti,
radosti a naplnéni ve vztahu k jinému Cc¢lovéku. Je Zadouci vytvorit takové
celospolecenské klima, které bude podporovat pozitivni chovani jednotlived i skupin,

pomahat vytvofit kvalitni hodnotové postoje a vztahy.

Uvadim zde situaci v nékterych zemich EU, coZ je dileZit¢é pro pochopeni
zavaznosti problému mravnostnich deliktd. Prostituce je mezindrodni jev, ktery
prekraduje hranice statl, proto je nutno zmapovat situaci Sifeji nez jen v Ceské
republice, vyhodnocovat data a v té souvislosti podniknout pfislusna opatieni.
Programy, které jsou financovany Evropskou komisi pfispivaji k rozvoji a zhodnoceni
politiky v dané oblasti, podporuji a posiluji vytvareni pracovnich siti, umoziuji
vzajemnou spolupraci ¢lenskych statl, vyménu a Sifeni informaci, zlepSeni Skoleni
a védeckého a technologického vyzkumu a povzbuzuji Clenské stity ke spolupréci

s kandidatskymi zemémi a mistnimi ¢i mezinarodnimi organizacemi.



Pfi analyzovéani informacnich zdrojii, zvlast¢ aktualnich v médiich se ocitame
uprostied riznych nazorii na novy trestni zékonik, ktery by mél vstoupit v G€innost roku
2010. Klade diraz na ochranu ¢loveéka, jeho Zivota, zdravi, télesné integrity, osobni
svobody, nedotknutelnosti, dastojnosti, soukromi. Vénuje samostatnou ¢ast trestnym

¢intim proti lidské dastojnosti v sexudlni oblasti.

Bakalarska prace seznamuje i s navrhem zakona o regulaci prostituce, ve kterém
se jiz delsi dobu odréazi snaha prosadit moznost prostituci regulovat. D¢&jiny, jak se zda,
ukazuji na neredlnost potlaceni prostituce, je vSak mozno ji uréitym zptisobem omezit
tak, aby nenarusovala vetejny potradek, neohrozovala zdravi ob¢ant ani vychovu déti
amladeZze a neurdzela mravni citéni vefejnosti. Je nepochybné, Ze s prostituci vzdy
budou spojeny problémy. Proto je zcela na misté snaha ¢elit témto problémim hledanim

vhodnych legislativnich a dalSich opatieni.

Vnimani moralniho, socidlniho 1 zdravotniho problému prostituce se
za poslednich padesat let zménilo. Jako nerealistické byly opusStény snahy o jeji
odstranéni, misto toho je kladen diraz na regulaci a na potlacovani pouze téch
nejzavaznéjsich privodnich jevu jako je napt. obchodovani s lidmi. Zménily se ovSem
i objektivni podminky. Zatimco tradi¢ni kuplifstvi, provozovani vefejnych domd apod.
ptredstavovalo pfevazné lokalni kriminalitu jednotlivch ¢i malych skupin, v dnesni dobé
jde o jednu z nejvyznamnéjSich sfér Cinnosti nadndrodniho organizovaného zloCinu,
spojenou s pohybem osob pies hranice stati. Soucasna sexualni promiskuita je jevem,
ktery zasahuje lidskou spole¢nost ve vSech jejich sférach. NahliZeni na prostituci
souvisi s liberalnim ndzorem na tuto problematiku, s pfistupem k feSeni mezilidskych

vztahtl, s vychovou v roding, v partnerskych vztazich apod.

Ptinosnym je vklad neziskovych organizaci, které se touto otdzkou zacaly
zabyvat jiz v 80. letech, v dobé, kdy nebyla v centru pozornosti zddné z vlad. V této
praci je jim vénovana pomérné velka ¢ast, nebot’ jsou Castéji ptizvany k feSeni problému
s krimindlnimi jevy spojenymi s prostituci, protoze jsou pfipraveny pracovat s obét'mi

vvvvv

Castéji, také pro jejich mezinarodné uznadvané jméno a mnohaleté zkuSenosti.



1.Mravnostni kriminalita

Mravnostni kriminalita je odvozena od pro nas$ sluch jiz archaického slova
mravnost a je SirSim oznacenim pro oblast nejzédvaznéjsich trestnych ¢ind, jejichz obsah
sméfuje proti raznym objektim (osobni svoboda, zdravi, zivot...), ale vzdy proti
svobodnému rozhodovani o pohlavnim styku, télesném a mravnim vyvoji. Mravnost,
tudiz 1 vnimani a néasledné vymezeni ptekraCovani prav v této oblasti, je historicky

a kulturné podminéno, podléha vefejnému minéni a je kontrolovano statem.

Proto trestni pravo nutné podléha zménam, nyni napf. pravé probiha diskuse
0 snizeni véku povoleného piirozeného sexualniho kontaktu v ndvrhu nového trestniho
zakoniku. A dale, v oblasti pornografie se setkdvame s nejednoznacnym vymezenim
tohoto pojmu i jeho pravniho vymezeni. Mluvime-li dnes o mravnostni delikvenci,
jejich nekterych konkrétnich aspektech, miizeme uz zitra zaznamenat, Ze jsme nebyli
tak zcela pfesni. Proto je nezbytné rozhodnuti Rady Evropské Unie z 15. 3. 2001, ¢l. 14
0 podporovani prostiednictvim svych vetejnych sluzeb nebo financovanim Skoleni
takovych osob, které maji kontakty s obétmi nejvice ohrozenych skupin, predevSim

policejnich Gfedniki a pravnika®.

Jestlize se vratime k charakteristice mravnostni kriminality jako sféry pachani
nejzavaznéjsich trestnych ¢inli, pokusme se vymezit, pro¢ tomu tak je. I kdyz se jisté
vétSina dneSni spoleCnosti na vaznosti tohoto socialné-patologického jevu shoduje,
nejsou ojedin€lé 1 hlasy, které zpochybnuji nutnost pfisnych sankei, s odivodnénim

praveé na onu dobovou proménlivost chapani sexuality.

Je pravda, Ze se zménila funkce statni moci, kterd diive témét beze zbytku
ovladala regulovani potfeb a zajmu lidi. Pomahala si pfi tom zastraSovanim, ideologii,
vytvarela stejnost nebo pfinejmensim podobnost zalib, vkusu a presvédceni. Dnes naSe
moderni spole¢nost nemé zjevné tyto ambice a prostiedky, ale misto toho nastoupilo

spiSe podprahové ovliviiovani konzumenta prostiednictvim masovych médii.

L CIRTKOVA, L., VITOUSOVA, P. Pomoc obétem (a svédkiim) trestych cinii. Praha, 2007, str. 182.
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Rozmanitost socialnich podminek mtze byt pro ¢lovéka podnétem k usilovéni,
k obohaceni a rozsifeni poznani, prozitki, ale téz uskalim, které spodiva v mife
adekvatnosti jeho volby pro jeho co nejlepsi rozvoj. Jedna se o stale zivou diskusi
0 moznostech a limitech jedince, o pfistupu k lidskému svétu prostiednictvim
porozuméni a nalézani svého mista v ném pro vlastni seberealizaci, v¢etné riaznych rizik
a potfeby se s nimi vyrovnavat. Odbornici, kteti jsou zodpovédni za vychovu mladé
generace si uvédomuji naro¢nost ale i zvySujici se nezbytnost spravné konfrontace
s nyn&jSim svétem, nabizejicim, jak se na prvni pohled zda, vSechno vSem. Moznosti
alimity jedince nejsou pro vSechny modality lidského zivota striktng, Ccitelné
vymezovany, ale jsou vymezeny "krajni" polohy, za které se nesmi jit, i kdyZz i ty jsou

vyvojem modiﬁkovémyz.

Ptekroceni téchto hranic vsSak sebou zcela jist¢ nese jedny z nejhlubSich
dasledkd pro zivot a vyvoj Cloveéka Jesté¢ zavaznéjsi je skuteCnost, ze mravnostni
kriminalita zahrnuje porusovani prav ditéte (podle Umluvy o pravech ditéte, piijaté dne
20. 11 .1989 v New Yorku, se ditétem rozumi osoba mladsi 18 let?, i kdyZ trestni fad
takového pojmu neuzivad) a je skutecnosti, ze spole¢nost ma povinnost pecovat o zdravy
vyvoj a vychovu mladeze, zejména ji chranit pfed mravni nevazanosti, zvlasté

sexualnim zneuzivanim.

Dilezitost velké pozornosti k trestné ¢innosti proti mravnosti je také zapticinéna
jednou specifickou okolnosti téchto pfipadii a to, ze obét’ je cCasto tak naruSena
spachanim tohoto ¢inu ve své intimité, Ze se o ném nechce s nikym sdilet, coZ zabranuje
usvédceni a potrestani pachatele a viibec sniZzuje evidenci o téchto skutecnostech, a to je
pro spolecnost sice naprosto pochopitelny, avSak velmi zavazny az ohrozujici fakt,

protoze veédeét je vzdy prvnim predpokladem pro ndpravu a pomoc.

1.1.Rozclenéni mravnostni kriminality

2 Prekriminalita déti a kriminalita mladistvych, kterym byla uloZena ochrannd opatreni. Praha, 2002, s. 6-8
$ CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 14.
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Pokusme se pro zptehlednéni o nékolik zpiisobl ¢lenéni mravnostni kriminality.
Bude-1i nas zajimat pfedev§im osoba pachatele, rozliSujeme ji timto zptisobem:
1. Osoba dospéla
2. Osoba mladsi 18 let
3. Osoba mladsi 15 let
4. Osoba pricetna
5. Osoba pohlavné uchylna

a dalsi

Jinym zvolenym kritériem miize byt predmét ochrany, tj.:
1. Mravnostni trestnd ¢innost zasahujici do svobody rozhodovani v pohlavnich
vztazich:
a/ znasilnéni
b/ obchodovani se zenami
¢/ nékteré ptipady pohlavniho zneuzivani
2. Ohrozeni zdravé vychovy mladeze:
a/ vétsina ptipadi pohlavniho zneuzivani
b/ ohrozovani mravnosti
¢/ ohroZovani mravni vychovy mladeze
d/ podéavani anabolickych latek mladezi
3. Trestné ¢iny zasahujici do dobrych mravli v pohlavnich vztazich:
a/ kuplitstvi

b/ incest

Jako u vSech ostatnich druhG kriminality nejcastéji c¢lenime mravnostni
kriminalitu podle zplsobu spachani. Toto kritérium v sob& zahrnuje tfi faktory:

vyspélost pachatele, pfedmét itoku a vztah mezi pachatelem a obéti.

1. Trestné ¢iny pachané mezi dospélymi:

Typické je pro né velky podil nésili, bud’ pifimé fyzické ale i1 psychické

a kapitalizace jednani (nezdkonny vydélek).

2. Trestné ¢iny mezi mladezi:




Nejcastéjsi veék je kolem 16 let, v fad¢ pripadl je obét’ mladsi 15 let, jednd se
pfedev§im o pohlavni zneuzivéni, ¢asto po poziti alkoholu. Nékdy je aktérem obét,
divka do 15 let, obvykla je citovd vazba mezi obéti a pachatelem, velmi obtizné¢ se

prokazuje védomost pachatele, Ze obét’ je mladsi 15 let.

3. Mravnostni trestné ¢iny pachané na mladezi:

Obéti je osoba mladsi 18 let, ovSem bohuzel musime konstatovat, ze ptribyva
deliktt a v€kova hranice se snizuje vyznamné pod 15 let. Jsou to velmi nebezpecné Ciny
pro jejich dopady na psychicky a fyzicky vyvoj obéti. Jsou spojeny s fyzickou pievahou

r 17 r o 4 . . S . v -4
a nasilim, také s riznymi formami zavislosti obéti na pachateli”.

1.2.Prevence mravnostni kriminality

Podle typickych charakteristik jednotlivych druhti mravnostni trestné ¢innosti se
formuji preventivni opatfeni od primarni prevence zaméfené na Sirokou vefejnost,
kladouci si za cil, aby tento socidln€ negativni jev nenastaval pres sekundarni a tercidlni

prevenci.

V neddvné minulosti sexudlni osvétu predstavovaly prednasky lékait, avSak
sexudlni vychova je kvalitativné vyS§i rovinou s dlouhodobym plisobenim
a predpoklada systémovy pfistup. Jeji vyznamnou soucasti je bezesporu prevence
sexualni trestné cCinnosti. Nelze tvrdit, ze by byl pfed rokem 1989 v porovnani
S nyngj$im stavem registrovan vyrazné¢ mensi pocet sexudlné motivovanych trestnych
¢inti. Toto téma bylo vSak tabuizované, a proto se ndm dnes, kdy napiiklad sexudlni
zneuzivani déti je Casto diskutovanym problémem, jevi jako rychle nartiistajici forma
trestné ¢innost. Dnes ma ale dit€¢ vétSi moznost se branit tomu, aby bylo dlouhodobé
sexualné zneuzivano. Tyto moznosti také Casteji vyuziva, coz je dano prave tim, ze bylo
od rané¢ho véku pokud mozno vkusné informovano o této problematice, o ¢innostech

détskych krizovych center a o existenci krizové linky bezpeci.

4 CHMELH(, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 19-22.
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Sexuélni vychova, jak ji chape Mezinarodni federace pro planované rodi¢ovstvi
v souladu se Svétovou zdravotnickou organizaci klade diraz na prevenci sexudlni
kriminality. Znacnou pozornost je tfeba vénovat vykladu pojmu sexudlniho nasili se

zdlUraznénim, ze 1 mén¢ intenzivni nasili maze vést ke spachani trestného &inu®,

Dalsi oblasti prevence je sekundarni Cinnost se zaméfenim na spiSe rizikové
skupiny, oblasti i jedince, u kterych mizeme ptedpokladat, Ze se mohou dostat do
socialn¢ patologické situace nebo se do ni jiz dostali. Jde predevSim o to, vcas
identifikovat problémy, zajistit informovanost, poradenstvi, socidlni péci. Muzeme
s povdékem konstatovat, ze se u nas nabizi stale vice kvalitnich poraden, nevladnich

organizaci, na Skolach jsou ustanoveni vychovni poradci, existuji linky davery.

Nakonec jmenujme terciarni prevenci, ktera nabizi odbornou pomoc, kterd ma
byt pokud mozno v€asnd, eliminujici recidivy, minimalizujici Skody a snaZit se usilovat

o resocializaci®.

Samoziejmé nejucinnéjsi prevenci zistava kvalitni vychova a vztahy v roding,
kde se jen stru¢né zminim o né&kterych aspektech promén spole¢nosti, které se rodiny
tykaji. Dnes je pro lidi zivot vniman jako idealizovana realizace pfedstav, sni bez
namahy, bez povinnosti, hlavné vlivem reklam, pestré nabidky trhu, neomezenosti
cestovani. Dale spolecnost oteviené klade ekonomickou prosperitu na prvni misto mezi
hodnotami, sou¢asné se zvySuje naro€nost rodinného rozpoctu. Disledkem je tizkostny
zniCujici spéch, psychické vyc€erpéani, snadnéjsi riziko vzhledem k dostupnosti drog.
V souvislosti s tim cCasova tisen omezuje v rodinach moZnosti sdilet emoce,
komunikovat, hledat pomoc, zazivat pocit bezpeci. Rodice jsou zaméteni na uplatnéni
vlastniho Zivotniho zplsobu, coz ovlivituje funkcnost rodiny, zvlast¢ v disledku

partnerskych konfliktd’.

Matou§ Reznidek® uziva pojem desocializace a desocialita. Desocializace je
vymezovana jako proces negativniho viazovani do spole¢nosti prostiednictvim socialné
netvofivych, unikovych, parazitnich a destruktivnich ¢innosti a vztahd. Vysledkem,
stavem tohoto vyvoje, je pak desocialita. Cim dfive proces lability osobnosti zapo¢al,

tim vice zasdhl fazi emoc¢niho hodnoceni, tim obtiZzn€$i je zména. Poruchy

> MITLOHNER, M. Erotika a paragrafy. Praha, 1999, s. 15-16.

6 CHMELiK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 34.

" CERNIKOVA, V. Prekriminalita déti a kriminalita mladistvych, kterym byla ulozena ochrannd
opatieni. Praha, 2002, s. 10-13.

8 REZNiCEK, M. Prevence socidalnich deviaci. Praha, 1999, s. 7.
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sebehodnoceni ovliviiuji navazovani dobrych vztahtl, Zivotni cile, hodnotové orientace.

Mlady c¢lovék mé dnes slozitou situaci v oblasti integrace do spolecnosti,

.....

2. Prostituce

Definice prostituce neni vymezena zadnym mezinarodnim dokumentem a ani
pravnim fadem Ceské republiky neni komplexné feSena. Lze konstatovat, Ze prostituce

je pohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za tplatu®.

Chmelik™® definuje prostituci jako specificky druh podnikdni (obchodu), jehoz
prostiedkem je poskytovani sexudlnich sluZzeb jinym osobdm za tUplatu. Jednd se
0 jakykoli zpisob ukdjeni pohlavniho pudu na téle jiné osoby. Nemusi jit pouze
0 klasickou souloz, ale o dotykani se t¢la jakékoliv ¢asti téla jiného, sebeukdjeni, pokud
jsou provadény za tplatu. Uplata nemusi mit pouze finanéni podobu, ale mize mit
i jinou formu, napt. ziskani urcité vyhody, poskytnuti protisluzby, protekce. Je velmi
dobie znamo, ze zejména otazka prostituce je navysost citliva, a ze jsou k ni zaujimany

velmi odliS$n€ postoje.

Sama prostituce u nas neni a ani diive nebyla trestnym ¢inem. Do 30. 6. 1990
mohla byt pfeCinem piizivnictvi. Nyni mize byt prestupkem proti vefejnému potradku
podle § 47 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 200/1990 Sb., v uplném znéni, za predpokladu,
ze pachatel svym jednanim porusi vefejny potfadek tim, ze vzbudi vetejné pohorseni.
Pachatel vSak musi jednat vetejné, tedy pied vice nez dvéma osobami soucasné
pfitomnymi. V souvislosti s prostituci by mohl byt tento pfestupek spachan napf.
uskutecnovanim pohlavniho styku na vefejnosti apod. Jednani osoby je nutno posuzovat
vzdy s ohledem na dané misto a Cas, zvyklosti v obci a jiné objektivni znaky.

V nékterych piipadech mulze byt provozovadnim prostituce na misté vefejnosti

’ TRAVNféKOVA, L, aj. Obchodovani se Zenami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s. 52.
O CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 17.
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pfistupném nebo i vefejné¢ naplnéna skutkova podstata trestného cinu vytrznictvi

(pachatel se dopusti vefejné nebo na misté verejnosti pristupném hrubé neslusnosti).

Prostituce se v poslednich letech v nasi republice rychle rozrostla. Mnoho divek
provozujicich toto femeslo postava na vyhlaSenych mezinarodnich silni¢nich tazich
prakticky po cely rok. Denni pocet prostituujicich osob se odhaduje na 6300. Primérny
denni vydé¢lek prostitutky je odhadovan na 2500 K¢, pocet odpracovanych dni
u prostitutek je odhadovan na 365, mnozstvi finan¢nich prostiedkt, které jsou
vyd&lavany prostituci, se pohybuje kolem 5 749 000 K&'.

Jednotny typ prostitutky neexistuje. Zptsob, jakym se Zena nabizi, zavisi na jeji
inteligenci, na temperamentu, i na jeji eventualné citové angazovanosti. Ne&které
vyzkumné prace dospély k zavéru, ze nejméné polovina prostitutek patii do skupiny
osob vice méné slabomyslnych. Tyka se to nejen intelektu, ale zejména citového
prozivani. Jinak se tu Casto vyskytuji schizoidni psychopatky, vyznacujici se citovou
chudobou, slabou vili, potfebou se uplatnit. Osmdesat procent uvadi, ze jsou frigidni,
sedmdesat procent se zminuje o lesbickych zkuSenostech. Vyzkum dale uvadi,
ze prostitutky vétSinou v détstvi prozily sexualni styk za nepfijemnych okolnosti nebo je
postihla jin4 sexudlni traumata. Nezrald mlad4 dévcata sni o luxusu a snadno se nechaji

zlakat k domnéle lehkému zivotu.

Pasék je zpravidla ¢lovek Stitici se prace, neadaptovany na spole¢enské pomery,
v sexudlni oblasti spiSe nejisty, Casto sadisticky, nasilnicky. Ne vSichni pasaci byvaji
zlocinci, maji k prostitutce neziidka citovy vztah. Pak je tu typ "manaZera", ktery fidi
prostituci z podnikatelskych hledisek. Pracuji zde organizace, které piidéluji
prostitutkim uréitdi mista podle pevné stanovené pracovni doby. Casto se vybira
poplatek za c¢lenstvi v organizaci, za ochranu, za bezpe€nost. Uvnitf prostituce existuji
V masaznich salonech, nevéstincich a barech a uplné dole je pouli¢ni styk a prostituce
podél silnic. Specialni postaveni mé& drogova prostituce. Prodej téla je spiSe
alternativou, vynucenym a sporadickym doplitkem skute¢né vydéle¢né &innosti. Casto
se hovofti o sekundarni prostituci. MuZsti prostituti se vyskytuji jak v tradi¢ni branzi, tak
1 v drogové. V prvni skupin€¢ jsou homosexudlové ale i1 heterosexudlové, pésténi

a vybiravi, pfisluSnici drogové prostituce jsou vétSinou zanedbani az zpustli. Drogy

' CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 62.
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byvaji Casto podavany za ucelem manipulace s obéti, jedna se o amfetaminy, kokain,

sedativa, analgetika, nebo i tvrdé drogy'?.

V poslednich desetiletich se zdjem odbornikli o zkuSenosti obyvatelstva se
sexem za penize zvysil predev§im v souvislosti s pokracujici epidemii HIV/AIDS.
Prostitutky a jejich zékaznici jsou totiz povazovani za skupinu s vysoce rizikovym
chovanim. I kdyz zatim tento styk podle vSech zjisténi nehraje u nas vyznamnou roli
v Siteni HIV/AIDS, potencionalné¢ tvofi jist¢ jeden z dilezitych zdroji budouciho
ohrozeni. Narist poctu zkusenosti nasich obyvatel, predevsim muzi, s placenym sexem
stoupd. V roce 1993 odpovédélo kladné na dotaz, zda nékdy méli v zivoté pohlavni styk
s prostitutkou 9% dotazanych muzi, v roce 1998 stoupl jejich pocet na 14%. Na otazku,
zda n€kdy poskytly pohlavni styk za penize, odpovédélo v roce 1993 kladn& 3%
a Vv roce 1998 4% vysetienych zen.'®

Jedno z nejvétSich rizik prostituce je celosvétové ohrozeni spolecnosti
organizovanym zlo¢inem, ktery je s ni ve spojeni, to se tykd zejména obchodovani
lidmi, distribuci drog, vyroby pornografie. Organizovany zlo¢in stale hleda a potfebuje
pravidelny pfijem pracovnic do komer¢niho sexudlniho primyslu. Obchod s Zenami
a nucend prostituce ziistavaji ,,nejvynosnéj$Sim* artiklem, ktery se d4 srovnat snad jen
sobchodem s drogami. Pfestoze obchodovani se Zenami je vnitin€ znacné
strukturovanym problémem, pozdéjsi oznaceni ,,obchod s bilym masem* odkazuje

S 1w x . .14
vyluéné€ na prostituci™.

2.1. Historie prostituce

Antika

V zadné dobé a v zadném mésté¢ svéta nehraly prostitutky vetsi roli nez

Vv Athénach a Korintu ve zlatém véku tfecké kultury. Tim chtél byt zabezpecen klid

2 GODTEL, R. Sexualita a ndsili. Praha, 1994, s. 54-56.
BWEISS, P., ZVERINA, J. Sexudlni chovéni v CR - situace a trendy. Praha, 2001, s. 88-89.
Y CEJP, M. &j. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha, 2004, s. 108.
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a bezpeci sluSnym Zendm. Zformovaly se tfi velké skupiny VenuSinych sluzebnic:
obyvatelky nevéstinci zvané dikteriady, taneCnice a hracky na flétnu oznacované
pojmem auletridy a tieti byly hetéry. Athény ochotné trpély prostituci, protoze jim z ni
plynuly nemalé dan€, z nichz financovaly stavbu lodi a ndkladnou vyzbroj. Oblibené;jsi
byla spiSe muzska prostituce, byly dovazeni mladi otroci, jejichz cena byla vysoka

a byli v té dob& povazovani za velky luxus™.
Od starovéku do pozdniho stiedovéku

O existenci prostituce madme u nas nejstarsi zminky v Jungmannové Slovniku
¢esko - némeckém, ve slovniku Daniela z Veleslavina Sylva quadrilinguis. JiZ od roku
1365 je historicky doloZen na okraji zidovského gheta Prahy, jediného velkomésta
Cech, tzv. antiquum gallimordium, jak byvalo tehdy zapisovano do méstskych knih
slovo nevéstinec. Dalsi nejstarSi verejné domy se nachéazely pii PerStyn€ na Starém
Me¢sté v Benatské ulici. Jan Mili¢ z Krométize dal v dobach cisate Karla IV. dim zbofit
a nevéstky rozehnat, na jejim misté pak postavit Utulek pro Zeny, které chtély sviij zivot
napravit. Dal§im centrem prostituce byla Krakovska ulice na Novém M¢sté prazském,
které bylo svéteno, jak to bylo v téchto dobach obvyklé, pod dohled kata. Prostituce
kvetla vyhradné¢ ve méstech, jeji vyskyt je doloZen napf. v Jihlavé a v Jindfichové

Hradci, na venkové€ se téméf nevyskytovala.

Po vzniku husitstvi, v obdobi reformy mravi, byly vSechny nevéstince zbotfeny a
prostitutky vyhnany z mésta. Kdyz po Lipanech zasedl na kralovsky triin cisai Zikmund
Lucembursky, musela ho tehdejsi spolec¢nost akceptovat i s jeho privodem nevéstek.
Ohromny impuls pro rozvoj prazské prostituce znamenalo pfesidleni cisafského dvora z

Vidn¢ do Prahy roku 15831,

Ve vrcholném sttedovéku se rozhodli méststi hodnostafi ztidit pro vojéky,
cestujici a zamozné méstany tzv. zabavni domy. Zeny v tomto domé mély mnoho
vyhod, mésto nad nimi drzelo ochrannou ruku, nesmélo se jim ubliZzovat a okradat je
0 mzdu. Prastaré femeslo prostitutek mélo tedy ve sttedov€kém mésté de facto sva
cechovni pravidla, bylo zatizeno danémi a chranéno pied nekalou konkurenci.

Z tehdejsi doby také pochazi opatieni, kterého se vyuziva dodnes, totiz snaha vytlacit

> CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 56.
' BASSERMANN, L. Nejstarsi femeslo. Praha, 1993, s. 314-320.
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prostituci do urcitych ¢tvrti nebo ulic. Jednou v tydnu prohlédl vSechny obyvatelky

1ékat, ktera byla nemocn4, musela odejit*’.

Koncem 15. stoleti Evropu zachvatila epidemie zavlecend z Nového svéta -
syfilis, na kterou navézalo moralni obrozeni motivované spise strachem nez poznanim.
Proto byla vétSina vefejnych sexudlnich instituci uzaviena a prostituce byla
zdiskreditovana. V 16.-17. stoleti existovaly sice prostitutky, ale nebyly oficidlni
soucasti zivota. Ten opanovala v renesanci kurtizana. Jeji cena byla vysoka a byla jen
pro par vyvolenych. Kurtizany byly vzdélané, mluvily nékolika jazyky, recitovaly
basng, hradly na hudebni nastroje, zpivaly, mluvily latinsky a nékteré také ftecky
aosvojily si i urozenost. Zanedlouho se dokonce staly predstavitelkami Zenského
idedlu, stdvaly se namétem uspéSnych romant, jako napt. "Manon Lescaut”, "Dama

s kaméliemi", "Lesk a bida kurtizan"8,

Novovék

Velkou odpurkyni prostituce byla Marie Terezie. Vydavala nafizeni, mravnostni
zakony, a dokonce vytvofila cely aparat strdzci mravnosti. Téch par, které se piesto
odvazily toto femeslo provozovat, se muselo uchylovat k nejrozmanitéj$im trikam.
Nejznaméjsi byly videnské pokojské, které se maskovaly uniformami pokojskych
a pracovaly v pocestnych domech, kam mravnostni policie nemohla. V disledku téchto
pfisnych opatfeni existovalo na pocatku 19. stoleti ve Vidni jen 1500 evidovanych

a kontrolovanych prostituteklg.

Opétovny rozvoj této oblasti pfineslo az znovuoziveni Prahy jako
nejvyznamnéj$iho ¢eského mésta a vlastné jediného velkomésta od 60. let 19. stoleti.
Rozvoji prostituce pral i vznik modernich industridlnich center - at’ uz Slo o textilacka
pohrani¢ni meésta (Liberec), nebo o severoCesky hornicky revir (Most), ¢i mésta svazana
s rozvojem tézkého primyslu (Kladno). Remeslna prostituce byla sice v Rakousku
a pozd¢ji predlitavské ¢asti Rakouska-Uherska podle § 509 trestniho zakona z roku
1850, resp. 1873 zakédzana, nevéstky vSak byly trpény. Roku 1885 pak zdkon ¢. 289
povolil prostituci s omezenimi danymi policejnim nafizenim. Nadale byla stihana jen
tajnd prostituce podle § 5 zakona o tuldcich z t€hoz roku. V letech velkych - hlavné

zemé&délskych - krizi, zejména v poloving 80. let, bida dohnala k tomuto femeslu velké

Y CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 57-58.
8 VANICKOVA, E. Détska prostituce. Praha, 2007, s. 19.
¥ CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 58.
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mnozstvi zemédélskych délnic. Pochdzely ve vétsiné ze zemédélskych okrest,

neschopnych uZivit své obyvatelstvo, napf. z jizni poloviny stfednich Cech.?

V roce 1852 byl ptijat novy trestni zakon, ktery zahrnoval reglementaci, ktera
svéfovala prostituci do péce obci, zavedla zdravotni knizky a evidenci prostitutek.
V Ceskoslovensku byla reglementace zruSena v roce 1922. Obdasné nepiiméfené
zéasahy policisti vii¢i prostitutkdm a zneuzivani moci byly jednim z hlavnich motivi
k pfijeti aboli¢niho zdkona. Abolicionismus je hnuti postavené na premise, Ze prostituce
je vyrazem mravni a hmotné bidy. Jednim z propagatort se stal v dobé své univerzitni
kariéry profesor Tomas Garrigue Masaryk, jehoz humanismus dal ¢eskému aboli¢nimu
hnuti teoreticky zaklad. Odmitl pojeti prostituce jako pfirozeného zla ¢i socidlni potieby
a oznacuje ji za zlo, kterému se ma spolecnost brénit. Za hlavni prostfedky povazoval
mravni vychovu. Kofeny prostituce vidél v mravni bidé spolecnosti, alkoholismu,
nizkém stupni vzdélani, nedostate¢né vychové a piedCasném zajmu o sex. Dne
11. €ervence 1922 byl schvalen zékon €. 241 "O potirani pohlavnich nemoci" a byl to
prvni aboli¢ni zdkon ve stfedni Evrope. Zakon zrusil reglementaci prostituce, zakazal
zfizovani nevéstinct. Pouliéni prostituce nebyla zdkonem omezena a zcela se vymkla
nasledné kontrole. Funkci nevéstincii pievzaly bary a hodinové hotely, jejich pocet
vzrostl na 140. Syfilis se v 90. letech 19. stoleti rozsifila v takové mife, o jaké historie
nikdy neslySela. 20. l1éta 20. stoleti byla léty, kdy rocn€ umiralo 40 tisic prostitutek

na pohlavni choroby.

Komunisticky rezim v ramci budovani nové socialistické spolecnosti prostituci
radikéalné zrusil, prohlasil ji nadale za neexistujici. Jeji pfipadné relikty mély byt stihany
podle § 203 trestniho zakona. Prostitutky zdanlivé zmizely z méstskych ulic, postupné
klesal 1 vyskyt antibiotiky intenzivné lécenych venerickych chorob. V druhé poloviné
dvacéatého stoleti u nas prostitutky pracovaly tajné¢ v hotelech, zprostfedkovavali je
taxikafi, vyskytovaly se nejvice na rozsdhlych stavbach, v délnickych koloniich pfi

velkych zavodech industrialnich velkom&st®:.

Novela trestniho zakona z roku 1961 vytvotila skutkovou podstatu trestného
¢inu pfizivnictvi. KdyZz v roce 1990 ptizivnictvi pozbylo trestnosti, zlstaly trestné Ciny
kuplifstvi a obchodu se zenami. Posledni roky minulého tisicileti zaznamenaly nértst

rwr

migrace prostitutek a ruku v ruce s tim kraci i nasili, které vyuziva ptirozen¢ho pohybu

2 BASSERMANN, L. Nejstarsi femeslo. Praha 1993, s. 322.
2l BASSERMANN, L. Nejstarsi Femeslo. Praha, 1993, s. 325.
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prostituce k ndsilnému obchodu s lidmi v sexudlnim primyslu a vyvazi prostitutky
za zakaznikem, za penézi. 20. stoleti bylo doménou rozristajiciho se obchodu se Zenami
pro sexualni primysl a jeho doménou je jihovychodni Asie. DéEti jsou dnes zneuzivany
pro vyrobu pornografickych dél a také pro poskytovani komercniho sexu. Zprava
détského fondu OSN (UNICEF) konstatovala, ze se ve svété kazdorocné stane
pfedmétem obchodu zhruba 1,2 milionu déti. Porovname-li to z daji o celkovém
obchodovani s lidmi, pak vidime, Ze obchod s détmi vzrostl od roku 1929, kdy tvofil

10%, na jednu Stvrtinu?2.

2.2. Clenéni prostituce

Provozovani prostituce je mozné roz¢lenit nékolika zplsoby, napt. na Zenskou,

muzskou a détskou prostituci.
Jinym kritériem je prostfedi, kde je prostituce provozovana:

1. Privatni prostituce ma malou a stalou klientelu. Vykonavaji ji muzi 1 Zeny
"na trovni", ktefi jsou schopni i1 reprezentovat na vetejnosti. Prostituci poskytuji

v soukromych, luxusné zatizenych bytech, zpravidla vysoce solventnich klientt.

2. Hotelova prostituce je obdobnou kategorii jako prvni skupina s tim rozdilem,
ze jejich klientela neni stabilni, spoleCenska uroven prostitutek se odviji od kategorie
hoteli a klientd. VétSinou jde o osoby s pomémné vysokym vzdélanim, dobrym
vystupovanim, ovladaji zpravidla jeden svétovy jazyk. Klientelou jsou cizinci. Na jejich
prostituci profituji obvykle dal$i osoby, napf. taxikafi, recepéni a dalSi hotelovy

personal.

3. Bytova prostituce je pomérné Sirokou Skdlou prostituujicich osob vcetné

détské prostituce. Privodnim jevem této kategorie je Cetnd majetkova trestnd ¢innost,

2 VANICKOVA, E. Détskd prostituce. Praha, 2007, s. 21- 24.
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véetné ohrozovani mravni vychovy mladeze. DalSimi riziky jsou zdravotni, socidlni

I kriminalni rizika, byva neziidka spojena s organizovanym zlo¢inem.

4. Barova prostituce je provozovdna v sex barech, "masaznich" salonech
a erotickych podnicich obvykle cizinkami, které byvaji k prostituci donuceny. Z trestné
¢innosti pachané v této oblasti jmenujme obchodovani s lidmi, nasili, vydirani,

znasilnéni, organizovana zlo¢innost.

5. Pouli¢ni a silnic¢ni prostituce je nejproblémovéjsi formou prostituce. Vékova
kategorie osob je zpravidla nizka, Casto jde o osoby s nizsi inteligenci az mentalné
zaostalé, socidln¢ nevyspé€lé, neziidka zavislé na drogach. Je rizikovou skupinou
z hlediska ptfenosu pohlavnich chorob a rizné trestné cCinnosti. U této formy jde

0 nejlacingjsi, rychly a anonymni sex.

Automobilova prostituce je zvlastni podskupinou pouli¢ni prostituce. Do této
skupiny patfi naptf. "kamionova prostituce", kdy vétSinou prostitutky na svého

zakaznika Cekaji uz na hranicich a provazi ho ptes celé izemi statu nékdy i s kuplitem.

Dalsi formou jsou sluzby poskytované telefonicky a prostituce na objednavku,

’ .7 r . v /2
ktera se poji také s majetkovou trestnou ¢innosti 3,

Samostatnou kategorii je homosexudlni prostituce. Ta je poskytovana pievazné
mladymi muZi nebo spiSe chlapci ve v€ku kolem 18 let. Homosexualni prostituti jsou

wrw 4

. iy oy . NIV : 24
vubec nejrizikovejsi kategorii pro Sifeni pohlavnich chorob véetné nemoci AIDS®".

2.3. PFiciny prostituce

Jaké jsou kofeny prostituce? Jmenujme na prvnim misté socidlni a kulturni
podminky, na druhém ekonomické divody, které je Casto doprovazeji. Tento problém je

spojen s genderovou a etnickou diskriminaci, imigrani politikou, s globalizaci

2 METENKO, J., CERNIK, J. Mravnostnd kriminalita. Bratislava, 2001, s. 22-24.
* CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003 s. 63-64.
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I s regionalnimi konflikty. VSeobecna tolerance nasili, chudoba a nezaméstnanost
dovadéji zeny k této cesté za vidinou zlepSeni zivotnich podminek. Snaha dosdhnout
lepsiho spolecenského postaveni vede Casto k tomu, Ze se stdvaji ob&étmi nasili, drog,
nerovného podruci svych kuplifa, nékdy také opoustéji 1 svou vlast velmi nedostatecné
informovany a dostavaji se tak do velmi riskantnich pozic. Narodnostni mensiny, déti

a mladez mayji t&z$i ptistup k socidlni péci, proto jsou nejvice ohrozené.

Zajem o drogy a jejich rozsiteni po roce 1989 stoupa a to je také jedna z pficin
zvySujiciho se podilu déti a mladeze na prostituci. Divky, ale stale Castéji i chlapci, jsou

rooe ’ . ¥ . ’ 2125
svou zavislosti donuceni opatfovat si takto penize na narkotika®.

Podivejme se jest¢ na faktory ovlivilujici rust organizovaného zlocCinu,
do které¢ho se casto pfifazuje obchodovani s lidmi, mezinarodni pornografie i dalsi
druhy kriminality spojené s prostituci:

- internacionalizace problémt v dusledku technologického rozvoje a tim
i sblizovani zemi a kontinentt

- integrace napt. hospodafstvi, zaméstnanosti, vedouci k prohlubovani jejich
vnitini zavislosti

- svétové hospodarstvi, kiiklavé nepoméry mezi bohatymi a chudymi zemémi,
tzv. rozevirajici se nlzky mezi majetnymi a nemajetnymi skupinami i
v zapadoevropskych zemich

- internacionalizace krimindlniho mocenského potencionélu, napt. desetitisicové
tinosy zen v Cing, jez byly donucovany k prostituci

- nebezpecna nekoordinovanost, kterou zplisobuje sdruzovani stati a umoziuje
pachat "inteligentni" delikty

- krize hodnot, zv1asté u kriminality mladistvych

- rostouci predstih profesiondlniho zlo¢inu

- Zneuzivani ob¢anskych prav a svobod

- chybné nasazeni policejnich sil, organy ¢inné v trestnim fizeni nemaji dostatek

klidu pro svou praci vzhledem k utokiim opozice, politickym sporim a diskusim

v médiich o jednotlivych piipadech, které vytvareji negativni pohled na stat a

jeho zaméstnance, napf. policistyzs.

% CERNIKOVA, V. Prekriminalita déti a kriminalita mladistvych, kterym byla ulozena ochrannd
opatieni. P[aha, 2002, s. 44,
% CHMELIK, 1., aj. Zlocin bez hranic. Praha, 2004, s. 69-72.
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3. Legislativa

3.1. Legislativa a programy EU

V dnesni dobg, po vstupu Ceské republiky do EU, nas stejné jako legislativa nasi
republiky musi zajimat jedndni na evropské urovni, proto si pfipomenime ncktera

rozhodnuti, navrhy, sdéleni a programy vytvotené Evropskou unii.

Spoleéna akce z 24. Ginora 1997 piijatd Radou na zakladé Clanku K 3 Smlouvy
0 Evropské Unii o boji proti obchodovani s lidmi a sexudlnim zneuzivani déti uvadi
definice jednotlivych pojmi, seznam Umyslnych trestnych ¢ind, ukladd clenskym
statim povinnost ochranit svédka a zarucit obéti 1 jeji rodiné vhodnou péci, zajistit
dostate¢nou citlivost organt, které ptichdzeji do styku s potenciondlnimi obétmi
obchodovani s lidmi a upravit v jednotlivych zemich trestni zdkoniky. Kone¢né datum
pro vyhodnoceni aktivit ¢lenskych stati Radou bylo stanoveno na konec roku 1999
a poté posunuto o Sest mésict?’.

Sdéleni Evropské komise Radé a Evropskému parlamentu 9. prosince 1998 pii
uskuteciiovani dalSich krokl v boji proti obchodovani se Zenami si klade za cil zajistit,
aby boj s obchodovanim se Zenami za ucelem sexualniho vykofistovani zlistal jednou
z priorit EU, Z4da posileni spoluprace vlad kandidatskych zemi a nevladnich organizaci

v oblastech prevence, ochrany obé&ti, postihu pachatel&i®®.

Sdéleni Evropské komise Rad¢ a Evropskému parlamentu 21. prosince 2000
upozoriiovalo na nesrovnalosti a rozdilnosti, které v praxi zt€zuji vytvofeni ucinné
policejni a soudni spoluprace. Poukazuje na nepfijeti definic, obvinéni, sankci

Vv trestnich zakonech c¢lenskych statii a vola po odstranéni téchto nedostatki. Pozaduje

%" Evropskd unie: Utedni véstnik L 063 z 4.3. 1997 [online]
http://europa.eu/int/scedplus/leg/en/lvb/133072.html.

% Evropskd unie: Sdéleni Komise Radé a Evropském parlamentu. Eurlex. 1998 [online]
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/crime/trafficking/doc/COM19989612ENfinal.doc.
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vytvoreni evropského prostoru, ve kterém bude tvrd¢é postihovano sexudlni zneuzivani

d&ti a détska pornografie®.

Néavrh Rémcového rozhodnuti Rady o boji proti sexudlnimu zneuzivani déti
a détské pornografii, byl uvefejnén v Utednim véstniku 27. unora 2001. Daivodem jeho
vzniku byla nutnost pfeneseni boje proti sexudlnimu zneuzivani déti a détské
pornografii na turoven Evropské Unie vzhledem k budoucimu rozsifovani EU
a vybudovani bezpecného prostoru bezpeci, ochrany a svobody. V ramcovém
rozhodnuti jsou obsazeny definice pojmu, trestni postihy, pfipady poruseni zdkona
a vycet trestnych ¢inll. Zabyva se i moznostmi zakazu dozoru nad détmi osobam, které
byly odsouzeny za sexualni zneuzivani a détskou pornografii, u pravnickych osob

¢lenskych stati uklada provést vSechna opatieni do konce roku 2002%°,

Rozhodnutim Rady z 28. cervna 2001 o zahdjeni druhé faze programu
0 podnétech, vymeénach, Skoleni a spolupraci osob zodpovédnych za boj proti
sexualnimu zneuzivani déti a obchodu s lidmi jinak znamého pod nazvem STOP II, byl
timto prodlouzen na obdobi od 1. ledna 2001 do 31. prosince 2002. Jeho hlavnim cilem
bylo rozvijet a vyhodnocovat evropskou politiku v oblasti obchodovani s lidmi,
podporovat a posilovat spolupréci Clenskych stati v této oblasti, zahrnout do tohoto
programu vefejnost, organizace a instituce v pfistupujicich clenskych statech
a spolupraci se tietimi zemémi.

Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady o prevenci a boji proti nasili na
détech, mladych lidech a Zenach a o ochrané obéti a rizikovych skupin byl 21. 4. 2004
zahajen program DAPHNE II, ktery navazoval na program DAPHNE probihajici
v letech 1997 - 2003%.

Program DAPHNE Il navazoval na program DAPHNE, ktery byl uréen pro léta
1997 - 2003 a podporoval projekty, které vytvareji prostiedky proti nasili pachaného na

® Evropska unie: Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu. Eurlex. 2000. [online]
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000DC0854:EN:html.

% Evropskd unie: Utedni véstnik E 062 E z 27.2. 2001 [online]
http://europa.eu.int./eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52000PC0854(02):en.html.

3! Evropskd unie: Utedni véstnik L 186 ze 7.7. 2001 [online]
http://europa.eu.int./eurlex/pri/en/oj/dat/2001/1 186/1 18620010707en00070010.pdf.

%2 Evropskd unie: Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o zahajeni programu DAPHNE [online]
http://europa.eu.int/eur-lex/en/archive/2004/1 14320040430en.html.
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détech, mladezi a na Zenach a na ochranu rizikovych skupin. Program DAPHNE II

funguje od kvétna 2004 do 31. prosince 2008 a zvysil rozpo&et na 50 miliond eur®,

Clenské staty Evropské unie stvrzuji svym podpisem, e budou dodrzovat
veskeré pravni predpisy EU. Nékteré zakony byly jiz upraveny v narodnich trestnich
zakonicich uz pied pfijetim pfislusné evropské legislativy, ovSsem nedostatecné. Nebyla
jednota v definicich jednotlivych pojma. Dlouhou dobu také Clenské staty nebyly
ochotny spolupracovat v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, nebot’ tato oblast
byla jimi povazovéna za vysostnou. Teprve kdyz pochopili obtize pti odhalovani
mezinarodni trestné ¢innosti a s nastupem nové viny terorismu postupné pfistoupily

na spolupraci v této oblasti.

3.2.Legislativa CR a innost MV

Vladou Ceské republiky byl pfijat material nazvany Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 -2007).

Jeho soucésti je Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery
piipravilo Geské ministerstvo vnitra®. Tento plan si klade za cil zajistit obdtem ochranu
a péci a zaroven je motivovat ke svédectvi proti piekupnikovi. Takovymto lidem je
nabizeno ve spolupraci s nevladnimi organizacemi ubytovani v azylovych domech,
psychologickd a socidlni péce, rekvalifikaéni kursy, finan¢ni podpora a moznost
zatazeni do programu ochrany svédka. Cizinclim je zajiSténo povoleni k pfechodnému
pobytu, vizum, ¢i ze zvlaStnich humanitarnich divodt povoleni k trvalému pobytu
apomoc pii jejich dobrovolném navratu do vlasti, to vSe za predpokladu, Ze

spolupracuji s policii. Cesti obané maji navic moznost dlouhodobé terapie.

Odbor prevence kriminality MV zpracoval obsahly material tykajici se prevence

kriminality, ktery byl piedlozen vladé CR. Jeho soudasti je i "Rozbor problémi

33 Evropskd unie: Program DAPHNE 1. [online]

http://europa.eu.int/comm/justice _home/funding/stop/wai/funding_stop en.htm.

3 Ministerstvo vnitra CR: Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi [online]
http://www.let.aa/obp/obchod_lidi/index.html.

% Ministerstvo vnitra CR: Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Casopis Policista, &islo
8/2005 [online] http://www.mvcr.cz/casopisy/policista/2005/08/pracov./html.
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souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feSeni." Na pozadi
této prace je petice obanl z Dubi, kterou zaslali v roce 1997 poslanciim a senatorim
Parlamentu CR, ve které pozadovali zasadni opatieni k omezeni prostituce a problému s
ni souvisejicich, véetné¢ zpracovani piisluSného zakona. V roce 1998 se uskutecnily
schiizky poslancli a zastupcti mésta Dubi s ndméstky ministri spravedlnosti, vnitra,
primyslu a obchodu. Vznikla dohoda o zpracovani situaéni zpravy o prostituci v CR a
navrh feSeni probléml s ni souvisejicich, za niz pfevzalo odpovédnost Ministerstvo

vnitra CR?®.

V roce 2004 vypracoval odbor bezpeénostni politiky MV CR vécny zamér
zdkona o regulaci prostituce. Navrhuje regulaci prostituce, zmifluje piiklady ze
sousedniho Rakouska, Holandska a Mad’arska. Tento navrh byl vlddou CR schvalen
usnesenim ¢. 387 ze dne 28. 4. 2004. Ministr vnitra dale zpracoval navrh zakona a
predlozil ho vlads. Ovsem vlada CR je zaroven vazana Umluvou o potladovani a
zruseni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob z roku 1951, se kterou by
se dostal navrhovany zdkon do rozporu. Proto tuto Umluvu vlada hodl4 Vypovédét37.
Zakon byl odlozen, vyslovila se proti nému napf. nevladni organizace La Strada, ktera
upozoriuje na to, ze zeny mohou byt do prace nuceny, a sankcemi budou jesté vice

vykofistovany. Podrobnéji se mu vénuje kapitola 8.

Ziejmée 1 samotné prostitutky o zménu legislativy nestoji, jak se mizeme docist
v MF Dnes z 20. 3. 2008. Tricetiletd Helena, kterd mezi n¢ uz tfinact let patii, by si
ptéla rad&ji zdkon, ktery by postihoval kuplife, s nimiZ mé zkuSenosti uZ od sedmnacti
let ve formé nasili a zbaveni osobni svobody. Podle ni by pachatele neodradil ani zdkon,

ktery by postihoval prostitutky mladsi 18 let.

Nameéstek prazského primatora Rudolf Blazek pfiiSel ve spolupraci se starosty
obci, nevladnimi organizacemi a policii s ndvrhem zakona o regulaci prostituce. Zmény
se tykaji napf. povinnosti nosit u sebe priikaz s barevnou fotografii, ktery by vydavaly
obecni ufady s platnosti na jeden rok. Kazdy mésic by dostavaly razitko o povinné

lékai'ské prohlidce. Zeny vydélavajici si prostituci by mé&ly mit povinnost platit si

% Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV. kvéten 1999. [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/1999/kveten99.doc.

3" Ministerstvo vnitra CR: Navrh vécného zaméru zikona o regulaci prostituce. [online]
http://www.mvcr.cz/2003/odbor/obp/prost_odbor_info.html.
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socialni a zdravotni pojisténi a odvadét dai z piijmu. Navrh zdkona se odvolavé na

fungujici priklady ze zemi jako je Rakousko, Nizozemsko, Mad’arsko®.

3.3. Trestni zdkon CR

V téchto dnech probihd projednavani nového trestniho zakoniku, ktery ma
doznat zmén i ve véci prostituce a snizeni vékové hranice trestni zodpovédnosti na
trnact let®. Podivejme se nyni do stavajiciho trestniho zakona, podle stavu k 1. 1.
2007. Které jsou trestné Ciny tykajici se mravnostni kriminality? Nékteré se dotykaji jen

okrajove, budu je tedy pouze jmenovat, k ostatnim uvedu piesnéjsi znéni.

Otazka prostituce jako socidlné patologického jevu, na ktery se véaze fada
bezpe¢nostnich, socialnich i zdravotnich rizik, neni pravnim fadem Ceské republiky
komplexné feSena. Do jisté miry jsou pravné regulované jen nékteré nejzjevnéjsi
problémy s ni souvisejici. Dosud platnou pravni Upravou, kterd byla pfijata za Gcelem
regulace prostituce, je zakon €. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni
zdkona €. 158/1949 Sb. a zdkona ¢. 88/1950 Sb. Predmét upravy tohoto zdkona byl
provedenymi novelizacemi zésadné omezen. Jeho platné znéni se omezuje vyhradné na
zakaz zfizovani a udrzovani nevéstinci a na povinnost statni spravy zfizovat ustavy, v
nichZ se ,,femeslnym prostitutkdm* zajisti doCasny utulek a ptilezitosti k napraveé. Vedle
této Upravy obsahuje 1 ustanoveni zajistujici dozor nad zpustlou mladezi, kterd vede
pohlavné nemravny zivot. Ustanoveni § 10 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, umoziuje mj. regulovat i prostituci tak, aby
nenarusSovala vetejny potraddek v obci nebo nebyla v rozporu s dobrymi mravy, ochranou

bezpecnosti, zdravi a majetku.

Vykonavani prostituce v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou lze podle § 46

wewvr

odst. 2 zékona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpisti, postihovat

38 NEJEZCHLEBOVA, L. Bi¢ na obchod s lidmi? Mlada fronta Dnes. 20. bfezna 2008. s 3.
¥ SAMAL, P. Osnova trestniho zakoniku 2004-2006. Praha 2006, s. 62-63.
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jako prestupek. V nékterych ptipadech miize byt vykondvanim prostituce na vefejném
prostranstvi naplnéna 1 skutkova podstata trestného Cinu vytrznictvi (§ 202 zékona

¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jSich predpist).

Trestnépravné lze stihat nékteré negativni jevy, které doprovazeji prostituci -
trestnd Cinnost pachana na osobach provozujicich prostituci (napf. kuplifstvi,
obchodovani s lidmi) i samotna trestna ¢innost téchto osob (napft. kradez). Trestni pravo

postihuje i1 sexualni jednani, které miize ohrozit mravni vychovu déti a mladeze.

V nasledujici Casti je vycet jednotlivych trestnych €ind, které jsou v trestnim
zakoniku zvlasté soucasti Hlavy VIIIL., Hlavy V. a Hlavy VL. Dilezité je uvést, zvlasté u

nékterych, trestnou sazbu, ktera je ukazatelem vaznosti ptfestoupeni trestného Cinu.

VIII. hlava zvl. ¢asti trestniho zakona, 1. odd. trestnych ¢inl proti svobode¢:

Obchodovani s lidmi, § 232a: ,,Kdo primeéje, zjedna, najme, zldka, dopravi,
ukryje, zadrzuje nebo vyda osobu mladsi 18 let, aby ji bylo uzito k pohlavnimu styku
nebo k jinym formam sexualniho obtézZovani nebo pohlavniho zneuzivani, k otroctvi
nebo nevolnictvi nebo nucenym pracim nebo k jinym formam vykoristovani, bude
potrestan odnétim svobody od dvou do deseti let. Stejné, pokud tak cini jinému ndsilim,
pod pohrizkou nasili nebo Isti anebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo zavislosti miize
byt potrestan odnetim svobody na pét az patnact let”. Tento bod nahradil stavajici
ustanoveni § 246 o obchodovéani s lidmi za tUcelem pohlavniho styku novelou TZ

537/2004 Sb., ktera nabyla ucinnosti 1. listopadu 2004.

VIII. Hlava, 2. odd.zvlastni ¢asti trestniho zdkona /trestné ¢iny proti lidské

dastojnosti/:

Znasilnéni, § 241: ,,Kdo ndasilim nebo pod pohriizkou bezprostiedniho nasili
donuti jiného k soulozi nebo k jinemu obdobnému pohlavnimu styku nebo kdo
Kk takovému cinu zneuzije bezbrannosti jiného, bude potrestin odnétim svobody na dvé

“«

az deset let podle véku obéti .

Pohlavni zneuzivani, § 242, ktery se tyka déti do 15 let a § 243, v némZz se mluvi

o zneuZiti osoby mladsi 18 let osobou, které¢ je svéfen dozor nebo dohled nad ni.

Incest, § 245
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V. hlava zvl.casti trestnitho zakona /trestné ¢iny hrubé narusujici obcanské

souziti/:

Vytrznictvi, § 202 / napt. exhibicionismus/

Kuplitstvi, § 204: ,,Kdo jiného zjedna, priméje nebo svede k provozovani
prostituce, nebo kdo koristi z prostituce provozované jinym, miize byt potrestan az

dvanacti lety odnéti svobody v zavislosti na veku obeti“.

Ohrozovani mravnosti, § 205: ,,Kdo uvadi do obehu, rozsituje, cini verejné
pristupnym, vyrabi, dovazi, provazi nebo vyvazi, anebo za tim ucelem prechovava
pornograficka dila a take, kdo je nabizi, prenechdva nebo zpristupniuje osobam mladsim
18 let bude potrestan az tremi roky odnéti svobody . Vlada ministerstvu spravedlnosti
ulozila vypracovat navrh zakona, ktery by ucinil trestnym pouhé drzeni détského

pornografického materialu.

VI. hlava zvlastni ¢asti trestniho zdkona trestné ¢iny proti rodiné a mladezi:

Obchodovani s détmi, § 216a: ,,Kdo za odmeénu sveri dite do moci jiného bude

potrestan odnétim svobody az na osm let“.

§ 216b: Ditétem je zde minéna osoba do 18 let.

Ohrozovani mravni vychovy mladeze, § 217 odst.1: ,,Kdo vyda, byt i z
nedbalosti osobu mladsi 18 let nebezpeci zpustnuti, svadi ji nebo umozni ji vést

zahdlcivy nebo nemravny Zivot bude potrestan odnétim svobody az na dva roky .

Podstatnym je zde také § 217a o svadéni k pohlavnimu styku: ,, Kdo nabidne,
slibi nebo poskytne osobé mladsi 18 let za pohlavni styk s ni, nebo za jeji pohlavni
sebeukajeni, obnazovani nebo jiné srovnatelné chovani uplatu nebo jinou vyhodu ci

prospéch, bude potrestan az péti lety odnéti svobody .

V neposledni fadé § 226 hlavy VII. - Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi:

Ohrozovani pohlavni nemoci: ,,Kdo jiného vyda, byt z nedbalosti, nebezpeci

;o ’ vy . v oo v, s 40
pohlavni nakazy bude potrestan az Sesti meésici odnéti svobody*“™".

0 Trestni predpisy (UZ ¢.655). Ostrava : Sagit, 2008.
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vedouci sdruzeni Rozko$ bez rizika, na seminaii prevence kriminality s mezinarodni
ucasti v Liberci. U nas bylo mnozstvi HIV pozitivnich prostitutek, které tato organizace
podchytila, v roce 2005 pocitano na desitky, v sousedni Ukrajin€ ze 37 testovanych jich
byl alarmujici po&et &trnact HIV/AIDS pozitivnich®.

Pocty HIV infikovanych lidi stale stoupaji. Od roku 1982 do roku 1996 se virem
infikovalo asi 22 miliona lidi, z nichz pfiblizné 6 milionii zemielo, do roku 2000 se
predpokladal narhst poctu HIV pozitivnich na 40 milionti. Pocty osob s AIDS hlasené
Svétové zdravotnické organizaci jsou vSak znacné€ nespolehlivé. Oproti celosvétovym
statistikim se zdaji poéty HIV pozitivity v Ceské republice zanedbatelné. Prvni dva
ptipady HIV pozitivity byly diagnostikovany v naSi republice v roce 1985. VétSina
nasich HIV pozitivnich obcanti patii do skupiny homo a bisexudlll, jen mensi ¢ast se
infikovala heterosexudlnim stykem, ale v soucasné dob¢ tato skupina vyznamné
vzrostla. Je samoziejmé& pravdépodobné, Ze nékolik desitek, moZna stovek zdravych

g o . oy . R FTIN.Y.
osob neni diagnostikovano, nejsou si védomi své ndkazy a mohou ji Sitit dale™.

3.4. Navrh zdakona o prostituci a vypovéd’ umluvy

Prostituci nelze vymytit, je vS§ak mozZno ji ur¢itym zplisobem regulovat tak, aby
nenaruSovala vefejny potadek, neohrozovala zdravi ob¢anti ani vychovu déti a mladeze
a neurazela mravni citéni vefejnosti. Jiz del§i dobu se jevi snaha prosadit piijeti
specidlniho zédkona o prostituci, jehoz prostiednictvim bude mozné prostituci regulovat.
Ministerstvo spravedlnosti napf. v roce 1994 zahdjilo prdce na samostatném zakoné
0 nekterych opatfenich k regulaci prostituce a v tomtéz roce predlozilo do Legislativni

rady vlady CR navrh piislugného zékona®.

* Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV ¥ijen 2005. [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2005/rijen5.doc.

* MITLOHNER, M. Erotika a paragrafy. Praha, 1999, s. 80-90.

® TRAVNICKOVA, 1., aj. Obchodovini se Zenami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s.53.
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Néavrh zédkona je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, s vyjimkou Umluvy o potlatovani a zru$eni obchodu s lidmi
a vyuzivani prostituce druhych osob. Umluva vstoupila v platnost dnem 25. &ervence

1951. Ceskoslovensko k ni pfistoupilo 14. biezna 1958.

Dnesni obchod s lidmi v celosvétovém méfitku se neomezuje pouze
na zneuzivani prostituce. Zmeény v chapani problému odrdzi rovnéz nové smluvni
dokumenty v této oblasti. Piikladem muZze byt zejména Protokol proti obchodovani
s lidmi, zejména se Zenami a détmi dopliujici Umluvu OSN proti nadnirodnimu
organizovanému zlo¢inu. Protokol byl jiz za Ceskou republiku podepsan a piipravuje se

jeho ratifikace.

Vzhledem k vySe uvedenému ulozila vlada mistopiedsedovi vlady a ministru
vnitra, aby zpracoval a vlad¢ piedloZil navrh na vypovézeni Umluvy, s niz je
pfipravovany zdkon o regulaci prostituce v rozporu. Vypovéd Umluvy neni v rozporu

S vnitrostatnim pravnim fadem.

Pro tcely tohoto zdkona se za nabizeni prostituce povazuje nabizeni vlastni
prostituce na vefejnych prostranstvich nebo v zafizenich. Nabizeni prostituce na
vefejnych prostranstvich je zakazdno, pokud obec obecné zavaznou vyhlaSkou
nestanovi, Ze drzitelé opravnéni mohou nabizet prostituci na vefejnych prostranstvich

obecné zavaznou vyhlaSkou uréenych.

Vzhledem k tomu, Ze od ucCinnosti navrhovaného zakona bude prostituce
podnikanim, bude 1 vztahy mezi t€émito osobami nutné posuzovat jako vztahy, které
osoba poskytujici sexudlni sluzby navazuje v ramci podnikatelské ¢innosti. Kofisténim
bude teprve pfijimani takové uplaty, kterd neodpovida poskytnutému protiplnéni,
v ramci béZzného obchodniho styku je nepfiméfend, odporuje dobrym mravim. Rovnéz
zjednavani osob za ucelem vykondvani prostituce bude postihovdno v piipadé, Ze se
nebude jednat o dohodu uzavienou v rdmci podnikatelské ¢innosti. Zpravidla se bude
jednat o ptipady, kdy prostituujici osoba nebude k této ¢innosti opravnéna. Provozovani
zafizeni je moZzné pouze na zakladé povoleni vydaného obci, na jejimZ Gzemi se bude

zafizeni nachazet.

Lékat, ktery zjisti, ze drzitel opravnéni trpi zdvaznou nemoci, pro kterou neni

trvale zdravotné zpusobily vykondvat prostituci, je povinen neprodlen¢ informovat
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0 této skutecnosti obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti, ktery udé€lil opravnéni,
popiipad¢ prodlouzil jeho platnost, a soucasné o této skutecnosti pisemné vyrozumeét
posuzujiciho 1ékafe. Seznam zdvaznych onemocnéni, u kterych je Iékafi ulozena tato

informacni povinnost, stanovi provadéci pravni piredpis.

Navrh pocitd se standardnimi kontrolnimi mechanismy zajiStovanymi
prislusnymi statnimi organy. Opravnéni, kterymi tyto organy disponuji, jsou dostatecna
pro zajisténi ucinné kontroly. Kontrola vykonavana obcemi v pfenesené pusobnosti,
stejné jako jinymi kontrolnimi organy, bude provadéna na zéklad¢ zdkona ¢. 552/1991
Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Stanovi se opravnéni policisti
a straznikl obecni policie, a to vstupovat v zafizeni do vSech prostor, vyzadovat

piedlozeni prikazu a nahlizet do evidence vedené provozovatelem zatizeni.

Cilem regulace neni pouze zavést represivni opatfeni vici osobdm, které
prostituci vykonavaji, ale zaroven stanovit, Zze velky dil odpovédnosti spociva 1 na
strané poptavky, tedy na strané osob, které¢ tyto sluzby vyuzivaji. Je Zadouci pozadovat
od zakaznikl, aby vyuzivali sluzeb pouze osob, které prostituci vykonavaji dobrovolné

; . F 144
a za zakonem stanovenych podminek™.

Existuji 1 odptirci tohoto navrhu, kteti jsou k nému velmi skepticti, za vSechny
muzeme uvést argumenty doc. MUDr. Jaroslav Zvétiny, CSc., pfedsedy OS Tabor

a poslance EP.:

Zejména komunalni politici se domnivaji, ze zasadni zménu prostitu¢ni scény
Vv jejich obcich zajisti zakon, ktery z prostituce udéla zcela legalni, a stitem dozorované
1 kontrolované podnikéani podle dosti slozité¢ definovanych podminek. Pfedpokladaji, Ze
takovy zdkon umozni lépe postihovat ty jevy, které jim na divoké prostituci tolik vadi.
Za prtiklad je davana situace v Holandsku a v Rakousku, nékdy té¢Z v Némecku, kde

podobnou legalizaci riiznym zptsobem v minulosti zavedli.

Je zcela jisté, Ze upravené uliCky sexudlnich sluzeb holandskych velkomést
plisobi na navstévniky spofadané. Také atmosféra hamburské "Reeperbahnstrasse",
nebo podobnych ulicek ve Vidni vyvolava dojem, Ze to tam ma policie pod kontrolou.
Zdéani vsak klame. Tato institucionalizovand prostituce neni ani v téchto zemich

obrazkem celé prostituéni scény. SpiSe jde o vrcholky ledovct. Vzdyt stfizlivé odhady

* Ministerstvo vnitra CR: Néavrh zdkona o regulaci prostituce. 2005 [online]
http://www.mvcr.cz/2003/odbor/opb/navrh. pdf .
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odbornikii fikaji, Ze timto zplsobem lze dostat pod jakousi kontrolu jen asi pétinu,
mozna ctvrtinu veSkeré prostituce v zemi. Regulace se zpravidla vibec netykaji

prostituce homosexualni, nelze zjednat kontrolu nad prostituci nabizenou v soukromi.

Nadéjnymi se v této oblasti jevi zejména represe klientli, odstraiiovani jejich
anonymity Castymi kontrolami a pokutovanim, jakoz i hlaSenim téchto prestupkii do
jejich trvalého bydlisté. Dusledné stihani a trestani kuplifstvi a obchodu s lidmi by mélo
byt naprostou samoziejmosti. Ve svéte je celd fada modeld, jak se stdt mize k prostituci
postavit. Zadny z nich neni idedlni, coz samoziejmé plati i pro ¢asteénou reglementaci,
kterou vldda ve svém navrhu zékona ptredkladd. Vyuzivan by m¢l byt zejména zakon,
ktery definuje trestny ¢in vytrznictvi. Pokud to neni mozné, ptejme se po néjakych
skuteéné u€innych zménach. Tieba zméné Trestniho zdkona, kde by kromé postihu
kuplifstvi a obchodovani s lidmi bylo vhodné zpfisnit ustanoveni o trestném c¢inu
vytrznictvi tak, aby umoznoval u¢inné omezeni osobni svobody jak prostitutek, tak
jejich klientd. Kdyby za nabizeni sexudlnich sluzeb na vetejnosti a za jejich vetejné
nabizeni, ale i vyzadovéni hrozil trest tfeba jen nckolika dni vézeni, byl by to asi
ucinngjsi prostredek, nez komplikovany a v praxi ne zcela nefunkéni reglementacéni
zakon, ktery by evidoval a kontroloval nékteré prostitutky, ale uplné nepovSimnuté

nechal jejich zakazniky®.

Lékari také spiSe blokuji snahy o legalizaci prostituce vazané na pravidelna
vySetfeni pfedevS§im argumentem, Ze jednak neni k dispozici dostatecné mnoZstvi drahé
diagnostické techniky, jednak Ze pii dlouhé inkubaéni dob& AIDS nejsou pravidelné
prohlidky nic platné a vzbudi pouhé iluze u zakaznikl, ze nabizeny komer¢ni sex je

Zcela bezpeény46.

3.5. Navrh nového trestniho zakona

* doc. MUDr. Jaroslav Zvéfina, CSc., piedseda OS Tébor a poslanec EP [online] zpravy.ods.cz [cit. 9.
ledna 2009]. Dostupné na Internetu:http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=1085.
“ BASSERMANN, L. Nejistarsi femeslo. Praha,1993, s.328.
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Ceska republika mé po 47 letech novy trestni zikonik, ktery ma nabyt u¢innosti
dne 1. 1. 2010. Na zméné se pracovalo patnact let. Do posledni chvile nebylo predevsim
jisté, jestli poslanci snizi trestni odpovédnost z patnacti na ¢trnact let. Navrh nakonec
tésn¢ prosel. Znamena to, Ze Ctrnactileté osoby bude moci soud poslat do vézeni, na

druhou stranu dostanou ob&ansky priikaz a budou smét legalng zagit se sexem.”’

Zména v pristupu k trestnépravni ochrané¢ vyznamnych spolecenskych zajmi
navrhovanym trestnim zakonikem a nadfazeni zakladnich lidskych prav a svobod nad
ostatni zajmy chranéné timto zdkonikem vyjadiuje i nové potadi jednotlivych hlav ¢asti
druhé (zvlastni ¢asti trestniho zakoniku). Do stfedu pozornosti a v disledku toho i do
popiedi trestnépravni ochrany se dostava ¢lovek, jeho zivot, zdravi, télesna integrita,
osobni svoboda, nedotknutelnost, distojnost, vdznost, Cest, ochrana jeho soukromi,

obydli, majetku a jinych jeho zakladnich lidskych prav, svobod a zajmii.

Z téchto divoda byly do prvni hlavy zatfazeny trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi,
do druhé hlavy trestné ¢iny proti svobod€ a praviim na ochranu osobnosti, soukromi
a listovniho tajemstvi a do hlavy tieti trestné Ciny proti lidské ddstojnosti v sexualni

oblasti.

Hlava Il — Trestné ¢iny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti — § 183 az 191
upravuje vSechny sexudlni trestné Ciny, kterym spolecnost i s dirazem na ochranu
zejména zZen a déti vénuje zvySenou pozornost. Dosavadni trestny ¢in obchodovani
S lidmi za Gc¢elem pohlavniho styku (§ 246 platného trestniho zdkona) byl za€lenén do

skutkové podstaty obchodovani s lidmi (§ 166) v hlavé II, a v hlavé III jiz neni uveden.

V hlavé III jsou obsazeny trestné Ciny proti lidské dustojnosti, a to jen ve sféfe
pohlavni. Jako trestné Ciny tohoto druhu se postihuji jednéni, kterd jsou v rozporu
S mravnimi nazory spolecnosti na sexudlni vztahy. Pod spoleénym ndzvem tu jsou
uvedeny trestné ¢iny, které mimo lidské dlstojnosti chréni:

— svobodu rozhodovani v pohlavnich vztazich (§ 183 az 185, a také 186),

— neruseny mravni a télesny vyvoj déti, ktery by mohl byt naruSen pfedcasnymi
pohlavnimi styky nebo jinym nevhodnym jednanim (§ 186 az 188),

— moralni zdsadu nedovolujici souloZ mezi nejbliz§imi ptibuznymi (§ 191).

* Ve, co cheete védét o novém trestnim zdkoniku. [online] Thned.cz.12. listopadu 2008 cz [cit. 9. ledna
2009]. Dostupné na Internetu: http://domaci.ihned.cz/iHNed_zpravodajstvi_files/zmeny-tr.jpg .
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Pfedmétem utoku zde vzdy mohou byt jak osoby muzského, tak i osoby

zenského pohlavi.

Skutkova podstata sexualniho natlaku (§ 184) pfejima pravni Gipravu ustanoveni
§ 243 platného trestniho zakona (souloz a jiny pohlavni styk), a tuto dale rozsifuje i na
pohlavni sebeukdjeni, k obnazovani nebo jinému srovnatelnému chovani, pti¢emz nejde
jen o zneuziti zavislosti takové osoby, ale alternativné o zneuziti jeji bezbrannosti nebo
jeji zavislosti. Ustanoveni pak dale dopliuje ochranu proti dalSim forméam sexualniho
zneuzivani tak, aby byla zajiSténa ochrana i pfed takovym v praxi se téz vyskytujicim
jednanim. Tato tuprava reflektuje rozhodnuti Rady EU o boji proti sexudlnimu
zneuzivani déti a détské pornografii a navrhu Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pred
sexudlnim vykofistovanim a sexudlnim zneuzivanim Navrhovand skutkovad podstata
trestného ¢inu sexudlniho natlaku tak umoziuje efektivng plnit zavazky Ceské

republiky vic¢i Evropské unii a Rad¢é Evropy.

Provozovani prostituce v blizkosti Skoly nebo jiného obdobného zatizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro navstévu osob mladSich nez osmnact let,
zpravidla mravné ohrozuje mladez, a proto osnova po vzoru nekterych zahrani¢nich
uprav (napt. § 184b némeckého trestniho zakoniku) zavadi trestni sankce i za takova

jednani Gpravou trestného €inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti.

Navrhované znéni § 187 se vztahuje na provozovani prostituce napf. v blizkosti
Skolského poradenského zatizeni, Skolského ti¢elového zatizeni nebo zatfizeni Skolniho
stravovani ve smyslu zakona, ktera jsou urcena pro navstévu déti, stejné tak jako na
provozovani prostituce napf. v blizkosti Skolskych ubytovacich zatizeni typu domova
mladeZe nebo internatu nebo v blizkosti Skolskych zafizeni ur€enych pro vykon tstavni
vychovy, ochranné vychovy a pro poskytovani preventivné vychovné péce
(diagnostické ustavy, détské domovy, détské domovy se Skolou, vychovné ustavy,
sttediska vychovné péce). Skutkova podstata prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti
podle § 187 se dale vztahuje ina jina nez Skolska zafizeni, ktera jsou urCena pro
navstévu nebo pobyt déti. Takovymi zafizenimi jsou napf. zafizeni odborného
poradenstvi pro péci o déti, zafizeni socidlné vychovné Cinnosti, zafizeni pro deti
vyzadujici okamzitou pomoc, vychovné rekreacni tdbory, zafizeni pro vykon

pestounské péce nebo néktera zatizeni socidlnich sluzeb napt. nizkoprahové zatizeni pro
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déti a mladez, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim uréené pro déti a mladez

apod”®.

Znéni skutkovych podstat trestného Cinu Sifeni pornografie (§ 188), vyroby
a jiného nakladani s détskou pornografii (§ 189) a zneuziti ditéte k vyrobé pornografie
(§ 190) bylo upraveno v navaznosti na Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte proti
prodeji déti, détské prostituci a détské pornografie ze dne 25. kvétna 2000 a na Umluvu
o pocitacové kriminalité¢, Budapest, ze dne 23. 11. 2001. V navaznosti na tyto
dokumenty byly také upraveny sazby trestu odnéti svobody tak, aby zajistovaly ucinny
postih vyroby a Sifeni détské pornografie a v souvislosti s tim byly upraveny i okolnosti
podminujici pouZziti vyssi trestni sazby tak, aby byl umoZznén pftisnéj$i postih Sifeni
pornografie v ramci organizovanych skupin, dale jeji Sifeni prostfednictvim poéitacové

sité (zejména Internet) nebo jinym podobné ucinnym zplisobem atd.

Daéle pak byla upravena vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii a zneuziti
ditéte k vyrobé pornografie. Tato ustanoveni jsou i provedenim rdmcového rozhodnuti
Rady EU o boji proti sexualnimu zneuzivani déti a détské pornografii. V neposledni
fad¢ bylo doplnéno i kofisténi z pornografického dila zobrazujiciho dité. ZvySen¢ pak
budou chranény osoby mladsi osmndcti let proti zneuziti k vyrobé pornografického dila
(§ 190), ponévadz samotna vyroba nemusi vzdy zahrnovat zneuziti takové osoby, nebot’
vyrobou je 1 napt. rozmnoZovani pornografickych fotografii nebo stiih a jiné zpracovani
takovych filmt, vyroba pornografickych videokazet ¢i DVD z jiz hotového ptivodniho
materidlu atd. Dale bylo do této skutkové podstaty zahrnuto i kofisténi z Gcasti ditéte na
takovém pornografickém dile. Donucovani ditéte k Gcasti na pornografickych dilech
bude vyjadifeno soubéhem trestného ¢inu podle § 190 s trestnym ¢inem znésilnéni podle

§ 183 nebo s trestnym ¢inem sexualniho natlaku podle § 184%.

4. Obchodovani s lidmi

8 SAMAL, P. Osnova trestniho zdkontku 2004-2006. Praha, 2006. s. 86.
49 SAMAL, P. Osnova trestniho zakoniku 2004-2006. Praha, 2006. s. 188.

34



Vyskyt trestného ¢inu obchodovani se Zenami podle ustanoveni § 246 trestniho
zdkona od roku 1996 do roku 2001 ukazuje tabulka &.1 Vyskyt trestného cinu
obchodovani se Zenami podle ust. § 246 %0,

Jestlize nékdo najima, pfepravuje, pfechovava nebo piijima osoby za ucelem
zneuzivani, pomaha si pfi tom hrozbami slovnim a fyzickym nasilim, vyhrozovanim,
vydiranim nebo podvodem, zneuzitim stavu bezbrannosti, jednd se o obchodovani
S lidmi. Zneuzivani je pfedevSim sexualni nebo vyuZzivani prostituce jinych, ale jde
I 0 nucené prace, otroctvi atd. Trestny ¢in obchodu s lidmi musi tedy vykazovat tyto
znaky:

1. Transport

2. Donuceni

3. Vykofistovani

Jde o velmi nebezpecnou trestnou ¢innost s vysokou latenci, riziko odhaleni je
velmi nizké (obét’ ma strach usvédCit prekupnika), pfi¢emz zisky obchodnikli jsou
vysoké, zvlasté u organizovaného zlocinu. Jeji zdvaznost u nas samoziejmé stoupa po
otevieni hranic, je velkym rizikem zvlasté pro mladé divky, protoze se ¢asto skryva pod
seriozni nazvy jako je modelingova agentura, lazné, no¢ni bar ¢i 1azné, masazni salony,

cestovni agentury, agentury na zprostiedkovani prace.

Mezinarodni sit€¢ organizatorl, pasaki a paserakll jsou témét identické svou
strukturou. Celosvétove jde o celé spektrum organizovanych kriminalnich skupin, od
jakychsi syndikat po gangy, které jsou do vétsi ¢i mensi sité propojené. Lze je rozdélit

na tfi zakladni Grovné:

a) organizace vysoce strukturované a hierarchicky uspofadané, s rozmanitymi
moznostmi - od najimani obéti aZ po jejich pohyb z jedné zemé do druhé. Tyto
organizace maji piehled o moZnostech a pravnich piekazkach v jednotlivych zemich
ajsou obezndmeny s pravnimi prostfedky, které jim umoznuji dal provozovat obchod
s lidmi (k tomuto Ucelu vyuzivaji cestovni kancelare, seznamovaci kancelare, cestovani
v ramci uméleckych vystoupeni apod.). Osoby zapojené do téchto organizaci maji urcity
stupei napojeni na socidlni, politické a ekonomické struktury zemé plvodu

obchodovanych zen. Ve vétSing ptipada vyuzivaji také korupce statnich tfednikd.

0 CEJP, M. &j. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha, 2004, s. 112.
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b) druhym typem jsou organizace operujici podobnym zpusobem jako
organizace vySe uvedené. Rozdil je spojen s destinaci Zen. V prvnim modelu, jakmile
byl obchod dokoncen, Zena nebo mlada divka je prodana piekupnikiim do zemé urceni.

Druhy model najima Zeny pro svij vlastni ,,obchod*.

c) tfeti typ odpovida malym organizacim, které nemaji ani finan¢ni prostredky,
ani organizacni strukturu k tomu, aby rozvinuly cely proces obchodovani. Jejich obchod
je postaven na lokalnich ptekupnicich, ktefi se sami staraji o to, aby jejich obchod trval

« 151
a pokracoval™".

ODbéti jsou vétSinou odebrany cestovni doklady, nebyla sezndmena s pracovni
smlouvou nebo ji z divodu jazykové neznalosti nerozumi, poskytované sluzby jsou
siln¢ podhodnocené, nemé kontrolu nad svymi financemi, zaméstnavatel ji uréi pevnou
¢astku, kterou je denné povinna vyd¢lat, vétSina vydélku patii zaméstnavateli. Dochézi
k fyzickému i psychickému nésili, je nucena ke kompromitujicimu chovani, napft.
foceni, natiCeni, jsou ji poddvany drogy, nemiize svobodné¢ mluvit v ptitomnosti
zaméstnavatele. Casto dojde mezi ni a prekupnikem k patologickému vztahu, Zena je na
ném psychicky zavisla, nebot’ si uzZ neumi sviij zivot jinak predstavit. Existuji 1 ptipady,
kdy se k nému vraci z azylového domu, a tim vyzradi jeho utajeni a ohrozi tak dalsi

\, 52
obéti™,

Policie CR ma za ukol vyhledavat obdti, protoze samy se boji pomoc
vyhledavat, jsou zastraSovany, drZzeny v objektu, kde nemohou kontaktovat osoby
zvenéi. Casto si neuvédomuji, jaka prava maji, zaméstnavatel jim vyhrozuje vysokymi
tresty, které jim hrozi soudné. Nejsou sezndmeny s tim, Ze jejich smlouvy nemaji pravni
podklad, tudiZ jsou nevymahatelné. Nachazeji se nej¢astéji v oblastech komer¢niho sexu
(prostiedi prostituce, vyroby pornografie, striptyzu apod.). DlleZité je sledovat inzeraty
v tisku, kterd nabizeji podobné sluzby. Zdrojem informaci mohou byt i nemocnice,
pohotovosti, protoZze obéti nasili maji podobné zranéni jako obéti domdaciho nasili. Je
nutno mit dobfe zmapovanu prostitucni scénu v dané oblasti, odhaduje se, ze az 90%
cizinek prostitutek je k této praci n¢jakym zptusobem donucovano. Zjisti-li policista, Ze
by konkrétni osoba mohla byt obéti obchodovani s lidmi, m¢l by vyrozumét piislusny

utvar SKVP, kontaktovat nckterou z nevladnich organizaci, napf. La Strada, ¢i

L CEJP, M. &j. Organizovany zlocin v Ceské republice III. Praha, 2004, s. 111.
52 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obchodovdni s lidmi. Manual pro policii CR. Praha, MV CR
2006, s. 6.
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pracovnika OPK MV CR, ktefi jsou schopni zajistit primarni pomoc obéti, piipadng ji
umoznit zafazeni do Programu podpory a ochrany obéti a zajistit jeji pfevoz na

bezpecné misto>>,

Toto novodobé otroctvi, jak je také nazyvano, je celosvétova zalezitost. Podle
mezinarodnich organizaci je roéné na svété obchodovano 2.4 miliond Zen a dé&ti®*.
Celosvétovy ro¢ni piijem z obchodu s lidmi se odhaduje na 8,5 az 12 miliard EUR, coz
je srovnatelné se zisky z nelegalniho obchodu se zbranémi a drogamiss. Ministerstvo

- X ;17 ™~ voow e v , v s 56
vnitra CR uvadi, Ze ro¢né je v Evropeé obchodovano az 500 tisic osob™.

Mezinarodni organizace pro migraci ve spolupraci s Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem, ¢lenskymi a kandidatskymi zemémi EU pfipravila ve dnech
18.-20. zari 2002 doposud nejvétsi akci vénovanou obchodovani s lidmi, které se
zucastnilo vice nez 1000 delegati. Panelové diskuse byly vénovany témto hlavnim
tématim: prevence, ochrana lidskych prav a pomoc obétem a policejni a soudni
spoluprace. Za CR se zudastnili zastupci odboru prevence kriminality a bezpeénostniho
odboru MV, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Utadu vlady, nevladni organizace
La Strada a Cesk4 katolické charita. Konference pfijala navrh tzv. Bruselské deklarace,
kterd obsahuje vyjadfeni snahy feSit problematiku obchodovani s lidmi na evropské
urovni a standardy, postupy a doporuceni pro boj proti tomuto jevu. Navrhla vytvoreni
evropské skupiny experttli, ktera bude zahrnovat odborniky ze statniho, mezivladniho
I nevladniho sektoru (tato skupina vznikla v roce 2003) a ustanoveni Evropské sité

v oer v . - sy v SN . -57
sdruzujici vSechny instituce poskytujici pomoc obétem obchodovani s lidmi™".

M3 byt sestavena evropska databdze pohieSovanych osob, ve které¢ budou téz
zatazeni lidé, u kterych se pfedpokladd, Ze se staly obéti obchodu s lidmi. V oblasti
prevence je nutné posilovat pravni a socialni postaveni déti ve spolecnosti, odstranovat
vSechny formy genderové diskriminace, podporovat vzdélanost Zen, jejich zapojeni do
pracovniho procesu. V oblasti administrativnich opatfeni je tfeba monitorovat

aregulovat fungovani firem, jejichz jméno se pravidelné objevuje v souvislosti

> Tameéz, s. 7.

* Vyrocni zprava britské nevlddni organizace Anti- Trafficking Internacional, 2005
http://www.antislavery.org/homepage/resources/PDF/annulalreview2005.pdf.

> Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obchodovdni s lidmi. Manual pro policii CR. Praha: MV CR,
2006. s. 6.

% Ministerstvo vnitra CR: Popis stavajici situace v obchodu s lidmi, Odbor bezpe¢nostni politiky MV CR.
2005 [online] http://www.mvcr.cz/rs_atlantic/project/article.php?id=9462.

¥ Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV. leden 2005. [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2005/leden5.doc.
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s obchodovanim s lidmi (sfatkové kancelare, zprostfedkovatelny prace, cestovni
kancelate, eskort servis, sluzby au-pair, kanceldie zajiStujici adopce). Pozaduje
zprihlednit trh se sexudlnimi sluzbami, které umozni v€asnou identifikaci vyskytu

piipadt obchodovani s lidmi®®.

Evropska komise se vyjadiila o nutnosti zpiehlednéni skute¢ného rozsahu
obchodovani s lidmi na urovni EU a povazuje idaje donucovacich organti za nezbytné,
avSak nedostaCujici. Je potieba pravidelné shromazd’ovat a analyzovat data tykajici se
veku, pohlavi i dalSich podstatnych hledisek. Za tvahu stoji moznost vyuzit Eurostat,
evropsky statisticky ufad. Agentura EU pro zékladni prava, jejiz ¢innost byla zahdjena
1. 1. 2007, by méla ve spolupraci s Evropskou migraéni siti shromazd’'ovat a analyzovat
vSechny pottebné udaje. Navrhuje vznik nezavislych instituci, které budou
shromazd’ovat idaje z vladnich i1 nevladnich zdroju a tak budou mit moznost vyhodnotit

vysledky narodnich akénich plana™.

Ceska republika je ode dne svého vstupu do Evropské unie plnopravnym ¢lenem
mezinarodni instituce Europen Police College - CEPOL, ktera vznikla rozhodnutim
Rady Evropy 22. 11. 2000. V jejim centru pozornosti stoji profesni pfiprava policisti,
zkvalitnéni celozivotniho vzdélavani policejnich specialisti na boj s organizovanym
zlo¢inem. V CR potadal CEPOL v roce 2005 kurz nazvany "Obchodovani s lidmi",

kterého se zt&astnilo 23 idastniki ze 17 zemi a 7 zahrani¢nich $kolitelq®.

V roce 2003 byla piijata vladou Narodni strategie boje proti obchodu s lidmi,
ktera si kladla za cil zménu legislativy trestni 1 socialni, systematické¢ vzdélavani
statnich zaméstnanci - predevsim policistli - v problematice obchodu s lidmi, osvétové
aktivity zaméfené na prevenci u ohrozenych skupin. V pfimé navaznosti vznikl v roce
2004 projekt PHARE, ktery trval 18 mésict, byl financovan Evropskou komisi ve vysi
950 tisic EUR, ceska strana ptispivala 200 tisici EUR. Dne 10. listopadu 2005 byl

v ’ I . o . . o . 61 n
zakonéen konferenci s nazvem "Posilovéni boje proti obchodovani s lidmi®.

%8 Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV. ¥jen 2002 [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2002/rijen2.doc.

* Evropskd unie: Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radg. Eurlex. 2005 [online]
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/com/2005/com2005 0514cs01.pdf.

% Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV ¥ijen 2005 [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2005/rijen5.doc.

®! Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV leden 2005 [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2005/leden5.doc.
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Na projektu se podilely Ministerstvo vnitra, prace a socidlnich véci, financi,
zahrani¢nich véci, prace, dale Policie CR, nizozemské Centrum pro mezinarodni
policejni spolupraci. Byl slozen ze dvou ¢asti, v ramci technické ¢asti bylo nakoupeno
specidlni vybaveni (specializovany kriminalisticky software, GPS, termovize, kamery,
hardwarové vybaveni) pro slozky Policie CR, konkrétné pro Utvar pro odhalovani
organizované¢ho zlocinu. Teoretickd cast se zaméfila na poradenstvi a predavani
zkusenosti a zahrnovala hlavné ptisobeni britského poradce v problematice obchodovani
s lidmi Marka Smithe v Ceské republice, ktery byl MV napomocen pii tvorbé predpist
v boji s organizovanym zlofinem a v otdzkach regulace prostituce. Diky tomuto
projektu se uskutecnil vibec prvni vyzkum zaméteny na klienty sexudlnich sluzeb
v CR, na ktery bude navazovat preventivni kampan cilend na tuto skupinu a byly

provedeny inovace osnov policejniho vzdélavani ve vztahu k obchodu s lidmi®.

Ackoli podle tvrzeni experti nebylo od roku 1993 vyddno jediné povoleni
k poskytovani jakéhokoli druhu erotickych sluzeb, ptesto jsou v rdznych druzich
tiskovin, ve vetejnych sdélovacich prostfedcich a na mnoha vetejné ptistupnych mistech
inzerovany nabidky no¢nich klubi, poskytujicich erotické sluzby. Je zjevné, Ze v téchto
podnicich je provozovana prostituce a Ze jejich majitelé z provozovani prostituce
kofisti. Tyto podniky jsou vSak na pfislusSnych ufadech vedeny jako pohostinska,
restauracni nebo ubytovaci zafizeni a pres vSechny tyto skute¢nosti jsou prakticky zcela
mimo oblast zajmu spravnich nebo mistnich 0rgén1°163.

Minéni a pfedstavy obéti o tom, jak by se dalo zamezit obchodu s lidmi a jaké
zpiisoby informovani by mohly byt G€inngj$i, jsou mimoiadné dilezitym zdrojem
informaci a maji vysokou vypovidaci hodnotu. VétSina obé&ti mluvi o nutnosti
provéfovat agentury, které nabizeji praci v zahrani¢i. Dale je podle jejich minéni
nezbytné vice o celé problematice informovat vefejnost a stdle upozoriiovat na rizika
spojena s praci v zahrani¢i, zejména formou dokumentarnich potfadi v televizi

a v rozhlasu.

Zminuji navrh o zakazu prostituce, navrhuji tvrdsi tresty pro pachatele, lepsi
technickou vybavenost pro policii a lepsi zachazeni s obét'mi téchto trestnych cinti.

Pachatelé by méli byt podle jejich nazoru ihned vzati do vazby, protoze ovliviiuji a

%2 Tiskovy servis Odboru prevence kriminality MV listopad 2005. [online]
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/prevence/obcanum/publik/ts/2005/rijen5.doc.
% TRAVNICKOVA, 1., aj. Obchodovini se enami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s. 98.
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uplaceji svédky. Zeny, které byly obétmi obchodovani s lidmi, navrhuji, aby policie
vice kontrolovala poradek na ulici a v barech, tim by prostitutky mély mensi vydélky

a pasaci zisk®.

5. Kuplirstvi

Ustanoveni o kuplifstvi obsahoval jiz rakousky trestni zakonik z roku 1852,
ktery byl u nas v platnosti az do roku 1950. Slo jednak o zlo¢in kupliistvi na nevinné
osobé (§ 132 - § 133), jednak o prestupek kuplitstvi (§ 512 - § 514). Do trestniho

zakona ¢. 86/1950 Sb. bylo kuplifstvi zatazeno teprve jeho novelou, zakonem ¢.

63/1956 Sh.

Podle § 204 TZ o trestném ¢inu kuplitstvi, ,,Kdo jiného zjedna, priméje nebo
svede k provozovani prostituce, nebo kdo koristi z prostituce jiného, bude potrestan
odnétim svobody na jeden az pét let”, u osob mladSich 18-ti let je to dva az osm let

a jedna-li se o osobu do 15 let, trest odnéti svobody je na pét az dvanict let.

Z hlediska soukromych podnikateld je nejvétsim znakem kuplifstvi kofisténi
z prostituce provozované jinym. Jak je ziejmé, ustanoveni § 204 evidentné zabranuje
moznosti oficidlniho otevieni hodinového hotelu (a takové zddosti se jiz vyskytly).
Pokud nékdo takovy hotel provozuje nelegalné, neplijde o pomérné mirné trestné
neopravnéné podnikani, ale o kuplifstvi. Soub&h tohoto trestniho ¢inu s ¢iny podle

§ 217 a § 205 trestniho zékona je samoziejmé éast}'/65.

Kuplifi provozujici pouliéni prostitutky disponuji rozliénym repertodrem forem
zneuzivani, napt. vétSina kuplifi nékdy provozovala kuplifstvi s mladistvymi,
pravidelné pouZivaji nasili a Casto hrozi pouzitim zbrané. Zavislost na drogach casto
nahrazovala nésili jako prostfedek vynucené poslusnosti prostitutek. Mnozi kuplifi jsou
vyznamné zapojeni do obchodovani s drogami a vétSina z nich je drogové zavisla.

Kuplifi maji dlouhy zdznam v rejstiiku trestu, prestoze se kuplifi opakované dostavali

* TRAVNICKOVA, 1., aj. Obchodovini se enami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s.114-115.
% TERYNGEL, J. Podnikani, pravo, sex a erotika. Praha,1991, s. 41-42.
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do rozporu se zdkonem, pouze velmi malé procento jejich trestné ¢innosti se dostane

K policejnimu vysetfovani.

Krom¢ kuplifi muzl existuji kuplitky zeny - tzv. manaZerky nepouli¢ni
prostituce, které nebyvaji zapojeny do jiné trestné ¢innosti, jejich vztahy s prostitutkami
byly spiSe smluvni nez natlakové. Eliminuji zaméstnavani mladistvych a zamezuji

uzivani drog v jejich provozovnéchGG.

Kuplifi jsou produktem vlastniho prostfedi stejné tak jako jejich obéti. Je tfeba
hledat kreativni zplsoby, jak zamezit vzniku kuplifskych profesi. Mnozi zahajuji
trestnou ¢innost ve véku od 13 do 19 let 1 dfive, vétSina pobyvala néjakou dobu
Vv ustavech pro nezletilé pachatele nebo vyrtstali v oblastech s rozsifenym vyskytem
sexualnich sluzeb. Vzd¢lavaci organy, mistni bytové organy a organy péce o mladistvé
mohou v této situaci nabidnout radu a podporu a snizit tak vyskyt ndzoru mladych lidi,
ze jejich jediné pfrilezitosti spocivaji v nelegédlni sféfe. Tam, kde selze primérni
prevence, musi po trestu nasledovat konstruktivni prace, jejimz cilem je pomoci

pachatelim nalézt alternativu k pachani trestné &innosti kuplifstvi®.

Jak razné€ by méla policie stihat trestné ¢iny kuplifstvi? Na prvni pohled se mize
kuplifstvi zdat jako méné zavazny problém, za ptedpokladu, ze vSichni ti, ktefi
provozuji prostituci, tak ¢ini do ur€ité miry z vlastni volby, ale tento pfedpoklad je
nepravdivy. Kuplifstvi je naopak vysoce natlakové, a ti, kdo jsou tomuto natlaku
nejcastéji vystaveni, jsou mladi lidé s omezenymi prostfedky. Nasledky takovéhoto
natlaku mohou byt Casto natolik zévazné, Ze lze kuplifstvi oprdvnéné povazovat za
formu ,,pomalého znésilnéni*. Existuje jesté dalsi divod, pro¢ soustfedit snahy a sily na
policejni dohled nad kuplifi. Jejich zdznamy v trestnim rejstiiku jsou obSirné a stavajici
trestnd Cinnost velice rozmanitd. Tabulka &.2 Zlocinecké kariéry Sestndacti kupliri

ukazuje riznorodost trestné &innosti jednotlivych kuplifa®.

Tabulka ¢ 3 Kuplirstvi (§ 204 trestniho zdkona) - stihané osoby a statni
prislusnost sleduje osoby stihané pro spachani trestného ¢inu kuplifstvi z hlediska jejich

statni pﬁsluénostiag. Mnoho policistii pocituje rozcarovani v souvislosti s odsouzenim

% MAY, T., HAROCOPOS, A., aj. Z lasky nebo za penize: kupliFi a provozovani prostituce. Praha, 2002,
s. 7.

67 Tamtéz, s. 9.

® Tamtézs. 22.

% TRAVNICKOVA, 1, aj. Obchodovini se enami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s. 63.
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obzalovanych v ptipadech kuplifstvi a domniva se, ze neexistuji prostiedky k zastraseni

.- o RN v r r ror . roxe :70
jedincti a zabranéni opétovného pachani této trestné innosti' .

U trestného &inu kuplifstvi vykazuje soudnictvi v Ceské republice vétsi aktivitu
nez u trestného ¢inu obchodovani, graf &.1 Kuplirstvi (§ 204 trestniho zdkona)
ptehledné ukazuje, ze jak stihanych, obzalovanych a odsouzenych osob, tak
prokazanych trestnych ¢inti je zhruba tiikrat vice. Vykyv roku 1999 zde neni tak
patrn}'/71. Tabulka ¢.4 Obchodovani se zenami (§ 246 trestniho zdkona) - vék obéti
ukazuje, ze vétSina obéti je ve veéku 18-21 let, dale jde o obéti mladistvé ve véku 15-17

let a 0 obé&ti ve véku 22-30 let’?.

6. Détska prostituce

Tuto problematiku velmi dikladné zpracovala MUDr. E. Vanickova, CSc., proto

v této kapitole je predevsim Cerpano z jeji knihy73.

Mluvime-li o d€jindch prostituce, musime si uvédomit, Ze jsou vlastné¢ d¢jinami
détské prostituce - mizeme se odvolat na vySe zminény dokument z roku 1989, ktery
oznacuje za dité kazdou lidskou bytost do 18 let. Novodoby rozkvét détské prostituce je
evidentné fenoménem, ktery umoznuje studovat a pochopit motivy prostituce viibec.
Jde o problémy naplnéni zékladnich potieb jedince, pfedevSim v détstvi, kdy se utvaii
jeho osobnost,. Uved'me stru¢né, Ze jde o potieby biologické, socialni, psychicke,

emocionalni a duchovni’*,

Co charakterizuje dité, které provozuje prostituci? Samoziejm¢ prvnim
celosvétovym divodem détské prostituce je chudoba, v ulicich mést se odhadem

bezprizorné potuluje az 80 miliond déti. Ve vyspélych statech vétsinou takové dité bylo

70 MAY, T., HAROCOPOS, A, gj. Z lasky nebo za penize: kupliii a provozovadni prostituce. Praha, 2002,
s. 41.
"L TRAVNICKOVA, 1, aj. Obchodovini se enami z pohledu Ceské republiky. Praha, 2004, s. 59.
" Tamtéz, s. 60.
" VANICKOVA, E. Détskd prostituce. Praha, 2007.
74 iy
Tamtéz, 5.42
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obéti sexudlniho zneuziti a télesného nasili uz v détstvi, bylo nuceno k utajovani této
skute¢nosti, a tim mu byla odebrana alespoi moznost terapie’>. Také Casto vyristd
V nefunk¢ni rodin€ s naslednou ustavni péci, kde dochazi mezi t€émito détmi k sexu’®,
Studie z roku 1988 uvadi, Ze ro¢né se pohybuje v détské prostituci 500 tisic az
1,2 miliont déti, z toho nejméné 300 tisic chlapcti mladsich 16 let a vétSina divek je
mladSich 14 let, kdyz nastupuje na drahu komercniho sexu. Tyto divky je vic vidét ve
spolecnosti, protoze chlapciim jsou vétSinou nabidky piredavany diskrétné. V roce 1996
se konal ve Stockholmu 1. svétovy kongres proti komerénimu sexudlnimu
vykofistovani déti, ale situace se nadale zhorSuje, ziejm¢ i1 diky internetu, ktery
usnadiiuje kontakt mezi agenty, obchodniky a zprostfedkovateli, ale 1 rodici, ktefi
nabizeji své dité. Nejvice déti je takto zneuzivdno v Indii, Brazilii, na Filipinidch

a Vv jihovychodni Asii.

Jaka je situace v Evrop¢, kde se stale Castéji setkavame s tim, Ze déti, které neziji
v chudobé¢ sahaji po zdanlivé pohodlnému ziskani pencz, aby se dostaly ve spolecnosti
na vyssi spoleCensky zebii¢ek? Podle odhadi je to asi 150 milionti déti z vychodni
Evropy, (pfedevs§im z byvalého Sovétského svazu a Jugoslavie, Polska, Madarska,

Rumunska, a Ceské republiky), které se dostanou ro¢n¢ na trh s komerénim sexem.

6.1. Détskd prostituce v CR

Jak jsme jiz zminili, ani Ceské republice se nevyhnula vlna nartstajiciho
sexudlniho zneuZivani déti. Na jejim vzestupu se zvlaSt€ v ptihranic¢nich oblastech
podili rozvoj cestovniho ruchu, s tim 1 nartist sexturismu. Prostituce se stala pro mnoho

lidi nejrychlej$im a nejsnadnéjSim zpisobem zbohatnuti.

I kdyz v pravnim fadu CR neexistuje specialni ustanoveni postihujici détskou
prostituci, je trestnym ¢inem podle § 204 vySe uvedeného. Netresta toho, kdo prostituci
provozuje (viz § 217b o beztrestnosti takového chovani u osob do 18 let), ale kdo z ni

profituje nebo se na ni podili. Odnétim svobody na dva az osm let bude pachatel

" VANICKOVA, E. Détska prostituce. Praha, 2007, s. 26.
"® BURCIKOVA, P., aj. Cool je...védeét vic - Ustavni vychova a rizika komercniho sexudlniho zneuZivani,
Praha, 2008, s. 18.
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potrestan v pfipad¢, jedna-li se osobu mladsi 18 let, jestlize jde o osobu do 15 let, mtze

byt potrestan péti az dvanacti lety vézeni.

Podle § 242 TZ je souloz vykonana s osobou mladsi 15 let trestnym ¢inem, at’ se
jednéd o komercni ¢i nekomer¢ni sex a je trestdna jednim az osmi lety odnéti svobody
Jestlize dospéla osoba vykondva dozor nad ditétem mladSim 15 let, zneuzije jeji
zavislosti a vynuti si na ni souhlas psychickym natlakem, jedna se o § 242 odst. 2, je
potrestana v rozmezi dva az osm let. Kdo ma takovyto dozor nad osobou, ktera ma vék

do 18 let, je potrestan az na dvé 1éta odnéti svobody podle § 243.

Trestny ¢in podle § 217a o svadéni k pohlavnimu styku mize mit formu
premlouvani, slibovani snadnych vydelki, ospravedliiovani prostituéniho chovani atd. a
byva spojen s § 217 odst.1 o ohrozovani mravni vychovy mladeze. Trestni sazba se

pohybuje od dvou do péti let.

Ve svété prostituce neni ojedinélym traumatem vynuceni pohlavniho aktu
nasilim nebo pohrizkou podle § 241 TZ. Tento trestny ¢in znasilnéni se tresta tfemi az
deseti roky odnéti svobody, jestlize jde o osobu mladsi 18 let a péti az dvanacti roky
odnéti svobody, jde-li o osobu mladsi 15 let’’. Nakonec miizeme shrnout, Ze témdf u
vSech trestnych ¢inli spachanych v souvislosti s lidskou sexualitou, pfipad4d v tvahu
uloZeni trestu odnéti svobody jako jediného druhu trestu. Z ochrannych opatteni, které
1ze podle trestniho zdkona pachateli ulozit, bude pfichdzet v iivahu nejcastéji ochranné
léCeni a to jednak psychiatrické, jednak sexuologické bud’ v ambulantni nebo ustavni

formé¢. klasickou biologickou 1é¢ebnou metodou je hormonalni 1é¢ba’®.

7. Pornografie

Prvotni pokusy definovat pornografii se datuji od pocatku 19. stoleti. Patizska
umluva z roku 1910 se jiz pokou$i zavést jisty fad do Cinnosti a véci spojenych

S pornografii tim, Ze zfidila ustfedni Gfady s eviden¢ni kompetenci, jejichz tlohou bylo

" Trestni predpisy (UZ ¢.655). Ostrava : Sagit, 2008. 5.51,53,58.
8 MITLOHNER, M. Erotika a paragrafy. Praha, 1999, s. 24.
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evidovat vSechny projevy obscézniho chovani, které bychom mohli podle soucasné
terminologie oznagit za pornograficka dila. Zenevska umluva z roku 1923 jiz stanovi
zévazek smluvnim statiim, Ze ucini vSechna potiebna opatfeni k dopadeni a potrestani
osob vyrab¢jicich a uvade¢jicich do obéhu pornografii, a dale smluvni staty zavazuje,
aby v tomto smyslu doplnily své zdkonodarstvi, a to i tak, aby bylo mozno za ucelem
patrani po pornografii provadét domovni prohlidky a aby zdvadné predméty mohly byt

zniceny.

Slovo pornografie je odvozovano z feckého porné - prostitutka, a grafein - psat.
Volné tedy prelozeno jako popis Zivota, zvyki a &innosti prostitutek. Casem vzal smysl
tohoto slova na sebe jiny vyznam, totiz popis pohlavniho aktu, zkreslovani moralnich
hodnot, ke kterému dochazi po rozpadu helénského svéta v evropské kulturni oblasti.
Rekové povazovali popis a zobrazeni pohlavniho styku za zcela legitimni pro basnické
I grafické zpracovani. To se ovSem tykalo prirozené sexuality bez komer¢nich snah,

agrese a perverzity .

V poslednich dobach se dostava pornografie stale Castéji na potrad dne. Je to
zpusobeno tim, ze ve vSech vyspélych zemich pozorujeme liberalizaci v oblasti sexudlni
moralky. Liberalizuje se sexudlni trestni pravo, umélé potraty, cizoloZstvi piestalo byt
trestnym cCinem, rozvodové fizeni se zjednoduSilo, z trestniho prava byla vyfazena
homosexualita. Liberalizace ma za nasledek zvySeni odbytu nasilnické pornografie.
Sex-kina a bary po celé Evropé vykazuji desitky milioni navstévnikid, videotéky
pretékaji miliony porno-kazet. Jenom v Némecku zije z této branze odhadem 20 000

1idi®°,

Pornografie je socidln€ - patologicky jev nebot’ je Skodliva pro zdravy a moralni
vyvoj mladeZe. Z hlediska kriminogennich Uc¢inkd jeji negativni vliv neni zcela
jednoznacny. Lze vSak mit za to, ze patologicky vyznam pro kriminalitu mohou mit
zejména ty pornografické materialy, ve kterych je zvyraznéna brutalita, sadismus a s tim

. ’ r1.7 ’ 1
spojena sexualni zvracenost®.

Opustil se striktni trestni postih Sifeni jakékoliv pornografie a na zakladé
vykladového stanoviska byvalé Generalni prokuratury CSFR a odborného stanoviska

Sexuologického tistavu I. 1ékai'ské fakulty UK v Praze a Ceské sexuologické spoleénosti

" CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 42-43.
® GODTEL, R. Sexualita a nasili. Praha, 1994, s. 42,
81 CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s.47.
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byla pfijata uprava, podle které je zakladni podminkou trestni odpovédnosti, aby Slo
0 predm¢éty, které ohrozuji mravnost, v nichz se projevuje netcta k clovéku a nésili nebo
které zobrazuji sexudlni styk s ditétem, se zvifetem nebo jiné sexualni praktiky.
K naplnéni trestného ¢inu podle § 205 je potieba, aby pachatel chtél zplisobem
uvedenym v trestnim zakon¢ porusit nebo ohrozit zdjem timto zdkonem chranény nebo
veédél, ze svym jednadnim mize takové poruseni nebo ohrozeni zplsobit, a byl s tim
srozumén. Musel by tedy védomé zpftistupnit pornograficky material osobé mladsi 18

let®?,

Vetejnost bude jisté zajimat, jak souvisi pornografie se socialnimi deviacemi.
Z hlediska trestni zodpovédnosti mohou sexudlné stimulujici dila stimulovat pouze
sklony, které byly u osoby uz pfitomny. Pornografie je tedy vyznamnou pomickou pro
sexuologické zkoumdani, pro lékafskou diagnostiku. Sledovani pornografie zvysuje
uroven vzruSeni, ve kterém se skryva riziko agresivniho chovani vici obéma pohlavim.
Tento Gcinek je prokazan nejenom u pornografie s agresivnimi prvky, ale i u tzv. mékkeé
pornografie, kde stimuluje pfedstavu, Ze Zeny jsou povolnymi obét'mi. Liberdlnéji se
stavi k problému Zv&fina®®, ktery nespatfuje bezprostiedni vliv sexudlniho motivu
(pornografie) na vkus a na promiskuitni nebo patologicko-sexualni chovani lidi. Podle
néj zatim nikdo neprokazal, Ze by vetejna dostupnost pornografie podstatné ovliviiovala
sexualni orientaci, praxi a sexudlni moralku, at jiz ve smyslu pozitivnim nebo
negativnim. Naproti tomu Valova® dochazi k zavéru, e pornografie, a to 1 eroticky
zamétena dila, v souvislosti s dalSimi faktory (napf. agrese) mize byt kriminologickym
faktorem v oblasti socidlné- a sexudlné-etického vyvoje déti, ale i casti dospélé
populace. Tatdz autorka pak navrhuje legislativni Upravu problematiky pornografie
k zajisténi zdravé vychovy mladeze i budouci dospé€lé populace. Je ziejmé, Zze nazory
odbornikt - psychologti, sexuologii, psychiatrti - na otazku, zda pornografie je, ¢i neni

kriminologickym faktorem, jsou diametralné odlisné.

V ¢em se vSichni shoduji, je jednoznacny zékaz prezentace sexu s détmi, a to
Vv jakékoli podobé¢, rovnéz tak sex s vykaly a se zvifaty a sex s neakceptovatelnym

nasilim. tyto praktiky jsou jednozna¢né odsouzené, protoze ponizuji lidskou distojnost.

%2 MITLOHNER, M. Erotika a paragrafy. Praha, 1999, s. 55-56,59.

8 CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 45, cit. ZVERINA, J.
Lékarska sexuologie, Praha,1994.

84 CHMELiK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 45. , cit.VALOVA, 1.,
aj. K problematice pornografie, Praha, 1991.
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Je otdzkou, zda zakazovat prodej pornografickych d¢l. SpiSe je nutné chranit pied

piistupnosti predméti pornografického razu déti a mladez®.

7.1. Détska pornografie

Détska pornografie jde ruku v ruce s détskou prostituci, ¢asto ji predchazi jedna-
li se o fotografovani aktl, nebo ji piimo provazi natdCenim videozdznami, ale tvrdé
porno obvykle nasleduje az po n€kolikaleté zkuSenosti s prostituci. Typickym scénafem
je pribéh, kdy chlapec nebo divka odejde z domova. Chlapci dostavaji nabidky ucinéné
dohazovadem v typickém prostiedi plaveckého bazénu k fotografovani aktl, které
odstartuje  homosexudlni prostituci. Divka castéji aktivné vyhledd zdroj obzivy
obchazenim fotografi nebo salonitl, kde zahdji drahu jako modelka akti nebo naptiklad
striptérka a opét zalezi na ni, zda bude souhlasit s nabidkou prostituce ¢i tvrdsich

fotografii, které pejdou v natadeni pornografie®®.

V roce 1996 se ve Stockholmu konal 1. svétovy kongres proti komercnimu
zneuzivani déti, na kterém byla konsensudlné piijata definice. Komercni sexualni
zneuzivani déti je definovano jako "pouZiti ditéte pro sexudlni ucely vyménou za penize
nebo odmenu v naturdliich mezi ditétem a zdkaznikem, ditétem a prostrednikem nebo
ditetem a agentem nebo jinymi osobami, které vydelavaji na obchodu s detmi pro tyto
ucely." Kongres identifikoval tfi formy komeréniho sexudlniho zneuzivani déti -
détskou prostituci, détskou pornografii a obchod s détmi®’. Kongresu se zucastnili
vysoci predstavitelé témér vSech stat svéta spolu s nevladnimi organizacemi, spolecné
vyhodnocovali dosavadni vyvoj v této oblasti v jednotlivych statech i v jeho

mezinarodnich souvislostech. Na tomto kongresu byla zastoupena i Ceska republikags.

Détska pornografie je definovana jako jakykoli obrazovy, textovy nebo zvukovy

material, ktery pouzivd déti v sexudlnim kontextu. U obrazové pornografie jde

® CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 45-46.
8 VANICKOVA, E. Détska prostituce. Praha, 2007, s. 29-30.
87 1y
Tamtéz, §.25.
8 CHMELIK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 52
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0 zobrazeni ditéte pii skuteCné ¢i simulované sexudlni Cinnosti nebo vystavovani
pohlavnich organt pro sexualni ukdjeni uzivateld, pfiCemz takova Cinnost zahrnuje
vyrobu, rozsSifovani nebo pouzivani takového materialu. Zvukova pornografie vyuziva
détsky hlas, at’ jiz skutecny nebo simulovany, za ulelem sexudlniho uspokojeni

v w . , . . .. ~roogo r +r1..89
uzivatele a opét zahrnuje vyrobu, distribuci i pouzivani takového materialu™.

8. Nevladni organizace a situace v sousednich zemich

Nevladni organizace jsou povazovany za jednu z kli¢ovych soucasti prevence
negativnich jevl, které se tykaji komeréniho sexu a problémi spojenych s timto
tématem. Pravé ony si nejdiive uvédomuji potiebné zmény a zplsoby, jakymi se ob&t’
dostane pod vliv pachatele. Jsou ptimo ve styku s t€émito lidmi, podle prizkumi je jim
dana vétsi dliivéra, tudiz na jejich praci také zavisi uspéSnost boje proti zneuzivani lidi
Vv sexudlni oblasti. Prace nevladnich organizaci je rozdilna od prace policie napt. v tom,
ze se vyhybaji jakymkoli informacim o jménech prekupnikii i mist, kde byly obéti
drzeny, ¢imz se samy chtéji chranit proti natlaku piekupnikl, jak k tomu dochézi

v Bulharsku a Polsku.

Vyhodnoceni stavu sexudlniho vykofistovani je popsano ve Vyro¢ni zpravé
amerického ministerstva vnitra.o obchodu s lidmi, ze které bude pfedev§im Cerpano
v této kapitole®™. Zprava d&li zemé do &tyf skupin:

1) Do zony 1 patii zemé, jejichZ vlady spliiuji minimalni poZzadavky amerického
zdkona na ochranu obéti obchodovani s lidmi (TVPA)91 napt. Némecko, Rakousko,
Polsko.

2) Do zbény 2 spadaji zemé, které nespliiuji minimalni standardy pro potirani
obchodu s lidmi, nicméné jejich vlada se snazi tuto situaci zlepSit. Jmenujme napf.

Mad’arsko, Recko.

8 CHMELiK, J. Mravnost, pornografie a mravnostni kriminalita. Praha, 2003, s. 52.

% Ministerstvo vnitra U.S.A. Vroéni zprava amerického ministerstva vnitra o obchodovani s lidmi za rok
2005. 2006 [online] http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/46903.htm.

%! Ministerstvo vnitra U.S.A. : Zakon na ochranu obéti obchodovéni s lidmi. "Trafficking Victims
Protection Act of 2000". 2002 [online] http://www.acf.hhs.gov/trafficking/about/TVPA_2000.pdf.
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3) Zona 2 - sledované skupiny - je urCena pro staty, které¢ nespliuji minimalni
standardy pro potirani obchodu s lidmi, nicméné jejich vlada se snazi tuto situaci zlepsit
a zaroven

- existuje zde znacny pocet obéti zavaznych forem obchodovani s lidmi, nebo
pocet obéti znacné vzrista,

- neni prokazateln¢ zlepSena snaha o boj se zdvaznymi formami obchodu s lidmi
za cely rok

- priblizit minimalni standardy je piislibeno az v dalSim roce. Patfi sem napf.
Slovensko.

4) Zbéna 3 je pro staty, jejichz vlady nesplituji minimalni pozadavky a nesnazi se

tuto situaci zlepsit.

8.1 Slovensko

Slovensko je hrani¢ni zemi EU, tudiz je také zemi, skrze kterou se piipadné
obéti obchodovani s lidmi dostavaji do Unie. Prace vladnich 1 nevladnich slozek na
Slovensku je proto stézejni pro situaci v celé EU. Organizace Aliance zen (Aliancia
zien) se od roku 1994 zaméfuje na obchod se Zenami, prostituci, domdaci nasili
areprodukéni pravo. Provozuje krizové centrum a linku bezpe€i. Jeji dcefinou
organizaci je Cesta zp¢ct (Cesta spit’), ktera se soustfedi vyhradn€ na oblast obchodovani
se zenami. Na Slovensku se na péci o tyto obéti a prevenci podili pomérné rozsahla sit’
nevladnich organizaci, sdruZeni a krizovych stfedisek. Z nevladnich organizaci
provozujicich linky bezpegi pro Zeny jsou to Ano pre Zivot, Fenestra Koice, Centrum
Nad¢j Bratislava, Informa, Krizové centrum Brana do zivota, Krizové centrum Duha,
Krizové centrum obgianského sdruzenia Myamy, Krizovatky n. f., Zeny Kystc a SKC

Dotyk. Aliance Zen spolupracuje s ¢eskou nevladni organizaci La Strada®.

%2 Oficidlni stanka organizace Aliance Zen [online] http://www.alianciazien.sk.
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8.2. Némecko

V Némecku probehlo nékolik kampani proti obchodu s lidmi. Némecka agentura
mezindrodni pomoci zahdjila zahranicni iniciativy, které maji pomoci navracejicim se
obétem, zvysit povédomi mezi potencionalnimi obét'mi a bojovat proti détské sexudlni
turistice. Némecka luterdnska cirkev spolupracovala s ministerstvem rodiny v kampani
na omezeni domdci poptavky a informovala némecké obCany o jejich povinnosti
ucastnit se boje proti obchodu s lidmi. V roce 2004 produkovalo ministerstvo rodiny a
némeckd nevladni organizace filmovy spot s nazvem "Slova", ktery varoval pred

détskou sexualni turistikou a byl promitnut ve vice nez 200 kinech a v televizi.

V Némeckém Hamburku piisobi od roku 1999 Organizace proti obchodu se
zenami (Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel), kterd poskytuje obétem
obchodovani veskerou potifebnou péci, ubytovani v azylovém domé, doprovod na urady
a zabyva se také legislativni &innosti, 3kolenim a poskytovanim informaci®.
V Hamburku také pasobi organizace Amnesty for Women, ktera poskytuje pomoc
migrantkdm ve slozitych situacich a stard se o jejich integraci do némecké spolecnosti.
Funguje jako poradenské centrum a pracuje s péti jazyky. Potada kursy némciny, psani
a &teni®. V Hannoveru pusobi od roku 1997 Koordina¢ni a poradni centrum pro obéti

obchodovani se Zenami (Kobra), které poskytuje obétem psycho-socialni, pravni

I zdravotni péci v péti svétovych jazycich a zaméfuji se na legislativni &innost®.

Ve mést¢ Mainz funguje organizace Solidarita pro Zeny v potizich (Solwodi).
Tato organizace upozornila na moZny piiliv Zen do prace v prostituci béhem
fotbalového mistrovstvi a zfidila pro tento ucel specidlni linku bezpeci, kterou zdarma
poskytl némecky Telecom. Reditelka organizace Solwodi Lea Ackermann v tiskovém
prohlaseni uvedla, Ze je t€Zko odhadnutelné kolik obéti obchodu s lidmi bude mit za
nasledek fotbalové mistrovstvi. Sdélila, ze pfi pfileZitosti veletrhu v Hannoveru bylo
do zem¢ privezeno az 3000 zen k prostituci. Obavy z prilivu obchodovanych zen

do prostituce prameni piedevs§im z faktu, Ze prostituce je v Némecku legélni%.

% Oficidlni stranka organizace KOOFRA. [online] http://www.koofra.de/en/koofra.html.

% Oficidlni stanka organizace Amnesty for Women. [online]
http://www.amnestyforwomen.de/index_en.html.

% Oficidlni stranka organizace Kobra [online] . http://www.kobra-beratungsstelle.de/eng/index_en.html.
% Oficidlni stranka organizace Solwodi. [online] http://www.solwodi.de/eng/index_en.html.
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8.3. Polsko

Polsko je zemi zdrojovou, tranzitni a cilovou zemi pro Zeny a déti sméfujici
za ucelem sexualniho vykofistovani do zapadni Evropy, Izraele, Japonska. Do jisté
miry zde také dochazi k vnitrostdtnimu obchodu s lidmi. V piipadé tranzitni a cilové
zeme jsou obéti vétSinou z vychodni Evropy, hlavné z Béloruska, Bulharska, Moldavie,
Rumunska a Ukrajiny. Nejvice obéti prochéazejicich Polskem je z Ukrajiny, zatimco
pocet ruskych obéti v poslednich letech klesl. Obchodovéani s lidmi za ucelem
sexudlniho vykofistovani je v Polsku trestnym ¢inem na zakladé¢ trestniho zdkona, a je

postihovano dostate¢né ptisnymi tresty.

V Polsku ptisobi pobocka organizace La Strada, kterd poskytuje veskerou péci
obétem sexudlniho vykofistovani a zamétuje se na prevenci a legislativni ¢innost a roku
2004 oteviela azylovy dim. V letech 2003-2004 poskytla Skoleni policejnim akademiim
a Utvarim pohrani¢ni policie a 120 $kolskym zamé&stnancim®’. Od roku 2002 piisobi v
Polsku Sdruzeni Haliny Nie¢ na ochranu lidskych prav, které se zabyva lidsko-pravni

otazkou obchodovani s lidmi a m4 sidlo v Krakove®®,

8.4.Rakousko

Rakousko je tranzitni a cilovou zemi pro obchod s lidmi za ucelem sexudlniho
vykofistovéani, a to ptfedevS§im pro Zeny a déti z Bé&loruska, Bulharska, Moldavie,
Rumunska a Ukrajiny. Cilovou zemi dovozu z Rakouska je hlavné Itdlie, Francie,
Némecko a Spanélsko. V roce 2004 se zde diky spolupréaci rakouskych a rumunskych
ufadii podatilo snizit pofet obchodovanych rumunskych déti, nicméné obchodovani

s bulharskymi détmi se nadéle jevi jako palcivy problém.

% Oficidlni stranka organizace La Strada. [online] http://www.strada.org.pl/index_en.html.
% Oficidlni stranka organizace Sdruzeni Haliny Niec¢ na ochranu lidskych prav. [online]
http://www.niecassociation.org/onas.htm.
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V Rakousku ptisobi nevladni organizace LEFO (Beratung, Bildung und
Begleitung fur Migrantinnen), ktera jiz od roku 1985 poskytuje veskerou péci a pomoc
mezindrodnim migrantkam v nesnéazich. Od roku 1998 provozuje interven¢ni centrum
pro pomoc obétem obchodovani s lidmi IBF, které zenam poskytne kromé poradenstvi
a zdravotni péce 1 ubytovani a bezpecny dobrovolny navrat do vlasti. Krom¢ toho se

ror v y ’ . . . . .99
zabyva osvétovou ¢innosti a bojem proti obchodovani s lidmi™.

Organizace Peregrina poskytuje psycho-socialni pomoc Zenam a divkam, které
prozily t€zka traumata, krize spojené s migraci, psychosocialni krize ¢i traumatizujici
zazitky. Jeji zaméstnanci poskytuji sluzby v anglicting, bosensting, chorvatsting,
némcing, srbstiné. Potfaddad jazykové kurzy némciny a zajiStuje ucastnicim ziskani

jazykového diplomu®.

8.5. Ceskd republika

8.5.1. Ceskd republika ve vyroéni zpravé U.S.A.

Ceska republika spada do zény 1 a je zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi pro
zeny a déti obchodované z Béloruska, Bulharska, Ciny, Litvy, Moldéavie, Rumunska,
Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu pievazn€ za ucelem sexualniho vykofistovani.
Vnitrostatné jsou Zeny obchodovany z oblasti s vysokou nezaméstnanosti do Prahy nebo
ptihrani¢nich oblasti s Némeckem a Rakouskem. Nejrizikovéjsi skupinou jsou romskeé
zeny, které jsou ve vétSin¢ piipadid prodany clenem rodiny nebo zndmym. Vyrocni
zprava kladné hodnoti pfijeti planu boje proti sexudlnimu zneuzivani déti v roce 2003,
zahajeni Programu podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi v roce 2004. Vlada
poskytla finance dvéma nevladnim organizacim na provoz azylovych domi, pfi¢emz
nejvetsi nevladni organizace poskytly v roce 2004 ubytovani a péci 68 obétem.
Ministerstvo vnitra spolupracuje s IOM na kampani na redukci domaci poptavky

zametfené na klienty sexualnich sluzeb v pohrani¢nich oblastech. Nevladni organizace

% Oficidlni stranka organizace LEF"O [online]
http://www.lefoe.at/desing/content.pfp?page=_8lang=en8content=000.
99 Oficidalni stranka organizace Peregrina [online] http://www.peregrina.at/.
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pofadd osvétové kampané ve Skolach a azylovych domech. Ministerstvo zahrani¢i
poskytuje informace o obchodu s lidmi zadatelim o ¢eskd viza ze zdrojovych zemi.

Odbor prevence kriminality MV CR potadd osvétové programy ve skolach™®.

8.5.2. Nevlddni organizace v CR

V CR puisobi od roku 1995 nevladni organizace La Strada, ktera ve spolupraci
s IOM zajistuje pomoc obétem psycho-socidlni, 1ékafskou a pravni asistenci, plsobi
V oblasti prevence a snaZi se i aktivné puisobit na zménu stavajici legislativy v CR. Je
autorem nékolika cennych studii mapujicich obchod s lidmi na uzemi CR'2. 1. zafi
2005 zahgjila v Chebu kampan zameétfenou na prevenci obchodovéni se zenami za
ucelem vykofistovani v prostituci. Je také jednim ze zakladateli mezindrodni sité
pusobici v Nizozemi, Polsku, Bulharsku, Bé&lorusku, Moldavii, Makedonii, Bosné

a Hercegoviné a na Ukrajiné. La Strada provozuje linku bezpe&i'®,

V CR puisobi také sdruzeni Ceska katolickd charita, ktera poskytuje obé&tem
obchodovani s lidmi azylové ubytovani a péci. Spolupracuje s organizaci La Strada
a organizaci Rozkos bez rizika. Pomoci obétem obchodovani s lidmi se zabyva od roku
2002. Spolu s organizaci La Strada je za¢lenéna do vladniho programu pomoci obétem
obchodu s lidmi®*,

Nadace NaSe dit¢ se zamcfuje na sexualni zneuZivani déti, které souvisi
s prostituci. V ramci projektu AGIS mapovala legislativni Gpravu a shromazd’ovani
udajii ohledné péti typd trestnych cind: sexualni utok, détska prostituce, détska
pornografie, sexudlni turismus a obchodovdni s détmi za ucelem sexudlniho

o - I «:105
vykofistovani. Nadace provozuje linku bezpeci .

191 Ministerstvo vnitra U.S.A. Vyroéni zprava amerického ministerstva vnitra o obchodovani s lidmi za
rok 2005. 2006 [online] http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/46903.htm.

192 BURCIKOVA, P., aj. Cool je...védét vic - Ustavni vychova a rizika komercniho sexudlniho zneuZivéni.
Praha, 2008.

19 Oficidlni stranky organizace La Strada. [cit. 9. prosince 2008]. Dostupné na WWW: www.strada.cz
9% Oficialn/ stranka sdruzeni Ceskd katolicka charita. [online] http://www.charita.cz.

95 Oficidlni stranka sdruzeni Nase dité. [online] http://www.nasedite.cz.
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Sdruzeni Rozko$ bez rizika se od roku 1992 zabyva prevenci a 1é€bou sexualné
pfenosnych chorob a zaméfuje se predevSim na prostitutky, narkomanky
i bezdomovkyné. Jeji prazské a brnénské centrum poskytuje psycho-socialni,
zdravotnické a volnoCasové sluzby. Organizace vlastni mobilni vySetfovaci jednotku, se

kterou dvakrat roén& vyjizdi do oblasti postizenych prostituci'®.

Nevladni organizace jsou castéji povazovany za klicovou soucast problému
s kriminalnimi jevy spojenymi s prostituci, nebot mohou reagovat na potieby jejich
obéti citlivé, rychleji a pruznéji. Budou stale castéji zvany ke spolupréci s policii,

zakonodarci a prislusnymi urady.

Zavér

Ze tii moznych pfistupt: konzervativniho, liberdlniho a aboli¢niho se praveé
aboli¢ni jevi expertim jako ten nejméné Stastny a nejvice zneuzivany pachateli této
trestné cinnosti. VSech nedostatkl, na které experti v rdmci svych vyjadieni
k problematice boje proti obchodovani s lidmi a jejiho feseni v Ceské republice
poukazuji, velmi obratné vyuzivaji pachatelé této trestné Cinnosti. V prvni fadé jde
ovyuzivani mezer v legislativé. Zminovana nekomplexnost, neprovazanost

a nepiehlednost je jednim ze zékladnich pfedpokladi.

Zenska i muzska prostituce v nasi zemi stoupa, piijizdi k nam fada obcanii
ze zemi, kde je vyskyt HIV infekce vysoky, zvySuje se pocet nasich lidi cestujicich
do téchto zemi. Pravé celosvétové pochopeni zavaznosti tohoto jevu a spravna analyza
dat je klicem k uspéSné prevenci. Nejveétsi nebezpeCi je evidentné v ndvaznosti
komer¢niho sexu na obchodovéni s lidmi, tento mezindrodni organizovany zlocin je

srovnatelny s drogovou mafii.

M¢éli bychom se zamyslet nad tim, jak uspéSné dokazi spolupracovat

mezinarodni pfekupnické gangy na narodni a mezinarodni urovni na rozdil od téch, kdo

1% Oficidlni stranka organizace Rozkos bez rizika [online] http://www.rozkosbezrizika.cz.
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proti nim bojuji. V oblasti pfist¢hovalectvi je podle expertli nejvice zneuzivan systém
povolovani pobytu, proces vydavani viz a kontrola plnéni pobytovych podminek cizinct
na uzemi CR. Prakticky zanedbatelné jsou trestni sazby za trestné ¢iny nedovoleného

piekroceni statni hranice.

Pfestoze se nazory odborniki a vefejnosti na navrh zdkona o prostituci lisi,
vyvoj ukazuje k postupnému sméfovani k regulaci prostituce tak, aby byly chranény
piredevSim zajmy spoleCnosti v oblasti zdravého vyvoje déti a mladeze 1 zdravi vSech

obcanu.

Budoucnost patii ziejmé zejména nevladnim organizacim, nebot’ pravé ony Si
nejdiive uvédomuji potieby obéti a cesty, kterymi se dostava pod vliv pachatele. Jsou
stale vice povazovany za jednoho z hlavnich aktérti v prevenci negativnich dusledka
komeréniho sexu a v problémech spojenych s timto tématem. Je jim dana vétsi divéra
pro jejich pfimy a Castéjsi i citlivejsi piistup k ohrozenym skupindm lidi. Na jejich praci

bude zavisly boj proti zneuzivani lidi v sexudlni oblasti.

Nejucinngj$i je primarni prevence téchto kriminalnich jevii spojenych
S prostituci, kterd se zaméfuje na nejnizsi veékové kategorie, masmédia, vychovné -
vzdélavaci zafizeni, kvalitni vztahy v rodiné. Je potfeba omezit liberalizaci postoji
k sexu. Dnes musime konstatovat, ze média, zvlasté komercni televize, nepfispivaji
K témto snaham, naopak produkuji pokleslé formy pohledu na lidskou sexualitu a dale

nasili jako béZznou formu feseni konfliktd.
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Tabulka ¢. 1

Vyskyt trestného ¢inu obchodovini se Zenami podle ust. § 246 tr.z.

Rok Zjisténo skutki Stihdno, vySetfovino osob
1996 35 25
1997 13 16
1998 34 48
1999 15 15
2000 13 28
2001 27 26
Tabulka ¢.2

Trestny €in Pocet Pocet Primérny vék Pocet
spachanych | odsouzenych |prvniho tr. ¢inu [respondentt, ktefi
trestnych ¢ind spachali tr. ¢in za
posl. 6 mésict

KradeZ v obchodé 11 2 12 3

Drzeni drog'® 16 9 14 16

ABH 16 12 15 13

Vloupani 13 7 15 3

Skoda v diisledku 8 1 15 4

trestného ¢inu

GBH 16 8 17 7

LoupeZ 12 7 17 10

Dodavani drog 14 5 18 12

Podvod 10 3 18 3

Zhastvi 4 1 20 0

Nezakonné uvéznéni 7 4 21 2

DrZeni stiel.zbrané 12 4 22 10

Dodavani stiel.zbrané 8 0 24 1
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Tabulka ¢. 3

Kupli¥stvi (§ 204 trestniho zakona) - stihané osoby a statni p¥isluSnost

Rok

stthani
muzi

stihané
zeny

celkem statni prisluSnost
stihanych
0sob

pocet
osob

1996

131

54

185  [Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Rakousko

170
12
2

p—

1997

85

42

127  [Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Bulharsko
Némecko
Rakousko
Turecko

—
—
~

1998

86

43

129  |Ceska republika
Slovensko
Rusko

Ukrajina
Bulharsko
Loty$sko
Makedonie
Vietnam
Némecko
nezjisténo

1999

79

39

118  [Ceska republika
Slovensko
Bulharsko

2000

122

44

166  |Ceska republika
Slovensko
Ukrajina
Rumunsko
Makedonie
Némecko
Turecko

ok
N

2001

100

34

134 |Ceska republika
Vietnam

Némecko

Slovensko

Bosna a Hercegovina
Ukrajina

Bulharsko

zemé byvalé Jugoslavie

= NN DD NN O = = b e Q) OO0 DN W= = b D e e e ) O e [ e e DD e N
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Tabulka ¢. 4

Obchodovani se Zzenami (§ 246 trestniho ziakona) - vék obéti

Rok\Veék [ 0-14 15-17 18-21 22-30 | 31 avice | skupina | celkem
obéti (2a| obéti
vice 0sob)

1996 0 8 12 10 2 17 49

1997 0 3 5 0 0 17 25

1998 2 3 8 8 1 42 64

1999 0 5 4 2 0 49 60

2000 0 5 0 1 0 35 41

2001 0 4 6 4 1 52 67

celkem 2 28 35 25 4 212 306

Pozn.: Celkovy poet obéti vyjadiuje nejmensi skuteSny podet obéti, protoZe skupina se vykazuje v pfipadé dvou

a vice obéti.

66



Abstrakt:

KAJTMAN, M. Mravnostni kriminalita - prostituce, jeji charakteristika a
analyza prdavniho aspektu: bakaldiskd prdace. Ceské Budgjovice: Vysoka gkola
evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 2009, 68 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr.
Roman Svatos, PhD.

Klicova slova: prostituce, trestni zékon, prevence, mravnostni kriminalita,

komercni sex, obchodovani s lidmi.

Prace se zabyva tématem komeréniho sexu, souvislosti s mezindrodnim
zlo¢inem, vychovou déti a mladeze, zvlast¢ dopadem na spole¢nost v trestnim pravu.
Zamysli se nad pfi¢inami téchto socialné - patologickych jevil, snazi se urcit jejich
druhy a pfi¢iny. Shrnuje nazory odborné vetejnosti, zdkonodarct, policie na moZnosti
potirani prostituce. Seznamuje s prevenci a ptistupy abolice, regulace a reglementace v
této oblasti. Zmifuje pfipravované zmény v zdkonodarstvi v roce 2010. Klade diraz na
mezinarodni spolupraci pii tvorbé zakont, pifedevsim na poli Evropské unie, ale vidi i
dulezitost podpory programi, které se tykaji pomoci obétem komeréniho sexu. Nemala
¢ast je vénovana nevladnim organizacim, které pracuji s lidmi, zneuZivanymi v oblasti

prostituce, pornografie, kuplifstvi a obchodovani s lidmi.
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Abstract:

KAJTMAN, M. Vice crime - prostitution, its characteristics and an analysis of
its legal aspects: B.A. dissertation. Ceské Bud&jovice: College of European and
Regional Studies, n.g.0., 2009, 68 pages. B.A. dissertation supervisor: Dr. Roman
Svatos, LLB.

Key words: prostitution, criminal law, prevention, vice crime, commercial sex,

human trafficking.

This work deals with the topic of commercial sex, its links with international
crime, with the education of children and youth and its particular impact on society in
the light of the criminal law. It considers the causes of these social — pathological
phenomena and attempts to define their types and causes. It summarizes the views of
the professional public, law-makers and the Police on the options to combat
prostitution. It discusses preventation and approaches to abolition together with
regulations and rules in this area. It mentions the prepared legal changes which come
into force in 2010. It places emphasis on international cooperation in law-making,
particularly within the European Union, but sees the importance of supporting
programmes which aim to help the victims of commercial sex. A substantial part is
devoted to non-governmental organizations that work with people who have been

abused in the areas of prostitution, pornography, pimping and human trafficking.

68



