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UvVOD

K velice zavaznym problémlim soucasného svéta muzeme zcela jist¢ zaradit
terorismus, ktery diky své nadnarodni formé pterostl do globalnich rozméri. Zietelny
nartst nasilnych akci spojeny s devastaci lidského zivota nuti svétové spolecenstvi statli
k hledani u¢innych mechanismt, které by nejen efektivné potlacily, ale predevSim

zabranily a ptedesly jakymkoli formam soucasného terorismu.

Dnes panuje vzacnd shoda v tom, ze v boji proti mezindrodnimu teroristickému
hnuti je naprosto nezbytna mezinarodni spoluprace. Bez ni zlistane snaha stati pouze
samostatnym prvkem ve slozité¢ skladance, pficemz vysledny efekt bude velice maly.
Proto je nutné si uvédomit, Zze vedle vnitrostatnich pravnich tadd je vhodnym

prostiedkem k zamezeni mezinarodniho terorismu mezindrodni pravo.

Préave kvalitni a dostateCné propracovany systém mezinarodniho prava miize byt
nejucinnéjsim nastrojem v rukou téch, ktefi se snazi eliminovat vSechno nebezpeci

a zlo, jez plodi nésilné prvky mezinarodniho teroristického hnuti.

V tomto sméru Ize uvést jako nejvyznamnéj$i mezinarodni organizaci, ktera se
problematikou boje proti terorismu aktivné a dlouhodobé zabyva Organizaci spojenych
narodld. Toto spoleCenstvi disponuje celou fadou mezinarodnich smluv a dohod
tykajicich se eliminace a potlacovani teroristickych ¢inti, které tvoti vyznamny zakonny

ramec v boji proti terorismu na mezinarodni tirovni.

Praveé tyto divody mne vedly k sepsani bakaldiské prace OSN a jeji role v boji
proti terorismu, jejimz cilem je ukazat na roli této organizace jako vyznamné instituce,

umoziujici zmensovat nebezpeci terorismu v soucasném svete.

Velice cennym zdrojem informaci pro tvorbu bakalarské prace se mi nasledné
stala publikace E. Pecky Zdklady sociologie, dile pak nemén¢ zajimava publikace
L. Lukaska Fenomén mezindrodniho terorismu ve svétle soucasného mezindrodniho
prdva a v neposledni fadé také kniha od autort P. Sturma, J. Novakova, V. Bilkova
Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému zlocinu, které

mi pomohly danou problematiku objasnit a rozvinout s pomoci dalsi pouzité literatury.
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Bakalaiska prace je rozdélena do dvou hlavnich kapitol - Soucasny terorismus
a Vyznamné dokumenty OSN zamétené proti terorismu, pficemz ob¢ zminéné hlavni

kapitoly obsahuji dale podkapitoly, kde je dané problematika rozepsana podrobné;i.

V prvni podkapitole hlavni kapitoly Soucasny terorismus se vénuji definovani
pojmu terorismus, které se jevi jako takika nemozné vzhledem k rychlému
a dynamickému vyvoji tohoto fenoménu. Piesto je zde uvedeno nékolik velice
zajimavych definic, se kterymi jsme se mohli setkat v politologickych encyklopediich
a slovnicich v poslednich letech. Déle je zde pro zajimavost uveden i pohled z druhé

strany, tak jak tento fenomén chape samotny terorista.

Ve druhé podkapitole jsem se zaméfila na historicky vyvoj terorismu. Je zde
zachyceno prvni uziti terminu terorismus v souvislosti s Velkou francouzskou revoluci
a nasledné chapéni slova a vyznamu tohoto fenoménu v pritbéhu historického vyvoje az
po dnesni dobu, kdy je terorismus povazovan za jednu z nejzavaznéjSich bezpecnostnich

hrozeb globalniho charakteru.

Charakteristické prvky soucasného terorismu jsou obsahem tfeti podkapitoly.
Podrobné je zde piiblizena protipravnost, kterd je zakladnim prvkem pro kvalifikovani
mezindrodniho terorismu. Nésledovana nasilim, které je pak nejzjevnéjSim rysem
soucasného terorismu. Déale mezinarodni prvek, ktery je natolik klicovy pro soucasnou
situaci, pficemz hned za nim nastupuje strach, ktery dal terorismu jeho nédzev a ktery ho
odliSuje od ¢inl neteroristické povahy. A nakonec i publicita, ktera je velice cennym

nastrojem k ovliviiovani vefejného minéni.

Posledni podkapitola hlavni kapitoly Soucasny terorismus je nasledné¢ vénovana
aktualnim vyvojovym trendim terorismu. Mezi né fadime superterorismus, zejména
mozné zneuziti jadernych, radiologickych, chemickych a biologickych zbrani,

informacni terorismus a v neposledni fad¢ také psychologicky terorismus.

Druhéd hlavni kapitola s ndzvem Vyznamné dokumenty OSN zamétfené proti
terorismu je rozdelena do 13 podkapitol, z niz kazd4d pojednava o jedné vyznamné
mezinarodni konvenci ¢i dohod¢, které se tykaji eliminace a potlacovani teroristickych

éinu.



1  SOUCASNY TERORISMUS

1.1 Pojmové vymezeni terorismu

Latinské slovo ,,terror® znamena hriizu nebo také strach. Jak bude uvedeno nize
akademicky piijatelnd definice se pro tento fenomén hleda velice tézko. Miizeme vSak
uvést jednotlivé znaky terorismu, které jsou zietelnéjsi:

- hrozba,

- hrozba silou,

- uzivani ruznych forem nasili,

- predem promyslené pouzivani hrozeb nasilim,

- ultimativni hrozby za ucelem splnéni politickych, ekonomickych ¢i nabozenskych

. o 1
pozadavkii.

Je jisté, Ze terorismus prochdzi v poslednich letech velice rychlym
a dynamickym vyvojem a proto je samotné definovani tohoto pojmu velmi obtizné.
Ptesto se v odborné literatufe mizeme setkat s celou fadou definic, které se o precizni

vymezeni pokouseji.

Napiiklad A.P.Schmid ve své knize Politicky terorismus shromazdil
uctyhodnych 109 riiznych definic, na které jsme mohli narazit v odborné literatuie od
roku 1936 az do roku 1981. Komplexnost terorismu se bohuZzel zvySuje a vymezeni

ryziho pojmu se tak stava stale obtizné&jsi.

Pfipomenime si piesto par zajimavych definic terorismu, se kterymi jsme se

mohli seznamit v politologickych encyklopediich a slovnicich v poslednich letech:

V Ceském encyklopedickém slovniku (vydany v roce 1993) je terorismus definovan

jako:
,,Souhrn antihumannich metod hrubého zastrasovani politickych odpiircii hrozbou sily
a uziti ruznych forem nasili. Vedle individualniho terorismu existuje terorismus skupin,

nekteré koordinuji svoji cinnost na mezinarodni urovni (mezindarodni terorismus). “

" Pecka, E. Zdklady sociologie. VSERS, 2005, s. 96.
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Encyklopedie politiky (vydana v roce 1999) uvadi:

,, Terorismus - v politice pouzivani teroristickych prostredkii k zastrasovani politickych
odpurcii a ovliviovani verejného minéni. Cilem terorismu je obvykle vyvijeni
extremniho psychického natlaku na jednotlivce nebo Ccastéji na celé skupiny

3

obyvatelstva ...*

Oxfordsky slovnik svétové politiky (v ¢eském jazyce vydany v roce 2000) pod heslem

terorismus mimo jiné uvadi:

.,V soucasnosti se za terorismus oznacuji takové akty teroru, které vychdazeji od viadnich
protivnikii. Rozsah cinnosti, jez tento termin zahrnuje, je velmi Siroky, mizZeme vsak
vyjmenovat ctyri hlavni formy: ukladné vrazdy a atentaty, bombové utoky, drzeni

jednotliveu jako rukojmi, a v nedavné dobé takeé unosy letadel ... “

Blackwellova encyklopedie politického mySleni (v eském jazyce vydana v roce 2000)

rika:

,, Terorismus, politické nasili zamérené na vidadu, ale casto ohrozujici i Fadové obcany.

‘

Jeho cilem je vytvorit atmosféru strachu, v niz by vlada spinila poZadavky teroristit ... *

Politologicky slovnik (vydany v roce 2001) rikéa:

,, Terorismus - termin pouzivany v pravu k oznacovani trestné c¢innosti spociva v tom, ze
pachatel nebo pachatelé nekoho umysine usmrti nebo se o to pokusi nebo se zmocni
rukojmi a hrozi, ze ho usmrti nebo Ze mu zpiisobi ujmu na zdravi ¢i jinou ujmu, s cilem
vynutit si splneni podminek poskozujicich ustavni zrizeni republiky. Teroristické
prostiredky jsou nejcastéji pouzivany k zastrasovani politickych odpurcu a k ovlivnéni
verejného minéni. Cilem terorismu je obvykle vyvijet extrémni psychicky natlak na

Jednotlivce nebo castéji na celé skupiny obyvatelstva ...

A. P. Schmid v knize Encvklopedie svétového terorismu (vvdana v roce 2001) uvadi

stru¢nou definici terorismu a dvé velice zajimavé teze:

,, Terorismus je ekvivalentem valecnych zlocinii v obdobi miru.

,,Problém odliseni teroristického aktu od krimindlniho cinu komplikuje stanovisko
pozorovatele.

., Cim jednodussi je definice terorismu, tim ucinnéjsi lze prijmout legislativu na jeho

potirani. “



Zajimavou a vystihujici charakteristiku terorismu uvadi také Bezpecnostni
informaéni sluzba Ceské republiky:
,,Spolecné s organizovanym zlocinem a Sirenim zbrani hromadného niceni patii
terorismus - zejména jeho mezindarodni forma - k nejzavaznéjsim rizikiiom ohroZujicim
celou lidskou civilizaci. Globalnost tohoto nebezpeci potvrzuje fakt, Ze podstatna cast
sveta byla zasazena nebo je ohrozZena terorismem politického a nadbozenského
charakteru, akcemi regiondlnich ¢i nadndrodnich teroristickych a extremistickych
organizaci a skupin. Bez ohledu na mimoradné usili bezpecnostnich sloZek vsech
demokratickych statii mezinarodni terorismus eliminovat se s jeho aktivitami
kazdorocneé setkava kolem padesati az Sedesati zemi. Témér nic neresi zprisnéni tresti.
Mezinarodni teroristé, k jejichz pozadavkum patri zména vnitini a zahranicni politiky,
zména pravniho systéemu, propuSténi teroristi ¢i zaplaceni vykupného a umoznéni
bezpecného uniku, jsou odhodlani ke vsemu, nedaji se zastrasit, casto jsou pripraveni
zemrit pri sebevrazedném utoku. Zastaveni pripravené akce je proto nesmirné obtizné

a stejné obtizna je i jakakoliv prevence. “

Z literarniho prizkumu je ale také zfejmé, ze autofi se velmi riizni, a to az do
takovych extrémil, Ze jeden autor nazve piislusnika néjakého hnuti ,,teroristou, zatimco
druhy ho nazve ,,bojovnikem za svobodu“. Shodné se vSak vétSina autori vyhyba
nazoru, ze terorismus je osobni zalezitost jednotlivce. Ale spiSe se zabyvaji analyzou
politickych programti a podpory od statnich nebo mistnich instituci a spole¢nosti jako

takové. 2

Jisté je vSak také zajimavé uvést pohled i z druhé strany, tak jak terorismus
chapou sami teroristé. Napiiklad C. Marighella, ktery se honosil pfezdivkou otec
méstského terorismu, definoval tento fenomén jako akci. Podle jeho extrémnich
levicovych nazori bylo nasili jedinym moznym prosttedkem ke zméné politického
systému a k odstranéni spolecenskych a ekonomickych kiivd. Ve své knize Minimanual
of the Urban Guerilla (Stru¢né ptirucka méstské gerily) napsal:

,,Akce mestskeé gerily musi byt provedeny s velkym krveprolitim, klidné a rozhodné.
Utoky musi byt bezohledné a propocitané tak, aby mély co nejvétsi dopad na

v (13 3
spolecnost.

2 Mika, O. J. Soucasny terorismus. Existencialia a TRITON, 2003, s. 20-25.
3 Brzybohaty, M. Terorismus I. POLICE HISTORY, 1999, s. 11.
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1.2  Historicky vyvoj terorismu

Na pocatku slouzila ke zdivodnéni jakékoli formy terorismu, a politického
piedevsim, rtizna ndbozenstvi jako je islam, judaismus, hinduismus, ale i kiestanstvi. Je
jisté, ze teror (v jakékoliv formé), jako zamérné pouziti nebo zdmérna hrozba pouziti
protipravniho nasili ve spojeni s barbarskym zastraSovanim a vydirdnim, se projevoval

ve vsech totalitnich spolecensko-ekonomickych formacich a tedy i ve sttedovéku.

V novovéku byl termin terorismus poprvé uzit v souvislosti s Velkou
francouzskou revoluci vroce 1789. Za terorismus byla pokladana vlada nasili
a zastraSovani  prostfednictvim nasili. Spojenim slova terorismus s obdobim
tzv. hrtizovlady v dob¢ francouzské burzoazni revoluce je tedy vyvrcholenim ¢innosti
a aktivit revolu¢ni vlady, jenz byla u moci v letech 1789-1794. Ovsem v podminkach
tehdejSi spoleCnosti a klimatu v ni panujici bylo velmi obtizné odlisit, zda tehdejsi
politicky rezim zachraniuji armady bojujici v mnohych vélkach ¢i ,,mimotadné lidové
soudy* v samotném tylu zemé. Jisté je to, ze oboji se tykalo Siroké vetejnosti, ktera na

tuto ,,politiku“ doplacela nejvice. Proto o tomto teroru mizeme hovofit jako o statnim.

Se samotnym slovem terorismus jsme se mohli setkat o néco pozd€ji. Poprvé se
objevilo vroce 1798, a to v Dodatku ke slovniku francouzské akademie. Velice
zajimaveé je, Ze ve stejném roce toto slovo pouzil také némecky filozof I. Kant, ktery jim
oznacoval pesimistické pojeti celkového osudu lidstva. Z toho miZeme usoudit, Ze

slovo terorismus jeSté nemélo stejny smysl, jaky mu ho pfisuzujeme nyni.

Od 19. stoleti se pomalu rozsifoval odpor ze strany utlacovanych v souvislosti
s SirSim uplatiiovanim socidlnich a narodnostnich prav. Projevem téchto novych trenda
byly atentaty na panovniky ¢i jiné statni prestavitele (a to doméci i cizi - tzv. vrazdéni
tyranil), ktefi byli dle minéni teroristti hlavnimi viniky neblah¢ situace, dale pak niceni
hmotnych statkti nebo likvidace majetku. Samotni organizatoti tohoto nasili povazovali
politické vrazdy jako nezbytnost, a tudiZ i za naprosto piipustné a pfijatelné. Dokladem
je tvrzeni italského nacionalisty G. Maziniho, ktery s odvolanim na T. Akvinského
zdUraziioval, Ze ,,akt zabiti tyrana neni veci politické agresivity, nybrz je potvrzenim
a obnovenim mordlniho Fadu, ktery despota poslapal“. Proto je takovyto ¢in

ospravedlnitelny, pokud vyplynul z nesobeckych pohnutek.
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Na tomto zéklad¢ zacal byt od 90. let 19. stoleti, v ndvaznosti na ruskd hnuti
Zemlja i Vojta a Narodnaja Vojta, vyraz terorista uzivan jen pro politické vzboufence,
ktefi se atentaty na vysoké politické predstavitele pokouseli o zménu rezimu. Akénim
programem teéchto teroristi bylo rozbiti carského samodérzavi a jeho nahrazeni federaci
samospravnych socialistickych jednotek postavenych na pravidlech komunitarniho typu
a spojenych koncepci, ze vse, co se tyka lidu je ve své podstaté dobré. Rusky terorismus

tak ziskal ptizvisko carsky populismus.

Pro ob¢€ zminéné verze terorismu (,,francouzskou® i ,,ruskou‘) bylo ptiznacné, ze
se terorem snazily o mravni ocistu spolecnosti a jejiho spravedlivého uspotadani. Teror

byl v té€ dob¢ proto povazovan za nezbytnou a zadkonitou reakci na zvtili mocnych.

Reakci vlad na ciny individudlniho terorismu 19. stoleti bylo odmiténi
poskytnout pachatelim, jez byli oznacovani za anarchisty, politickou ochranu.
Mezinarodni obycejové pravo poskytovalo politickému delikventovi ochranu pied
extradici (vydanim). Tyto obycCejové prvky se nestaly soucasti mezinarodnich smluv,

a to predev§im proto, e teroristické &iny ziistavaly teritoridlng omezené.*

Reakce prava a jeho instrumentii na zintenzivnéni teroristickych akci byly
riznorodé. Zatimco mezindrodni spoleCenstvi, v t¢ dobé jesté velmi malo pocetné
omezené, nepocitovalo potiebu chranit kodifikacnim usilim své zajmy, tak narodni
pravni fady byly ponékud jiného ndzoru. I kdyZ narodni pravni Giprava posuzujici tyto
delikty a jejich pachatele v trestnim zékonodarstvi byla v jednotlivych zemich
specificka a odliSna, v globalu lze fici, Zze vétSina stath si uvédomovala nebezpeci
plynouci z terorismu jako relativné nového problému svétové politiky. VéEtSina
vnitrostatnich norem tohoto charakteru se soustfedila na to, aby v souladu se

suverenitou statu nebyl pachatel trestného ¢inu vydan do jurisdikce domovského statu.

Typickym piikladem je belgicky zakon o extradici (1. 10. 1853), ktery tika, ze
,,cizi statni prislusnik se nemiize trestat ani stihat za jakoukoli nasilnou politickou akci
nebo za cin s ni spojeny“. Tento prikopnicky zdkon taxativné vymezujici delikty,
unichz je extradice mozna, ovlivnil trestni zakonodarstvi dalSich evropskych zemi

(Velké Britanie, Francie, Ruska aj.) na dalsi desetileti.

* Lukések, L. Fenomén mezindrodniho terorismu ve svétle soucasného mezindrodniho prava.
ZCU, 1999, s. 10-11.
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Prvnim, i kdyZ ojedinélym, pokusem o negaci této situace bylo vytvofeni
tzv. atentatni klauzule (tzv. belgicka klauzule), kterou lze poprvé nalézt v ustaveé Belgie
vroce 1856. Podle ni ,,neni za politicky delikt, ani za jednani spojené s takovym
deliktem povazovan atentat proti hlave ciziho statu, nebo proti osobé c¢lena jeho rodiny,

’ vr v . Ve ’ ’ 5
pokud tento atentat konci vrazdou nebo zabitim ¢i otravenim .

Timto byl u¢inén prvni krok k depolitizaci téchto delikti. Usili o prosazeni této
myslenky vSak trvalo po zbytek 19. stoleti a téz i na poc¢atku 20. stoleti. Prvni moznosti,
kde uplatiiovat ve vétSim méfitku vySe uvedené pravni predpisy, bylo regulovat timto
zpusobem balkénsky terorismus, ktery se velmi rychle rozsifil na pielomu stoleti
v Makedonii, Cerné hofe a Srbsku. Zde oviem k aplikaci téchto predpisti nikdy nedoslo,

a to nejen z ditvodu nemoznosti je technicky uvést v praxi.

Konec 1. svétové valky je mozno povazovat za pirelom v chapani a posuzovani
slova a vyznamu terorismu mezinarodnim spolecenstvim. Po roce 1918, tedy v dobg,
kdy se spoleCenstvi statii zajimalo ptfedevsim o to, jak bude vypadat mapa povalecné
Evropy, jak budou potrestany porazené staty 1. svétové valky, popiipadé jak nalozit
s valecnymi zlo€inci, vzniklo mimo jiné i nékolik dokumentl mezinarodnépravni
povahy reagujici na vzristajici nebezpeci terorismu a jeho postupné kvantifikace do

nadnarodnich rozmeéru.

Mezi tyto dokumenty patii predev§im extradiéni smlouvy bilaterdlniho C¢i
multilateralniho charakteru, jako Rezoluce o zloCinnosti agresivni valky a organizaci
mezindrodni represe, pfijata vroce 1925 ve Washingtonu a Ottawe (dalezité je
predev§im taxativni vymezeni zloCinl, jez lze piipisovat stitu a za néz nesou
odpovédnost pouze fyzické osoby), Rezoluce Mezinarodni konference pro unifikaci

trestniho prava koncem 20. a pocatkem 30. let 20. stoleti a dalsi.

Vsechny tyto dokumenty se snazily pfispét ke zmirnéni dusledki terorismu,
podpofit preventivni ¢innost mezinarodniho spolecenstvi, vytvofit platformu pro
likvidaci a potlaceni rozlicnych forem terorismu, a také se pokusit komplexné a ucelené¢

definovat tento fenomén.

’ David, V., Malenovsky, J. Mezindrodné pravni aspekty potlacovani mezindrodniho terorismu.
UJEP, 1983, s. 11-12.
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Po vzniku totalitnich zemi ve 20. a 30. letech 20. stoleti (Némecko, Italie, SSSR
a Japonsko) dochézi k posunu v chapani vyznamu terorismu. Ten se opét, podobn¢ jako
v obdobi Velké francouzské revoluce, zacal prevazné uzivat k oznaceni vnitini politiky
téchto stati. Nasilnd forma vlady, totalitni tendence a pouzivani represivnich opatieni
byly hlavnimi a charakteristickymi atributy vedeni statu a vlady vySe uvedenych zemi.
Z téchto faktl je zfejmé, ze zemé totalitniho typu nemély viibec zddny zdjem na rozvoji

a zdokonalovani mezindrodnich instrumentl pii potlacovani terorismu a jeho projevi.

Mensi akceschopnost a pruznost mezinarodniho spolecenstvi se bohuzel odrazila
1 vtéto oblasti. Pokusem o pojmové upiesiiovani teroristickych trestnich ¢ini byl
Plan svétového trestniho zakoniku, jez v roce 1935 piipravil V. V. Pella. Tento projekt
posléze ovlivnil 1 prvni kodifikaéni dokument mezinarodniho spoleCenstvi v oblasti
terorismu. A to Umluvu o pfedchazeni a potladovani terorismu, kterd byla pfipravena

k podpisu v Zenevé 16. 11. 1937 (,,Zenevska imluva®).

I kdyz tato Umluva reagovala piedev§im na dobové mezindrodnd politické
udalosti (atentdt na jugoslavského krale Alexandra I. a ministra zahrani¢nich véci
L. Barthua v Marseille v roce 1934 a odmitnuti extradice pachatelll této dvojnasobné
vrazdy ze strany italské vlady, coz vyvolalo hlubokou krizi - pravé tato mezinarodni
politickd udalost je vSeobecné povazovana za milnik v chépani nebezpecnosti
mezinarodniho terorismu jako fenoménu nadnarodni povahy) a nesplnila prakticka
o¢ekavani, jez se do ni vkladala (ratifikovala ji pouze Indie), a proto nikdy nevstoupila
v platnost (a to 1 piesto, ze pro jeji vstup v platnost stacila ratifikace tii smluvnich
stran), stala se cennym vychozim dokumentem pro pozd¢jsi kodifikace i pro jednotlivé

narodni pravni upravy.

Zakladni rysy této Umluvy je mozné spatiovat vtom, Ze v jejim pojeti je
,teroristicky akt charakterizovan obecnym meéritkem vyvolanim strachu® (Cl. 1),
dalezity je 1 vycet jednotlivych ¢ina (¢l. 2, 3), pfiCemz jeho mezinarodni charakter

definuje nasledujici dikce: ,,cin je zaméren proti jiné vysoké smluvni strané*.

vvvvv

pied 2. svétovou valkou v této oblasti prava) i ptes svij neuspéch polozila zaklady

povalecné kodifikace v oblasti terorismu.
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V obdobi po 2. svétové valce je vyraz terorismus pouzivan hlavné v souvislosti
s protivladni povstaleckou ¢innosti. V protivladnich povstaleckych skupinach a hnutich
se tak postupem casu z hlediska programovych cili vypreparovaly mnohé druhy
teroristli (terorismus revolucni, separatisticky, pravicovy nebo ideologicky zaméieny
andbozensky). Po roce 1945 se terorismus objevuje prevazné v zidovském staté
(to souviselo zejména s procesem jeho vzniku), velmi specifickou formou se
vyznaCoval indicky terorismus, neptfijemné zkuSenosti maji s timto fenoménem také
v Alzirsku, v severoitalské Horni Adizi, na Kypru, v Baskicku (ETA) a v Irsku (IRA).
V téchto ptipadech hovotime o tzv. separatistickém terorismu. Nemén¢ nasilny a krvavy

charakter mély i teroristické aktivity v Latinské Americe a na Blizkém vychodé¢.

Reakci mezinarodniho spoleCenstvi na tuto a mnohé jiné skutecnosti bylo
vypracovani navrhu Kodexu zlo¢inli proti miru a bezpecnosti lidstva v roce 1954, jez
byl vysledkem ¢innosti Komise Organizace spojenych narodd pro mezinarodni pravo.
Soucésti tohoto katalogového dokumentu je i definice a vycet teroristickych ¢int
a ochrana pfed nimi. I kdyz Kodex nepatfil co do své kvality k nejlepSim piispévkim
svétového spolecenstvi pii potlacovani mezinarodniho terorismu, posunul vyvoj v této

problematice o kus dal.

Vyse zminény Kodex vSak ukézal, ze cesta ke globalni kodifikaci v oblasti
terorismu vede spise pfes existenci specialnich mezindrodné pravnich imluv a adaptaci

trestnich norem v souladu s témito iumluvami, nez individualnimi represivnimi (“:iny.6

V 60. letech 20. stoleti se k tradi¢nim teroristickym metodam (ukladné vrazdy,
bombov¢ utoky, brani rukojmi a vydirani) ptidaly unosy letadel. V 70. letech 20. stoleti
zacali teroristé stale Castéji operovat mimo Uzemi statu, na kterém vznikli. Vzpomenime

na masakr izraelskych sportovcii na olympijskych hrach v Mnichové z roku 1972.

Nicméné v soucasné dobé se vyznamné snizilo nebezpeci globalniho konfliktu
(ptedevsim jaderného), ale na druhé stran¢ doslo ke zvySeni rizika v oblasti bezpec¢nosti,
kde muzeme pocitat s jevy, jako jsou ndrodnostni a etnické konflikty, nabozenska
nesnasenlivost, migrace velkych skupin obyvatelstva, zvySovani frekvence, agresivity

a bohuzel i tspés$nosti terorismu.

% Lukasek, L. Fenomén mezindrodniho terorismu ve svétle soucasného mezindrodniho prdva.
ZCU, 1999, s. 12-15.
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Padem berlinské zdi 9. 11. 1989 nastalo zcela nové obdobi. Ani bezpecnostni
analytici a erudovani bezpecnostni prognostici netusili, jak slozity, komplikovany
a nebezpecny svét bude na pocatku 21. stoleti. Ubéhlo vSak nékolik let a ocitli jsme se
v situaci, kdy bezpecnostni rizika nabyvaji novych forem a stard zndma bezpecnostni
rizika jsou zase modifikovana moznym zneuzitim novych technologii, technologickych
aplikaci, moZznosti zneuziti zbrani hromadného ni¢eni anebo alespon ni¢ivych néaplni
chemickych a biologickych zbrani, respektive radioaktivnich latek. Celosvétovou
informacni a komunikacni sit’ vazné ohrozuji a napadaji pocitacovi pirati. Terorismus se
tak stdvd noc¢ni murou politikli, vojaka, policistl, hasici, zdravotnikii, bezpecnostnich

analytik?l, a v poslednich letech i prostych ob¢and.

Jako vyznamny ptedél v historii terorismu tak mizeme povazovat chemicky
utok sarinen v tokijském metru (bfezen 1995), ktery si vyzadal 12 obéti na lidskych
zivotech. Zranil vice nez 1 000 osob, z ¢ehoz 17 bylo v kritickém stavu, 37 bylo vazné
zdravotné postizeno a 984 bylo poskozeno lehce. Celkovy pocet obéti byl podle
japonske policejni zpravy 4 460.

v

utok na centrum Spojenych stati americkych, na budovy World Trade Center a na
budovu Pentagonu 11. 9. 2001. Pii téchto utocich ptislo o zivot celkem 3 047 nevinnych
obéti (idaj podle americkych zdroji). Katastrofa tohoto rozsahu dosud nema na svéteé
obdoby a iniciovala krom¢ jiného i celosvétovou kampan proti terorismu, do niz se
aktivné zapojila také Ceské republika. Nasledovaly v§ak dalsi ni¢ivé teroristické utoky

a lid¢ si zacali pomalu uvédomovat, Ze nikdo a nikde neni dostate¢né chranény.

Terorismus predstavuje v soucasné dob¢é velice zdvaznou bezpecnostni hrozbu
takika pro cely svét. Jeho kofeny sahaji hluboko do minulosti, ale teprve v poslednich
letech dosahuje nebyvalé Site, sily a frekvence. Jisté je, Zze v dohledné dobé se ho

nepodafi zcela potlaéit, ale je nutné s nim nekompromisné bojovat.”

" Mika, O. J. Soucasny terorismus. Existencialia a TRITON, 2003, s. 14-17.
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1.3 Charakteristické prvky souc¢asného terorismu

Jak jiz bylo zminéno od 70. let 20. stoleti nabyva na intenzité terorismus, pro
ktery je ptiznacny prvek internacionalizace. Pro tento jev se postupem casu ujal termin
mezinarodni terorismus a obecné lze fici, Ze se jednd o terorismus jednotlivee ¢i skupin,
ktery obsahuje minimaln€¢ jeden mezinarodni prvek, jelikoz legalni definice zatim

neexistuje.

Prvek internacionalizace tak pfizna¢ny pro soucasny terorismus obecné, se vSak
projevuje riznymi zpusoby:
- pachatelé nebo obéti mohou mit statni prislusnost riiznych stati,

- priprava akce, jeji provedeni ¢i nasledny utek se mohou tykat ruznych zemi.

Lze souhlasit s A. Sottilem: ,,Aby terorismus byl mezinarodni, je treba, aby se
cil, prostredky, terorista, obét, ucinky, priprava a spachani aktu tykaly riiznych statii.

V kazdém pripadé je nutné, aby jeden z téchto prvku se odliSoval od ostatnich. “

Zpusob, jak do teroristické ¢innosti jednotlivce ¢i skupiny vstupuje zahrani¢ni
element, je vice:
Terorista muze fyzicky napadnout obcany statu, jehoZz je prislusnikem, v zahranici.
K mistu cinu, které je v zahranici, se muze pridat i statni obcanstvi obéti (vznika dalsi
zahranicni prvek), jestlize i ona je cizincem ve vztahu ke statu, na néhoz ma byt vykonan
natlak.
Terorista muze zamérit sviij ¢in i na uzemi statu, jehoZz je pachatel prislusnikem,
pricemz obéti je cizinec.
Terorista miize zamérit sviij ¢in proti statnimu zrizeni jiného stdtu, pricemz obcané
tohoto statu jsou predmeétem utoku na uzemi stdtu, jehoZz je terorista stdtnim
prislusnikem, na uzemi svého nebo na uzemi tretiho statu. Takové ciny se snazi oslabit

autoritu statu nebo systém statu.
Ostatné teroristicka akce mize sméfovat i proti organizovanému seskupeni stati,

které¢ se sdruzuji za urCitym ucelem (jde naptiklad o predstavitele mezinarodni

organizace).
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1.3.1 Protipravnost

Zakladnim prvkem pro kvalifikovani mezinarodniho terorismu je protipravnost.
V ptipad¢ mezinarodniho terorismu je ndsilny ¢in poruSenim vnitrostatniho trestniho
prava, kdy ukolem protipravni akce neni jen zanechat nasledky u jeji obéti, ale

predevsim plisobit na dalsi subjekty.

V dnesni dobé jiz existuje fada protiteroristickych mezindrodnich smluv, jez se
staly soucasti vnitrostatnich pravnich tada, pficemz vSechny smlouvy o projevech

mezinarodniho terorismu se pohybuji v roving trestnépravni odpoveédnosti jednotlivct.

Jestlize je organizovana skupina pfipravovana, vyzbrojena ¢i najatd statem, jde
z hlediska statu o mezinarodni zlo¢in, za ktery je odpovédny ,,domovsky* stat.
Z hlediska pachatelii se muze jednat o zloCin podle mezinarodniho prava, u né¢hoz muze

dojit i ke stfetu v jurisdikci.

Pokud spacha trestny ¢in soukroma osoba, ktera neni v postaveni statniho
organu nebo nejednd za konkrétni stat, mél by tento stat mit zdjem na jeho potrestani,
aby nebyla zpochybnéna jeho mezinarodni prestiz. V piipadé, ze stat zmocnil urcitou
osobu (nebo Castji organ) k trestnimu ¢inu teroristické povahy, nebude se stat snazit

0 jeji potrestani.

vvvvvv

organizované skupiny, s niz nemda konkrétni stat nic spolecného. Vzdyt P. Bouzat

a J. Pinatel zdaraziiuji, Ze terorismus se vyznacuje ,,kolektivni organizaci®.

Protipravnost muze vyvérat z riznych podnéth:
- ideologickych,
- nacionalistickych,

- nabozenskych aj.

Je obvyklé, ze kolem vykonnych teroristli se soustfed’uje Sir$i okruh aktivnich
pracovnikl. Nebezpecnost a protipravnost skupiny pak roste s velikosti a kvalitou

struktury dal§iho okruhu osob, které pasivné s programem skupiny sympatizuji.
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1.3.2 Nasili

Nejzjevnéjsim rysem soucasného terorismu je nasili nebo hrozba jeho pouziti
pachané na civilnim obyvatelstvu. V praxi jde nejcastéji o pouziti fyzické sily ¢i
nejruznéjSich bojovych a technickych prostiedki k usmrceni, zplisobeni zranéni,

zbaveni svobody nebo zptisobeni Skody.

Prvek nasili je zce spojen s prosttedky a zplisoby provedeni teroristické akce.
Pouzivaji se nejCastéji prostiedky vrazednych ani¢ivych uc¢inkl. Pachatel¢ nékdy
pouzivaji 1 materidly chemického a biologického piivodu, jez jsou zakazany zejména
Zenevskym protokolem o zikazu chemickych a bakteriologickych zbrani (1925)
ajinymi  specidlnimi  pravidly = mezindrodniho  prdva, zejména novymi

mezindrodnépravnimi smlouvami univerzalniho ¢i regionalniho charakteru.

Specifickym rysem teroristického ¢inu je brutalita a bezohlednost, coz jej Cini
zvlasté zavrzenihodnym. Pfitom pouzité prostiedky jsou v disproporci s dosaZzenymi
vysledky. Napiiklad unoscim letadel pii néletech na Svétové obchodni centrum
v New Yorku a na budovu Pentagonu postacily kapesni noze. Jde tedy o extrémni,
nepiedvidatelné a neospravedlnitelné nésili. Obét vétSinou neocekava utok a nema

moznost se branit.

Nasili teroristickych Gtoki mé své cile, ale také je mit nemusi. Na druhé strané
bychom obtizné hledali, ¢i vliibec nenasli cile utoki mnoha nesmyslnych akci, pfi nichz

se teroristé obraceji jen proti lidské civilizaci.

Teroristé ve vétSiné piipadl nechtéji prosazovat vlastni ndzory vi¢i moderni
civilizaci, protoze je ve vétSin¢ piipadi nemaji viibec nebo jsou pro demokratickou
spole¢nost neakceptovatelné. Jsou si védomi toho, ze by prohrali, ale chtéji zpochybnit

a podvratit zaklady civilizace.
Teroristé si zakladaji na ptekvapivém vlivu neoCekavanosti nasili a zamétuji se

na jeho nejdramatictéjsi vysledek. Zaroven tim chtéji dokazat svou pievahu i slabost

a zranitelnost protivnika.
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1.3.3 Mezindrodni prvek

Pro mezinéarodni terorismus je pfizna¢ny jeho mezinarodni charakter. Proto je
zapotiebi zkoumat obcCanstvi pachatele (nebo celé skupiny), obanstvi obéti, misto

planovani a ptipravy ¢inu a jeho provedeni a kone¢né misto utéku pachatele.

V mnoha pfipadech se setkdvame s aktem terorismu v rdmci vnitrostatni sféry
jak z hlediska pachateli teroristick¢ho ataku, zpisobli a néstroji vyuzitych k tomuto
¢inu, tak i z hlediska objektd, které jsou timto Cinem zasazeny, osob, proti nimz je
sméfovan, ale také materialnich (majetkovych) Skod zptsobenych bud’ piimo utokem, ¢i

nasledky samotného teroristického aktu.

Jedna se zejména o situace, které mtizeme modelové popsat jako ,,teroristické
akty spachané obcany jednoho stdatu primo na uzemi tohoto statu smérované Viici
jinému obcanu tohoto statu, za vyuziti prostiedkii, pripadné organizace majici piivod

taktéz v tomto state .

V téchto situacich mizeme hovofit o terorismu jako o nadrodnim fenoménu bez
dirazného akcentu na jeho mezinarodni dopad, i kdyz jisté procento, zejména
v pojmovych znacich popularizace a medializace, pfipadn¢ fenoménu strachu,

nachazime i v téchto ptipadech.

Jinak je tomu u aktd terorismu, pfi nichz se vyskytuje nadmi zmifovany
mezinarodni prvek, spocivajici v kombinaci vySe uvedenych aspektd nespadajicich do

sféry vztaht v pfislusnosti k jednomu statnimu ttvaru.

Nejcastéji se dnes stava, ze teroristicka ¢innost postihuje obéti, které maji rizné
obCanstvi. Teroristi vétSinou sméfuji k tomuto cili a vyhleddvaji mista, kde se

soustfed’uji lidé z riznych stati.

Mezindrodni prvek poté mizeme spatiovat pii teroristickém aktu spachaném na
uzemi urcitého statu v odlisné statni piisluSnosti teroristli, v ptipad¢ teroristickych
organizaci €i individudlnich akci se Casto hovoii o odliSném mistu pobytu z divodu

obtizného zjistovani totoznosti.
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Dale sem bude jist¢ ndlezet faktor statni pfisluSnosti obéti teroristickych cint,
kde se zejména posledni dobou setkavdme s poSkozovanim hodnot, kterymi jsou Zivot

a zdravi, a to zejména u mnohonarodnostnich skupin (Gtok na turistické skupiny).

Dale 1ze shledat mezinarodni prvek vhodny pro boj s terorismem ve zpiisobu
a nastrojich slouzicich k provedeni teroristického aktu, kdy se mlize jednat v samotném
stadiu ptipravy o vycvik teroristi ¢i z hlediska nastroji slouzicich k provedeni
teroristického aktu v pouziti trhavin, zbrani ¢i jinych nebezpecnych latek prokazatelné

pochazejicich ze zahranici.

Za ptedpokladu, ze objektem tutoku nebyly fyzické osoby, ale véci movité ¢i
nemovité, mizeme 1 zde shledat mezindrodni prvek zhlediska srovnani souladu

vlastnickych prav vazicich se k témto vécem.

Pro demonstraci vyse definované¢ho bude uveden teroristicky ¢in, ktery se udal
zaCatkem cervence 1988 na fecké vyletni lodi City of Poros, na jejiz palubé bylo asi
400 pasazért a 71 ¢Elent posadky. Vracela se z jednodenni okruzni plavby po tfech
ostrovech v Egejském mofi. Byli na ni piedev§im turisté ze zdpadni Evropy
a Spojenych stati americkych. V dobé utoku byla vzdalena asi 26 kilometra od pfistavu
v Aténach. Tti maskovani teroristé zattocili na cestujici rucnimi grandty a sttelbou
z automatickych zbrani. Vice nez polovina cestujicich naskékala do mote, nékolik
z nich naslo smrt pod lopatkami lodniho Sroubu. Cela akce trvala asi 4 minuty a na
palubé pii ni vypukl pozar. Jejim vysledkem bylo 11 mrtvych a 80 zranénych.
Vysetfovaci organy se priklonily ke dvéma verzim. Podle prvni byl ¢in terorista
odvetou za zficeni iranského airbusu vojenskym namoinictvem Spojenych stata
americkych, pfi némz v Perském zélivu zahynulo vSech 290 lidi na palub¢. Podle druhé
teorie terorist¢é unosem lodi zamysleli osvobodit z vézeni Palestince M. Rasida,
zatCeného zacCatkem cCervna v Athénach. Teroristé vSak utrpéli neuspéch diky
obétavému zéasahu kapitdna City of Poros, ktery pfedtim, nez byl zavrazdén, stacil
vyslat nouzovy signal. Slo tedy o soub&h nékolika mezinarodnich prvki: lod’ byla fecka,

turisté z mnoha zemi a teroristé rovnéz.®

8 David, V., Malacka, M. Fenomén mezindarodniho terorismu. Linde Praha, a. s., 2005. s. 19-27.

21



Jako dalsi ptiklad teroristického ¢inu, ktery obsahuje mezindrodni prvek
z hlediska napadenych turistli, miizeme uvést utok pobliz Luxoru v Egypté. Za timto

¢inem stala organizace Ozbrojend islamska skupina a doslo k nému 17. 11. 1997.

Egyptska vlada jiz fadu let vede boj s militantnimi skupinami, jez se snazi
nastolit v Egypté ortodoxni nébozensky rezim. Sila a prostiedky téchto
fundamentalistickych organizaci, mezi nimiz dominuje pravé Ozbrojend islamska
skupina, jim zatim neumoziuji dosdhnout podstatného uspéchu v pfimém ozbrojeném
stietu s vladou prezidenta M. H. Mubaraka. Uchyluji se proto k teroristickym akcim, jez

jsou Casto zaméfeny proti turistim, ktefi jsou rozhodujicim zdrojem statnich piijma.

Ke stejnému ucelu mél slouzit 1 teroristicky incident, k némuz doslo v pond¢li
17. 11. 1997 v chrdmu kralovny HatSepsut v Dér el-Bahri nedaleko Luxoru v jiznim
Egypté. V 8:45 hodin mistniho ¢asu zde Sest pfislusnikti Ozbrojené islamské skupiny
oble¢enych do policejnich uniforem zah4jilo palbu ze samopali do davu turistl. Ctyfi
znich se volné pohybovali v prostorech chramu, nutili turisty pokleknout a sttelbou
z blizka je zabijeli. Dalsi dva blokovali vychody a usmrtili kazdého, kdo se pokusil
uprchnout. KdyZ jim dosla munice pokracovali v zabijeni nozi a mladé divky ptfed smrti
znasilnovali. Podle ocitych svédki byl veék teroristi velmi nizky a pohyboval se
v rozmezi mezi 12 - 17 lety. V pribéhu zabijeni se mezi sebou stale bavili a Zertovali.
Policie dorazila na misto az za pil druhé hodiny. Po jejim piijezdu naskakali teroristé
do jednoho z autobusti a pokusili se uprchnout do pousté. Pti pronasledovani a nasledné
presttelce byli vSichni podle egyptskych oficidlnich zdroji zabiti. Behem masakru bylo
usmrceno celkem 68 lidi, vCetn¢ pétileté holCicky, ztoho 58 zahrani¢nich turisth.
Dal$ich téméf 30 lidi bylo zrandno. Mezi obétmi bylo nejvice Svycart, Japonct,

Neémcu a Brita.

Incident otfasl svétovou vefejnosti a v egyptské vladé vyvolal zemétieseni.
Teroristicka organizace se k Cinu piihlasila a pohrozila dal§imi atoky proti turistim, coz

vedlo k do¢asnému poklesu zdjmu o tuto zemi z hlediska turistické destinace.’

? Brzybohaty, M. Terorismus II. POLICE HISTORY, 1999, s. 170-171.
22



1.3.4 Strach

K podstatnym rystim terorismu nalezi hrtiza a strach, které daly terorismu jeho
nazev a ktery ho odliSuje od ¢ind neteroristické povahy. Vyvolani strachu se pouziva
zejména proto, aby se u terorizovanych snadnéji vynucovaly pozadavky terorist. Nasili
jako spoleCensky jev vyvolava ve védomi lidi strach, pfi¢emz nejvétsi centrum strachu

je tam, kde nasili bylo vykondno, s rostouci vzdalenosti od ohniska pocit strachu slédbne.

Terorismus se také casto definuje jako selektivni pouziti strachu, pouziti hrozby
nasili k fyzické likvidaci obéti, podrobeni a zastraSovani k naruSeni normalni funkce
spolecnosti. PouZzitim sily nebo hrozby silou proti vybranym cilim a ptfedpokladanou
hrozbou dal$iho nésili proti Sirokému vybéru potencidlnich cilii je zasévan strach mezi

skupiny osob ¢i celé narody.

V Zenevské tmluvé o piedchéazeni a potladovani terorismu je definovana
teroristickd Cinnost tim, ze vyvoldva strach (teror) u urcitych lidi, skupin nebo
vefejnosti. U jinych mezinarodnépravnich dokumentt (naptiklad u protiteroristickych
smluv v souvislosti s civilni leteckou dopravou) vsak prvek strachu obsazen neni.

Ziejmé proto, ze psychicky obsah tohoto prvku neni snadné vymezit.

Lidé ve vétSin€ zemi Ziji ve svobodném prosttedi. Branit se proti tomu, kdo toto
svobodné prostiedi chce porusit a zneuzit, je obtizné. To proto, ze teroristé neutoci
tehdy a tam, kde se ma konat néjaké shromazdéni, a které je tedy policejné ¢i vojensky
zabezpeceno, ale tehdy, kdyz to nikdo neceka. Teroristicka akce je tedy zdsahem do
bézného, kazdodenniho Zivota. Teroristé zasahuji v oblastech nebo mistech, jez slouZzi
k rekreaci lidi z mnoha zemi, a vyvolavanim strachu dosdhnou navic sekundarniho cile

prostiednictvim ekonomickych ztrat zptisobenych omezenim cestovniho ruchu.

Stale Castéji se v zahrani¢nich komentatich pojednava o tom, Ze Zijeme v obdobi
nepsané¢ a nikym nevyhlaSené svétové valky. V historii lidstva tak casty klasicky
vojensky ozbrojeny boj dvou nebo vice stath ustupuje do pozadi. Narodni bezpecnost
statll stale vice zajimaji zékladny teroristickych skupin, politické rezimy podporujici
terorismus, jaderné materialy a zafizeni na vyrobu zbrani hromadného nic¢eni, obchod se

zbranémi a narkotiky, nadnarodni zlo¢inecké skupiny a ndbozensti extrémiste.
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Rozsah a forma teroristickych utokl je dnes horsi nez strach z vélek. Je na nich
néco nepochopitelného, dési nas jejich zakeinost. Atentatnik individualnich vrazd se dal
vypatrat, ale teroristickd akce, vétSinou perfektné ptipravend, je svym zplisobem

neosobni, pokud ovSem nejde o ¢lovéka, ktery je ochoten zemfit s bombou na téle.

Mnozi islamsti terorist¢ se obdvaji zejména vlivu zapadni kultury, ale to
neznamend, Ze nemohou provést Utok proti nckteré arabské zemi. Nedotknutelnost
zivota je hodnota teroristim zcela cizi. U. bin Ladin vyhlasil zédpadni civilizaci, zejména
Spojenym statim americkym, valku. Mohlo by dojit ke stfetu civilizaci, kdyby
muslimové byli jednotni. Na svété existuje 53 muslimskych zemi. Teroristicky ttok na
Svétové obchodni centrum odsoudily vSechny muslimské vlady kromé tfi (Sudanu,
franu a Irdku). Organizace islamské konference odsoudila bin Ladintiv terorismus,

avSak nikoliv americkou odvetu.

Casto se pise o tom, e soudasnost je charakterizovana zapasem
tfi monoteistickych nabozenstvi (kiestanstvi, judaismus a islam). Americky politolog
S. P. Huntington vychazi z prvotniho aspektu, zda tato monoteistickd nabozenstvi jsou,
nebo nejsou tolerantni vici ostatnim naboZenstvim. VSechna tfi naboZzenstvi se
v riznych dobach chovala rtizné. V soucasnosti je ale pravé isldm nejméné tolerantni

civilizaci ze vSech monoteistickych nabozenstvi.

Strach s jeho psychologickymi znaky a projevy je tedy veli¢inou jdouci ruku
v ruce s mezinarodnim terorismem. Musime ovSem poukdzat na prokazatelny fakt
,,bipolarity tohoto jevu. V poslednich letech se jasn¢é ukazuje, Ze dochazi k vyuzivéani
tohoto fenoménu nejen ze strany teroristickych organizaci, ale také jako prostfedku
podporujiciho samotny boj proti mezinarodnimu teroru. Publicita ruku v ruce s hrozbou
pfinasi v mnoha piipadech patfi¢nou argumentaci pro zvySené investice do zbrojniho
prumyslu, ospravedInéni akt agrese ne vzdy spojenych Cisté se zéasahy proti
teroristickému svétu. Nazornou prezentaci piedstavuje naptiklad podporovani politické

kampané proti terorismu v samotnych Spojenych statech americkych.

Je tedy nezbytné nutné, aby dochazelo k jasnému pojmenovani spolecenskych

jevl, mezi né¢z fenomén strachu nalezi, k odstranéni jejich pfi¢in a zamezeni jejich

zneuziti ¢i nepiimé infiltrace do védomi obcanil vyspélych demokracii.
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1.3.5 Publicita

DalSim znakem terorismu je provokativni raz nasilné akce. Praxe dokazuje, Ze
vétsina teroristickych akci je vice zamétena na ovliviiovani chovani a nazora urcitych
cilovych skupin nez na pfimé obéti. S provokativnim rdzem akce uzce souvisi reakce
vefejného minéni. Publicita je jednou z hlavnich podminek, které terorismu umoznuji

vejit v Sirokou znamost a které akt nasili potfebuje k dosazeni svych cila.

Je vSak problematické stmelit na jedné stran¢ svobodu projevu a pravo na
informace v souladu naptiklad s ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod a na strané
druhé¢ média podavaji informace, jez by mély byt uvadény takovym zpiisobem a po

takovou dobu, aby svym zveli¢ovanim terorismu nepomahaly.

Publicitu nevytvaieji vSak jen samotné tutoky a jejich nasledky. Po ¢erném utery
11. 9. 2001 dosahla svétovosti televize al-Dzaziza, kterd vysila z Dauhd, hlavniho mésta
pulmilionového Kataru. Jde o statni televizi, kterd je ale stdle nezavislejSi vzhledem
k reklamadm a sledovanosti. Sleduje ji asi 35 milionii arabsky mluvicich divaki na celém
svete. Vysila 24 hodin denné stejné jako americkd CNN a je urcena pro Blizky a Stfedni

vychod. Vysild v arabstiné, ale je moZzné si ji zaplatit i v Evropé nebo v Americe.

Tato televize je kritizovana kvili mnoha odvysilanym informacim, proto Izrael
zacal vysilat 1 v arabstin€ a Saudska Arabie oznacila jeji vysilani za ,,podvraceni hodnot
arabského svéta“. A tak pravé stanici al-Dzaziru pouzivaji teroristé jako exkluzivni
kanal a odtud sdéluji svétu své hrozby. Ameri¢ané tvrdi, Ze U. bin Ladin ji medialné
vyuziva ke svym projektim a spolupracuje s ni kvili jejim sympatiim k jeho teroristické

organizaci al-Kaida. Ostatné jeho obraz visi pfimo ve vstupni hale televize.

Vyznamnou roli v politicko-ndbozenské propagand¢ hraji také ndboZenska
centra. V mnohych pfipadech je publicita a popularita teroristickych ¢inl Sifena prave
tady. V nabozenskych centrech neni ¢asto Sifeno slovo posvatné, ale valecné. Setkavaji
se zde studenti s nabozenskymi fanatiky, aby se z mnohych z nich stali teroristé. To je

i ptipad vidce naleti z 11. 9. 2001 M. Atty."

" David, V., Malacka, M. Fenomén mezindrodniho terorismu. Linde Praha, a. s., 2005, s. 27-37.
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1.4 Aktualni vyvojové trendy terorismu

V soucasné dobé dochdzi k velmi rychlym zménam kvality terorismu. Dochazi
k posunu od konvenc¢niho (klasického) terorismu knovym formam, jejichz
nebezpecnost je fadoveé vyssi. Vysoka uroven hrozby terorismu je tak mimo jiné dana

1 moznosti zneuziti kvalitativné novych prostfedkl a zbrani.

V této souvislosti je nastupujici etapa terorismu cCasto nazyvana stadiem

superterorismu, ktery je pak spojovan se zneuzitim zbrani hromadného niceni.

S postupujicim vyvojem se vSak objevuji v oblasti terorismu potencidlné nové
druhy prostfedkd, jejichZz mechanismy pusobeni se od ptedchazejicich kategorii lisi
ajsou s nimi obtizné srovnatelné. Nasledky (zejména sekundarni) jejich pouziti jsou

vSak se zbranémi hromadného niceni srovnatelné.

V této souvislosti je mozné podobné zbran¢ ¢i metody zaradit do kategorie
nekonven¢niho terorismu. Mezi nejvaznéjSi anejvice sofistikované formy

nekonvencniho terorismu pak patii informacni a psychologicky terorismus.'"

1.4.1 Superterorismus

Jaderny, radiacni, chemicky a biologicky terorismus je obvykle laickou
vefejnosti spojovan s teroristickym zneuzitim zbrani hromadného niceni, tzv. prostfedka
puvodné vyvinutych vyhradné pro vojenské pouziti. Tato predstava neni zcela presna
a pfi hodnoceni soucasnych moznosti 1ze do dané kategorie zatadit prostiedky, jejichz

pouziti je z vojenského hlediska neopodstatnéné.

Termin zbran¢ hromadného niceni je nutné chapat v kontextu moznych rizik,
vyplyvajicich z teroristickych utokd, mnohem komplexnéji. Do roku 1995 se tvahy
o zneuziti zbrani hromadného niceni za ucelem dosazeni teroristickych cilii pohybovaly
pouze v rovin¢ nezdaienych pokusti, uvah a spekulaci. Realnym se vSak toto nebezpeci

stalo pfi Gitoku nabozenskych fanatikli v tokijském metru v bfeznu roku 1995.

" Kolektiv autortt Terorismus a my. Zaklady sebeobrany. Computer Press, 2001, s. 8-9.
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Jaderné zbrané

Jsou pokladany za nejni¢ivéjsi druh zbrani hromadného niceni. Z konstrukéniho
hlediska tvofi zbranové systémy, obvykle zahrnujici jadernou napln a prostfedky
dopravy na cil. Z technologického hlediska je jejich efekt zalozen na vyuziti jaderné
reakce, Stépeni a syntézy.

Jejich vyroba a skladovani vSak vyZzaduji vysokou trovenn technologickych
a teoretickych znalosti 1 vysoké finan¢ni naklady. Zdroje materiali i pohyb komponent
jsou v globalnim méfitku sledovany a vztahuje se na né fada piisnych restrikénich

opatieni. Z téchto diivodi je proto zneuziti tohoto typu zbrani nejméné pravdépodobné.

Radiologickeé zbrané

Jedna se o zbranové systémy, jez umoziuji zdmérné rozptylovani radioaktivniho
materidlu na Gzemi protivnika. Jejich vyroba a pouziti nejsou omezeny Zzadnou
mezinarodni dohodou a z hlediska vojenského nasazeni nemaji prakticky vyznam.

V roce 1998 byl funk¢ni radiologicky zbranovy systém, postaveny na kombinaci
radioaktivniho materialu a klasické vybusniny, umistén v jednom z moskevskych parka
teroristy (podle oficidlnich organti ¢ecenskymi). Systém nebyl iniciovan a byl pouzit

pouze jako hrozba a prostiedek politického natlaku.

Chemické zbrané

Miuizeme je vymezit jako otravné latky, které jsou schopné vytadit zivou silu
protivnika a snizit jeho akceschopnost. Nej€astéji jsou pouzivany v plynné, kapalné,
aerosolové ¢i praskové formé. NiCivych UCinkti dosahuji pronikanim do lidského
organismu dychacim ustrojim, pokozkou, sliznicemi a zazivacim traktem.

Jejich pouziti vSak neni omezeno pouze na lidské cile. Stejné tak mohou byt
vyuzity za ulelem zniCeni vegetace, zvifat ¢i ptirodnich zdrojt, které jsou pro zivot
lidské populace v daném regionu nezbytné. '

Jako ptiklad scénaie chemického ohrozeni muzeme uvést skupinu teroristi,
ktera se rozhodne zlikvidovat petrochemicky zavod. Pomoci ru¢niho protitankového
granatu napadnou jeden ze zdsobnikli ropy. Nasledkem toho dojde k pozaru, ktery se

pravdépodobné rozsifi na cely petrochemicky zavod a timto zptisobem ho zlikviduji."

12 Brzybohaty, M. Soucasné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedagogické problémy vycviku
specidlnich jednotek. Policejni akademie Ceské republiky, 2001, s. 12.

1 Brzybohaty, M., Mika, O. J. Ochrana pied chemickym a biologickym terorismem. Policejni
akademie Ceské republiky, 2007, s. 74.
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Biologicke zbrane

Pro mnoho lidi se pojmy bioteror a bioterorismus vynofily na pocatku tfetiho
milénia jako veliké ptekvapeni. Nemilé. Jako deziluze po vitani nového véku, od néhoz
mnozi ocekdvali nejen veliky technicky a védecky pokrok, ale i1 pfijemnéjsi zmény
v oblasti etiky a lidského souziti. Pro mnoho jinych lidi, ktefi byli Iépe sezndmeni
s problematikou biologickych zbrani a s politickou situaci ve svété, nebyl ndstup
bioterorismu piekvapenim. Vzdyt nic z toho, co mu po desitky let predchazelo, se
nikam neztratilo.

Bioterorismus neni nic jiného neZ urcitd forma uziti biologickych zbrani. Mezi
né pocitdme zejména bakterie (napiiklad antrax, mor, cholera nebo tularémie), viry
(naptiklad pravé neStovice, Ebola nebo zlutou zimnice), mikroskopické houby
a jedovaté produkty bakterii - toxiny (napftiklad botulotoxin, saxitoxin nebo ricin).

Cilem téchto zbrani mtze byt nejen ¢lovek, ale mohou to byt také hospodarsky,
pfipadné vojensky vyznamnd zvifata a rostliny, pficemz jejich ucinek je pfedevSim
zavisly na typu pouzitého patogenu, na vnéjSich i vnitinich podminkéch, a zejména na

schopnosti mnoZeni patogenu v napadenych organismech.'*

Z hlediska nebezpec¢i zneuziti zbrani hromadného ni¢eni jsou v soucasné dobé

aktualni zejména tii nize uvedené zdroje:

Existujici vojenské arzenaly zbrani hromadného niéeni, pfipadné jejich komponenty

Zde mohou zbrané¢ hromadného niceni nebo jejich komponenty ziskat
teroristické skupiny kradezi, loupezi ¢i prostiednictvim korupce. V této souvislosti se
jako nejpravdépodobnéjsi jevi zneuziti dnes jiz vyfazenych zbrani hromadného niceni
urcenych k likvidaci podle mezinarodnich umluv a dohod. Nejvétsi zasoby zbrani
hromadného niceni urcenych ke zniceni jsou v soucasné¢ dobé k dispozici na tzemi

Ruska, Spojenych stati americkych, Indie a Jizni Koreje.

Vlastni vyroba komponent zbrani hromadného niceni

Jednd se o dalsi potencionalni zdroj nebezpeci. Aktudlni je zejména v téchto
pfipadech vyroba chemickych zbrani, tj. otravnych latek s diirazem na supertoxické
nervové jedy azneuziti bézné¢ pramyslové vyrabénych toxickych chemikalii,

odcizenych radioaktivnich nebo vysoce infek¢nich patogennich materiala.

14 Danes, L. Bioterorismus. Univerzita Karlova, 2003, s. 9.
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Umyslné vyvolani sekundarnich (i¢inku havarijnich déja

Je pravdépodobné nejredlnéjSim a velmi ucinnym moznym zdrojem
teroristického zneuziti zbrani hromadného niceni. Jednd se o ndsilné vyvolani
sekundarnich u¢inki havarijnich déja, obdobné jako v prabehu valecnych konflikti
prostfednictvim sabotdzi, nebo udery konvencnimi zbranémi na kritické body
primyslové infrastruktury, jakymi jsou napiiklad vodohospodéiska, chemicka,
energetickd a jaderna zatizeni. Podobné typy teroristickych utokt se z hlediska svych
charakteristik podobaji mirovym havéariim, ale vzhledem kjejich spoustécimu

mechanismu se od nich 1i$i rozsahem a rychlosti nastupu ni¢ivych faktort.

Vzhledem k tomu, Ze Gspésné Celit teroristickym ¢inim na taktické urovni je
prakticky nemozné, jsou zhlediska obrany proti teroristickému zneuziti zbrani
hromadného ni¢eni nejucinnéjs$i preventivni opatfeni. Z tohoto hlediska lze za
nejdulezitéjsi povazovat zabezpeceni nasledujicich oblasti:

- legislativy,

- systematicke pripravy odbornikii v oblasti krizového managementu,

- wkonnosti a spoluprdce zpravodajskych sluzeb na mezinarodni urovni,

- systematické pripravy specialistii pro oblasti protiterorismu a boje s terorismem,
- informovanosti a pripravy obyvatelstva,

- funkcniho integrovaného zachranného systému,

- financi a logistiky.

Zabezpeceni uvedenych preventivnich opateni nemtze v z&dném piipad¢ zcela
eliminovat moznosti teroristickych utokl s pouzitim zbrani hromadného ni¢eni. Funk¢éni
preventivni systém vSak miize odrazovat pred teroristickym Utokem a miize sehrat

vyznamnou roli pfi snizovani ztrat lidskych Zivot i materialu.'®

'3 Kolektiv autortt Terorismus a my. Zaklady sebeobrany. Computer Press, 2001, s. 10-11.
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1.4.2  Informacni terorismus

Jedna se o relativné novou formu nekonvenéniho terorismu. Jeho princip ov§em
novy neni. Kraddeze, zmény a ni¢eni informaci u oponentt nebo politickych protivnikti
jsou stejné staré jako lidstvo samo. Hrozba informacniho terorismu vSak strmé¢ stoupa
s rostouci globalizaci a s rozvojem informacnich technologii. Z vojensko-politického

hlediska je mozné informaéni terorismus pokladat za diilezitou odnoZz informacni vélky.

Klasicky (konvenc¢ni) politicky terorismus se snazi prostfednictvim pouziti
fyzického nasili, pfipadné jeho hrozbou, vytvofit klima strachu a nejistoty, cilevédomé
zaméfené k ovlivnéni chovani populace a nasledné i vladni politiky. Na rozdil od n¢ho
informacni terorismus vyuziva ke stejnému ucelu podstatné sofistikovanéjsi prostiedky.
Jedna se o digitalni informacni systémy, sdélovaci prostiedky ¢i jejich jednotlivé
komponenty, jejichz prostiednictvim jsou podporovany teroristick¢é kampané ¢i akce.
V takovych pfipadech pak nemusi byt nutné k vyvolani strachu pouzito nasili proti

lidskym cilam.

Z kriminalistického thlu pohledu je pak mozné povazovat informacni terorismus
za kombinaci kriminalniho zneuziti informacnich technologii a teroristické¢ho fyzického

nasili.

Informacni technologie nabizeji teroristim mnoho novych piilezitosti. Umoziiuji
jim napadnout a zneuZit s nizkou urovni rizika a pted zraky Siroké vefejnosti informacni
zdroje a informacni systémy. V Gsili o upoutani pozornosti rozsahlého publika planuji

a realizuji informacni teroristé Utoky tak, aby byly zajimavé pro informacni média.

Uvedeny princip vychazi z ptedpokladu, Ze masmédia jsou uzce spojena s moci.
Z toho vyplyva, ze prostfednictvim sofistikovaného utoku na informacni systémy

mohou byt nasledn¢ dosahovany politické cile.

Jako ptiklad 1ze uvést kradeze informaci a jejich krimindlni zneuziti k vydirani
nebo k osobnimu prospéchu pachatelli, zmény informaci a dokumentt v tisténé, vizudlni
¢i fonetické formé, za ucelem vedeni dezinformacnich kampani ¢i ni¢eni informaci

s cilem fyzické ¢i funkcni destrukce technologickych a informacnich systému.
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Utok na informaéni systémy se jevi pro teroristy jako efektivni i z hlediska
nakladi a vybaveni. S technologii za nékolik tisic korun ¢i dolari mohou napéachat
mnohamilionové, pfipadné mnohamiliardové Skody a zpisobit kolaps mocenskych,

finan¢nich, pramyslovych ¢i dopravnich struktur.

V této souvislosti jsou za nejvice ohrozené cile pokladany komunikacni systémy,
banky, velké prtimyslové aglomerace, letisté, plynovody a elektrické sité, vodni

rezervoary, armadni fidici systémy atd.

S ristem globalizace a centralizace informacnich systémii a technologii roste
1jejich zranitelnost. Pravé z tohoto divodu je v poptedi zajmu teroristli i pracovniki

bezpecnostnich sborti specificka oblast informacéniho terorismu - cyberterorismus.

Cyberterorismus

Je ho mozné definovat jako zneuziti pocitacovych technologii proti osobam ¢i
majetku, za celem vyvolani strachu nebo vydirani a vymahani Gstupki, zamétené proti
vladnim institucim nebo civilni populaci, ptipadné proti jejich segmentiim, pro podporu
politickych, socidlnich, ekonomickych, pfipadné jinych cilli, zaméfené na informacni

systémy pouzivané cilovym objektem.

Aplikaci definice terorismu vlady Spojenych stati americkych je mozné
cyberterorismus rovnéz vymezit jako prokalkulovany, politicky motivovany utok proti
informacnim, pocitaCovym systémtim, pocitaCovym programiim a datim, vedeny
subndrodnimi skupinami nebo tajnymi agenty, jehoz vysledkem je nasili proti

nezucastnénym osobam a nebojujicim osobam.

Ptimym disledkem teroristického utoku, ktery miize byt proveden z jakéhokoliv
mista na Zemi, mohou byt zplisobeny primarn¢ rozsahlé skody a poskozeny miliony

lidi. Nasledné sekundarni efekty je vSak zpravidla svymi ucinky pfevysuji a umochuji.

V nékolika uplynulych letech byly zaznamenany tisice viceméné uUspéSnych
utokil na informacni systémy, jejichz cile jsou rozlozeny v Sirokém spektru. Sahaji od
kradeze osobnich informaci za Gfelem vydirani az po proniknuti do digitalnich siti

a nasledné fyzické ¢i elektronické destrukce informacnich systémt.
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Obecné jsou pouzivany dvé zakladni metody teroristickych utok:
- zniceni nebo vyrazeni informacniho systému,

- zneuziti informacnich technologii jako teroristickeho prostredku.

V prvnim piipad€ jsou informacni technologie cilem utoku, jeZ je zaméfen na

zniceni vlastniho informac¢niho systému a systémd, které jsou na ném zavislé.

Druhd metoda vyuzivd informacni technologie jako nastroj k manipulaci
a k zneuzivani cizich informacnich systémii, ke zméné nebo kradezi dat, ptipadné

k pfetizeni a zahlceni informacnich systému.

Zcela vyjimecné moznosti k uplatnéni teroristickych metod poskytuje prostredi
Internetu. UmozZiuje teroristickym skupinam i jednotliveim rychlou a utajenou vyménu
informaci, poskytuje prostor pro Sifeni jejich ideologii a ndzorli, umoznuje ziskavani

novych aktivistll 1 sympatizantt.

V jinych pfipadech se Internet stdva branou k priniku do pocitacovych siti
a poskytuje tak prilezitosti k vedeni cyberteroristickych operaci. Je vSak faktem, ze
teroristické skupiny vyuzivaji zatim Internet vice k propagandé¢ a ke vzajemné

komunikaci nez ke kybernetickym utoktim.

Klasickym néstrojem pouzivanym ke cyberteroristickym utoklim jsou viry.
Jedna se o specialni programy, které maji schopnost vlastni reprodukce. Mohou byt
piipojeny k jinym programim a mohou tvofit vlastni kopie nebo dal§i modifikované
viry. Mohou poskodit nebo znicit data, ménit je, ptipadné degradovat funkce opera¢niho

systému.

Podle mechanismu jejich ptsobeni lze viry rozdélit do nékolika zakladnich
skupin:
- Logical bombs (logické bomby),
- Trojan horses (trojsti koné),
- Worms (Cervi),
- Mocking-bird (druh ptaka napodobujici zpév jinych ptakii),
- Back door (zadni vratka).
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Mimo virt je dal$i pouzivanou metodou ,,zahlceni cilového systému (serveru),
vedouci k jeho zhrouceni. Vyvolani uvedené¢ho stavu predpoklada Siroce koncipovanou
akci stovek, piipadné tisict pocitaci, pfi niz maji pachatelé nainstalovany software,

ktery jim umoziuje koordinovat utok na webové stranky obéti.

Stale aktudlnéj§im nebezpecim pro ochranu dat v cyberterorismu se stava
tzv. spyware. Jednd se o malé utility, které se na cilovy pocitaC¢ nainstaluji s jinym

programem, s jehoz funkci vSak nesouvisi.

Jejich poslanim je pribézné zasilani informaci o uzivateli programu, obsahu
a aktivitach jeho pocitace firm¢, ktera program vytvofila, pfi¢emz v soucasné dob¢ jsou

znamy stovky standardné pouZzivanych program, které nebezpecny spyware obsahuji.

Spyware nejcastéji zjisStuje nasledujici udaje:
- systémové jméno uvedené v systemovém registru,
- IP adresu (adresu pocitace pro pripojeni k Internetu),
- zaznam DNS adresy (informuje o poskytovateli pripojeni, lokalite, kde se PC nachdzi),
- seznam vSech nainstalovanych programii,
- udaje o souborech uloZenych na pocitaci,
- zdznamy o aktivitach na pocitaci (datum, cas, pripojend adresa atd.),
- informace o telefonickém pripojent (telefonni cisla, kam se PC pripojuje),

- hesla pro pripojeni k siti atd.

Spyware je uzivano zejména ze ziStnych, pfipadné z krimindlnich divodu.
Moznosti jeho vyuziti naptiklad v oblasti zpravodajstvi nebo ve sféfe terorismu jsou

vSak evidentni, stejné jako u vyse uvedenych nastroji a technik.

Pivodci podobnych aktivit jsou obecné oznacovani jako hackefi (prinikati), coz
je pon¢kud zavadéjici. Pro upfesnéni je mozné pocetnou komunitu jedinci, ktefi se
snazi systematicky pronikat do pocitacovych siti, z hlediska jejich motivace rozd¢lit do
dvou zékladnich skupin:

- Hackeri,

- Crackeri.
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Hackefi jsou osoby, které pronikaji do chranénych systémi za ucelem
prokazovani vlastnich schopnosti. Jejich cilem neni ziskéni citlivych informaci, ziskani
osobniho prospéchu nebo poskozeni syst¢ému. Hlavnim motivem jejich jednani je
piekonavani ochrannych bariér za ucelem zébavy, pocitu dobrodruzstvi a intelektualni
pfevahy. Ridi se nepsanym ,moralnim kodexem®, ktery jim mimo jiné uklada
informovat o nalezenych nedostatcich v zabezpeceni bez narokli na osobni vetejné

uznani.

Cracketi pouzivaji ztechnického hlediska stejné nebo podobné metody jako
hackefi, ale na rozdil od nich pronikaji do systémul za ucelem kradeze nebo poruseni
dat. Podle jejich specializace je mozné je déle dé¢lit do tfady dalSich podskupin. Jako
priklad Ize uvést nasledujici:

- Phrackeri (napadaji programy a zneuzivaji databdze telefonnich spolecnosti),
- Preakeri (pouzivaji ukradené telekomunikacni informace pro pristup k dalsim PC),

- Knackeri (odstranuji ochranny kod programii za ucelem jeho volného pouzivani).

Z uvedenych poznatkii vyplyva, ze demokratické staty musi v boji s terorismem
resit dilema vztahu osobni svobody a spolecenské nebezpecnosti a s ni Gizce souvisejici
bezpecnosti informacnich technologii. VySe wuvedené aktivity jsou vzdy ze
spolecenského hlediska nebezpecné a hranice mezi jejich ,,sportovnim®, kriminalnim ¢i

Cisté teroristickym zneuzitim je velmi zfetelna.

Z toho duvodu poklada jiz dnes tada stati jakykoliv pokus o zneuziti
informacnich technologii, bez ohledu na jeho prvotni motivaci, za teroristicky cin.
Takovy postoj je pochopitelny v souvislosti s faktem, Ze prakticky vSechny vyznamné
krimindlni a teroristické organizace i zpravodajské sluzby disponuji skupinami
kvalifikovanych odbornikl, jejichz tkolem je pronikdni do informacnich systémul

protivnika.
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1.4.3 Psychologicky terorismus

Pod terminem terorismus si vefejnost obvykle ptfedstavuje pouziti nejhrubsich
forem nasili. Z hlediska teroristli jsou vSak takové akce pouze prostifedkem k pronikani
do sd¢lovacich prostiedkli, k dosazeni potfebné publicity a k zajisténi pozornosti
Sirokych skupin obyvatelstva. Dosazeni takového stavu jim nésledné umoziuje
psychologicky plisobit na vefejnost a cilené a sofistikované ménit jeji postoje. V této

souvislosti Ize pak chépat terorismus jako specifickou formu psychologické valky.

Psychologickd valka je na rozdil od psychologického terorismu vedena ve
valecném obdobi a je sméfovana proti neptatelskému lidskému potencidlu, za icelem
zmény jeho nazort, postoji a nasledné chovani. V pribéhu valecného konfliktu je
hlavnim cilem vedeni psychologické valky paralyzovat viili protivnika 1 civilniho

obyvatelstva k odporu a k boji.

Psychologicky terorismus je na rozdil od psychologické valky vyuzivan
1 v mirové dobé. Pouziva fadu nastroji a metod shodnych s principy psychologické

valky, které cilevédomé ovliviiuji rozhodovani a chovani cilovych skupin.

Nezbytnym piedpokladem uspéchu psychologické valky je soucasné vedeni
informacni valky stejné¢ tak, jako z hlediska vedeni teroristickych psychologickych

operaci nutnosti vyuzivani informacniho terorismu.

Tyto dvé formy terorismu jsou na sob¢€ existencné zavislé a jedna bez druhé
nemuze v delSim casovém horizontu existovat. V daném kontextu pak muZzeme
psychologicky terorismus vymezit nasledovné:

,,Psychologicky terorismus je planované pouziti propagandy a dalsich psychologickych
prostredkit v dobé miru, za ucelem ovlivnéni ndzori, emoci, postoji a chovani
Jednotlivcu ci cilovych skupin populace tak, aby primo nebo svymi diisledky ohroZovaly

«

bezpecnost a ustavni principy statu.

Psychologicky terorismus, stejné¢ jako psychologicka valka, je zaméfen na
védomi lidi a snazi se ovlivnit jejich chovani a rozhodovani prostfednictvim

psychologickych operaci.

35



Psychologickou operaci je tedy mozné povazovat za zadkladni prvek vedeni
psychologické valky. Ty mohou mit mnoho forem a jsou obvykle namifeny proti
konkrétni cilové skupiné za ticelem jejiho zmanipulovani a vyvolani pozadované reakce

(formy chovani) jejich ¢lent.

K tomuto ucelu pouzivaji organizatofi psychologickych operaci celou tadu
prostiedkli, mezi néz patii naptiklad propaganda, dezinformace, podvrhy, falSovani

dokumentu atd.

Cilem pusobeni komplexu vlivii odvijejicich se z pouzitych prostredki je
vyvinout na protivnika (naptiklad na vladu nebo jednotlivce) takovy psychologicky tlak,

ktery ho nuti k jednani oslabujicimu jeho materidlni, mocenskou i moralni pozici.

Jedna se tedy o planované aktivity v miru i ve vélce, zamétené proti neptatelské,
neutralni 1 pratelské vefejnosti, za ucelem ovlivnéni jejich postoji a chovani
anasledného dosazeni politickych a vojenskych (aplikované ekonomickych,

nabozenskych, socidlnich atd.) cila.

Vedeni psychologické operace je vSak velice naro¢nou ¢innosti, kterd vyzaduje
relativné hluboké specialni znalosti ¢i zkuSenosti a narocné planovani, pticemz samotné

planovani probihéa v nékolika fazich:

Prvni faze

V prvni fazi planovani operace jsou stanoveny cile operace a analyzovany
podminky a vztahy cilové skupiny. Pro tyto ucely je tfeba dikladné prostudovat jeji
historii, geografické podminky, hodnotovou strukturu, hierarchii, socidlni klima,
ideologii, ekonomické vztahy, vztah k naboZenstvi atd. Primarnim cilem je v tomto

pripad¢ najit ptitazliva a neuralgicka témata, na néz bude cilova skupina reagovat.

Druhd fize

V druhé fazi jsou ptfedevSim objekty zajmu lidé, ktefi maji ve skupiné
vyznamnou formalni i neformélni pozici. Podpora prezentace jejich nazort, posilovani
vlivu, ¢i naopak jejich diskreditace mtize vyrazn€ ovlivnit formovani postoji u ostatnich

¢lent skupiny k urcitému problému.

36



Tteti faze

Tteti faze planovani je zamétena na formulace konkrétniho ,,sd€leni®, které bude
cilové skupin¢ piedneseno a bude ji ovlivilovat. Zakladnim piedpokladem jeho
uspesnosti je, aby bylo v souladu s vysledky ptedchazejici analyzy, a jeho skute¢nd ¢i
zdanliva vérohodnost. Rozhodujici pro jeho Gspésnost jsou zejména nasledujici faktory:
- forma sdeélent,
- raciondlni informace,
- zjevny obsah sdéleni,
- Cetnost a frekvence opakovani,
- skryty obsah sdélent,
- vpbér vhodnych sdelovacich prostredkil,

- zpétna vazba.

Psychologicka operace je tedy zalozena na cilevédomém vyuziti jiz existujici
nebo uméle vytvofené situace, ve které je cilova skupina tucelové informovana

prostiednictvim sdélovacich prostfedkt s cilem vyvolat u ni pozadovany typ reakci.

K tomuto ucelu jsou pouzivany psychologické manipulace, tzv. i¢elové postupy,
jejichz cilem je vlozeni cilevédomé vybranych ¢i upravenych informaci do védomi
(do podvédomi) clovéka ¢i  skupiny lidi, scilem docilit jejich indoktrinaci
(zmény postojii). Nastroje pouzivané k tomuto ucelu mohou byt zaloZzeny na vyuziti
logické nebo emociondlni argumentace, na psychologickych, socidlnich ¢i

fyziologickych principech.

Zakladnim ptfedpokladem tuspésné indoktrinace je vytvofeni emocné vypjaté
situace. Ve sféfe terorismu obvykle na zakladé rozvinuté frustrace nebo deprivace,
vétSinou souvisejici s pouzitim rtiznych forem nésili. V tomto typu situaci dochazi
k potlaceni kognitivnich mechanismii a naopak k extrémnimu ristu pievazné
negativnich emoci. Lid¢é vystaveni tlaku ohrozujicimu jejich zadkladni hodnoty maji pak
zvySenou tendenci k nekritickému piijimani vnéjSich informaci a k nasledné¢ zméné

chovani, ktera je casto iracionalni.

Psychologické manipulace mohou mit riiznou uroven a intenzitu a v zadném

piipadé nejsou spojeny pouze s negativnimi vlivy. Vzpomeiime na reklamni kampané.
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Propaganda je zakladnim nastrojem psychologické valky a psychologického
terorismu. Pfi vymezeni obsahu tohoto terminu existuje fada definic rliznych autord.
Ptesto lze na jejich zdkladé¢ odvodit, ze uvedeny termin vyjadfuje zameérnou
a sofistikovanou ¢innost, jejimz cilem je s pomoci ucelové vybranych informaci vyvolat

u cilové skupiny takové formy chovani, které jsou v souladu se z4jmy propagandisty.

Na zaklad¢ znalosti zdroja, ovéfitelnosti a pravdivosti informaci, 1ze propagandu
rozlisit na bilou (selektivné pouzité pravdivé informace z ovéfenych zdrojli), Sedou
(Castecné pravdivé ¢i upravené informace z problematicky ovéfitelnych zdrojit) a Cernou
(Izivé, ucelové pouzivané informace - dezinformace, z faleSnych ¢i neexistujicich

zdroji).

Pro vedeni propagandy je typické vyuziti Siroké palety riznych masovych médii,
napiiklad plakatt, filmu, televiznich programi, inzeratd, novinaiskych tiskovych forem
a pocitatové techniky. Propaganda neni ideologie, ale nastroj ovliviiovani, ktery je

k dispozici politickym, nabozenskym ¢i jinym organizacim.

Jeji silu a moznosti je mozné demonstrovat na udalostech z minulosti, kdy
naptiklad zabéry televiznich kamer a novinové ¢lanky dokéazaly svym plisobenim na
vefejné minéni ve velmi kratké dobé donutit zapadoevropské zemé a Spojené staty
americké ke stazeni vojenskych sil z Libanonu ¢i ze somadlského Mogadisha
a k ptehodnoceni jejich diplomatickych, politickych i vojenskych aktivit v krizovych

regionech.

Z vyse tfeceného je tedy patrné, Ze terorismus propagandu vyuziva, je sni
bezprostiedné spojen a je na ni existencné zavisly, pficemz teroristické operace nemaji
fakticky zvojenského ¢i zmocenského hlediska Zzadny vyznam. Jejich hlavnim

smyslem je pouze manipulace a zména vefejného minéni.

Soucasn¢ je vSak potiebné zduraznit, Ze psychologické operace mohou byt
vyuzity také jako protizbran formou public relations, jejichz cilem mtze byt napiiklad
eliminace teroristické¢ (nepratelské) propagandy nebo ptfiprava vefejnosti na moznost

teroristickych utoki.'®

' Brzybohaty, M. Soucasné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedagogické problémy vycviku
specialnich jednotek. Policejni akademie Ceské republiky, 2001, s. 13-20.
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2  VYZNAMNE DOKUMENTY OSN ZAMERENE
PROTI TERORISMU

Organizace spojenych narodi neni samoziejmé jedina, kterd se bojem proti
mezinarodnimu terorismu aktivné¢ zabyva, ale vzhledem k tomu, Ze sdruzuje téméf
200 zemi celého svéta, dalo by se fici, Ze je nejvyznamnéjsi instituci tohoto druhu na
svété. Mezi dal$i vyznamné uskupeni, které se mimo jiné bojem proti terorismu
zabyvaji, mizeme jmenovat napiiklad Evropskou unii, Severoatlantickou alianci ¢i

Radu Evropy.

Organizace spojenych narodii se zabyva problematikou terorismu na pravni
1 politické urovni. V pravni sféfe vytvortily specializované organy Organizace spojenych
narodl jako napftiklad Organizace pro civilni letectvi (ICAO), Mezinarodni namotni
organizace (IMO) a Mezinarodni agentura pro atomovou energii (IAEA), sit
mezindrodnich dohod piedstavujicich zadkladni pravni nastroje pro boj s terorismem.

Patfi k nim:

. Umluva o trestnych a dalsich nezddoucich cinech pachanych na palubé letadel
(Tokio, 1963)

. Umluva o potlaceni nezdkonnych vinosii letadel (Haag, 1970)

. Umluva o potlaceni nezdkonné cinnosti ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi
(Montreal, 1971)

. Umluva o prevenci a postihu zlocinii proti mezindrodné chranénym osobdm
véetné diplomatickych predstavitelii (New York, 1973)

. Umluva o fyzické ochrané jaderného materidlu (Vider, 1980)

. Protokol o potlaceni nezakonné cinnosti na mezinarodnich civilnich letistich
(Montreal, 1988)

. Umluva o potlaceni protipravnich ¢inii proti bezpecnosti namoini plavby
(Rim, 1988)

. Protokol o potlaceni trestné cinnosti ohrozujici bezpecnost stalych plosin
umisténych na kontinentdlnim Selfu (Rim 1988)

. Umluva o oznacovani plastickych vybusnin pro icely detekce (Montreal, 1991)
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Valné shromdzdéni pfijalo nasledujici ¢tyfi imluvy:

o Umluvu proti brani rukojmich (1979)

. Umluvu o bezpecnosti zaméstnancii OSN a pridruzenych pracovnikii (1994)
. Mezinarodni umluvu o potlaceni teroristickych pumovych utokii (1997)

. Mezindrodni iimluvu o potlaceni financovdni terorismu (1999)"

2.1 Umluva o trestnych a dalSich neZadoucich &inech pachanych na

palubé letadel (Tokio, 1963)

Jedna se o historicky nejstarsi ze vSech uvedenych umluv. Jako protiteroristicka
smlouva m4 omezeny vyznam, protoZe jejim smyslem neni trestni postih pachateltl, ale
spiSe odstranéni neptiznivych nasledki jejich ¢inii a obnoveni neruSené¢ho provozu

letecké dopravy.

Tato Umluva se vztahuje na ¢iny ohrozujici bezpe&nost civilnich letadel za letu.
Stanovi, ze ma-li velitel letadla zavazné duivody se domnivat, Ze néktera osoba spachala
nebo se chysta spachat trestny nebo jiny ¢in uvedeny v ¢l. 1 Umluvy, mize vici této
osobé ulinit pfiméfend opatieni vcetné omezeni, kterd jsou nezbytnd k ochrané
bezpecnosti letadla nebo osob ¢i majetku v letadle, nebo k zachovani poradku a kazné
na palubég, nebo k tomu, aby mohl takovou osobu piedat ptisluSnym organtim nebo ji

v v

vysadit na nejbliz§im letisti, kde miize pristat.

Umluva uklada smluvnim statiim, aby takto vysazenou osobu, ktera je podeziela
za spachani trestn¢ho ¢inu na palubé letadla, vzaly do vazby a aby vratily kontrolu nad

letadlem opravnénému veliteli letadla.

7 Fakta a ¢isla OSN. Informaéni centrum OSN v Praze, 2005, s. 233-234.
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2.2 Umluva o potladeni nezakonnych tinosi letadel (Haag, 1970)

Jde o prvni klasickou smlouvu k trestnimu postihu tzv. leteckého piratstvi jako
jedné z forem terorismu. Tato smlouva predevSim obsahuje zdvazek ke kriminalizaci,
tj. stanoveni za trestny ¢in jednani kterékoli osoby, kterd na palub¢ letadla béhem letu
protipravné, za pouziti nasili nebo hrozby nasilim nebo jakékoliv jiné formy
zastraSovani, se zmocni tohoto letadla nebo vykonava nad nim kontrolu nebo se pokusi

o jakykoliv takovy €in (L. 1).

Umluva dale uklada smluvnim stranam, aby ulozily za tyto trestné &iny piisné
tresty (€l. 2). Dalsim kli¢ovym ustanovenim je uprava jurisdikce statd (¢l. 4). Smlouva
tak vymezuje okruh stat, které maji primarni jurisdikci ve vztahu k témto ¢intim, na
zéklad¢ principu teritoriality (stit, na jehoz uzemi pfistane letadlo s udajnym

pachatelem) a registrace letadla, na jehoz palubé byl spachén trestny ¢in.

Haagska umluva jako prvni zfady protiteroristickych imluv zalozenych na
principu aut dedere aut judicare pak stanovi povinnost statu vydat pachatele, kterého
ma na svém Uzemi, statu s primarni jurisdikci, anebo pfipad predlozit svym pfislusnym

organtim ke stihdni (podle subsidiarniho principu univerzality).
Kromé toho si smluvni stity navzajem poskytnou v co nejveétsi mife pomoc

v souvislosti s trestnim fizenim zahajenym pro trestny ¢in zmocnéni se letadla a jiné

¢iny spachané proti cestujicim nebo posadce (¢l. 10).
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2.3 Umluva o potlaceni nezakonné c¢innosti ohroZujici bezpec¢nost

civilniho letectvi (Montreal, 1971)

Je dalsi z protiteroristickych instrumentt, ktery rozsifil trestni postih i na dalsi
Gitoky proti letadlim (véetné bombovych) nebo jejich bezpeénému provozu. Umluva
piedev§im obsahuje zavazek adaptace (harmonizace) trestniho zdkonodarstvi tak, aby
jako trestné Ciny byly postizitelné akty osob, které spachaji nésilny ¢in proti osob¢ na
palubé letadla za letu, jestlize tento ¢in muze ohrozit bezpecnost tohoto letadla; nebo
zni¢i letadlo v provozu nebo zplsobi Skodu takovému letadlu, kterd ho wudlini
neschopnym letu, nebo kterd muze ohrozit jeho bezpecnost za letu; nebo znici nebo
poskodi zatizeni slouzici fizeni leteckého provozu nebo zasahuje do jejich provozu,
jestlize kterykoli takovy ¢in mitize ohrozit bezpecnost letadel za letu; nebo sdé€li
informaci, o které vi, Ze neni pravdiva, ¢imz ohrozi bezpecnost letadla za letu. Je dale

stanovena trestnost pokusu a spolupachatelstvi nékterého z uvedenych ¢int (¢Cl. 1).

Podobné¢ jako v Haagské umluvé, se 1 v Montrealské umluvé urcuje
tzv. mezinarodni prvek, tedy, ze podle ni vymezené trestné ¢iny se uplatni tehdy, kdyz
misto startu nebo pfistani letadla, at’ skutecné ¢i zamySlené, je mimo uzemi statu
registrace, nebo trestny ¢in byl spachan na uzemdi jin€ho statu nez statu registrace letadla

(CL. 4). Stejna formulace upravuje i povinnost statll stanovit piisné tresty (¢l. 3).

Kazdy smluvni stat u¢ini nezbytna opatteni k uplatnéni své pravomoci (primarni
jurisdikce) nad trestnymi Ciny v piipadech, kdyz trestny ¢in byl spachdn na uzemi
tohoto statu, nebo proti letadlu nebo na palubé letadla registrovaného v tomto statu,
kdyz letadlo, na jehoZz palubé byl spachan trestny €in, pfistane na jeho Gizemi s tdajnym
pachatelem, ktery je jeSté na palubé, anebo kdyz trestny ¢in byl spachén proti letadlu
nebo na palub¢ letadla pronajatého bez posadky najemci, ktery ma v tomto statu hlavni
misto obchodniho provozu, a jestlize ndjemce nema takové obchodni misto, ma-li

v ném sv¢ trvalé bydliste.
Kromé¢ toho stejné¢ jako Haagskd umluva i1 tato smlouva predvidd subsididrni

uplatnéni univerzalni jurisdikce jako alternativy k extradici pachatele a vzajemnou

pravni pomoc v souvislosti s trestnim fizenim ve véci pfedmétnych ¢ind (CL. 11).
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24 Umluva o prevenci a postihu zlo¢inti proti mezinarodné
chranénych osobam véetné diplomatickych predstaviteli

(New York, 1973)

Umluva nejprve definuje mezindrodné chranéné osoby, jimiZ jsou hlava statu,
predseda vlady a ministr zahrani¢nich véci, kdykoliv jsou v cizim staté, a dale i zastupce
mezinarodni organizace mezivladni povahy, ktery v dob€ a na misté spachani trestné¢ho
¢inu proti nému, jeho ufednim mistnostem, jeho soukromému obydli nebo jeho
dopravnim prostfedkim, je opravnén pozivat v souladu s mezinarodnim pravem zvlastni
ochrany proti jakémukoli utoku proti jeho osobnosti, svobod¢ nebo dustojnosti, jakoz

cey

1 ¢lenové jeho rodiny Zijici s nim v jeho domacnosti (¢l. 1).

Newyorska umluva pak stanovi povinnosti kriminalizovat a trestat pfimeéfenymi
tresty s piihlédnutim k jejich zdvaznému charakteru trestné ¢iny vrazdy, unosu nebo
jin¢ho utoku proti osobnosti nebo svobodé osoby pozivajici mezinarodni ochrany;
nasilného Utoku proti ufednim mistnostem, soukromému obydli nebo dopravnim
prostiedklim osoby pozivajici mezindrodni ochrany, ktery mtize ohrozit jeji osobnost
nebo svobodu; hrozby jakékoliv takového tutoku; pokusu o jakykoli takovy utok;

ucastenstvi na jakémkoliv takovém utoku (CL. 2).

Jurisdikce smluvniho stitu pro néktery z uvedenych trestnych ¢inl je déna,
jestlize byl ¢in spachan na uzemi tohoto stitu nebo na palubé lodi nebo letadla
registrovaného v tomto staté (princip teritoriality); nebo jestlize trestny ¢in je spachan
proti osob¢ pozivajici mezinarodni ochrany, kterda ma takové postaveni v souvislosti
s funkcemi, které vykonava jménem tohoto statu (princip ochrany). Jurisdikce statu je
podptirné urcena 1 v ptipadé, ze pachatel je na jeho tizemi a nebude vydéan jinému statu

ptislusnému podle vyse uvedenych kritérii (¢l. 3).

Umluva dale obsahuje zavazky k extradici (v souladu se zasadou aut dedere aut

Jjudicare) a vzajemné pravni pomoci v ramci trestniho fizeni.
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2.5 Umluva o fyzické ochrané jaderného materialu (Videri, 1980)

Je prvni ze smluv, kterou Ize zaradit do skupiny smluv o kontrole a eliminaci
prostiedkli zneuzivanych pii teroristickych cinech, 1 kdyz Casto byva uvadéna spise
v kontextu mezindrodnépravni Upravy mirového vyuZzivani jaderné energie nebo

mezinarodniho prava zivotniho prostredi.

Umluva se vztahuje pouze na jaderny material uréeny k mirovym uéelim, a to
zejména pii jeho mezinarodni piepravé, ale také pii jeho vnitrostatnim pouzivani,
skladovéni a prepravé (¢l. 1). Klicovy zavazek je obsazen v ¢l. 3, podle které¢ho kazda
smluvni strana pfijme preventivni opatfeni, aby byl jaderny materidl na jejim tzemi

chranén na urovni popsané v Priloze 1.

Staty se dale zavazuji v pfipad¢é kradeze ¢i jiného protipravniho zmocnéni se
jaderného materidlu spolupracovat s kterymkoli statem, ktery o to pozada, a pomoci mu

k znovunabyti takového materialu (¢l. 5).

Umluva dale obsahuje i trestndpravni ustanoveni, piedeviim zavazek
kriminalizovat néasledujici imyslné ¢iny:
a) protipravni pfijeti, drzbu, pouzivani, pfepravu, upravu, likvidaci nebo rozptyl
jaderného materialu, jez zplisobi smrt nebo vazné zranéni kterékoli osobé nebo

znac¢nou Skodu na majetku,

b) kradez nebo loupez jaderného materiélu,
c) zproneveéru nebo podvodné ziskani takového materialu,
d) vymahani jaderného materialu hrozbou pouziti sily nebo jakoukoliv jinou

formou zastrasovani (¢l. 7).

Smluvni staty se zavazuji stanovit na uvedené trestné Ciny pfimétrené tresty.

Podle ¢l. 8 kazda strana pfijme opatieni nezbytna k zalozeni své jurisdikce na
uvedenymi trestnymi €iny v piipadech, kdy byly spachany na tizemi tohoto statu nebo
palubé lodi ¢i letadla registrovanym v tomto staté, anebo kdy domnély pachatel je jeho
ob¢anem. Nadto Umluva statim uklada zaloZit univerzalni jurisdikci za predpokladu, Ze
se domnély pachatel nachdzi na jejich uzemi a neni vydan do statu s primarni jurisdikeci.

V takovém ptipad¢ se uplatni zasada aut dedere aut judicare (¢l. 10).
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Jak se postupem &asu ukazalo, tato Umluva ma celou fadu nedostatki.
Nevztahuje se na jaderny materidl uréeny k jinym nez mirovym ucelim (tj. jeji Uprave
se zcela vymykaji naptiklad vSechny jaderné a radiologické zbran€) a nedostatecné
pokryva zachdzeni sjadernymi materidly na uzemi statl, nebot’ se soustfed’uje

pfedevsim na jejich mezinarodni pfepravu.

Déle nerozliSuje jaderny terorismus od jinych forem krimindlnich aktivit,
neobsahuje feSeni nékterych dilezitych otazek (napiiklad restituce jadernych materiala

jejich legitimnim vlastnikem) a zavazuje relativné malo statu.

V druhé poloving€ 90. let 20. stoleti se v souvislosti s proménami mezinarodné
bezpecnostniho prostiedi zacalo diskutovat o nutnosti doplnéni stavajici pravni Gpravy

boje proti jadernému a radiologickému terorismu na univerzalni tirovni.

Zpocatku se uvazovalo o moznosti zmény Umluvy o fyzické ochrané jaderného
materidlu tak, jak je predvida ¢l. 20 tohoto dokumentu, pozd¢ji vsak byla tato myslenka
v diisledku zminénych nedostatkic Umluvy opu$téna a pfevazil nazor, Ze by bylo
vhodnéjsi vypracovat zcela novy smluvni instrument, jenz by také danou problematiku

pojal komplexné;i.

2.6 Protokol o potlaceni nezakonné cinnosti na mezinarodnich

civilnich letiStich (Montreal, 1988)

Jde o smluvni instrument dopliiujici Montrealskou tmluvu (1971) tak, Ze
rozsifuje pilisobnost jejich stanoveni i na dal$i teroristické Ciny spachané na letiStich
slouzicich mezinarodnimu civilnimu leteckému provozu. Tyka se nasilnych ¢inli proti

osobam na téchto letistich 1 proti letiStnim zafizenim nebo letadlim na zemi.
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2.7 Umluva o potladeni protipravnich ¢&inid proti bezpeénosti

namoini plavby (Rim, 1988)

Tato Umluva se vztahuje na teroristické aktivity na lodich, pficemz se jedna
o smlouvu, ktera byla vypracovdna na pid€ Mezindrodni namoini organizace, jez
vytvofila pravni rezim pouzitelny na ¢iny proti mezinarodni ndmotini plavbé, ktery se

podoba smluvnim rezimim k potlaceni ¢int proti civilnimu letectvi.

Tato Umluva méla vyplnit mezeru v mezinirodnim pravu, ktera se ukézala
v piipadé Gmosu italské osobni lodi Achille Lauro (1985). Umluva definuje jako trestné
¢iny (Cl. 3) protipravni a imysIné jednani osob sméfujici k prevzeti kontroly nad lodi
pomoci nasili, hrozby ¢i zastraSovani; nésilné jednani proti osobé na palub¢ lodi, pokud
takovy €in mize ohrozit bezpe€nost plavby; umisténi vybusného zafizeni nebo latky

schopné znicit lod’; a rovnéz dalsi ¢iny proti bezpecnosti lodi.

Umluva déle obsahuje pomérné podrobnou tpravu pro vykon trestni jurisdikce
statl. Zakladd dva typy jurisdikce, pficemz obligatorni je zaloZena na principu
teritoriality (izemi statu vcetné teritorialniho mote), na pravu vlajky lodi, kde byl ¢in

spachan, a konecné¢ i na principu personality (ob¢anstvi pachatele).

Umluva ptipousti dale fakultativni jurisdikci, podle které miize stat rozsifit svou
kompetenci na stihani ¢inti spachanych bezdomovcem (apatridou) a obvyklym pobytem
na jeho uzemi, nebo nekterych ¢ini proti jeho narodnim zajmm ¢i bezpecnosti (princip
ochrany). Stejn¢ jako jiné imluvy stanovi povinnost statu, ktery ma pachatele ve své

moci, pristoupit k jeho vydani nebo trestniho stihani.

2.8 Protokol o potlaceni trestné c¢innosti ohrozujici bezpecnost

stalych ploin umisténych na kontinentalnim $elfu (Rim, 1988)

Jedna se o smluvni instrument dopliiujici vySe popsanou Umluvu, ktery se
vztahuje na teroristické ¢iny pachané na ploSinach umisténych na kontinentalnim Selfu.
I tento protokol je zaloZen na aplikaci zasady aut dedere aut judicare a na vzajemné

pravni pomoci pfi trestnim stihani.
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2.9 Umluva o oznafovani plastickych vybusnin pro tucely jejich

detekce (Montreal, 1991)

Jedna se o instrument, ktery je Cisté¢ preventivni povahy. Sestavd se ze dvou

&asti, tj. samotné Umluvy a Technické pfilohy, ktera tvoii integrélni sou¢ast Umluvy.

Tato smlouva, kterd byla sjednana po teroristickém vybuchu v letadle na lince
Pan Am 103 nad Lockerbie, se snazi o kontrolu a omezeni pouzivani neoznacenych
a neodhalitelnych plastickych trhavin. Smluvni strany se zavazaly zajistit na svych
uzemich u¢innou kontrolu plastickych trhavin, které neobsahuji jednu z detekcnich latek

popsanych v Technické piiloze.

Kazdy stdt musi mimo jiné pfijmout UCinnd opatfeni k zdkazu vyroby
neoznacenych plastickych trhavin a k zabranéni jejich dovozu nebo vyvozu, nutna
opatfeni k uplatnéni pifisné¢ kontroly nad drZzenim a pfevodem neoznaCenych trhavin
vyrobenych & dovezenych pied vstupem Umluvy v platnost, déle pfijmout nezbytna
opatfeni k zajiSténi, aby vSechny zasoby neoznafenych trhavin byly zniceny,
spotfebovany, oznaceny nebo trvale zneSkodnény do tii let (u vojenskych a policejnich

skladl do patnacti let).

Ackoliv jsou smluvni staty povinni zajistit dodrZovani téchto ustanoveni na
svych uzemich, Umluva sama nezaklada nové skutkové podstaty trestnych &intl, které
by podléhaly rezimu stihani nebo extradice. Tim se odliSuje od ostatnich

protiteroristickych timluv.
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2.10 Umluva proti brani rukejmich (1979)

Brani rukojmi patfi mezi pomérné rozSifenou metodu terorismu. Pfesto po
dlouhou dobu nebyl postih téchto ¢inli mezinarodné upraven, takze mohly byt postizeny
jen nepifimo, pokud se na né¢ vztahovaly definice teroristickych ¢inii obsazené v jinych
instrumentech (naptiklad v imluvach proti leteckému piratstvi, poptipad¢é Ciny proti
mezinarodné chranénym osobam ve smyslu Newyorské imluvy z roku 1973). Nicméné
potieba reagovat i na teroristické ¢iny, které nebyly postizitelné podle starSich timluv,
vedla k tomu, Ze na pidé Organizace spojenych narodi byla piijata Umluva proti brani

rukojmi.

Trestného ¢inu brani rukojmi ve smyslu této Umluvy se dopousti kterakoli

ree
1

osoba, ktera se zmocni jiné osoby (,,rukojmi*) nebo ji zadrzi a hrozi jejim usmrcenim,
zranénim nebo dal$im zadrzovanim s cilem donutit tfeti stranu, at’ jiz stat, mezinarodni
mezivladni organizaci, fyzickou nebo pravnickou osobu nebo skupinu osob, aby ucinili
jakykoliv ¢in, nebo aby se jakéhokoli ¢inu zdrZeli jako vyslovnou nebo nepiijemnou

podminku propusténi rukojmi (ClL. 1).

Umluva ukladd smluvnim stranim kromé prevence i zavazky k trestnimu
postihu. Vedle povinnosti kriminalizace brani rukojmi jde o zaloZeni trestni jurisdikce,
pokud byl néktery z ¢inli spachan na jeho izemi nebo na palubé lodi nebo letadla
registrovanym v tomto staté, kterymkoli jeho statnim obcanem nebo, povazuje-li to
tento za prislusné, témi osobami bez statni piislusnosti, které maji své obvyklé bydliste
na jeho uzemi, k tomu, aby tento stat donutil k jakémukoli ¢inu nebo aby se jakéhokoli
¢inu zdrzel, nebo vici rukojmi, které je statnim obCanem tohoto statu, jestlize tento stat

povazuje pfijeti opatieni za vhodné.

Podle ¢l. 5 odst. 1 je tak rozSifena jurisdikce statu (oproti jinak b&znému
principu teritoridlnimu a personalnimu) o obligatorni uplatnéni principu ochrany
a fakultativni princip pasivni personality, avSak neni stanovena zadna priorita pro feSeni

pfipadného kompetenéniho konfliktu.

Kromé toho Umluva po vzoru ostatnich protiteroristickych smluv piedvida

1 subsidiarni uplatnéni univerzalni jurisdikce podle zasady aut dedere aut judirace.
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Extradice v§ak neni automaticka, jelikoz €l. 9 odst. 1 obsahuje tzv. francouzskou
klauzuli, podle které mlize dozadany stat odmitnout vydani, pokud ma vazné divody
k tomu, aby se domnival, ze Zadost o vydani pro trestny ¢in uvedeny v ¢l. 1 byla
ucinéna za ucelem stihani nebo trestani osoby pro jeji rasu, nabozenstvi, narodnost,

etnicky ptivod nebo politické piesvédceni.

Tato Umluva se také nepouZije tam, kde trestny ¢in byl spachan uvniti jednoho
statu, rukojmi a udajny pachatel jsou statnimi obcany tohoto statu a tidajny pachatel je

dopaden na jeho uzemi (¢l. 13).

Umluva, kterd se snazila vyplnit mezeru v mezinarodnich instrumentech proti
terorismu, se ovSem dotkla problematiky, ktera jiz byla rovnéz regulovana pravidly
mezinarodniho humanitarniho préva, jez také kriminalizuje brani rukojmi. Proto se

¢l. 12 Umluvy snazi vylougit mozny konflikt.
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2.11 Umluva o bezpetnosti zaméstnancé OSN a p¥idruZenych

pracovniki (1994)

Jednd se o instrument, ktery je v mnohém podobny jiz zmitiované Umluvé
oprevenci a postihu zlo¢ini proti mezindrodné¢ chranénym osobdm vcetné

diplomatickych predstavitelti (New York, 1973).

Jako odpovéd’ na chybéjici pravni regulaci a znané redlné nebezpeci, kterému
musi celit zejména civilni pracovnici i pfislusnici mirovych sil Organizace spojenych
narodul, ktefi plni naptiklad tradi¢ni tkoly pfi kontrole pofadku v krizovych oblastech
svéta, byla na pid¢ Organizace spojenych narodi v New Yorku vypracovana a pfijata

tato Umluva, ktera obsahuje zavazky jak preventivni, tak represivni povahy.

Umluva nejprve podrobné vymezuje osoby a operace Organizace spojenych
narodu, na které se vztahuje (¢l. 1). Definice skutkovych podstat v tomto instrumentu se
dosti podoba Umluvé (1973) a zahrnuje vrazdu, unos nebo jiny Gitok na osobu &
svobodu kteréhokoli takového zaméstnance, nésilny Gtok na ufedni budovy, soukromé
bydlisté¢ nebo dopravni prostiedky kteréhokoli takového zaméstnance, ktery muze
ohrozit tuto osobu nebo jeji svobodu, jakoz i1 hrozbu, pokus a ucastenstvi na takovém

atoku (&1, 9).

Podobné jako jiné umluvy proti terorismu i tato Umluva upravuje primarni
(obligatorni) jurisdikci statii podle principu teritoriality a personality, ale také
fakultativni jurisdikei, kterou staty mohou uplatnit z titulu pasivni personality nebo
ochrany, a kone¢n¢ subsididrni univerzalni jurisdikci kazdého statu, ktery ma udajného

pachatele na svém izemi, pokud ho nevyda ke stihani kompetentnimu statu (¢l. 10).

Teroristické Ciny proti pracovnikiim Organizace spojenych narodi maji ovSem
z juristick¢ho hlediska dvojakou povahu, protoZze souvisi 1 s problematikou
mezinarodniho humanitarniho prava a zloCiny podle mezindrodniho prava. Presto si
Umluva (1994) zaslouzi byt uvedena i v kontextu mluvnich instrumentéi mezinarodniho

prava trestniho ur¢enych v boji proti terorismu.
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2.12 Mezinarodni imluva o potlaceni teroristickych pumovych utoku

(1997)

Tato Umluva rozsifila pravni rdmec pro mezinarodni spolupraci pfi vySetfovani,

stihani a extradici osob, jez se podileji na teroristickych bombovych utocich.

Trestného &inu ve smyslu této Umluvy se dopusti kterdkoli osoba, jestlize
protipravné a umysIné sestroji, umisti, vypusti nebo odpali vybusninu nebo jiné
nebezpecné zafizeni ve vetejnych prostorach, do vetejnych prostor nebo proti vefejnym
prostoram, na uzemi statu nebo vladniho zafizeni, do systému vetejné dopravy nebo
zafizeni infrastruktury:

a) s imyslem zptsobit smrt nebo vazné zranéni, nebo
b) s imyslem zpiisobit rozsahlé skody na pfislusném misté, zafizeni nebo systému,
kde takové Skody maji za nasledek ¢i je pravdépodobné, Ze by mély za nésledek

znacné ekonomické ztraty.

Podobné jako star$i protiteroristické smlouvy i tato Umluva uklada, Ze kazda
smluvni strana pfijme nezbytna opatieni k pfijeti pravni upravy, kterymi se ciny
vyjmenované v ¢l. 2 stanou trestnymi ¢iny podle jejiho vnitrostatniho prava, a ke
stanoveni piiméfenych tresti za tyto trestné Ciny s pfihlédnutim k jejich zdvaznému

charakteru.

Tato smlouva vSak obsahuje podstatné SirSi upravu trestni jurisdikce (Cl. 6).
Kazda smluvni strana piijme nezbytnd opatieni pro stanoveni své obligatorni jurisdikce
nad uvedenymi ¢iny, pokud trestny ¢in je spachdn na uzemi tohoto stiatu (princip
teritoriality), nebo trestny Cin je spachan na palub¢ plavidla plujiciho pod vlajkou tohoto
statu nebo na palub¢ letadla, které je evidovano podle zékont tohoto statu v dobé¢, kdy
byl spachan piislusny trestny Cin (princip registrace), trestny ¢in je spachan proti
statnimu pfisluSnikovi tohoto statu (pasivni personalita), nebo trestny ¢in je spachan
proti statu nebo vladnimu zatizeni tohoto statu v zahranici, v€etné velvyslanectvi nebo
jinych diplomatickych ¢i konzularnich prostor tohoto statu, nebo trestny ¢in je spachan
bezdomovcem, ktery se na tzemi tohoto statu obvykle zdrzuje, nebo trestny ¢in je
spachan v pokusu pfinutit stat nebo mu zabranit vykonat néjaky €in, nebo trestny €in je

spachan na palubé¢ letadla, které je provozovéano vlddou tohoto statu (princip ochrany).
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Umluva rovnéz piedvida subsididarni postih jako alternativu k extradici
(aut dedere aut judicare), jakoz i dosti podrobnou upravu vydavani a dalSich forem

poskytovani vzajemné pravni pomoci.

Tato Umluva se viak nepouZije, pokud trestny &in byl spachan v jednom staté,
domnély pachatel a obéti jsou obCany tohoto stadtu, domnély pachatel je nalezen na
uzemi tohoto statu a zadny jiny stat neni opravnén vykonat jurisdikci (¢l. 3). Rovnéz se
nepouzije v ptipad¢ ¢innosti ozbrojenych sil béhem ozbrojené¢ho konfliktu, jak jsou tyto

pojmy chdpany v mezinarodnim humanitarnim pravu (¢l. 19).
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2.13 Mezinarodni umluva o potlaceni financovani terorismu (1999)

Jde o prvni skutecné obecné pojatou teroristickou smlouvu, kterd se nezabyva
pouze urcitym typem Ci prostfedkem teroristickych aktivit, nybrz postihuje to, co je
spole¢né terorismu viibec a zaroven nebylo upraveno v jiz existujicich mnohostrannych

pravnich instrumentech, tj. financovani mezinarodniho terorismu.

Umluva piedev§im zavadi novy trestny &in financovani terorismu, kterého se
dopusti jakakoliv osoba, jestlize jakymikoliv prostiedky, pfimo ¢i neptimo, protipravné
a umyslné¢ poskytne nebo shromazd’uje finan¢ni prostfedky s imyslem, aby byla
pouzity, nebo s védomim, zZe maji byt pouzity, at’ uz plné¢ nebo zcasti, za ucelem
uskutecnéni n¢jakého z trestnych ¢inii definovanych v jedné ze smluv uvedenych

v ptiloze.

Druhou alternativu trestného ¢inu pfedstavuje financovani za ucelem
uskutecnéni jakéhokoliv jiného ¢inu zamysleného k tomu, aby zptsobil smrt nebo vazné
télesné zranéni obcana nebo jakékoliv jiné osoby nehrajici aktivni 1lohu
v nepiatelskych akcich za situace ozbrojené¢ho konfliktu, je-li tc¢elem takového ¢inu, at’
uz v disledku jeho povahy nebo kontextu, zastrasit obyvatelstvo nebo pfinutit vladu
nebo mezinarodni organizaci, aby uskutecnila nebo se zdrzela uskutecnéni jakéhokoliv

¢inu.

Jde o mimofadné vyznamné ustanoveni, které nepifimo podava prvni moderni
a Siroce akceptovanou definici terorismu. Tiebaze zaddna definice v pravu neni a asi

nemuze byt dokonald, ptesto 1ze u tohoto pokusu o pojmové uchopeni terorismu ocenit

n¢kolik prvki:
a) jde o nasilny ¢in namifeny proti Zivotu a zdravi civilnich osob (prvni ¢i piimy
objekt),

b) je vylouceno, aby byl za teroristicky akt kvalifikovan legalni zptsob boje (atoky
proti nepfatelskym kolaborantim) v ramci ozbrojen¢ho konfliktu, kteryzto
pojem dnes zahrnuje nejen klasicky mezinarodni  konflikt, ale

1 narodnéosvobozenecky boj a ob¢anskou valku,
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c) typickym tucelem terorismu je vyvolat strach u obyvatelstva (tj. nestaci
zastraSovani konkrétni osoby naptiklad se ziStnym cilem ¢i zastraSovani svédka,
coz je typické spiSe pro organizovany zlocin),

d) dalSim typickym znakem teroristickych akci byva urcity politicky cil, tj. pfinutit
vladu k ur¢itému kondni ¢i opomenuti,

e) dalsim, nepfimym objektem teroristického c¢inu mulze byt nejen vlada

jednotlivého statu, ale i mezinarodni organizace.

Umluva nejen vymezuje nové skutkové podstaty, ale souéasné zavazuje smluvni
staty, aby zajistily kriminalizaci téchto ¢inl podle vnitrostatniho prava a jejich trestani
piimefenymi sankcemi (¢l. 4). Kromé toho kazdy smluvni stat musi pfijmout v souladu
se svymi vnitrostatnimi pravnimi principy nezbytnd opatfeni k uplatnéni odpovédnosti
pravnické osoby (sidlici na jeho tizemi nebo vytvorené podle jeho zdkont), jestlize se
fyzickd osoba odpovédnd za fizeni nebo kontrolu této pravnické osoby dopustila
nekterého z vysSe uvedenych trestnych ¢inti. Odpovédnost pravnickych osob muze byt
trestnépravni, civilnépravni nebo spravni, musi byt provdzena ucinnymi, tmérnymi

a odrazujicimi sankcemi, jeZ mohou zahrnovat penézni sankce (Cl. 5).

Jde o instrument kusnadnéni spoluprace stati pii potirani financovani
mezinarodniho terorismu, ktery vSak soucasné respektuje suverenitu kazdého statu
(¢L. 3). Proto se Umluva nepouzije, pokud je trestny &in spachan v jednom staté, udajny
pachatel je obcanem tohoto stitu a je pfitomen na jeho Gzemi a Zadny jiny stat neni

opravnén uplatiovat jurisdikei podle €l. 7 odst. 1 nebo 2.

Z téchto ustanoveni vyplyva, Ze primarni a obligatorni jurisdikci ma smluvni stat
nad vymezenymi trestnymi €iny, pokud jsou spachany na jeho Uizemi, nebo na palubé

lodi nebo letadla pod vlajkou tohoto statu, nebo spachdny obcanem tohoto statu.

Vedle teritorialni a personalni jurisdikce Umluva dovoluje statu zaloZit jestd
jurisdikei (fakultativni) pro ptipad jednédni sméfujiciho k uskutecnéni trestného ¢inu na
uzemi tohoto statu nebo proti jeho obCanovi (teorie G¢inkl a pasivni personality), proti
nekterému vladnimu zatfizeni tohoto statu k néjakému jednéni (princip ochrany), nebo
v ptipad¢ trestného Cinu spachaného bezdomovcem s obvyklym bydlistém na tzemi

tohoto statu, anebo spachaného na palubé¢ letadla provozovaného vladou tohoto statu.
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Umluva dale stanovi zavazek smluvniho statu vydat pachatele, ktery je pfitomen
na jeho Gzemi, statu kompetentnimu podle ¢l. 7, anebo ptedat piipad svym organiim za
ucelem stihani (¢l. 10). Pokud vnitrostatni pravo statu dovoluje vydat vlastniho ob¢ana
pouze za podminky, Ze tato osoba bude vracena k vykonu trestu ulozeného v fizeni,
kviili némuz byla extradice pozadovéna, bude takova podminéna extradice postacujici
pro splnéni povinnosti aut dedere aut judicare. Kazdy smluvni stat pfijme nezbytna
opatfeni pro zajiiténi toho, aby trestné &iny spadajici pod tuto Umluvu nebyly za
zadnych okolnosti ospravedlnitelné divody politického, filozofického, ideologického,
rasového, etnického, nabozenského nebo jiného podobného charakteru (Gl. 6). Zadny
z téchto €inl nebude pro Ucely extradice nebo vzajemné pravni pomoci povaZzovan za

finan¢ni trestny ¢in (€l. 13) nebo za politicky trestny ¢in (Cl. 14).

Na druhé strané ¢l. 15 stanovi vyjimku z povinnosti extradice nebo vzajemné
pravni pomoci, jestlize ma dozadany stat podstatné divody, aby se domnival, ze zZadost
byla podana za ucelem stihani nebo potrestani néjaké osoby kvili rase, ndbozenstvi,
narodnosti, etnickému ptvodu nebo politickym nazoriim této osoby. Skala zavazkd
vyplyvajicich z Umluvy se neomezuje jen na trestnépravni opatfeni, ale zahrnuje
i preventivni opatfeni v boji proti pfipravam na financovani terorismu, zejména
povinnosti finan¢nich instituci ve vztahu k identifikaci zdkaznikii a oznamovani

neobvyklych transakei (1. 18).

Kromé toho kazdy smluvni stit pfijme v souladu se svymi vnitrostatnimi
pravnimi principy vhodna opatfeni pro identifikaci, odhalovdni a zmrazeni nebo
zabaveni jakychkoliv finan¢nich prostfedkli, pouzitych nebo vyclenénych za ucelem
spachani vyse uvedenych trestnych ¢inli, a rovnéz tak vynost pochazejicich z takovych

&ind, jakoz i pro jejich konfiskaci (€l. 8).'*

18 Sturma, P., Novakova, J., Bilkova, V. Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu
a organizovanému zlocinu. C. H. Beck, 2003, s. 15-27.
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ZAVER

Po zpétném pohledu na danou problematiku dochazim k zavéru, ze soucasny
terorismus je velmi nebezpecny fenomén, ktery se bohuzel neustale vyviji a predstavuje

velice zavaznou bezpecnostni hrozbu globalniho charakteru.

Po Cetnych teroristickych utocich vyvstava otazka, zda je vibec mozné chranit
se proti utocnikim. Odpovéd’ je vtomto piipadé jednoznacna: naprosto spolehliva

ochrana proti terorismu neexistuje.

Je jisté, ze terorismus jako mezinarodni jev vyzaduje globalni protiopatieni,
Sirokou spolupraci statli a shodu v tom, které organizace jsou teroristické (protoze
v nékterych statech nejsou organizace jako napiiklad Hamas nebo Hizballdh
povazovany za teroristické) a podle toho néasledné postupovat. S tim souvisi mimo jiné

také likvidace a zmrazeni finan¢nich zdroju teroristickych skupin a zastaveni financni

podpory.

Nemén¢ dulezité jsou mezinarodni smlouvy a dohody tykajici se eliminace
a potlacovani teroristickych ¢inli. Tyto pravni akty tvofi vyznamny zédkonny ramec
v boji proti terorismu na mezindrodni urovni, pficemz jsou postupné implementovany

do pravnich systému jednotlivych zemi.

Predstava, ze se podaii terorismus zcela vymytit, se jevi jako velmi
nepravdépodobna a nerealnd. Nicméné s terorismem je nutné a mozné bojovat. Na
zaklad¢é moznych protiopatieni je mozné jeho projevy a ohniska potlacovat, kontrolovat

a omezovat.

Uvedena nutnost vSak presahuje moznosti jednotlivych slozek statni moci
1 moznosti jednotlivych stati. Pravé proto z tohoto diivodu musi byt boj s terorismem
veden komplexné, na zakladé Siroké spoluprace. Bez splnéni téchto uvedenych

podminek, pak nemtze byt nikdy dlouhodob¢ Gspésny.
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ABSTRAKT

KINDLOVA, M. OSN a jeji role v boji proti terorismu : bakaldrska prdce.
Ceské Budgjovice : Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2009. 59 s.
Vedouci bakalaiské prace: prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc.

Klicova slova: boj proti terorismu, Organizace spojenych narodu, terorismus,

umluva.

Préace pojednava o problematice souc¢asného terorismu, ktery piedstavuje jednu
hlavné pojmovému vymezeni terorismu, historickému vyvoji, charakteristickym
prvkiim soucasného terorismu a v neposledni fad¢ také aktualnim vyvojovym trendim
tohoto fenoménu. Daéle je zde piiblizeno Gsili Organizace spojenych narodu, ktera se
bojem proti terorismu dlouhodobé a aktivné zabyva. Tato vyznamnd nadnarodni
organizace vlastni fadu mezinarodnich smluv a dohod tykajicich se eliminace
a potlacovani teroristickych ¢inti, které¢ tvoii vyznamny zakonny ramec v boji proti

terorismu na mezinarodni urovni a jejichZ obsah je zde podrobnéji rozebran.
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ABSTRACT

KINDLOVA, M. The United Nations and its role in the fight against terrorism :
Bachelor thesis. Ceské Budg&jovice : The College of European and Regional Studies,
0. p. S., 2009. 59 p. Supervisor: prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc.

Key words: Counterterrorism, The United Nations, Terrorism, Convention.

This work deals with contemporary terrorism which is one of the greatest global
security threats. The focus is on the definition of terrorism, historical process,
characteristics of contemporary terrorism and contemporary development of this
phenomenon. Furthermore, the United Nations long-term and active effort in the fight
against terrorism is shown. This eminent multinational organization keeps international
contracts and conventions on elimination and repression of the terrorist acts. These
contracts which are an important legal frame in the international fight against terrorism

are analyzed in detail in this work.
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