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Uvod

Odmitnuti evropské Ustavni smlouvy ve Francii a Nizozemsku v roce 2005
zvysilo nejistotu ohledné dalsiho smétovani Evropské unie, veetné nejisté budoucnosti
jednoho z jejich nejuspésnéjSich nastroji — rozSifeni. Spojitost mezi prohlubovanim
a rozSifovanim Evropské unie se opct dostdva do popiedi a znovu se zaCina ozyvat
tvrzeni, ze bez institucionalni reformy musi byt proces rozsifeni zpomalen nebo
dokonce zastaven.

Ptesto po technické strance se rozsifovani nezastavilo, ale bezpochyby prochazi
slozitym obdobim. Turecko sice zahajilo v fijnu 2005 pfistupovd jedndni, ovSem
rozhovory témét zkrachovaly koncem roku 2006 z diivodu nevyieSeni otazky rozsifeni
celni unie pro Kypr. Pies existujici zavazky Evropské unie k integraci zemi zapadniho
Balkanu v soucasnosti pouze Chorvatsko vyjednava o pfistoupeni a pouze Makedonie
se t&si statutu kandidéta, zatimco ve vztahu ke zbytku regionu zaznamendvame pouze
malé znamky pokroku. Da se ocekavat jisty pozitivni vyvoj v diisledku srbskych voleb,
ze kterych pravdépodobné vzejde proevpropska koalice, ktera miize pfinést vyfeSeni
otazky statusu Kosova a uzavfit Stabilizacni a Asocia¢ni dohodu. OvSem evropska
vetejnost 1 politickd reprezentace je k dalSimu rozsifeni daleko méné vstiicna, nez tomu
bylo kdykoliv v minulosti.

Existuje redlné¢ nebezpeci, ze reakce na rozsifeni z kvétna roku 2004, vlazné
ptijeti Bulharska a Rumunska a faktické suspendovani rozhovorti s Tureckem vyusti
v odloZeni jakéhokoli dalSiho rozsifeni na neurcito. To by bylo velmi neStastné ve
vztahu ke vSem regiontim, kam mutze Unie expandovat — k vychodni Evropé€, k Turecku
a k Balkanu. Staty v téchto oblastech vykazuji urgentni potfebu zakotveni v Evropské
unii s ohledem na mnozstvi vyzev, kterym celi, od kiehké geopolitické polohy po
otazky wvnitini koheze a regiondlni stability. Je zfejmé, Ze Evropskd unie bude
v ptisluSnych oblastech sehravat klicovou roli a ze rozsifeni bylo dosud jedinym
efektnim nastrojem pro stabilizaci a transformaci sousednich statd EU. OvSem uspéch
velkého rozSiteni vroce 2004 stejné¢ jako strategickd volba, se kterou je Unie
konfrontovana se snaze definovat své limity naznacuji, Ze budoucnost rozsifeni ma
strategicky vyznam i pro soucastné ¢leny Evropské unie.

Zatimco obavy obcant a politikl ,,starych* ¢lenskych zemi figuruji v hlavnich
evropskych mediich stejné¢ jako v obecném diskursu rozsifeni, o vefejném minéni
v novych ¢lenskych zemich pfili§ neslySime, a to piesto, Ze postoje k dalSimu rozsiteni

EU jsou zde velmi rozdilné nez v zemich ptivodni patnactky.



Nedostatek pozornosti vénované néazoriim novych clenit EU stejné jako
potencialnich kandidatli je neospravedlnitelny hned z n¢kolika hledisek. Zaprvé, obavy
zépadoevropanii z disledkit velkého rozsifeni v roce 2004 kontrastuji se vSeobecnou
spokojenosti obanti novych ¢lenskych statti. Dale ptedstava, Ze ,,anava z rozsifeni* je
celoevropskym fenoménem, kontrastuje s optimismem novych ¢lenskych zemi ohledné
perspektiv piijeti novych ¢lend. A kone¢né podnécovani vetejného zajmu Novych
Clenskych stath o transformaci a integraci sousednich statti Evropské unie je nezbytné
pro vytvoreni osobnich kontakt na vnéj$i hranici Evropské unie a pro piekonani

d&licich linii mezi novymi &leny EU a jejich sousedy.'

! KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko a kdo je dale? Praha, 2007, s. 7-9.
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1 Cil a metodika prace

Na pocatku evropské integrace, jejimz je EU vrcholem, stidlo v roce 1958 Sest
stat - Belgie, Francie, Itadlie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. K noveé
vzniklému Evropskému hospodéiskému spolecenstvi (EHS) se postupné ptidaly dalsi
staty. V roce 1967 EHS zaniklo a bylo zformovano Evropské spolecenstvi (ES). Na
zéklad¢ Maastrichtské smlouvy podepsané v roce 1992 bylo ES pietransformovano
a z n¢j o rok pozd¢ji vznikla dnesni Evropska unie.

RozSifovani pokracuje 1 nadale. Nejvice statt vstoupilo do Evropské unie v roce
2004, mezi 10 novymi ¢leny byla i Ceska republika a Slovensko. V roce 2007 se piidalo
Bulharsko a Rumunsko. Evropskou unii tvofi od posledniho rozsifeni v roce 2007
celkem 27 Clenskych stati. V nasledujicim desetileti by se ¢lenskymi staty Evropské

unie mé&ly stat Chorvatsko a Makedonie, velky otaznik stale visi nad Tureckem.

Cilem bakalaiské prace je analyza procesu rozSifovani a jeho bezpec¢nostnich
aspektli. Zmapovani uzemi Evropské unie a porovnani statusu specifickych uzemi
lezicich mimo Evropu. Soucastnd bezpeCnostni situace v Evropé a ve svéte,

bezpecnostni hrozby a rizika pro EU.

V prvni Casti bakalaiské prace je pojednavano o situaci v Evropé po 2. svétové
valce. Tato doba ptivedla intelektudly, politiky a filosofy k mySlence jednotné Evropy,
a k zah4jeni jejiho budovani, které mélo dopomoci k mirovému souziti evropskych stat

a zajisténi hospodaiské prosperity.

Druhé c¢ast je vénovana clenskym statim Evropské unie a historii rozSifovani
EU. Popisuje proces pfistoupeni a kritérii vstupu, které musi splnit vSechny kandidatské
zemg, které chtéji byt soucasti Evropské unie. Dale pak popisuje vyhled do budoucnosti,

kam az se Evropska unie miize rozsifit.

Ve treti Casti bakalarské praci jsou mapovany oblasti Evropské unie se zvlastnim
statusem, oblasti Evropské unie lezici mimo Evropu, oblasti, které jsou asociované
k Evropské unii, a oblasti, které patii do EU, ale jsou mimo celni oblast EU. Jsou to
francouzské zamoiské departmenty, portugalskd zamotskd tzemi, Spanélskd Uzemi,

britska tzemi, francouzska uzemi, nizozemska tzemi a danska tzemi.



Ctvrtd ¢ast je vymezena neGlenskym statim Evropské unie a jejich vztahtim
s Evropskou unii. Jsou to pfevazné¢ malé zemé a mikrostaty Evropy, které se spoléhaji
na svoji vlastni samostatnost a suverenitu. Jsou to zemé¢, které se nechtéji podilet na
evropské solidarité. Projevuje se to negativnimi postoji k evropské integraci a maji

dopad na vysledky referend.

V paté casti jsou charakterizovany kandidatské zemé. Kandidatské zemé jsou
staty, které podaly ptihlasku ke ¢lenstvi v Evropské unii a kterym organy EU pfiznaly
status kandidatské zemé. Soucastnymi kandidaty jsou Chorvatsko, Makedonie

a Turecko.

Sesta ¢ast piedstavuje ostatni staty a jejich potencialni vstup do Evropské unie.
Tato kapitola rozdéluje staty na ,,bohaté®, které¢ se obavaji ztraty suverenity a nemaji
zéjem o vstup do EU. A staty, o kterych se spekuluje v souvislosti se vstupem do
Evropské unie. Tyto staty vSak nespliuji nejen hospodaiska, ale ani politicka kritéria,

ktera by jim umoznila do EU vstoupit.

V sedmé ¢asti jsou analyzovany bezpecnostni aspekty dal$iho rozSifovani
a problémova uzemi EU. Piedstavuje SZBP a jak tato politika funguje. Zabyva se

hlavnimi aktéry mezindrodnich bezpecnostnich vztaht na pocatku 21. stoleti.

Vosmé casti je proveden rozbor problémovych uzemi Evropy. Tato cCést
predstavuje zemé a uzemi, které jsou a mohou do budoucna byt potencialnimi kandidaty

Clenstvi v Evropské unii.

Zaver prace je celkovym zhodnocenim procesu rozsifeni Evropské unie, jeho

bezpecnostnich aspektl, a dalstho mozného sméfovani k evropské integraci.



2 Situace v Evropé po 2. svétové valce’
2.1 Integracni snahy v Evropé po II. Svétové valce

Uvahy o jednotné Evropé& provazeji jeji obyvatele jiz dlouhy ¢&as, pfi¢emz
podstatnym impulsem pro realizaci téchto nazori byla zejména tragédie prvni a druhé
svétoveé valky, které vyznamné postihly evropsky kontinent zpisobem do té doby
nepfedvidatelnym.

Hlavnim cilem evropského sjednoceni po druhé svétové valce bylo dopomoci
k mirovému souziti evropskych stati a zajiSténi hospodarské prosperity. Plivodni
ekonomickd integrace piekonala pomyslnou c¢aru a v pribéhu casu prerostla
stati Evropy byla snaha o zmirnéni soupefeni narodnich statti jako mozného zdroje
agrese. Velké zkuSenosti zobou vale¢nych konflikth vedly hlavni piedstavitele
evropskych statii, vyznaéné osobnosti protinacistické koalice, k tvahdm o povalecném
uspotadani Evropy, které by zabranilo opakovani hriz valky. Valka a aktivity
protivalecnych sil byly velkym impulsem pro snahy zejména o spolkové uspotadani
v Evropé.

Pro-integraéni vlivy:

e ideologické vlivy,

e politické vlivy,

e ckonomické vlivy.

Kratce po skonceni druhé svétové valky, kdy byla celd Evropa poznamenana
valenym konfliktem, britsky ministersky piedseda Winston Churchill (1874-1965)
vyzyva ve svém projevu 19. zafi 1946 k vysokoskolské mladezi v Curychu celou
Evropu, aby za sebou zanechala zlo nacionalismu a valky, a pfichdzi s navrhem na

vytvoteni Spojenych statim evropskych.

Casteénym tspéchem federalistickych snah bylo vytvoieni Unie evropskych
federalisti v prosinci 1946. Vedle této organizace vSak soubézné pracovala dalsi
profederalisticka hnuti a nepodafilo se dosahnout souladu vSech spolecnych snah a usili.
Spojeni vSech ¢innosti vSak ptinesla az uzsi spoluprace hrabéte Coudenhove Kalegriho,
Winstona Churchilla, Duncana Saydyse a dalSich, ze kter¢ vznikl mezinarodni

ptipravny vybor ,,Hnuti za spojenou Evropu® v prosinci 1947.

2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 24-27.
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Naro¢né prace tohoto vyboru vedla ke svolani Evropského kongresu, ktery se
seSel 7. kvétna 1948 v Haagu. Na konferenci bylo pfitomno pies 700 delegati, kteti
debatovali o mozZnostech raznych federalistickych postojich scilem vytvofeni
federalniho utvaru v Evropé. NejvyznamnéjSim vysledkem konference vSak bylo
vypracovani zasadnich dokumentli — Politického prohliaseni, Ekonomického
a socialniho prohliSeni a Zpravy Evropanim. Zavérecné dokumenty konference
poslouzily pozdéji k zaloZzeni Rady Evropy a vyhlaSeni jejiho zékladniho dokumentu
Charty lidskych prav a svobod. Konference vSak byla poznamenana ndzorovym stfetem
dvou zékladnich koncepci integrace. Predstavitelim profederalistické koncepce se
nepodafilo ziskat na svoji stranu vétSinu ucastniki konfederace a vyznamnou silou se
stali zastdnci mezivladni spoluprace. Evropské staty nebyly v tak kratkou dobu po
skonceni valky pfipraveny pfedat jakoukoliv ¢ast svych Cerstvé obnovenych kompetenci

spole¢nym organiim federace.

Kone¢né dokumenty a kompromisy jednani vedly k zalozeni Rady Evropy
5. kvétna 1949 v Londyné, jejiz rozhodovaci mechanismy vyhovovaly vétSimu poctu
evropskych stati. Hlavnim podnétem zalozeni Rady Evropy byla snaha Francie zapojit
Némecko do povalecné spoluprace vtehdy jiz oddélené zapadni Evropé. Deset
evropskych zemi spolecné zalozilo Radu Evropy a snaZilo se napomahat dosazeni
evropskych cili. Rada Evropy je prvni evropskou organizaci, ktera vznikla po skonceni
druhé svétové valky. Stanovila se za cil ochranu lidskych prav, parlamentni demokracie
a pravniho fadu, uvadéni socidlnich a pravnich norem do vzajemného souladu

a podporu védomi spole¢né Evropské identity.

Rada Evropy je dnes mezivladni organizace sdruzujici v soucastné dobé
47 zemi. Clenstvi v RE je oteviené viem evropskym zemim, které akceptuji a zaruduji
pravni stat, zakladni lidské prava a svobodu pro své obcany. Mimo zaruceni téchto prav
a demokracie, ¢lenové RE dale spolupracuji napt. v oblastech kultury nebo vzdélani.

Velkym tGspéchem bylo dojednani a uzavieni Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod v roce1950, ktera tvoii pravni zéklad ¢innosti Evropského soudu
pro lidska prava.

Ceskoslovensko vstoupilo do Rady Evropy roku 1991 a do konce roku 1992
ratifikovalo 22 mezindrodnich smluv, sjednanych v rdmci Rady Evropy, véetné vétSiny

smluv lidskopravnich.
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Rada Evropy ma od svého po&atku od svého zalozeni 1949 sidlo ve Strasburku,
stejné tak, jako jeji nejznaméjsi instituce Evropsky soud pro lidska prava.

Instituce Rady Evropy: Vybor ministrii, Parlamentni shromazdéni, Kongres
mistnich a regiondlnich organti, Komisat pro lidska prava, Evropsky soud pro lidska
prava.

Pokud 2. svétova valka byla impulsem pro obnoveni myslenky evropské
integrace, tlak SSSR po 2. svétové valce byl impulsem pro vlastni realizaci sjednoceni.
Vélkou ponicend Evropa pottebovala obnovit primysl, zemédé€lstvi i infrastrukturu.
Tomu mél vzhledem k platebni neschopnosti vétSiny stati pomoci tzv. Marshalliv
plan program vyhlaSeny stitnim tajemnikem USA G. Marshallem 5. 6. 1947 jako
finanéni a materialni pomoc Evropé v zdjmu jeji stabilizace. SSSR plan odmitla
a donutila k tomu i své satelity véetné CSR. V zajmu koordinace pomoci byla vytvorena
Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC). V letech 1948 — 51 bylo
mezi tyto staty rozdéleno zhruba 13 mld. USD. Plan pfispél k hospodarské rekonstrukci
zépadni Evropy, obnoveni vyroby i obchodu. USA si touto hospodaiskou pomoci
zabezpecilo vliv a prestiz v Evropé, ktera se postupné rozd¢lila na blahobytny Zapad
a zaostavajicim Vychod. Generdl Marshall byl za svoji celozivotni praci ocenén

3
Nobelovou cenou za mir.

3 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 24-27.
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3 Clenské staty Evropské unie a historie roziiFovani, vystoupeni
Gronska z ES
3.1 Rozsifovani Evropské unie

EU se rozklada na izemi o rozloze 4.325.675 km?, po&et obyvatel: 496 miliént,
pocet stath EU 27. V prvnich vlnach rozsifeni nebyla ze strany Evropské unie pro
kandidatské zemé stanovena zadna kritéria, kterd by bylo tfeba splnit, aby se zemé¢ stala
plnopravnym clenem EU. Ekonomicka i politickd situace zemi stfedni a vychodni
Evropy se znacné odliSovala od ptedchozich kandidat na ¢lenstvi, Evropska rada proto
v Cervnu 1993 v Kodani stanovila, zZe: ,,K pfistoupeni dojde, jakmile bude dand zemé
schopna pfevzit zavazky vyplivajici z ¢lenstvi a zéaroven bude schopna splnovat
hospodaiské a politické podminky.* Tyto pozadavky jsou od této doby nutné splnit, aby
se kandidatska zem¢ mohla stat plnopravnym ¢lenem EU. Jsou souhrnné oznacovany
jako tzv. Kodanska kritéria:

e politickd kritéria: kandidatskd zem&é musi mit stabilni instituce zajiStujici
demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a prav mensin,

e ckonomicka kritéria: zem¢ musi mit fungujici trzni ekonomiku schopnou se
vyportadat s konkuren¢nimi tlaky uvnitt Unie,

e kritéria pfijeti acquis communautaire: zem¢ musi byt schopna piijmout zavazky
vyplivajici ze ¢lenstvi, v€etné cil politické, hospodarské a ménové unie.
Kodainisky summit tak v ¢ervnu 1993 otevtel cestu pro ,,masivni“ rozsifovani

EU. Po padu Zelezné opony nabizel ,,Zapad* postkomunistickym zemim dvé oblasti
zapojeni do déni v demokratickém svété: politickou hospodaiskou stabilitu v rdmci

Evropské unie a bezpecnost a vojenskou spolupraci v NATO.

EU - zaloZeni a rozSireni:

e 1952-58: zakladajici staty: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko,

e 1973 — prvni rozsifeni (,,severni®): Dansko (Gronsko vystoupilo 1985), Irsko,
Spojené kralovstvi,

e 1981 — druhé rozsiteni (,,jizni*): Recko,

e 1986 — tieti rozsiteni (,,jizni“): Portugalsko, Spanélsko,

e 1995 — Ctvrté rozsifeni (,,severni®): Finsko, Rakousko, Svédsko,

e 2004 — paté rozsifeni (,,vychodni®): Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko,
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e 2007 — Sesté rozsiteni (,,druhé vychodni*): Bulharsko, Rumunsko.’

Zapomenuté rozsifeni

Po znovusjednoceni vychodni a zdpadni ¢asti Némecka s ucinnosti od 3. fijna
1990 se stala byvald Némecka demokratickd republika soucasti ES, protoze Spolkova
republika Némecko jiz Clenskym statem ES byla. Tomuto jevu se také nékdy tika

,.zapomenuté rozsiteni*, nebot’ ptivedlo do Unie asi 20 miliénti novych ob&ani.’

3.1.1. Prvni vlna rozsifeni — rok 1973 (Dansko, Irsko, Velka Britanie)

Jednani o vstupu zapocala vroce 1971 s Velkou Britanii, Danskem, Irskem
Velké Britanie. Ratifikace ve Velké Britanii probéhla v lednu 1972 v parlamentu bez
problémti. V Irsku rozhodoval o pfistoupeni k ES parlament v kombinaci s hlasovanim
lidu v referendu. 83 % Irt bylo pro vstup. V Déansku byl proces obdobny, po schvaleni
parlamentem se referenda zacastnilo 90 % obyvatel. V Norsku byla pro vstup do ES
politicka elita, na druhé strané¢ bylo proti lidové hnuti obcanli, argumentujici
nezavislosti a narodni identitou. 53 % obyvatel Norska se vyslovilo proti vstupu do ES.
V lednu 1973 byla zavrSena prvni integra¢ni vlna. Roz$ifeni znamenalo smifeni se
ES a ESVO (Evropské sdruzeni volného obchodu) v €ervenci 1972 byla podepsana
dohoda o zén¢€ volného obchodu (s primyslovym zbozim) mezi ES a ESVO — dohodu
podepsalo celkem 16 zemi: 9 ¢lenti ES a 7 ¢lentt ESVO. Dohoda potvrdila dominantni
postaveni ES v Evropé. Vytvotily se predpoklady k dalSimu rozsifovani v prubéhu

budouciho vyvoje evropské integrace.’

3.1.2 Druha a tieti vina rozSifeni — 80. léta (1981 Recko, 1986 Portugalsko,
Spanélsko)

Tyto staty ovladal autoritaisky rezim a v poloviné 70. let byl zahdjen
demokratizacni proces, ktery jim umoznil podat zddost o vstup do ES. Vstup do ES mél
v téchto zemich posilit demokratické tendence a zamezit autoritativni tendence. Toto
vSak znamenalo riziko nestability pro integra¢ni proces, na druhé strané¢ mohlo byt

vyhodné tyto staty ptijmout, aby se posilil demokraticky blok proti SSSR. DalSim

4 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budégjovice, 2007, s. 95-97.
S KONIG, P., et al. Ucebnice evropské integrace. BRNO, 2000, s. 59.
6 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2003, s. 96-102.
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rizikem pro pfijeti téchto zemi byla ekonomicka zaostalost a jednozna¢na zeméedélska
orientace jejich hospodafstvi.

Vzhledem k rozdilné ekonomické trovni vSech tii statd, které vstoupily do ES
v pribéhu 80. let, byla zavedena v praxi fada piechodnych obdobi. Naptf. Recko si
vymohlo pétiletou dobu na snizend cla pro zemédélskou produkci, pfechodné obdobi
o délce 5+2 se aplikovalo rovnéZz na volny pohyb pracovnich sil. Praxe pfechodnych
obdobi se stala zdsadni otdazkou pfistupovych jednani v souvislosti se vstupem stata

sttedni a vychodni Evropy do EU.’

3.1.3 Ctvrta vina rozsiieni — rok 1995 (Finsko, Svédsko, Rakousko)

Vzhledem k vysoké ekonomické urovni vSech kandidati a relativné malému
poctu obyvatel neexistovala rizika rozSifeni jako v jiznim rozSifeni v 80. letech.
Vyjednavani vSak méla krizové momenty — napf. ekonomicka vyspélost, neutralita
kandidatskych stath v kontextu vzniklého druhé pilite EU (Spole¢na zahrani¢ni
a bezpeCnostni politika), dale pak nékteré¢ otazky spolecné zemédélské politiky,
dopravni politiky a otdzky Zivotniho prostiedi aj. Tyto zemé s sebou do EU pfinesly

vyraznou ekologickou dimenzi pro evropskou politiku.®

3.1.4 Pata vlna rozSifeni rok — 2004

Velmi specificka vina rozsifovani Evropské unie. Do EU vstoupily staty
byvalého sovétského bloku. Tyto staty musely projit slozitym procesem ekonomicko-
politické transformace a strukturalni ptfestavby svych ekonomik ze systému centralné
planovanych na systémy trzné¢ orientované. V souvislosti se vstupem stata byvalého
komunistického bloku byla EU piinucena jasnéji definovat kriteria pro vstup zajemcu.
Stalo se tak na kodanském summitu v ¢ervnu 1993: 1. stabilita instituci zajist'ujicich
demokracii, zdkonnost, ochranu lidskych prav a prav narodnostnich mensin, 2. fungujici
trzni hospodaistvi (schopné konkurence v rdmci vnitiniho trhu), 3. schopnost pievzit
zévazky plynouci ze Clenstvi v¢. dodrZeni cilii politické, hospodarské a ménové unie.
Na zasedani Evropské rady v Madridu v prosinci 1995 bylo k t¢émto tiem ptidano
jesté  kriterium  ctvrté: 4. vytvofeni podminek pro vznik odpovidajicich

administrativnich a pravnich struktur nutnych pro efektivni zavadéni legislativy EU.’

TFIALA, P., PITROVA, M. Rozsifovini ES/EU. Brno, 2002, s. 48-67
8 KONIG, P., et al. Uégbm'ce evropské integrace. BRNO, 2000, s. 68.
? FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie. Brno, 2003, s. 102-103.
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3.1.5 Sest4 vIna rozgifeni — rok 2007

Bulharsko se spolu s Rumunskem stalo ¢lenskou zemi EU 1. 1. 2007 a patii
k nejchuds$im statim. Pied svym vstupem zemé zazila fadu reforem v hospodarskeé
1 legislativni sféfe. Bulharsko ani Rumunsko zatim nejsou soucasti Schengenského
prostoru ani eurozény. Kritika pada na Bulharsko predev§im kvili rozsahlé korupci,
organizovanému zlo¢inu a piistupu k mensindm. Polohou Rumunska se z4jmy pisobeni
Evropské unie rozsifuji nejen do ¢ernomoiské oblasti, ale i dale na Blizky Vychod.

Rumunsko ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty ekonomicky zaostava.'

3.2 Proces pristoupeni a kritéria vstupu

Evropska integrace vzdy predstavovala politicky a hospodarsky proces, ktery je
otevien vSem evropskym zemim, které jsou piipraveny podepsat zakladajici smlouvy
a prevzit cely soubor prava EU. Podle &lanku 237 Rimské smlouvy ,,0 Elenstvi ve
Spoledenstvi miize pozadat kazdy evropsky stat“. Clanek F Maastrichtské smlouvy dale

uvadi, ze ¢lenské staty musi mit politicky systém zalozeny na zasadach demokracie.

Je tieba zminit, Ze rozsifeni v roce 2004 a pak v roce 2007 se velice odliSovalo
od téch predeslych. PredevSim proto, Ze v pfedchozich desetiletich se EHS/ES
rozSitovalo vzdy o staty s fungujici trzni ekonomikou a rozvinutym demokratickym

systémem. Proto tyto zem¢ nemusely pied vstupem splnit Zadna kritéria.

Rozsitovani EU o zemé stiedni a vychodni Evropy vSak mélo specifik jako
naptiklad relativné nizkéd hladina ekonomické vykonnosti nebo kratka zkuSenost s trzni
ekonomikou. Jiz vroce 1988 zacalo Evropské spoleCenstvi navazovat diplomatické
styky se zemémi stfedni Evropy. Po padu berlinské zdi v roce 1989 rychle odbouralo
dlouhodobé kvoty na dovoz mnoha produktid, rozsifilo VSeobecny systém celnich
preferenci a v pribéhu nékolika malo let uzavielo dohody o obchodu a spolupraci
s Bulharskem, byvalym Ceskoslovenskem, Estonskem, Madarskem, Lotysskem,

Litvou, Polskem, Rumunskem a Slovinskem.

Na zakladé programu Evropskych spolecenstvi Phare, ktery byl vytvotfen v roce
1989, vznikl nastroj k poskytovani financnich pomoci zemim, které usilovaly o reformu

a pfestavbu ekonomiky.

10 FONTAINE, P. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2007, s. 13.
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V priibéhu 90. let uzavirala Evropska spolecenstvi a jeho Clenské staty postupné
asocia¢ni smlouvy Evropské dohody. Smyslem Evropskych dohod je vytvofit pravni
zéklad dvoustrannych vztahi mezi kandidatskymi zemémi a EU. Pokryvaji obchodni

otazky, politicky dialog, aproximaci prava, pramysl, zivotni prostiedi, dopravu a cla.

Evropské spolecenstvi uz uzavielo podobné asocia¢ni smlouvy s Tureckem
(1963), Maltou (1970) a Kyprem (1972). V piipadé Turecka vstoupila v prosinci 1995
v platnost celni unie. Pfidruzené zem¢ prokazaly své ptani stat se Cleny Evropské unie.

Tento cil byl potvrzen individualnimi pfihlaskami ke &lenstvi."'

Rozsiteni EU o nové Clenské staty bylo podminéno splnénim téchto zasadnich
podminek:

e Dbudouci ¢lenové museli splnit vSechna kritéria vstupu,

e Unie se musela pfipravit na pfijeti novych cleni a respekt vi¢i menSindm
a jejich ochranu,

e cxistence fungujiciho trzniho hospodarstvi a schopnost vyrovnat se
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami plsobicimi na jednotném trhu
Spolecenstvi,

e schopnost pievzit zadvazky vyplivajici z Clenstvi, vCetné schopnosti dostavat
pozadavkiim stanovenych pro ucast ne hospodaiské a ménové unii a podpofit

politické cile Unie.

Dalsi tzv. madridské kritérium, stanovil summit Evropské rady z prosince roku
1995, ktery mezi podminky Clenstvi pfifadil vytvofeni spravni kapacity pro prevzeti
acquis. Stejné tak dualezita je ale efektivni implementace legislativy u¢inéna prislusnymi
administrativnimi a soudnimi strukturami. Zasedani v Madridu rovnéz dalo impuls
k vypracovani postupli na kandidatské zemé& a k piipravé navrhu nového rozpoctového

ramce EU po roce 1999 (dokument zvany Agenda 2000)."

Na zasedani v Essenu vroce 1994, definovala Evropska rada predvstupni
strategii, kterd méla ptipravit kandidatské zemé na ¢lenstvi v EU. Strategie je zaloZena
na aplikaci Evropskych dohod, finan¢ni pomoci a strukturovaném dialogu, ktery ma

spojit vSechny Clenské staty a kandidatské zemée pii feSeni otazek spolecného zajmu.

""" EUROSKOP [online]. 2006, posledni revize 5. 10. 2006 [cit. 22. 5. 2008].Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz>/47698/121044/clanek/rozsireni-evropske-unie/proces-pristoupeni.html>.
2 CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 38-41.
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Unie se musela pfipravit na pfichod novych ¢lenti tak, ze:

e provedla institucionalni zmény nezbytné pro rozsifeni: tj. piijala a ratifikovala
Smlouvu z Nice,

e schvilila rozpoCtovy rdmec na obdobi 1999-2006, ve kterém jiz pocitala

s pristoupenim novych ¢lenskych statt.

Jednani o vstupu probihaji mezi kazdou kandidatskou zemi a Evropskou komist,
ktera zastupuje EU. Jakmile jsou jednani dokoncena, rozhodnuti povolit pfistoupeni
nové zemé k EU musi byt jednomysIné schvéleno stavajicimi staty na zasedani Rady.
Evropsky parlament musi pfistoupeni schvalit kladnym vyjadienim absolutni vétSiny
svych ¢leni. Veskeré smlouvy o pfistoupeni musi potom Clenské staty a kandidatské

zeme¢ ratifikovat podle svych vlastnich postupi.

Béhem let jednani kandidatské zemé dostavaji od EU pomoc, aby se jejich
hospodarstvi mohla snadnéji vyrovnat zemim EU. Rozsifeni EU o deset zemi v roce
2004 a dvé zem& vroce 2007 znamenalo 45 miliard eur urenych zejména na
financovani strukturalnich projektii, které méli umoznit novym c¢lenskym statim splnit

podminky &lenstvi."?

Proces rozsifovani EU
Proces rozSitovani EU byl na zdklad¢ vysledkli summitu v Lucemburku
a zesilené predvstupni strategie zahajen 31. 3. 1998 a skladal se ze 3 prvk:
e evropské konference,
e procesu pristoupeni, zalozeném na zesilené predvstupni strategii (na zakladé
Agendy 2000) a jejim hlavnim prvku - Pfistupovém partnerstvi,
e vyjednavani o pristoupeni — podle Agendy 2000 a nasledného lucemburského
summitu napfed stzv. lucemburskou skupinou, po helsinském summitu

i s ostatnimi kandidatskymi staty.'*

3.3 Principy zesilené piedvstupni strategie — etapy procesu pristoupeni
Evropské dohody:
1. Ptistupové partnerstvi a Narodni programy pro pfijeti acquis — Pristupové

partnerstvi stanovilo priority kandidatskych zemi pii piipravé na ¢lenstvi v EU

3 EVROPSKA KOMISE. Porozuméni procesu rozsireni. Lucemburk, 2007, s. 9-13.
'* CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 82.
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a souhrmné informuje o rznych forméach podpory EU a zaroven upozoriiuje na
hlavni dostupné nastroje a finan¢ni zdroje.
2. Ptedvstupni pomoc, kterd zahrnuje:
e program Phare,
e podporu ochrané zivotniho prostiedi a dopravé — program ISPA,
e podporu zemédélstvi a rozvoji venkova — program SAPARD,
e spolufinancovani s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi.

3. Zptistupnéni programti Evropského spoledenstvi pro kandidatské zemg."

3.4 Kam aZ se miiZe EU rozsirit
Geografické hranice

Ve vétsing Clenskych stath probehly debaty o ratifikaci Gstavni smlouvy, které
ukazaly, Ze mnoho Evropani mé4 obavy z kone¢nych hranic Evropské unie, a dokonce
10 jeji identitu. Na tyto otazky neexistuji jednoduché odpovédi, predevSim proto, ze
kazda zem¢ vidi své geopolitické a hospodaiské zajmy jinak. Pobaltské staty a Polsko
podporuji €lenstvi Ukrajiny do EU. Moznost vstupu Turecka vyvolava otazky statutu
nékterych kavkazskych zemi jako je Gruzie a Arménie. Ackoli Norsko, Svycarsko
a Lichtenstejnsko splituji podminky clenstvi, nejsou ¢leny EU, protoze vetejnost
v téchto zemich je v soucasnosti proti pristoupeni.

Politicka situace v Bélorusku a strategicka pozice Moldavska jsou stale
problematické. Je jasné, ze Clenstvi Ruska by v EU zptsobilo nepfijatelnou politickou
a geografickou nerovnovahu.'

Island se pod vlivem celosvétové finan¢ni krize, kterd je nejvétsi v novodobych
déjinach zem¢ obraci o pomoc k Evropské unii. Zemé uz pozadala o pijcku
Mezinarodni ménovy fond, Norsko, Rusko a nyni také Evropskou unii. Island zvazuje

vstup do EU."”

Administrativni omezeni

Soucasna pravidla Clenstvi, ktera jsou vymezena Smlouvou z Nice roku 2003,
navic urcuji instituciondlni zaklad pro Unii s maximalnim poctem 27 ¢lenti. Pokud
pocet ¢lenti piekroci toho Cislo, bude tfeba nové mezivladni dohody o vztazich mezi

¢lenskymi staty v ramci instituci EU.

S FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 157-162.
' FONTAINE, P. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2007, s. 14-17.
" IDNES [online]. 2009, [cit. 5. 1. 2009]. Dostupné na WWW :<http://ekonomika.idnes.cz/island-se-
obraci-o-pomoc-take-k-evropske-unii-fimr-/eko-zahranicni.asp?c=A081110 142339 eko-zahranicni_fih>.
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Pokud podle ¢lentt Unie piesahne 30, jeji chod v souladu se zédkladnimi principy
nebyla paralyzovana a ziistala akceschopna.

Existuji rovnéz citlivé otazky jako pouzivani ufednich jazyka. Po pfistoupeni
Bulharska a Rumunska se pocet Ufednich jazykG zvysil na 23. RozSifeni EU nesmi
u obycejnych lidi vzbudit dojem, Ze jejich narodni nebo regiondlni identita je v rdmci

standardizované EU potlacovana.

Kandidatské a nekandidatské zemé

Evropskéa unie pouziva paralelné dvoji politiky ve vztahu k sousednim zemim
podle toho, zda jsou nebo nejsou na aktudlnim seznamu potencidlnich kandidatskych
Clenstvi.

Dohody o stabilizaci a pfidruzeni oteviraji pro zemi moznost stat se po skonceni
jednani kandidatem na ¢lenstvi v EU. Prvni takové dohody byly uzavieny
s Chorvatskem a s byvalou jugoslavskou republikou Makedonii. Nasledovala dohoda
s Albanii. Dalsi potencidlni kandidatské zemé jsou vtomto kontextu Bosna
a Hercegovina, Cerna hora a Srbsko.

Vramci politiky sousedstvi EU uzaviela dohody o obchodu a spolupréci
s neClenskymi zemémi v jiznim stifedomofi, s jihokavkavzkymi zemémi vychodni

Evropy, jejichZ budouci vztah k Evropské unii ziistava nejasny.'®

3.5 Geografické kontury mozného rozsireni EU

V roce 2007 ptistoupily do EU Bulharko a Rumunsko, pravdépodobné mezi léty
2015 — 2020 mozna Turecko u Chorvatska to bude o néco diive. Udalosti pielomu let
2004 a 2005 vsak postavily Unii pied novou zasadni vyzvu — mozné piistoupeni
Ukrajiny. Vycet zemi, respektive oblasti, vii¢i kterym se Unie bude v nasledujicich
letech muset vymezovat a s nimiZ je nezbytné udrzovat vztahy, se vSak nemize omezit
pouze na mozné kandidaty Clenstvi. Jiz pred rozsifenim 2004 piijala Evropska komise
akéni plan nazvany ,,Sir§i Evropa — sousedstvi s na§imi vychodnimi a jiznimi sousedy*,
ktery je primarné zaméfen do oblasti jizniho stfedomoii (Maroko, Alzirsko, Tunis,
Libye, Egypt, Izrael, Libanon, Jorddnsko a Syrie), na evropské a kavkazské
postsovétské republiky (Bélorusko, Moldéavie, Gruzie, Arménie, Azerbajdzan) a Rusko.

Mimo ramec tohoto ak¢niho planu je pak vedena agenda zemi zapadniho Balkénu, kde

'8 FONTAINE, P. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2007, s. 14-17.
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je pro pét zemi (Albanie, Bosna a Hercegovina, Makedonie, Srbsko a Cerna Hora)
pripraven tzv. Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces v jihovychodni Evropé. Posledni zminény
region, tj. zem¢ zapadniho Balkanu (Ci jihovychodni Evropy) se diky Stabilizacnim
a asociatnim dohodam, které ptfedstavuji novy druh vztahti mezi EU a tcastnickymi
zemémi, kvalitativné¢ vymyka situaci ostatnich statd, nebot’ pfedstavuje prosperitu uzsi
integrace do struktur EU.

Jedna se o evidentni snahu po vytvoreni ,,kruhu ptatel* kolem zvétsené Evropy.
Hlavnim politickym cilem je nedopustit, aby mezi ¢leny a necleny EU vznikla nova
délici linie, ostry pfedél mezi bohatstvim a chudobou. Unie mé pocit, ze se toho da
docilit prostfednictvim ekonomicko - politické spoluprice, zejména v otdzkach

zivotniho prostiedi, migrace, energetiky a regionalniho rozvoje."

3.6 Vystoupeni Gronska z ES

Gronsko se stalo spolu s Danskem jako dénské tzemi clenem Evropskych
spole€enstvi v roce 1973, piestoze pres 70 % volict v Gronsku hlasovalo proti vstupu.
Poté, co Gronsko ziskalo v roce 1979 samospravny status, konalo se 23. unora 1982
uspésné referendum o vystoupeni z ES, a po podpisu dohody mezi gronskou vladou
a ES vbieznu 1984 opustilo jako prvni a jedind zemé 1. Cervence 1986 Evropské
spolecenstvi. Gronsko je vii¢i EU v postaveni zdmotského uzemi podobného britskym,
francouzskym a nizozemskym zamoiskym drzavdm. Ziskavd podporu v rdmci
strukturdlnich fondd, nema vsak néarok na platby z Evropského rozvojového fondu pro
zemé APK. Od EU kazdoro¢né¢ dostava finan¢ni kompenzaci za poskytovani prava
rybolovu ve svych vysostnych vodach.

Gronsko se od ziskdni samospravy v roce 1979 aktivné podili na mezinarodni
spolupraci v arktické oblasti, predev§im v ramci severoamerického kontinentu, ke
kterému zemépisné patii.

Vazby na dansky stat zdstaly omezené na oblast zahrani¢ni politiky a obrany,
soudnictvi, finance, Skolstvi a zdravotnictvi. Gronské hospodarstvi je naprosto zavislé
na rybolovu a vykyvy v cendch ryb na svétovém trhu maji na Zivotni Groven piimy

dopad.”®

' KLIMA, M. BURES, J. Kam krdcis Evropska unie. Plzefi, 2005, s. 164-174.
* MACH, P. Gronsko [online]l. 2006 [cit. 14. 11. 2008]. Dostupné na WWW
<http://www.petrmach.cz/docs/LF12-2006.pdf>.

21


http://www.petrmach.cz/docs/LF12-2006.pdf

4 Oblasti EU se zvlaStnim statusem
4.1 Oblasti EU lezici mimo Evropu
Tyto oblasti Zadny status nemaji, pouze lezi mimo evropsky kontinent.
Francouzské zamoiské departmenty:
e Francouzska Guyana (Jizni Amerika),
e Guadeloupe (Karibik),
e Martinik (Karibik),

e Réunion (Indicky ocean).!

Francouzska Guyana (JiZni Amerika)

Francouzska Guyana je francouzsky zamoisky departement a zaroven
zamoftsky region v Jizni Americe.

Je to rozlohou nejvétsi francouzsky departement a jediné tzemi Francie
a Evropské unie na jihoamerickém kontinentu. Oficidlni francouzsky nazev je Guyane.
Privlastek ,,francouzska™ je pouze hovorovy, aby se zabrdnilo zdméné s Britskou
Guyanou (dne$ni Guyana) a Holandskou Guyanou (dneSni Surinam). Obyvatelé jsou
hlavné €ernosi, mulati, miSenci a indiani. 60 % jsou kreolové a vice nez 10 % obyvatel

je piivodem z kontinentalni Francie.*?

Guadeloupe (Karibik)

Gaudeloupe je zadmotsky departement a zaroven zamoisky region Francie lezici
v Karibském moii 600 km severné¢ od Jizni Ameriky a 600 km vychodné¢ od
Dominikanské republiky. Jedn4 se o dvojostrov v tzv. Zavétrnych ostrovech Malych
Antil. V ramci Francie patii do Evropské unie.

Guadeloupe je, spolu s Antiguou a Barbudou, Sv. KryStofem a Nevisem
a n¢kolika dal$imi ostrovy soucasti souostrovi Mal¢ Antily leziciho 600 km severné od
Jizni Ameriky. Ostrov Guadeloupe tvoii vlastné dva ostrovy spojené uzkou §iji: Basse
Terre (848 km?) a Grande Terre (588 km?), kdysi nazyvané Kariby spolecnym jménem

23
Karukera.

2 DUSEK, J. f-[istorie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 101-102.
2 BULISOVA, J. Ottova vseobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 378.
2 BULISOVA, J. Ottova vseobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003T, s. 426.
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Martinik (Karibik)

Martinik (francouzsky Martinique) je ostrov v Karibském mofi. Je soucasti
souostrovi Malych Antil a zamotskym regionem Francie a tedy i soucasti Evropské
unie. Nachédzi se mezi ostrovy Dominika a Svatd Lucie. Hlavnim méstem ostrova
i zamoiského regionu je Fort-de-France. Ostrov mé rozlohu 1100km” a Zije na ndm
431 800 obyvatel, hustota osidleni je 392,2 obyvatele na km?. Narodnostni sloZeni
obyvatelstva je nasledujici, zije zde 90% cernochii, 5% bélochii a 5% jinych etnik.

Utednim jazykem je francouzitina.**

Réunion (Indicky ocean)

Réunion je zamoisky departement a zaroven zamoisky region Francie lezici
v Indickém oceanu. V ramci Francie patfi do Evropské unie. Réunion spolu
s Mauriciem a Rodriguesem tvofi souostrovi Maskarény lezici vychodné od ostrova
Madagaskar. Na ostrove se nachazi také 2 631 metrti vysoké ¢inna Stitova sopka, ktera

nese jméno Piton de la Fournaise a je nejaktivn&j§i sopkou na Zemi.”

Portugalska zamorska izemi:
e Azorské ostrovy (severni Atlantik),

e Madeira (severni Atlantik).*®

Azorské ostrovy (severni Atlantik)

Azorské ostrovy: (portugalsky: (Ilhas dos Agores) jsou portugalské souostrovi
a zamotské autonomni uzemi Portugalska umisténé uprostied Atlantského ocednu,
priblizné 1500 km od Lisabonu a asi 3900 km od vychodniho pobiezi Severni Ameriky.
Ostrovy jsou sopecného piivodu — véetné podmoiské ¢asti jsou vysoké 4000 metru,

pobiezi je strmé. Jsou zde Gasta zemétieseni a vyskyt mineralnich prament.”’

Madeira (severni Atlantik)
Madeira je portugalské souostrovi v Atlantském ocednu (580 km zapadné od

Maroka v Africe a 980 km jihozédpadné od Lisabonu v Portugalsku) se statusem

2 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 32.

3 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 308.

26 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101-102.
27 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 97.
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autonomni oblasti. Na Madeife zije 271 400 lidi, hlavni mésto je Funchal. Jedinymi

obydlenymi ostrovy jdou Madeira a Porto Santo.”®

Spanélska tizemi:
e Kanarské ostrovy (Atlantik),

e Ceuta a Melilla (exklavy na marockém pobiezi).*’

Kanarské ostrovy (Atlantik)

Kanarské ostrovy jsou autonomni spoledenstvi Spanélska a souostrovi sedmi
hlavnich ostrovli a dvou ostrivkii sopeéného pivodu v severnim Atlantiku, piiblizné
100 km zapadn€ od pobiezi Maroka a Zapadni Sahary. Nazev je odvozen z latinského
oznaceni pro psa: ,, canis “, protoze tyto ostrovy byly podle legendy hlidané obrovskymi
psy. Metropoli regionu je stfidavé Santa Cruz de Tenerife a Las Palmas de Gran Canaria
(v kazdém legislativnim obdobi sidli v jednom z mést pfedseda autonomni vlady a ve

druhém vicepremiér; v nasledujicim obdobi si sidla vyméni).*

Ceuta a Melilla (exklavy na marockém pobieZi)

Autonomni mésto Ceuta je spolu s méstem Melilla jednou ze dvou Spanélskych
enklav na pobiezi severni Afriky, lezici na nejsevernéjSim cipu Maghribu pobliz
Gibraltarského prulivu. Na mésto si ¢ini ndrok Maroko. Az do roku 1995 nélezelo

mésto k provincii Cadiz. Mésto Casto vyuzivaji Africané pro ilegalni migraci do EU.

Melilla je jednim ze dvou Spané€lskych mést na Stredomotském pobiezi Severni
Afriky, pfesné¢ na tzemi Maroka, v regionu Rif. Diive byla Melilla povaZzovana za
soucast Andalusie, a tak byla do 14. bfezna 1995, kdy ji byl udélen statut autonomniho
mésta, piidélena k provincii Malaga. Pied vstupem Spanélska do Evropské unie, byla
Melilla svobodnym piistavem. Jeji obyvatelstvo se sklada z kiestani, musliml -

predeviim Berbert, Zida a malého po&tu hindd. Ufednim jazykem je $panélitina.’’

4.2 Oblasti, které jsou asociované k EU
Britska uzemi:

e Anguilla (severni Atlantik),

28 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 7.

2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 101-102.
30 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 585.

31 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 202.
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e Bermudy (severni Atlantik),

e Britské Panenské ostrovy (Karibik),

e Falklandy (jizni Atlantik),

e Kajmanské ostrovy (Karibik),

e Montserrat (Karibik),

e Pitcairnovy ostrovy (Tichy oceén),

e Svata Helena (jizni Atlantik),

e Britské indickooceanské izemi (Indicky ocean),
e Turks a Caicos (Atlantik),

e Britské antarktické uzemi (Jizni ocean).>

Anguilla (severni Atlantik)

Anguilla je kordlovy a vapencovy ostrov v souostrovi Malych Antil, ktery ma
rozlohu 91 km? Situovan je piiblizné¢ 250 kilometri vychodné od Portorika.
Pojmenovani ostrova pochdzi od legendarniho moteplavce KryStofa Kolumba v roce
1493, ktery jej nazval pravdépodobné pro jeho dlouhy a utly tvar podle Spanélského
slova thot. Na ostrové je pfiblizné 8 960 obyvatel. Populace je ptevazné afro-

s . 33
amerického ptivodu.

Bermudy (severni Atlantik)

Bermudské ostrovy jsou zamoiskym uzemim Spojeného kralovstvi v Atlantiku
u jihovychodniho pobtezi Spojenych stati ve stfedni Céasti Severoamerické panve.
Bermudy jsou pojmenovany podle svého objevitele Juana Bermudeze, ktery je

neobydlené objevil roku 1503.*

Britské Panenské ostrovy (Karibik)

Britské Panenské ostrovy jsou zamoiské uzemi Spojeného kralovstvi
sestavajiciho se z vice nez 50 ostrovii souostrovi Panenské ostrovy. 15 stale obydlenych
ostrovil je situovano na zdpad¢ v sousedstvi Americkych Panenskych ostrovii. Na

severu ostrovl lezi Atlantsky ocean a na jihu Karibské mote. NejveétSimi ostrovy jsou

32 DUSEK, J. f-[istorie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 101-102.
33 BULISOVA, J. Ottova vseobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 53.
34 BULISOVA, J. Ottova vSeobecna encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 131.
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Tortola, Virgin Gorda, Anegada, a Jost Van Dyke. Hlavni a zaroven nejvétsi mésto

Road Town je na ostrové Tortola.*

Falklandy (jiZni Atlantik)

Falklandy (Malviny) jsou zamoiskym uzemim Velké Britanie. Lezi
v Atlantském ocednu asi 500 km vychodné od pobtezi Argentiny. Dependence Falkland
Grahamova zem¢, Jizni Orkneje a Jizni Shetlandy byly v roce 1962 vyclenény a ziskaly
zvlastni status jako Britské antarktické izemi, v roce 1985 pak zvlastni status dostaly

o . o . 36
Jizni Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy.

Kajmanské ostrovy (Karibik)

Kajmanské ostrovy je malé souostrovi (ostrovy Grand Cayman, Little Cayman,
Cayman Brac) v Karibiku asi 160 km jizné¢ od Kuby. Kajmanské ostrovy jsou zndmé
predevsim jako zemé se zvlaStnim danovym rezimem, diky tomu je zde registrovanych
pies 500 bank. Také se zde zakladaji spolecnosti, partnerstvi a smlouvy. HDP

prepoéteno na obyvatele &ini 35 000 USD.?’

Montserrat (Karibik)

Montserrat je ostrov v Karibském mofi, objeveny vroce 1493 KryStofem
Kolumbem, ktery jej pojmenoval podle vapencové hory a katalanské narodni svatyné
Montserrat. Montserrat je zdmoiskym tUzemim Velké Britanie. Jeho hlavni mésto

Plymouth muselo byt opusténo kviili katastrofalni erupci sopky Soufriere (18. cervence

1995).%

Pitcairnovy ostrovy (Tichy ocean)

Pitcairnovy ostrovy jsou zdmoiskym Uzemim Velké Britanie. Jsou tvofeny
skupinou ¢tyf ostrovl v jiznim Tichém oceanu. Pouze Pitcairn, druhy nejvétsi ostrov, je
trvale obydlen. Dalsi ostrovy - Henderson, Ducie, a Oeno jsou neobydleny. Ostrovy

jsou zndmé piedevsim tim, Ze zde Ziji potomei vzboufenct: z lodi Bounty.*’

33 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 171.
36 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 348.
37 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 567.
38 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 86.

39 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 222.
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Svata Helena (jiZni Atlantik)

Ostrov Svata Helena (122 km?) je situovan 1 930 km zépadné od biehu Angoly.
Zije na ném 6 500 obyvatel. Svata Helena je zamotskym uzemim Velké Britanie, jehoz
guvernér spravuje kromé stejnojmenného ostrova i ostrovy Ascension a Tristan da
Cunha. Spravni stfediskem ostrova je Jamestown, ve kterém zije pfiblizn¢ 1 500

obyvatel.*’

Britské indickooceanské tizemi (Indicky ocean)

Britské indickoocenanské tizemi (anglicky British Indian Ocean Territory) je
britské zdmotské izemi. Je to skupina ostrovil na zapad¢ Indického ocednu, vzdalenad asi
2000 km od ostrova Mauricius, pfiblizné na pilce cesty mezi Afrikou a Indonésii.
ostrov Diego Garcia, na kterém lezi strategickd britsko-americka vojenskd zakladna.
Kromé vojakt jsou ostrovy neobydlené. Rozloha vSech ostrovi je asi 60 km? Zije na

nich 3 200 vojaki.*!

Turks a Caicos (Atlantik)

Turks a Caicos (anglicky Turks and Caicos) je zamoiské tizemi Velké Britanie
skladajici se ze dvou skupin tropickych ostrovli v karibské oblasti, jihovychodné od
Bahamskych ostrovi. Uzemi patii geograficky k Bahamskym ostroviim, ale ne
politicky. Tticitka ostrovii méa celkovou rozlohu 430 km? a ma pfevazné nizinaty

charakter, s vapencovym podlozim a rozsahlymi mangrovymi bazinami.*

Britské antarktické uzemi (JiZni ocean)

Britské antarktické uzemi je Cast Antarktidy, kterou si narokuje Spojené
kralovstvi jako Zamotské izemi Spojeného kralovstvi. Rozloha uzemi je 1 395 000 km?
a zije zde 200 lidi. Uzemi vzniklo 3. bfezna 1962. Zasahuje do tizemi, které si narokuji

Argentina a Chile.*”

Francouzska izemi:
e Francouzska Polynésie (Tichy oceéan),

e Francouzska jizni a antarktickd izemi (Indicky oceén),

40 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 459.
4 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 171.
42 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 54.

# BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 170.
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e Mayotte (Indicky ocean),
e Nova Kaledonie (Tichy ocean),
e Saint-Pierre a Miguelon (severni Atlantik),

e Wallis a Futuna (Tichy ocean).*

Francouzska Polynésie (Tichy ocean)

Francouzska Polynésie (francouzsky: Polynésie frangaise) je zamoiska spravni
korporace (zkratka COM) Francie v Ocednii tvofend mnoha ostrovy. Zaroveil ma
(v praxi jen symbolické) postaveni zdmoiského statu v rdmci republiky. Ostrovy se
seskupuji do nékolika souostrovi, ktera dohromady pokryvaji oblast o rozmérech asi

2000 km ze zapadu na vychod.*’

Francouzska jizni a antarkticka izemi (Indicky ocean)

Francouzska jizni a antarktickd Gzemi (francouzsky Terres australes et
antarctiques frangaises, zkratka TAAF) je Gfedni ndzev pro skupinu ostrovil v jiznim
Indickém oceanu, jizn€¢ od Afriky a zhruba stejné¢ daleko od Afriky, Antarktidy
a Australie. TAAF nelze zaménovat s Francouzskou Antarktidou, coz byla francouzska

kolonie na uzemi dne$ni Brazilie.*®

Mayotte (Indicky ocean)

Mayotte je zamoiské spoleCenstvi (collectivité, resp. collectivité départemenale)
Francie v Indickém oceanu. Je to nejlidnaté;jsi ostrov (178 437 - odhad 2003) souostrovi
Komory o rozloze 378 km?. Jeho spravnim stfediskem je Mamoutzou, diive nazyvané

Msamboro.*’

Nova Kaledonie (Tichy ocean)

Nova Kaledonie (francouzsky: Nouvelle-Calédonie) je zamoiska spravni
korporace sui generis Francie v Tichém ocednu. M4 rozlohu 19 103 km? (z toho
stejnojmenny hlavni ostrov 16 747 km?) a 230 789 obyvatel k roku 2004. Nova
Kaledonie zaujima skupinu ostrova v jihovychodni Melanésii, z nichz dominantni je

ostrov Nova Kaledonie, nazyvany t¢z Grande Terre.**

4 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budéjovice, 2007, s. 101-102.
45 BULISOVA, J. Ottova vSeobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 378.

46 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 378.

47 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 41.

48 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 143.
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Saint-Pierre a Miguelon (severni Atlantik)

Saint-Pierre a Miquelon (francouzsky Saint-Pierre-et-Miquelon)  je
francouzské zamotské spolecenstvi sestavajici z nékolika malych ostrovii u vychodniho
pobiezi Kanady nedaleko Newfoundlandu na 46° 47’ 00" s. §., 56° 12’ 00" z. d.. Je to

posledni zbytek byvalé kolonie Nova Francie.*

Wallis a Futuna (Tichy ocean)

Wallis a Futuna (francouzsky Wallis et Futuna) je francouzskym zamotskym
spoleCenstvim tvofenym skupinou tii vulkanickych tropickych ostrovii (Wallis (Uvea),
Futuna a Alofi) s rozptylenymi ttesy v jiznim Tichém ocednu mezi Fidzi a Samoou.

Spravnim stiediskem ostrovi je Mata-Utu.>

Nizozemska uzemi:
e Aruba (Karibik),
e Nizozemské Antily (Karibik).”'

Aruba (Karibik)
Aruba je ostrov v Karibském mofi, ktery tvofi jednu z autonomnich soucasti
Nizozemského kralovstvi. Ostrov ma rozlohu 193 km® a rozkladd se zapadné od

Curagaa a 30 kilometr od severniho pobiezi Venezuely.”

Nizozemské Antily (Karibik)

Nizozemské Antily jsou dv¢ skupiny ostrovii v Malych Antilach, které tvofi
jednu z autonomnich soucasti Nizozemského kralovstvi. Nizozemské Antily na rozdil
od evropského Nizozemska, které pouziva jako platidlo euro, maji vlastni ménu: gulden

Nizozemskych Antil, ktery je pevné svazan s americkym dolarem.”

4.3 Oblasti pod spravou ¢leni EU, které nepatii do EU
Britska uzemi:
e Ostrov Man (Irské mofte),

e Normanské ostrovy (kanal La Mance),

49 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 349.

30 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 615.

31 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101-102.
52 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 76.

33 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 135.
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e Jizni Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy (jizni Atlantik).>*

Ostrov Man (Irské more)

Ostrov Man (anglicky Isle of Man) je britské korunni zavislé uzemi rozkladajici
se na stejnojmenném ostrove, jenz lezi v Irském moti mezi Anglii, Skotskem, Irskem
a Walesem. Neni soucasti Velké Britanie, ale je samospravnou korunni dependenci.
Ostrov Man ma rozméry asi 48x16 km. Rozloha je 572 km®. Stfediskem ostrova je

Douglas.”

Normanské ostrovy (kanal La Mance)

Lezi v Lamansském prilivu mezi pobfezim Francie a Britanie. Rozloha ostrova je
116,2 km?. Ma 87 000 obyvatel. Hlavni mésto Jersey je St. Helier s 28 000 obyvateli.
Administrativné se ostrov ¢leni na 12 farnosti. Guernsey je druhy nejveétsi
z Normanskych ostrovii (Channel Islands). Lezi v LamanSském prilivu mezi pobfezim
Francie a Britanie. Ostrov Guernsey ma rozlohu 78 km® a 65228 obyvatel,
administrativné se Cleni na 10 farnosti. Hlavnim méstem je Saint Peter Port se 16 300

obyvateli.”®

JiZni Georgie a JiZzni Sandwichovy ostrovy (jizni Atlantik)

Jizni Georgie a Jizni Sandwichovy ostrovy (anglicky South Georgia and the
South Sandwich Islands) jsou britské zadmotské tizemi v Jiznim Atlantském oceénu. Do
roku byly 1985 dependenci Falklandskych ostrovii. Toto souostrovi se sklada
z odlouc¢enych nehostinnych ostrovii Jizni Georgie a skupiny mensich ostrovli znamych

jako Jizni Sandwichovy ostrovy.”’

Danska uzemi:
e Faerské ostrovy (severni Atlantik),

e Gronsko (severni Amerika).”®

>4 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101-102.
S BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 21.

36 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie M — Z. Praha, 2003, s. 140.
STBULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 567.

58 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101-102.
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Faerské ostrovy (severni Atlantik)

Faerské ostrovy (dansky: Feroerne, znamend ovci ostrov) je souostrovi
v severnim Atlantickém oceanu na jihozapadnim okraji Norského mote. Lezi
severozapadné od Skotska v poloviné cesty mezi Islandem a Norskem. Souostrovi je
tvofeno 18 ostrovy, 11 ostrivky a 779 malymi skalnatymi ostriivky o celkové rozloze
1 395,74 km?. Je 113 km dlouhé a 75 km Siroké a jeho tvar pfipomind hrot Sipu

obraceny $pickou k jihu.”

Gronsko (severni Amerika)

Gronsko je ostrov lezici v Severnim ledovém ocednu. Nachdzi se
severovychodné¢ od Kanady a geograficky je soucasti Severni Ameriky, ovSem
historicky, politicky a ekonomicky se jedna o zemi velmi propojenou s Evropou. Jedna
se o autonomni soucast Danského kralovstvi, jehoz hlavou statu je dansky monarcha,

ovsem zemé je fizena vlastni vladou a parlamentem. Hlavnim méstem je Nuuk.®

4.4 Oblasti, které patii do EU, ale jsou mimo celni oblast EU
e némecka tzemi Helgoland a Biisingen,
e francouzské zadmoiské departmenty Francouzska Guyana, Guadaloupe, Martinik
a Réunion,
e Spanélska uzemi Kanarské ostrovy, Ceuta a Melilla,
e fecka Hora Athos,
e italska uzemi Livighno, Campione d'Italia a italska ¢ast Lu¢anského jezera,

e finské souostrovi Alandy.®'

Némecka uzemi Helgoland a Biisingen
Helgoland je ostrov v Severnim mofti, ktery je soucasti Némecka. Ostrov ma

rozlohu p¥iblizng 1 km? a okolo 1650 obyvatel, z nichz vétsinu tvoii Frisové.”

Francouzské zamoiské departmenty Francouzskid Guyana, Guadaloupe, Martinik
a Réunion.
Francouzska Guyana (francouzsky Guyane francaise), je francouzsky

zamotisky departement a zaroven zamoisky region v Jizni Americe. Je to rozlohou

59 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 347.
60 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 422.
61 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 101-102.
62 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 448.
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nejvetsi francouzsky departement a jediné uzemi Francie a Evropské unie na
jihoamerickém kontinentu. Gaudeloupe je zamotsky departement a zarovenl zdmoisky
region Francie lezici v Karibském mofti 600 km severné od Jizni Ameriky a 600 km
vychodné od Dominikanské republiky. Jedna se o dvojostrov v tzv. Zavétrnych
ostrovech Malych Antil. V ramci Francie patii do Evropské unie. Martinik
(francouzsky Martinique) je ostrov v Karibském mofi. Je soucasti souostrovi Malych
Antil a zamotskym regionem Francie a tedy 1 soucasti Evropské unie. Nachazi se mezi
ostrovy Dominika a Svatd Lucie. Hlavnim méstem ostrova i zdmotského regionu je

Fort-de-France.®

Recka Hora Athos
Athos (v pravoslavi vétsinou ,,Svata Hora® - z feckého Agion Oros) je jeden ze
tii poloostrovii na severofeckém Chalkidiki. Nachézi se zde mniSsky stat, tvofeny

dvaceti muzskymi klastery (v pravoslavi se fika monastyry).**

Italska izemi Livighno, Campione d Italia a italska ¢ast Lucanského jezera
Livigno (némecky Livigno Alpen) je pohoti na pomezi Svycarska a Italie. Do
Svycarska zasahuje pouze svou mensi a nizsi asti. V Italii se objevuji nejvyssi vrcholy
spolu s jedinymi ledovci skupiny. Luganské jezero je jezero v Lombardskych Alpéach.
LeZi na jihu kantonu Ticino ve Svycarsku a v Lombardii v severni Italii v nadmotské
vySce 270 m. Je pojmenované podle mésta Lugano. M4 rozlohu 48,7 km?. Dosahuje

maximalni hloubky 288 m a mé4 objem 6,5 km?.%

Finské souostrovi Alandy

Alandy (nékdy téz ,Alandy“, finsky Ahvenanmaa) jsou autonomni,
demilitarizovany a §védsky mluvici kraj a provincie Finska, souostrovi v Baltském mofi
na jihozipad od Finska. Hlavnim méstem je Mariehamn. Alandy jsou rozprostieny na
plose cca 5400 km? v hrdle Botnického zélivu a sestavaji se z vice nez 6 500 ostrovl
autest, které predstavuji 1527 km? pevniny. Nejvétsi ostrov se jmenuje Aland
(§védsky Fasta Aland). Z hlavniho ostrova je dvakrat blize k Svédsku nez k finskému

v _vr 66
pobiezi.

63 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 378.
64 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 83.
65 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 719.
66 BULISOVA, J. Ottova vieobecnd encyklopedie A — L. Praha, 2003, s. 28.
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5 Neclenské staty Evropské unie a jejich vztahy s Evropskou unii
Uspésnost evropské integrace vede mnohé staty k ivahdm o moZnostech ¢lenstvi
a snahdm o vstup do Evropské unie. Dva staty nabidnutou moznost vstupu

neakceptovaly — Svycarsko a Norsko.

5.1 Svycarsko

Svycarsko se fidi zasadou striktni neutrality a ma dlouhou tradici piimé
demokracie. Az do 90. let minulého stoleti odmitalo vstup do vSech mezinarodnich
organizaci, pak vstoupilo do mezinarodniho fondu a do Svétové banky. Do OSN
vstoupilo Svycarsko v roce 2002 (mimo OSN jsou v soudastné dobé jiz jen Vatikan
a Tchaj — wan). Zadost o vstup do Evropské unie podalo Svycarsko v roce 1992, ale
odmitnuti vstupu do Evropského hospodaiského prostoru v referendu Svycarskymi
obCany znamenalo soucasné¢ odlozeni zddosti. Vroce 2000 byla uzaviena mezi

Svycarskem a Evropskou unii nova smlouva bez vyhledu na &lenstvi.®’

5.2 Norsko

Norsko tiikrat podalo zadost o vstup, a to v letech 1962, 1967 a 1992. V letech
1967 a 1992 byly dojedndny piistupové smlouvy, ale obé byly odmitnuty norskymi
obc¢any v referendu. Hlavnimi projednavanymi otazkami v ptistupovych jednanich byla
energetika, rybolov, ndmoini doprava a humanitarni politika. Hlavnim argumenty
odptrcti vstupu byla dostate¢na ekonomicka nezavislost (vlastni zasoby ropy a plynu),
preference severské spoluprace, vysoka zivotni troven a relativni odlehlost norského
uzemi od kontinentu. Rozhodujici se vSak ukézal odpor zemédélcii, ktefi se obavali
dasledkd zapojeni do spolecné zemédé€lské politiky EU, a cirkve, ktera se obavala
roz$iteni prodeje alkoholu po liberalizaci trhu. Norsko se aktivné ucastni prace
v Evropském hospodarském prostoru, je aktivnim clenem OSN a NATO.

Norsko a Svycarsko jsou ¢leny Evropské zény volného obchodu (EFTA)
a participuji na nékterych unijnich rozvojovych programech. Napiiklad soucasti
schengenského prostoru jsou na zdkladé dohody o pfidruzeni i ,,neclenské® zemé EU

Norsko a Island.®®

87 CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 123.
88 CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 124.
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5.3 Island

Island je statem s dlouhou historii, s jednim z nejstarSich parlamentt (Althing),
s aktivni mezinarodni angazovanosti — ¢len Rady Evropy, Evropské sdruzeni volného
obchodu a Evropského hospodaiského prostoru, NATO. Podle prizkumii veiejného
minéni bylo v bfeznu 2002 az 91 % obyvatelstva pro zahéjeni rozhovorti o vstupu do
EU a 50 % bylo pro pfijeti eura. Mezi ptedstaviteli panuji obavy z dopadt spole¢né
politiky rybolovu, coz by mohlo znamenat hospodarskou zavislost a ztratu kontroly nad
rybolovem.®’

Island v souvislosti s celosvétovou financni krizi ziejm& pozddad o zahdjeni
ptistupovych rozhovort do EU na za¢atku roku 2009. Piijetim eura by mohlo islandské
ekonomice pomoci. S pfistupovymi rozhovory by nemél mit Island problém, protoze
zem¢ jiz ptijala vétSinu evropskych pravnich norem.

Island’an¢ dlouho vahali, zda je pro né vyhodné vstoupit do Unie. Obavali se
zejména ztraty nezavislosti a omezeni rybaistvi, jehoz vynosy tvoii vyznamnou polozku
v islandském rozpoctu. Z nového pruzkumu vetfejného minéni zhotoveného na konci
listopadu 2008 vSak vyplyva, ze ¢lenstvi Islandu v Evropské unii nyni schvaluje kolem
60 procent jeho obyvatel. Ve srovnani s obdobnym prizkumem z fijna 2008 tak
pozitivni nazor Island’ant na vstup jejich zem¢ do Evropské unie poklesl zhruba o devét

procent.”

5.4 Gronsko

Gronsko je jedinou zemi, kterd vystoupila z Evropského spolecenstvi (v roce
1985) na zaklad¢ referenda vroce 1982. Je zavislym tzemi Dénského kralovstvi
s velkou politickou autonomii. Na volbu obyvatel mélo vliv rozhodnuti Spolecenstvi
o neomezeném rybolovu v gronskych vodéach. Platna asociaéni dohoda umoznuje
Gronsku Cerpani prostiedkti ze strukturalnich fondii jako kompenzaci za rybatska prava

pro lodg ze stat EU.”'

5.5 Faerské ostrovy
Faerské ostrovy jsou dal§im danskym tizemim s rozsahlou autonomii. Obyvatelé
odmitli vstup do Spolecenstvi jako soucdst Danska, zejména s ohledem na ochranu

rybolovu. Jsou zapojeny do spoluprace v rdmci Evropského hospodatrského prostoru,

69 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 103-106.

" E.15. [online]. 2008, [cit. 6. ledna 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.el5.cz/udalosti/island-
zvazuje-clenstvi-v-evropske-unii-65738/>.

"' CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 126.
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maji vlastni obchodni a rybarské smlouvy se staity EU a dal$imi zemémi. Obcas se
projevuji tendence k osamostatnéni zejména v souvislosti s prizkumnymi vrty
hledajicimi zasoby ropy, které¢ by umoznily zajistit ekonomickou nezavislost na
Dénsku. Obyvatelé Farskych ostrovli uzivaji samostatny jazyk, jsou hrdi na dlouhou

historii (Vikingové) a jeden z nejstarsich parlamenti svéta.””

5.6 Andorra

Andorra byla od roku 1278 do roku 1993 samostatnym knizectvim pod dvoji
suverenitou Span¢lského biskupa ze Seo de Urgel a francouzského krale resp.
prezidenta. V roce 1993 se Andora v referendu prohlédsila suverénnim nezavislym
s novou demokratickou ustavou, kterd piredpoklada volbu parlamentu a predsedy vlady.
V Cele jsou vsak nadale ,,dvé knizata® — Spané€lsky biskup a francouzsky prezident
s pravem veta u mezindrodnich smluv a u zdkonid. Andorra je ¢lenem OSN od roku
1993 a ¢lenem Rady Evropy od roku 1994. Az do roku 1986 lakala turisty bezcelnimi
nakupy. Vroce 1991 wvstoupila v platnost dohoda o celni unii s Evropskym
spolecCenstvim (podepséna 1986), od roku 1996 se Andorra ucastni na vnitinim trhu
(mimo zemédelstvi) a od roku 1998 plati dohoda s Evropskou unii o veterinarnich
otazkach. V roce 1993 vstoupila v platnost trojstrannd dohoda s Francii a Spanélskem
o spolupraci ve vSech oblastech tykajicich se zavazki k ES.

Andorra o Clenstvi v EU nepozédala z diivodu kratké historie vlastni suverenity
a prozatim vyhodného postaveni. V roce 2002 vSak figurovala na ,,Cerném® seznamu
OECD pro nedostatecnou ochranu proti nekalym finan¢nim praktikdm. Tento maly stat
nikdy nem¢l vlastni ménu, byly pouzivany Spané¢lské pesety a francouzské franky. Po
zavedeni eura ve Francii i Spanélsku pfijala i Andorra eura jako svoji ménu, nema viak
uzavienou smlouvou s Evropskou centralni bankou a nemuze tak vydavat ani vlastni

euro minci.”

5.7 LichtenStejnsko

Lichtenstejnsko je dédi¢nym knizectvim zahrnujicim dva okresy, kterym byl
Napoleonem ud¢len statut suverénni zemé. V roce 1923 byla dohodnuta celni a ménova
unie se Svycarskem, byl zaveden §vycarsky frank jako ména. Po roce 1945 ovlivnil
hospodarsky vyvoj ptiliv investora, kteti vyuzivali liberalni dan€ a obchodni moznosti.

Stat uplatiioval principy neutrality a jistou uzavienost vuci okoli. Teprve v roce 1978

2 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 103-106.
73 CERNOCH, P. Cesta do EU. Praha, 2003, s. 127.
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vstoupilo LichtenStejnsko do Rady Evropy, i kdyz hlasovaci pravo pro Zeny bylo
zavedeno az vroce 1984. Clenstvi v dal§ich mezinarodnich organizacich pak
nasledovala, v roce 1990 vstoupilo do OSN Lichtenstejnsko a stalo se ¢lenem ESVO.
V roce 1992 vstoupilo do Evropského hospodaiského prostoru a v roce 1995 do Svétoveé
obchodni organizace (WTO). Lichtenstejnsko se ucastni programli Evropské unie
a uplatiiovani volného pohybu ctyf svobod. O plné ¢Clenstvi v EU vSak dosud
nepozadalo.

Nejstarsi stale existujici republika na svété, San Marino, je Uzce spjata
s vyvojem v Italii. Clen OSN a MMF od roku 1992 je atraktivni bankovni centrum
a podle zpravy Mezinarodniho ménového fondu jsou na kontech mistnich bank ulozeny
vyznamné svétové financni zdroje. San Marino ma od roku 1992 uzavienou dohodu
o celni unii s Evropskou unii a postupné prosazuje politiku vétsi nezavislosti na Italii
v obchodni a bankovni oblasti.

Rozsitovani Evropské unie se setkavd stale s mnoha problémy, jako je
odcizovani rozhodovacich procesii obanim EU, nesrozumitelnost politickych procesu
uvnitt Unie, nespokojenost s nutnymi kompromisy v pribéhu vyjednavani i v pribéhu
rozhodovani, n€kdy i neochota podilet se na evropské solidarité. Problémy se pak
projevuji negativnimi postoji k evropské integraci a maji dopad na vysledky rtiznych
referend, potfadanych Casto ve zcela jinych souvislostech.

Malé zem¢ a mikrostaty Evropy si Casto vazi hodnoty vlastni samostatnosti
a suverenity natolik, Ze tyto hodnoty pfevazuji nad moznosti podilet se na evropské
integraci. Malé zem¢ a mikrostaty sice nejsou vyznamné svoji ekonomickou vahou, ale
mohou se stat nekontrolovatelnym prostorem pro finan¢ni transakce a danové uniky,

mohou tak narusit Gsp&sny rozvoj hospodaiského prostoru Unie.”*

7 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 106.
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6 Kandidatské staty Evropské unie
6.1 Chorvatsko

4.4 mil. obyvatel, 56542 km?, Kofteny tohoto slunného a kulturné velmi pestrého
balkdnského statu sahaji do 9. stoleti, kdy byly polozeny zdklady stfedovékého
chorvatského knizectvi a kralovstvi. Nazev Chorvatsko byl poprvé oficidlné pouzit roku
852, na uplnou samostatnost si vSak jeho obyvatelé¢ museli pockat az do roku 1991, kdy
jeji vyhlaseni vedlo k ozbrojenému narodnostnimu konfliktu

Chorvatsko se stalo kandidatskou zemi vroce 2004. Evropskd unie s nim
zahgjila pfistupové rozhovory 3. fijna 2005 (ve stejny den jako s Tureckem). Do
ochoté chorvatské strany spolupracovat s Mezinarodnim soudnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii (ICTY). V posledni dobé vSak Chorvatsko udélalo veliky pokrok pti
hledani generdla Ante Gotoviny (zatéen na konci roku 2005), obvinéného z vale¢nych
zlo¢ind, a tim slnilo zbyvajici podminku pro zahajeni piistupovych rozhovort.

Ante Gotovina se neblaze proslavil zejména béhem takzvané operace Bouie
v srpnu 1995, kterd byla namifena proti chorvatskym Srbim. Pfi této akei, jiz Gotovina
velel, dobyla chorvatskd arméada zpét oblast republiky srbskd Krajina, kterou zde
jednostranné vyhlasili Srbové po odtrzeni Chorvatska od Jugoslavie v roce 1991. Pti
ofenzivé a po ni bylo zabito nejméné 15 srbskych civilisti a 150 000 az 200 000 jich
bylo nuceno uprchnout. Stovky domu byly vypaleny. Gotovintiv brutdlni postup proti
civilnimu obyvatelstvu vyustil v jeho obvinéni z valecnych zlo¢inli pfed Mezinarodnim
tribunadlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) vroce 2001. General svoji vinu popfrel,
prohlésil, Ze si za svymi vojenskymi rozhodnutimi stoji a odmitl uznat autoritu soudu,

ktery oznail za ,,politickou instituci®.”

6.2 Turecko

69,2 mil. obyvatel, 775000 km”. Podle rozlohy a po&tu obyvatel se jedna
o nejveétsi kandidatskou zemi, pfiCemz Istanbul, jeji nejvétsi evropské meésto bylo
hlavnim méstem tisiceleté byzantské fiSe a od pozdniho stitedoveku az do zacatku 20.
migracnich vin z vychodu i1 ze zapadu, Turecko uz po tisicileti vyrazné ovliviiuje

evropské dé&jiny. Od této doby, co Kemal Atatiirk vytvofil ve dvacétych letech moderni,

> DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 106.
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sekularizovany turecky stat, hrdlo Turecko v neposledni fadé jako ¢len NATO stéle
vyznamngj$i roli v evropské a mezinarodni politice. Témét 98 procent turecké populace
tvofi muslimové, na jihovychod€ zemé Zije pocetna kurdska mensina.

O mozném vstupu Turecka do EU se vedou debaty ji desetileti. Turecko podalo
oficialni ptfihlasku v roce 1987, ale oficidlni status dostalo az po summitu v Helsinkach
v roce 1999. Evropska unie dodrzela piedem pldnovany termin a 3. fijna 2005 zah4jila
s Tureckem rozhovory o vstupu do EU. Rakousko se do posledni chvile snazilo, aby
jedinym vysledkem pfistupovych jednani nemuselo byt pouze plné Clenstvi v EU, ale
také néjaka forma pfidruzeni. To se nakonec prosadit nepodafilo. Ocekéava se, Ze
ptistupové rozhovory budou trvat ,,nejméné 10 let*.

Zastanci piijeti Turecka poukazuji na to, Ze by to znamenalo stabilizaci jeho
instituci a pravniho fadu a posililo by to vyznam ekonomiky EU ve svété. Pokud by
Turecko splnilo vSechny podminky pro piijeti, neni podle nich mozné jeho vstup nadale
oddalovat. Vstup do Evropské unie by byl také jakousi odménou za jeho dlouholeté
Clenstvi v NATO a pokrok v oblasti ochrany lidskych prav.

Odpirci Turecka v Evropské unii naopak poukazuji na to, Ze jeho pievazna cast lezi
mimo Evropu a dale argumentuji tim, Ze mé velmi Spatné vztahy se sousednim Kyprem
a Arménii. Mnozi z nich také pochybuji o pokroku v oblasti dodrzovani lidskych prav
a upozoriiuji zejména na etnické spory s tureckymi Kurdy. Kritici pfijeti Turecka do EU
se dale obavaji zmény mocenské rovnovahy v Evropé (pfedpoklada se, ze by Turecko
bylo vdobé vstupu nejlidnatéjsSim stitem EU, navic s vétSinovou muslimskou

populaci).”

6.3 Makedonie

2,05 mil. obyvatel, 25713 km?”. Byvala jugoslavské republika Makedonie ziskala
nezavislost vroce 1991 po rozpadu Jugoslavie. Nachazi se v hornatém stfednim
Balkanu a jejim turisticky nejzndméj$im mistem je Ohridské jezero na zapadni hranici
s Albanii. Dv¢ tietiny obyvatelstva tvofi Makedonci, ¢tvrtinu Albanci a také spory
s Reckem o nazev statu. Evropskéa unie udélila Makedonii oficialni status kandidatské
zemé& 17. prosince 2005. Vedouci ptedstavitelé Evropské unie ocenili pokrok, ktery
Makedonie ucinila v politické i hospodatské oblasti. V obdobi pfed vstupem do EU

bude ale muset mimo jiné vyiesit spory s Reckem o nazev statu a zmirnit etnické spory

76 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 107.
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mezi Makedonci a mensinovymi Albanci. Vstup do EU se predpokladéd v obdobi 2010 —
2015.”

7 Ostatni staty a jejich potencialni vstup do Evropské unie

Norsko pozadalo o vstup do EU jiz dvakrat, v obou ptipadech ale obcané
hlasovali v referendu proti vstupu do EU (v letech 1972 a 1994). Jako vSechny severské
staty se Norové obavaji ztraty suverenity, hlavné pti rozhodovani o svém rybarském
primyslu. Norsko je bohaty stat a navic s velkymi lozisky ropy a zemniho plynu, tim

také odpada ekonomicky motiv vstupu do EU.

V roce 1992 podala Svycarska spolkova vlada piihlasku do Evropské unie, ale
bez podpory parlamentu a voli¢ii. Obdobn¢ jako v Norsku ob¢ané odmitli referendu jiz
samotnd pfistupova jednani. Panovaly obavy ze ztraty tradi¢ni Svycarské neutrality,
omezeni suverenity a politickych prav, dale také z masivniho zvySeni dani na Groven
EU. Svycarsko zvolilo cestu bilateralnich smluv s Unii. Tak napf. v ramci bilateralnich

smluv II, pfistoupilo od roku 2006 k dohodé o Schengenském prostoru.

Jak daleko na vychod se ale mize Evropska unie rozsifit? Chce do ni vétSina
Turklt a novy prizkum ukdazal, Ze Clenstvi se nebrani ani Izraelci. Némecka Nadace
Konrada Adenauera financovala v Zidovském stat¢ rozsahly priizkum s cilem zjistit
nazory Izraelct na Evropu. Ukdazalo se, Ze 75 procent Izraele by chtélo, aby jejich zemé
byla ¢lenem Evropské unie. Proti se vyslovilo jen osmnact procent dotazanych. I pies
vysledky prizkumu je pravdépodobné, Ze by byl Izrael v dohledné dobé povazovan za
realného kandidata na c¢lenstvi v Evropské unii. Z prednich evropskych politika se pro
jeho vstup vyslovoval jen byvaly italsky premiér Silvio Berlusconi. Malokdo ho vSak
v tomto bod¢ bral vazné. I proto, Ze zaroven volal po pfijeti Ruska do Unie.

Naopak nékteti pravicovi izraelsti politici a publicisté tvrdi, Ze zidovsky stat by
nemél svoji budoucnost svazovat s Evropou, protoze jeji prudce rostouci muslimska
populace neni a nebude Izraeli pratelsky naklonéna.

Jsou ale 1 dalsi staty, o kterych se spekuluje v souvislosti se vstupem do
Evropské unie. Tyto staty vSak nespliiuji nejen hospodarska ale ani politickd kritéria,
ktera by jim umoznila do EU vstoupit.

e Albanie,

""DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 108.
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e Arménie,

o Azerbajdzan,

e Bélorusko,

e Bosna a Hercegovina,

e (Cerna Hora,

e (Qruzie,

e Kosovo,
e Rusko,

e Srbsko,

e Ukrajina.

Srbsko je spolu s Bosnou nejhorsi v pfipravé na vstup do Evropské unie v ramci
Balkéanu. Uvadi to zprava, kterou zvetejnila 6. 11. 2007 Evropskd komise. Ptesto
doporucila, aby Unie podepsala s Bélehradem stabilizacni a asocia¢ni dohodu.
Kritizovéana je ptedevs§im politicka kultura v Srbsku i v Bosné a Hercegoviné. V Srbsku
byl kritizovan zejména parlament, ktery je pry hlavnim vinikem vaznoucich reforem.
Srbsky problém je i soudnictvi, které by si podle komise zaslouzilo reformu. Situaci
nezlepsila ani nova ustava, ktera vstoupila v platnost v listopadu roku 2006.

Brusel vsak ocenil ,,zlepSenou spolupraci“ Srbska, a proto dal zelenou pro
podpis asociacni dohody. U Bosny si komise stézuje, ze narodnostni spory ochromily
jakékoli reformni snahy. Nepfili§ pochvalné vyzniva i hodnoceni Cerné Hory, Albanie,
Makedonie a Turecka, které bylo kritizovano za maly pokrok zejména v oblasti lidskych
prav a prav mensin. Unie odsoudila zédkon o ,,urdzce tureckosti®.

Ocenila vs$ak, ze Turci hladce vyfiesili krizi okolo volby prezidenta, pfi niz se

politicky mocna tureckd armada snazila zabranit zvoleni Abdullaha Giila. Bez vétSich

oy e

Komise varovala, ze staty zapadniho Balkdnu mohou se vstupem pocitat jen se
,sttedn€ az dlouhodobém vyhledu®. Integrace je na uplném pocatku a Clenstvi zemé
v Unii je mozné vidét v perspektivach desetileti. Ani podle téch neoptimistictéjsich
odhadti nebude napiiklad soustati Srbsko a Cerna hora &lenem Evropské unie pied
rokem 2015.

Kandidaty na vstup jsou zatim Turci, Chorvaté a Makedonci, o stejny status

usiluji i Albanci a tfi republiky n¢kdejsi Jugoslavie.
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Dalsi staty zatim zdjem o vstup do EU neprojevuji (naptiklad Rusko
a Bélorusko), u jinych stati je vSak patrna proevropska orientace a je jen otazkou Casu,
kdy bude Evropska unie posuzovat jejich potencialni vstup.

V souvislosti se vstupem novych statii bude Evropska unie muset reagovat na
nové vzniklé okolnosti, jako je spole¢na hranice mezi staty, jako jsou Irak, fran, Syrie,
Arménie a Gruzie. Nova situace bude jisté vyzadovat novou bezpe¢nostni politiku, nové
formy spoluprace Clenskych stati v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky.”®

Ceska republika a perspektiva dal§iho rozsifovani

Ceska republika patii stejné jako ostatni nové &lenské staty Evropské unie ke
skupiné¢ zemi EU, které¢ nejsiln€ji podporuji pfisti rozsifovani EU. Tato podpora
prochdzi napfic politickym spektrem i vefejnym minénim. Podle posledniho prizkumu
vetejného minéni Eurobarometer podporuje dalsi rozSifovani az 65 % ceské populace.
Z4dn4 z politickych stran zastoupenych v parlamentu nemé ve svém programu politiku
zaméefenou proti rozSifovani. Tuto silnou podporu lze vysvétlit nejen tim, ze CeSti
oblané chovaji dosud relativné &erstvé vzpominky na piistoupeni samotné CR k EU
a uznavaji vyznam politiky rozsiteni EU pro vytvofeni stabilniho a demokratického
prostiedi, ale také tim, ze upfimné vefi v potiebu prekonani rozdéleni Evropy vzniklého
po studené valce a v pravo neclenskych zemi EU na tutéz stabilitu a prosperitu, jez
zmeénila stfedoevropska region k nepoznani.

Kdyz se komplexnéji podivame na jednotlivé kandidaty, tak zatimco relativné
prosperujici zapadoevropské zemé (Svycarsko, Island, Norsko) a Chorvatsko se té&si
velice vysoké podpote, chudsi zemé na zapadnim Balkéné¢, Turecko a Ukrajina jsou na

tom vyrazné hif.”’

78 DUSEK, J. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Budgjovice, 2007, s. 108-111.
7 HAD, M., et al. Ceskd republika v Evropské unii. Praha, 2006, s. 156-157.
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8 Bezpecnostni aspekty dalSiho rozSifovani, analyza problémovych
uzemi EU
Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP) byla

zalozena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 jako tzv. druhy pilit EU. M4 za kol

koordinovat zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky ¢lenskych zemi Evropské unie.*

8.1 Historie povale¢né evropské bezpec¢nosti

Prvnim pokusem o povalecnou zapadoevropskou kooperaci v oblasti
bezpecnosti (kromé NATO) bylo Evropské obranné spoleCenstvi. Francie navrhla
zpusob, jakym by se mohla vyfesit otdzka budoucnosti némecké arméady: méla byt
vytvofena spole¢na evropska armada, kterd by obsahovala 1 némecké jednotky. V roce
1952 byla tato dohoda podepsana, ale nikdy nevstoupila v platnost paradoxné kvtli
neochoté samotné Francie, jejiz ministersky pfedseda R. Pleven ji navrhoval (Evropské
obranné spoleCenstvi je znamo také jako Pleventv plan). Nasledné se také nezdafil
pokus o vytvotreni Evropského politického spolecenstvi (1953), které mélo zastteSovat
dveé evropské instituce: Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (1952-2003) a Evropské
obranné spolecCenstvi.

Na zédklad¢ tzv. Davignonovy zpravy byla v roce 1970 zalozena Evropska
politicka spoluprace (pozor na zaménu s Evropskym politickym spolecenstvim, které
nikdy nevstoupilo v platnost). Snahou bylo harmonizovat postoje a stanoviska
zahrani¢ni politiky zemi Evropskych spolecenstvi, otazky tykajici se evropské obranné
politiky byly vynechany. Spoluprace v oblasti zahranicni politiky byla dale rozsifena
pfijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986. V roce 1993 vstoupila v platnost
Maastrichtskd smlouva a spolecné bezpecnostni a zahrani¢ni politika se stala druhym ze

t¥{ pilift Evropské unie.®'

8.2 Kdo predstavuje SZBP a jak tato politika funguje

V zahranici reprezentuji SZBP dva vyznamni zastupci. Je to Vysoky predstavitel
pro spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku neboli ,,Pan SZBP*“ a ministr
zahrani¢nich véci zems, ktera piedseda EU. Casto je doprovazi komisai odpovédny za
vng&jsi vztahy.

Vzhledem k citlivému charakteru otdzek tykajicich se mezinarodnich vztaht

prislusi rozhodovaci pravomoc z velké Casti Clenskym zemim, které v této oblasti

* EVROPSKA KOMISE, EU ve svété. Lucemburk, 2007, s. 11.
81 CIHELKOVA, E. JAKS, J. Evropska integrace — Evropska unie. Praha, 2004, s. 59-60.
42



pozivaji mezivladni metodu. Na rozdil od prvniho pilife nejsou rozhodnuti tykajici se
SZBP natfizenimi nebo smérnicemi. Druhy pilif disponuje témito vlastnimi nastroji:
e spole¢na strategie: aplikuje se v oblastech, kde zem¢ EU maji spole¢né zajmy.
V soucastné dobé jde o Ctyfi oblasti: vztah k Rusku, Ukrajingé, oblasti
Stfedozemniho moie a Balkanu,
e spolecné akce: jsou pfijimany v pfipad¢ operativnich akci EU, jejichZ cilem je
uplatnéni spole¢nych strategii,
e spolecné postoje: definuji spolecné stanovisko k jednotlivym tématiim,
e systematickd spoluprace: staty maji povinnost se vzdjemn¢ informovat o vSech
otazkach souvisejicich se SZBP.
Evropska rada, ktera definuje celkovou orientaci SZBP, rozhoduje jednomysiné
o spole¢nych strategiich. Rada pro v§eobecné zaleZitosti (tj. Rada ministri, jez sdruzuje
ministry zahrani¢nich véci) projednava problematické body SZBP. Tato rada
doporucuje Evropské radé spolecné strategie a je také odpovédna za jejich realizaci
piijetim spolecnych pozic nebo akci. O této realizaci mize byt rozhodnuto hlasovanim

kvalifikovanou vétsinou.®

8.3 Cile SZBP

e ochrana spole¢nych hodnot, zékladnich zdjmi, nezévislosti a integrity EU
v souladu se zdsadami Charty OSN,

e posilovani bezpecnosti EU ve vSech smérech,

e zachovani miru a posilovani mezindrodni bezpecnosti v souladu se zasadami
Charty OSN a Helsinského procesu,

e podpora mezinarodni spoluprace,

e rozvoj demokracie a pravniho statu a respektovani lidskych prav a zékladnich

svobod.®?

8.4 Nastroje SZBP

Pro realizaci SZBP bylo vymezeno pomérn¢ Siroké spektrum néstroji.
Zakladnim zplsobem prace vramci SZBP je vedeni konzultaci, vzajemna
informovanost Clenskych zemi a spoluprace diplomatickych a konzularnich zastoupeni

vcetné misi u mezinarodnich organizaci a zastoupeni Komise. (¢l. J. 6 Smlouvy o EU)

%2 INFORMACNI KANCELAR EVROPSKEHO PARLAMENTU, Co bychom méli védét o Evropské
unii? Praha, 2007, s. 48-49.
8 KONIG, P., et al. Ucebnice evropské integrace. BRNO, 2006, s. 270.
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Mimo tyto prostfedky ,,systematické spoluprace® (¢l. J. 1 Smlouvy o EU) jsou ve
smlouvé definovany dva konkrétni nastroje SZBP: tzv. spoleCensky postoj a spole¢na

akce.®

8.5 Fungovani SZBP

Evropskd rada stanovuje zdkladni rdmce sméfovani spolecné zahraniéni
a bezpecnostni politiky. Pfi schvalovani spolecnych strategii je tfeba souhlas vSech
Clenskych stati EU. Dilezité jsou také zasedani ministrii zahrani¢i v Radé ministri (tzv.
Vseobecna rada).

Pro praktickou realizaci SZBP mlze VSeobecna rada pouzit nasledujici nastroje:
Spolec¢né postoje - definuji postoj EU k urcité zahrani¢né-politické otdzce; jsou
zavazné pro vSechny ¢leny EU

e spolecné akce - jejich prostiednictvim se EU aktivné ucastni v zahranici,
prikladem jsou sankce vici tietim zemim nebo vysilani volebnich pozorovatelt.

Nasledujici nastroje byly zavedeny aZ Amsterdamskou smlouvou:

e spolecné strategie - jsou pfijimany pro oblasti, kde ma EU velmi silné z4jmy,
¢ konzultace, sdileni informaci a spoluprace konzularnich organi ¢lenskych
stati EU.

Pro pfijeti rozhodnuti je potfeba souhlas vSech c¢lenskych stati EU (kromé
proceduralnich zaleZitosti). Clensky stat dale miZze vyuzit princip tzv. konstruktivni
absence, coz v podstaté¢ znamena, ze se zdrzi hlasovani. Toto vSak muize pouzit pouze
omezend skupina statd (pfedstavujici max. 1/3 hlas v Rad¢ ministri). Systémem
kvalifikované vétSiny se hlasuje pouze v pifipadé, Ze Rada ministri rozhoduje
o spole¢ném postoji nebo akci a pro danou oblast jiz byla odsouhlasena spolecna

strategie.®

8.6 Evropska bezpecnostni a obranna politika

Selhani Evropy pfi potlaceni konfliktl na Balkéné v 90. letech bylo impulsem
pro vytvotfeni nového bezpecnostniho ramce Evropské unie. Amsterdamskou smlouvou
byly vytvoieny tzv. petersberske mise, jejichz plnéni je zakladnim tkolem evropskeé
bezpeCnostni a obranné politiky. Petersberské mise jsou humanitarni, zachranné
a patraci operace a operace k nastoleni miru, pficemz neni vyloucen vojensky zasah

k feSeni téchto krizi. Amsterdamskd smlouva déle nastinila budouci vyvoj spolecné

“FIALA, P., PITROVA, M. Evropskd unie. Brno, 2003, s. 551-552.
8 CIHELKOVA, E. JAKS, J. Evropska integrace — Evropska unie. Praha, 2004, s. 61-64.
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obranné politiky, ktery by mohl vést az ke spolecné obrané. Toto je ale vysoce citliva
zalezitost, protoze hrozi potencidlni stiety zajmti s NATO a omezeni neutrality

n&kterych ¢lenskych zemi EU (napf. Rakouska nebo Svédska).®

8.7 Operace EU v ramci SZBP
Dokoncené operace:
e Concordia (2003) - ptevzeti operaci NATO v Makedonii,
e Artemis (2003) - vojenska operace v Demokratické republice Kongo za ucasti
vyhradné jednotek EU,
e Eujust Themis - podpora pravniho prostiedi v Gruzii,

e Proxima - policejni mise v Makedonii.

Operace Concordia v Makedonii (Byvalé jugoslavské republice Makedonie)
Operace Concordia probihala na zadost makedonské vlady od 31. bfezna 2003
do 15. prosince 2003. Jejim cilem bylo pfispét ke stabilizaci bezpeCnostni situace
v zemi a k realizaci dohody z Ohridu. Mise se ztcastnilo 400 osob ze tfindcti ¢lenskych
zemi Unie a ¢trndcti tietich zemi. Operace navazovala na vojenskou misi NATO Akkied

Hormony (Spojeneckd harmonie) a uskutecnila se v ramci dohod ,,Berlin — Plus®.

Policejni mise EU v Makedonii (EUPOL Proxima)

Operace Eupol Proxima v Makedonii byla zahdjena 15. prosince 2003 a skoncila
15. prosince 2005. Ucastnilo se ji 200 uniformovanych policistii a civilnich pracovniki.
Evropské sily monitorovaly situaci a radily svym makedonskym protéjskiim v boji proti
organizovanému zlo¢inu, pfi reform¢é ministerstva vnitra a policie, vytvareni pohrani¢ni
policie, zavadéni standardi Evropské unie, posilovani divéry v mistni policii a policejni
spolupraci s okolnimi zemémi.

Probihajici operace:

e EUMP - policejni mise v Bosné a Hercegoving,

e Eufor Althea - vojenska operace v Bosn¢ a Hercegoviné.

% DIENSTBIER, J., et al. Stabilita Balkdnu a Evropské unie. Praha, 2006, s. 21.
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Policejni mise Evropské unie (EUMP) v Bosné a Hercegoviné
Policejni mise Evropské unie (EUMP) v Bosn¢ a Hercegoving, zahdjena 1. ledna
2003 byla prvni policejni operaci v ramci EBOP. Podilelo se na ni asi 500 policista

z vice nez 30 zemi.

V souladu se zakladnimi cili Daytonské dohody poméha mise pii zfizovani
fungujiciho policejniho aparatu v Bosné¢ a Hercegoviné podle evropskych

a mezinarodnich standardii. Jeji pfislusnici zeyména monitoruji, radi a dohlizeji.

Vojenska mise EU v Bosné a Hercegoviné ( EUFOR — Althea)

Operace Althea, ktera byla zahdjena 2. prosince 2004 v Bosné a Hercegoving, je
oznacenim SFOR II. Mise se ucastni vice nez 6 500 osob ve vojenskych jednotkéach
rozdélenych do tii sektorti a vice nez 500 osob v Integrované policejni jednotce.

Operace Althea se tcastni jednotky z 22 ¢lenskych statii EU a jedenacti tretich
zemi (mezi néz patii napf. Turecko a Chile), které maji pfispét ke stabilizaci
bezpecnostni situace v Bosné. Navic funguji jako podpora Mezinarodniho soudniho
tribundlu pro byvalou Jugoslavii a hledaji vale¢né zlocince, kteii se ukryvaji na uzemi
Bosny.

Operace Althea byla pfipravena ve spolupraci s NATO. Podobné jako operace
Concordia v Makedonii se operace Althea uskute¢tiuje v ramci dohody ,,Berlin Plus®,
na zaklad¢ niz ma Evropska unie pfistup ke spole¢nym prostiedkiim a schopnostem
NATO.”

Budouci mise:

e Eujust Lex - podpora pravniho prostredi v Iraku.®®

8.8 Hlavni aktéii mezinarodnich bezpecnostnich vztahii na poc. 21. stoleti

Prvni skupinu tvoii nejvlivngjsi statni subjekty (USA, Rusko, Cina), druhou pak
nejvyznamnéjs$i mezinarodni organizace (OSN, NATO, EU a OBSE). USA a NATO
jsou vSestrann¢ nejsilngjSimi a nejvlivnéjsimi Ciniteli dnesniho svéta. MBV na pocatku
21. stoleti jsou pod vlivem mnoha tendenci a Ciniteld. Nejvyznamnéj$i tendenci je
globalizace spocivajici v odstranéni bariér a ve volném pohybu kapitalu, zbozi

a pracovnich sil.*

87 DIENSTBIER, J., et al. Stabilita Balkanu a Evropské unie. Praha, 2006, s. 24.
% DIENSTBIER, J., et al. Stabilita Balkdnu a Evropské unie. Praha, 2006, s. 25.
8 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 104-106.
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8.8.1 USA

Hegemonem boje proti nejnaléhavéjsim hrozbdm dneSniho svéta jsou USA
jakozto velmoc, ktera nema konkurenta. Zakladni determinantou jejich boje proti témto
hrozbam se stala odpovéd na 11. 9. 2001 a zejména pak vojenskd invaze do Iraku. USA
dokazaly svrhnout zlo¢ineckou diktaturu v Irdku a dopadnout jejiho nejvyssiho Cinitele.
Celému svétu impozantné predvedly obrovsky naskok v nejmodernéjSich vojenskych
technologiich a zejména ve schopnosti projekce ozbrojené sily na velkou vzdalenost
vyustujici ve zménu rezimu (regime change). I pfes jednoznacény vojensky uspéch
operace Iracka svoboda a ptes dalsi uspéch, kterym bylo dopadeni Saddama Husajna, se
v poloviné roku 2003 v samotnych USA rozpoutala rozsdhla debata. V ni se velka
kritika soustfedila na dva zakladni prvky bezpecnostni strategie Bushovy
administrativy, kterymi jsou strategie boje proti terorismu a zptisob rozhodovani o jejich

hlavnich akcich, v prvni fadé pak o invazi do Irdku.”

8.8.2 Ruska federace

Je nejvétSim nastupnickym statem nékdejSi supervelmoci s globalnimi
ambicemi. Béhem své kratké existence se musela vyrovnavat s obrovskym oslabenim
vlivu na mezinarodni bezpecnostni vztahy. Nejprve se ji nepodafilo zabranit, aby tii
staty jeho nékdejSiho impéria byly piijaty do NATO. Na samém konci 20. stoleti
nemélo silu, aby zabranilo vojenskému tderu na svého civilizatniho pfivrZzence
(Srbsko). Na pocatku 21. stoleti se Rusko muselo smifit i s tim, ze v druhé viné¢ do
NATO vstoupilo dalSich sedm zemi, z toho tfi byvalé svazové republiky. Navic se ve
srovnani s nékdejSim SSSR vyrazné snizil vliv Ruska na vyvoj situace na Blizkém

a Stiednim vychodg, v rozvojovém svéts, poklesl i podil na celosvétovém HDP.”!

8.8.3 CLR

Na pocatku 21. stoleti predstavuje Cina nejen nejlidnatgjsi, ale diky dlouhodobg
vysokému rustu také jednu z ekonomicky nejsilnéjsich a nejdynamictéjSich zemi svéta.
Od roku 1945 je stalym Clenem Rady bezpecnosti OSN, od roku 1964 je ¢lenem
jaderného klubu. Vojenskd sila souastné Ciny vynika piedeviim z hlediska
kvantitativniho, ale z hlediska kvalitativniho naopak vynika jeji zaostalost nejen za
USA, ale 1 za evropskymi staty. Tato skuteCnost se zaméfenim zahranicni

a bezpecCnostni politiky nasvédcuji, ze dneSni Cina nepfedstavuje vaznou hrozbu pro

90 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 106-112.
o EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 112-115.
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svétovy mir a bezpecnost. To je tim nejdilezitéjsi, ze se jedna o jednu z nejsilnéjsSich
svétovych velmoci. Cina by se mohla stat nanejvys hrozbou pro své sousedy, zejména
pak pro Tchaj — wan. Musi vSak brat v ivahu, Ze strategickym partnerem téchto zemi

jsou USA.*

8.8.4 Organizace spojenych narodi — OSN (United Nations Organisation — UN)

Od svého zalozeni vroce 1945 je vcelém svéteé jedinou a nezastupitelnou
univerzalni mezinarodni organizaci mezivladniho charakteru, jejimz hlavnim poslanim
je udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti a rozvoj hospodarské, socidlni a kultury

spoluprace mezi narody. V soucasnosti ma celkem 191 ¢lenskych stata.

8.8.4.1 Hlavni problém OSN na pocatku 21. stoleti

Po celou dobu studené¢ valky oba bloky velmi Casto uplatiiovaly pravo veta,
a tim OSN paralyzovaly. Do roku 1989 ¢lenské staty OSN velmi ¢asto bez ohledu na
stanoviska RB OSN svévoln¢ uplatiiovaly pravo na sebeobranu na zaklad¢é ¢lanku 51

Charty OSN, a tak ve vzajemnych vztazich velmi Casto prosazovaly silu.

I pies soucasné nedostatky a nezbytnost reformy je OSN 1 nadale nezbytnym
aktérem mezinarodnich bezpecnostnich vztahti na globalni Grovni. Je nenahraditelnou
instituci predevsim pii uplatinovani tzv. soft power a pii hledani odpovédi na tzv. mekké
hrozby, jakymi jsou zejména extrémni chudoba ve svété, nedostatek pitné vody,
zhorSovani zivotniho prostiedi, pandemie a dalsi. Na pocatku 21. stoleti tedy neni nutné
hledat alternativy k Rad¢ bezpecnosti OSN, ale je tfeba hledat moznosti, jak zlepsit jeji
fungovani. Hlavni vyzvou je nalezeni vSeobecné piijatelnych kritérii pro vojenské

zélsahy.93

8.8.5 NATO

Od svého zalozeni vroce 1949 se prezentuje jako sdruzeni statl, jejichz
spoleCenskym zajmem je zachovani a obrana jejich svobody cestou politické solidarity
a pfiméfené¢ vojenské sily. Plsobi jako forum pro konzultace a rozhodovani

o politickych a vojenskych otazkach bezpecnosti.

92 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 116-117.
% EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 118-121.
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8.8.5.1 Hlavni nastroje bezpecnostni strategie NATO
e udrzovani vojenského potencidlu postacujiciho na prevenci valky a na u¢innou
obranu,
e rozvijeni celkového potencialu nezbytného pro uspesné feseni krizi,
e aktivni rozvoj a prohlubovani dialogu s ostatnimi staty a kooperativni piistup

k evropské bezpecnosti.

8.8.6 Evropska unie

Iracka krize, operace Iracka svoboda, asymetricka valka, ktera po ni nasledovala
a v neposledni fad€ i vnitroamericka diskuse mély vyrazny i na Evropskou unii. Ta se
pod vlivem téchto udalosti zaméfila na vypracovani své vlastni bezpecnostni strategie.
Javier Solana ptedlozil koncepcni dokument a ten potom, dne 12. 12. 2003 schvalila

Evropska rada na urovni hlav statt a vlad.

Zpracovanim a schvalenim vlastni bezpecnostni strategie EU potvrdila své
odhodlani skoncovat s tim, ze byla povazovana za velmoc cisté ekonomického, ne vsak
bezpecnostniho rozméru. Dala najevo své odhodlani vystupovat jako velmoc svého
druhu, kterd klade diraz na globalni pfistupy bezpecnosti, a proto svoji bezpecnostni

strategii nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence.”

8.8.7 OBSE

Je regionalni bezpe€nostni organizaci, kterd sdruzuje celkem 55 ucastnickych
stat z celé Evropy, Kavkazu, Stfedni Asie a Severni Ameriky. OBSE navic
spolupracuje se zemémi jizniho Stfedomofi a s nékterymi asijskymi zemémi. Disponuje

bezpecnostnimi kompetencemi a nastroji pro politické feSeni krizi a jejich pfedchazeni.

OBSE je hlavnim néstrojem pro plisobeni v nasledujicich smérech:
e vcasné varovani,
e prevence konfliktt,
e zvladani krizi,

e normalizace po ozbrojeném konfliktu (povéale¢na obnova).”

94 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 128-130.
9 EICHLER, J. Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 131.
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8.9 Mezinarodni bezpe¢nostni vztahy na pocatku 21. stoleti

Na pocatku 21. stoleti se bezpecnost znovu stala velmi diskutovanym pojmem.
V probihajicich debatach se odrazi skutecnost, Ze zékladni rysy soucastného svéta se
zvlast vyrazné projevuji v nckolika hlavnich oblastech, kterymi jsou hlavni
bezpecnostni hrozby, vojenstvi, kontrola zbrojeni a odzbrojeni, nové rozméry

bezpecnosti a bezpecnostni studia.

VSeobecna charakteristika

Nejvaznéjsi hrozbou dnesniho svéta predstavuje souhrnné plisobeni terorismu,
Siteni ZHN (zbrané hromadného ni¢eni) a destabilizacnich aktivit tzv. rogue states. Tyto
hrozby jsou hrozbami existencialnimi z hlediska hloubky a dopadli svého piisobeni.
Jako hrozbami pro narodni i mezinarodni pravo, pro lidska prava a zejména pak pro
bezpecnost mnoha statil, v prvni fadé pak USA a jejich spojenct. Zarovei s timto jsou
hrozby asymetrické, protoze jejich pivodci jsou slabsi a téZko postizitelni, a tak je
velmi nesnadné je odstraSovat nebo vyrovnavat jejich ptisobeni. Vedle toho zakladniho
vymezeni je skute¢nosti také to, Ze definice terorismu bude jesté¢ dlouho diskutovanym

tématem.”®

Bezpecnost a ochrana

Evropa se otazkami ochrany a bezpe¢nosti musi zabyvat i ve 21. stoleti.
Evropskd unie musi U¢inn€ zajistovat ochranu a bezpecnost svych clend. Musi
konstruktivné spolupracovat se sousednimi regiony — Balkdnem, severni Afrikou,
Kavkazem a Blizkym vychodem. Evropska unie vSak nesmi zapominat na ochranu
svych vojenskych a strategickych zajma, musi spolupracovat se svymi spojenci,
zejména v ramci NATO, a rozvijet skute¢nou evropskou a obrannou politiku.

Vnitini a vnéjsi bezpecnost EU jsou dvé strany jedné mince. Boj s terorismem
a organizovanym zlo¢inem vyzaduje Gzkou spolupréci policejnich sil vSech ¢lenskych
stati. Evropska unie se chce stat prostorem ,,svobody, bezpe¢nosti a prava“, v némz ma
kazdy Cloveék rovny piistup ke spravedlnosti a je stejné chranén zakonem. Tento novy
ukol vyzaduje bliz§i spolupraci mezi vladami. Organy jako Europol (Evropsky policejni
urad) a Eurojust, ktery podporuje spolupraci mezi statnimi zéstupci, soudci a policisty

o

v riiznych zemich EU, by rovnéz mély hrat aktivn&jsi a G&inng&jsi lohu.”’

% EICHLER, J . Mezinarodni bezpecnostni vztahy. Praha, 2004, s. 104-134.
7 EVROPSKA KOMISE, Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk, 2007, s. 5-6.
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Prostor svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti

Byl do prav EU uveden Amsterodamskou smlouvou. Je upraven komplexem
pravnich norem, ktery vychdzi z dosavadni upravy a ktery zaroven ptedpoklada
bouflivy rozvoj nasledné pravni upravy, kterd je postupné realizovana. Jak vyplyva
z uvedeného pojmu, zahrnuje tento prostor tfi oblasti:

1. Svoboda je chapana jako volnost pohybu a usazovani osob v Evropské unii.
Tyké se nejen obcanti EU, ale i ptislusnikt tietich statii. V této souvislosti je
tteba fesit 1 pfirozené nasledky tohoto pohybu — smiSena manzelstvi, dédictvi po
cizincich apod., véetné potieby propojeni soudnich soustav ¢lenskych stati.

2. Ddraz na bezpecnost je korelativem svobody pohybu. Volnost pohybu uvnitt EU
vede zakonité¢ ke vzniku naslednych problémi, které musi byt feSeny. Volny
pohyb osob znamena také volny pohyb pachateli zévaznych trestnych ¢int
véetné nedovoleného transferu zbrani, drog apod. Cizinci pfichazejici do
Clenského statu z tfetitho statu maji rovnéZz moznost volného pohybu po celé
Unii. Specifickym problémem jsou ptislusnici tietich stati, kteti se na izemi EU
dostavaji také jako azylanti, uprchlici, pfistéhovalci. Je proto potiebné fesit
vSechny tyto problémy, aby se volny pohyb osob nestal no¢ni mirou ohrozujici
bezpecnost obcanti EU.

3. Prostiedkem feSeni problémi uvedenych v bodech 2 a 3 je ¢innost spravnich
asoudnich organi clenskych statl, kterda vyzaduje v maximalni mife
komunitarni unifikaci. Vytvari se proto tzv. evropsky justicni prostor, a to jak ve

vé&cech civilnich (ob&anskych a obchodnich), tak i trestnich.”

8.9.1 Boj proti organizovanému zloc¢inu a terorismu
Boj proti organizovanému zlo¢inu

V souvislosti s rozSifovanim EU piedstavuje organizovany zlo¢in mimotadné
bezpecnostni riziko, které ohrozuje stabilitu evropského i svétového hospodarského
systétmu a v piipadé nckterych statli i systém politicky. Pro organizovany zloc¢in je
typické soustavné pachani koordinované zavazné trestné cCinnosti zlo¢ineckymi
skupinami nebo organizacemi.

Mezinarodni organizace jako Organizace spojenych narodt, Rada Evropy a také
Evropska unie (EU) podnécuji fadu opatieni v boji proti organizovanému zlocinu.

Zaroven koordinuji Cinnost narodnich iniciativ v jednotlivych zemich. Negativni

®TYC, V. Zdklady prava Evropské unie. Praha, 2006, s. 265-274.
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dopady — zejména prani Spinavych penéz, korupce, obchod s lidmi, pasovani zbrani
nebo obchodovani s drogami se totiz stupiiuji s postupujici globalizaci a stale vétSim
uplatnénim modernich technologii.

V ramci Rady EU funguje Multidisciplinarni pracovni skupina Rady EU pro
organizovany zlo¢in (MDGQG), ktera je forem pro piipravu politiky EU v boji proti

organizovanému zloc¢inu a v podobnych oblastech.

Boj proti terorismu

Terorismus zUstdva jednou ze zasadnich bezpecnostnich vyzev soucasného
svéta. Novy rozmér ohrozeni pfedstavuje i moznost zneuziti chemickych, biologickych
a radiologickych latek nebo jadernych materiala teroristy, stejné tak jako prostor, ktery
terorismu oteviraji moderni informac¢ni a komunikacni technologie.

Vedle clenskych stati EU, Evropské komise a Evropského parlamentu se
problematikou terorismu zabyva i protiteroristicky koordinator EU, ktery slad’uje
aktivity EU na tomto poli. Zakladnim dokumentem EU v oblasti boje proti terorismu je
protiteroristicka strategie EU, jejiz nedilnou soucasti je Ak¢éni plan EU pro boj proti
terorismu. Evropska unie vénuje zna¢nou pozornost boji proti radikalizaci
ptist¢hovaleckych komunit a prevenci naboru jejich ¢lent do teroristickych struktur.
Proto byla vypracovana strategie EU pro boj s radikalizaci a nabory shrnujici mozna
opatfeni razné povahy.

Dalsim kli¢ovym koncepnim dokumentem v oblasti boje proti terorismu je
akéni plan k posileni bezpecnosti vybusnin, ktery predpoklada piijeti fady dulezitych

preventivnich opatieni.

Policejni a celni spoluprace

Policejni spoluprace v ramci EU byla poprvé institucionalizovana Smlouvou
o EU (plati od roku 1993) ustanovenim o policejni a soudni spolupraci v trestnépravnich
vécech (takzvany treti pilif). Pfed rokem 1993 byly otazky policejni spoluprace
upraveny pouze v ramci schengenské spoluprace a ¢innosti skupiny TREVI (terorismus,
radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili).

Policejni spoluprace se zamétuje predevsim na ukoly narodnich policii, které
souviseji se schengenskou spolupraci, ¢innosti spole¢nych pohrani¢nich center policejni
a celni spoluprace nebo narodnich jednotek Evropského policejniho utadu (Europolu).
Pravé Europol, zfizeny mezinarodni umluvou z roku 1995, posiluje boj proti

organizovanému zlo¢inu a terorismu, pokud jsou trestnou ¢innosti zasazeny dva nebo
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vice statd. Europol zjednoduSuje vyménu informaci, vytvaii strategické zpravy
a zpracovava operativni analyzy. Poskytuje také odbornou a technickou podporu pfi
vysetiovani vedeném clenskymi staty. V roce 2008 byla schvéalena zména pravniho
zékladu Europolu, na jejimz zdklad¢ se tato organizace stava agenturou EU, a tim
1 0¢inngjSim nastrojem policejni spoluprace mezi Clenskymi staty. Vyznamnym
nastrojem policejni spoluprace je téz sit’ evropskych vzdélavacich instituci CEPOL

(Evropska policejni akademie).”

9 Analyza problémovych uzemi Evropy
9.1 Ukrajina

Ukrajina se na mapé¢ EU objevila jiz jednou, a to kratce po rozSifeni EU
a oranzové revoluci. Moznost vstupu Turecka a zemi zapadniho Balkanu do EU s sebou
nese také otazku mozného Clenstvi Ukrajiny v EU. Ukrajinci navic prokézali, ze jsou
zastanci demokratickych hodnot, jez jsou pro Evropu naprosto zasadni. Chce-li si EU
udrzet pozici dilezitého celosvétového hrace a chce-li sledovat své ,transformacni
schopnosti, bude muset najit nové formy spoluprace s Ukrajinou. Volny obchod mezi
EU a Ukrajinou by mohl byt prvnim krokem k opravdové integraci Ukrajiny.

V Ceské spole¢nosti vévodi vnimani, které tuto zemi vidi jako zasobarnu levné
pracovni sily. Zejména v oblastech stavebnictvi, vypomoci v domdacnosti a prodeje.
Ukrajinci jsou povéstni tim, e se do Ceské republiky stéhuji za praci, protoZze je sem
ptitahuji vyssi platy, kulturni blizkost (diky slovanskym kofentim ukrajinstiny a ceStiny

neji jazykova bariéra tak velka).'*

9.2 Turecko

Ocekavalo by se, ze mezi novymi Clenskymi zemémi EU bude ptevladat
solidarita se vSemi kandidatskymi zemémi, ale prizkumy vefejného minéni nicméné
ukazuji, ze pro Turecko to moc neplati. ,,OdliSnost“ Turecka — vcetné politickych
problémt, napf. muceni, zachdzeni s Kurdy, arménskd otdzka a Uloha armady je
divodem pro opatrnost. Evropané vnimaji vstup Turecka do EU jako ,,politicky,

geograficky i psychologicky piili§ odvazny krok*.'"!

% EU2009 [online]. 2009, [cit. 5. 1. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www.cu2009.cz/cz/eu-
policies/justice-and-home-affairs/fight-against-organised-crime-and-terrorism/boj-proti-organizovanemu-
zlocinu-a-terorismu-649/>.

100 KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko...a kdo je dale? Praha, 2007, s. 71-72.

""" KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko...a kdo je ddle? Praha, 2007, s. 43.
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Ackoli je Turecko dnes povazovano za sekularni stat, je ndbozensky fanatismus
ale 1 tam dosti silny. V ptipad¢ piijeti hrozi nebezpeci, ze by se Turecko stalo hlavni
zékladnou islamistickych teroristi v Evropé. Navic méme na paméti, ze dnes je
v muslimskych statech (ten zéklad v Turecku je at’ chceme nebo ne) patrnd postupna
radikalizace. Kde mame jistotu, ze turecka vlada zamezi pfilivu radikdlti a dirazné se
proti nim postavi. Pfipadné pfijeti Turecka by téz znamenalo posunuti hranic EU az
k Irdku a cela Evropa by se tak dostala do bezprostfedni blizkosti velmi horké pudy.
Z cisté praktického hlediska si uvédomme také jednu véc, vstup do EU by pro Turecko
znamenal i platnost tzv. Schengenské dohody o volném pohybu osob a zbozi. Nelze
napft. pfedpokladat, ze by turecké hranice s Irdkem byly néjak silné chranény a hlidany,
potencialnim teroristim by pak stacilo jen piekrocit turecké hranice a jejich volnému
pohybu po Evropé& by pak jiZ asi nedokézalo nic zabranit.'*

Turecko pfimo sousedi s regiony, které se vyznacuji zna¢nou mirou vybuSnosti
a nestability. Turecko bylo a znovu muze byt ve vétsi, ¢i mensi mife zapojeno do
konflikti na Balkang, Kavkazu a Blizkém vychod&. Se svymi sousedy Syrii, franem,
Irdkem, ale i dalSimi ma Turecko tradi¢n¢ velmi problematické az konfliktni vztahy,
které budou v s nejvétsi pravdépodobnosti i v budoucnu zdrojem obtizné feSitelnym
zdrojem komplikaci. Celou asijskou hranici ptfes 2000 km je nemozné dostatecné
zabezpecit a plné kontrolovat.

Evropska unie vznikla jako 1€k na fanatismus nacionalistickych valek. To
posledni, co potfebuje je, aby spory uvnitf ni dostaly rozmér nesmifitelného
nabozenského boje. Piijetim Turecka v jeho dne$nim stavu by se tak stalo stoprocentni

jistotou.'®

Globalni bezpe¢nost

Jiz z letmého pohledu na regiony sousedici s Evropou lze poznat, Ze Turecko
a Evropa maji, pokud jde o bezpecnostni otazky tykajici se Balkanu, Stfedni Asie
a Stfedniho vychodu, stejné z4jmy. Turecko se stane hlavni zédkladnou pro bezpecnost
a obrannou politiku EU, vojenskou logistiku a zvySovani divéryhodnosti EU a jeji

pFitomnosti v tomto regionu.'*

12 EUPORTAL [online]. 2009, [cit. 5. 1. 2009]. Dostupné na WWW
<http://www.euportal.cz/Articles/401-7-duvodu-proti-vstupu-turecka-do-eu.aspx >.
1% INTEGRACE  [online].  2009. [cit. 5. 1. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.integrace.cz/integrace/koment_zobraz.asp?id=43>.
104 KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko a kdo je dale? Praha, 2007, s. 79.
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Tato analyza se snazi poukazat na skutecnost, ze Evropa v mnoha smérech
potiebuje Turecko stejné, jako Turecko potiebuje Evropu, protoze problémy ohrozujici
mezindrodni mir a prosperitu se mnohem efektivnéji fesi na urovni nadnarodnich
vladnich struktur. Mezinarodni problémy, jako napiiklad terorismus, zbrané
hromadného niceni, klimatické zmény, ekonomické oslabeni a starnuti obyvatelstva,
predstavuji globalni hrozby. Spolecné problémy vytesime pouze tehdy, vybudujeme-li
stabilni partnerstvi Evropské unie a Turecka, jehoz ramci bude Turecko plné
integrovano do Evropské struktury. Dosazeni tohoto cile je v Turecku i Evropé dnes

. y o oy , , e, o 1 o 105
vice nez kdy diiv zapotiebi rozumnych, moudrych a vizionaiskych vidca.

9.3 EU a Balkan

Dosazeni a udrzeni stability na Balkané je dulezitym cilem nejen pro balkdnské
zem¢& samotné, ale i pro Evropskou unii. EU se chce ihned vypotadat s jakymkoli
potencialnim ohroZenim sv¢ stability a Balkan je od rozpadu Jugosldvie vniman jako
problematicky region. Stabilita balkdnského regionu je proto strategickym zajmem EU.
EU se do déni na Balkan¢ zapojila uz v roce 1991, v dobé rozpadu Jugoslavie. Tento
proces znamenal pro celou EU znacnou vyzvu a také zcela novou zkuSenost pro
instituce Unie. Zapojeni do ,,balkdnského ptibéhu‘ neznamenalo jen nartist vlivu EU na
stabilitu regionu, nybrz také lekci z ,,budovani kapacity* pro spole¢nou bezpecnostni
a zahrani¢ni politiku EU.

Do stabilizace balkanskych zemi investovala Evropskd unie znacnou energii
a finan¢ni ¢astky. Prostfednictvim programti pomoci poskytla EU balkanskym zemim
v letech 1991 - 2001 6,1 miliardy eur.

Nejjasn¢jsim znamenim zajmu EU o Balkan je moZnost evropské integrace,
kterou EU balkanskym zemim nabidla. Toto rozhodnuti mé4 zna¢ny dopad na stabilitu
vregionu a dodava balkanskym zemim energii a motivaci, aby pokracovaly dal
v evropské cesté s vyhledem na konecny cil — €lenstvi v Evropské unii. Slovinsky vstup
do EU vroce 2004, vstup Bulharska a Rumunska do EU v roce 2007 a kandidatsky
status pro Chorvatsko a Makedonii mohou poslouzit jako ptiklady dalSim balkanskym
zemim, které se snazi chytit evropsky vlak. Pro dosaZeni stability v regionu je pravé

takové strategie ta prava.'®

" KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko a kdo je ddle? Praha, 2007, s. 83.
1% KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko a kdo je ddale? Praha, 2007, s. 95-97.

55



9.4 Makedonie v EU a obraz EU v Makedonii

Kromé¢ euroatlantické integrace nemaji zépadobalkdnské zemé spolecny
zahrani¢népoliticky cil. A pfesto je v soucastné dobé obraz celého Balkanu negativni.
Balkén je vniman jako Cerna dira na evropské mapé¢. Lze zcela pochopit, pro¢ evropska
vefejnost vi¢i moznosti integrovat Balkan do Evropy zaujima negativni ¢i skepticky
postoj. Balkdnské zemé¢ se stale potykaji s problémy, jako jsou korupce, organizovany
zlo¢in ¢i obchod se Zenami, a navic se nachazeji na hlavni trase, kterou se do zapadni
Evropy pasuji drogy. Tento stav nevyhovuje ani Balkdnu ani Evropé. Proto by mélo
rozsifovani Unie na Balkédné pokraCovat. Pozitivni dasledky, jez z n€j plynou, jsou
nejen v z4jmu balkanskych zemi, ale i v zajmu celé Evropské unie. Proces rozsifeni
znamena export stability namisto importu nejistoty.

Lobovani za vstup balkanskych zemi a tedy i Makedonie do EU miize vyznamné
napomoci pii zviditelhovani a vysSi participaci novych clenskych zemi v ramci
rozhodovaciho procesu EU. Takovéd snaha by zaroven pfiznivé ovlivilovala rychlejsi
provedeni reforem v Makedonii. VétSina novych Clenskych zemi si je této skutecnosti
dobie védoma, vzhledem k vlastni zkuSenosti pfitom nové zemé patii k nejveétSim

. o v g 10
zastanctm dalsiho rozsifovani EU.'Y

107 KRAL, D. Bulharsko, Rumunsko a kdo je dale? Praha, 2007, s. 107-111.
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Zavér

Ve druhé poloving 20. stoleti zazila Evropska unie 4 rozSiteni, ktera byla reakci
na vzristajici vyznam a silu EU. Kazd¢ rozsifeni nastalo vzdy po relativn¢ dlouhé dobé
piiprav a pfineslo s sebou pfistoupeni nejvice 3 statti najednou. V roce 2004 vSak EU
zazila nejveétsi rozSifeni Clenti ve své historii, kdy do néj vstoupila desitka zemi
pievazné z byvalého socialistického bloku. Mezi nimi byly i Cesko a Slovensko.
Nastala uplné nova situace, kdy byla EU rozsifena o rekordnich 10 statd, jez mizeme
oznacit jako mén¢ vyspé€lé nez staty ,,patnactky®. Pfijetim téchto stati cekal EU nelehky
ukol amusela vynalozit mnozstvi financi a usili, aby se nové c¢lenské zemé co
nejrychleji priblizily trovné zemi, které ptistoupily v minulosti. V roce 2007 piistoupily
do EU dva balkanské staity Rumunsko a Bulharsko, které jsou bezpochyby jest¢ méné
vyspélé nez 10 stath z posledniho rozsifeni a Evropska unie bude muset jesté vic zvysit
usili avydaje, aby se tyto zem¢ aspont pfiblizily nynéjSimu priméru EU. V této
souvislosti je stale ¢astéji zminovan pojem ,,dvourychlostni Evropa®, ktery je uzivany
pro oznaceni metody rozdilné integrace, kdy urcitého spolecného cile dosahne nejprve
cast Clenskych statl, kterd je toho schopna a mé i politickou vuli, pfi¢emz se
predpoklada, Ze ostatni budou nasledovat pozdéji.

V soucasné¢ dobé maji status kandidata na Clenstvi v EU tfi zemé: Chorvatsko,
Turecko a Makedonie. Podivame-li se na mapu Evropy a jejiho nejbliz§iho okoli,
zjistime, ze EU se muze rozSifovat hlavné vychodnim smérem, tedy na Balkén
a pfipadné postsovétské republiky. O pfistoupeni jedna s EU také Turecko, kterému
vSak bude trvat pravdépodobné jesté dlouho, nez splni vSechna kritéria vstupu. Jsou zde
samoziejmé i mozZnosti rozsifeni o staty na zapadé, jako Svycarsko &i Norsko, ale jejich
Clenstvi je velmi nepravdépodobné z diivodu tady referend obcantl, kteti se vyslovili
proti vstupu do EU. Island se pod vlivem celosvétové financni krize, ktera je nejveétsi
v novodobych dé&jinach zemé obraci o pomoc k Evropské unii. Zemé uz pozadala
o ptjcku Mezinarodni ménovy fond, Norsko, Rusko a nyni také Evropskou unii. Mimo
jiné z diivodu finan¢ni krize zacina Island zvazovat vstup do EU.

Otazkou je, jestli mize EU stale pfijimat nové Cleny. Stabilizace evropského
kontinentu a zamezeni vale¢nych konfliktim, je jeden z hlavnich divoda pro iniciaci
integracniho procesu v Evropé a patifi mezi nejCastéjSi argumenty obhajcii dalSiho
rozsifovani Evropské unie. Unie véii, nebo se tak aspon tvaii, ze pravym receptem pro
vyfeseni balkanského ,,problému*, sporti Recka, Kypru a Turecka je postupné integrace
téchto zemi do EU. Vyrazné spory mezi ¢lenskymi staty by mohly ohrozit jednotu unie,

ale vedly by 1 k popfeni zakladnich princip a smyslu jeji existence. Na druhé strané
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nam muze rozsifeni umoznit roz$ifit platnost pravidel Evropské unie tykajicich se
spoluprace policie a trestnépravnich soudi do novych ¢lenskych statd, a zefektivituje
tim boj proti zlo¢inu a terorismu. Ukazalo se, Ze proces rozsifeni velice u¢inné motivuje
zem¢ k feSeni problematiky trestné Cinnosti a korupce a zavazuje k tomu, aby uzce
spolupracovaly s EU pfi ochrané obc¢and.

A kde jsou vlastné hranice Evropy, a kam az se mize EU rozsifit. Jednou
z podminek vstupu do EU je, Ze se zemé& uchazejici o Clenstvi musi nachédzet na
evropském kontinentu. Problémem ovSem je, Ze hranice evropského kontinentu nejsou
pfesné specifikovany a tak neexistuji jasné dané mantinely, v rdmci kterych by se unie
méla rozSifovat. Velké geografické vzdalenosti mezi zemémi vedou k postupnému
odcizovani se obyvatel jednotlivych evropskych zemi. Nejenom ze nedochazi
k postupnému sblizovani se jednotlivych narodnich kultur, ale zacinaji se vyzdvihovat
narodni hodnoty, rostou nacionalistické tendence a vyclenovani se starych ¢lenskych
zemi vici novym. Dalsi rozsifovani EU tak mize paradoxné ptivodit jeji konec.

Téziste EU se diky rozSifovani posouva na jihovychod a Unii se vice nez diive
otevira prostor problémovych regionl, které ssebou nesou vznik novych
bezpecnostnich rizik. Tyto oblasti jsou vyjimecné koncentraci mnoha narodu s odlisSnym
nabozenstvim, kulturou, mySlenim, historii, kterd je zde nejvétSim problémem

a samoziejme 1 ekonomickou situaci.
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Abstrakt

MAROS, P. Rozsifovini Evropské unie, vizemi Evropské unie a bezpecnostni
aspekty : bakaldiska prace. Ceské Bud&jovice : Vysoka 8kola evropskych
aregionalnich studii, o. p. s., 2009. 63 s. Vedouci bakalaiské prace: Ing. Jiti DuSek
a Ing. Ladislav Skotepa, Ph.D.

Klicova slova: bezpeCnostni aspekty, Evropska unie, proces rozSifovani,

zvlastni status

Prace pojednava o procesu rozsifovani Evropské unie, o procesech ptistoupeni
a dalsich kritériich, kterd jsou nutna pro vstup do EU. Mapuje tzemi Evropské unie
a porovnava zvlastni statusy specifickych uzemi lezicich mimo Evropu. Hodnoti vztahy
neclenskych stati Evropské unie a jejich vztahy s Evropskou unii. Zkouma kandidatské
a ostatni staty Evropské unie a jejich potencialni vstup do Evropské unie. Shrnuje

bezpecnostni aspekty dalsiho rozsifovani a analyzuje problémova tizemi Evropy.
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Abstract
MAROS, P. Extension of the European Union, the area of the European Union

and safety aspects : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and
Regional Studies, o. p. s., 2009. 63 p. Supervisor: Ing. Jifi Dusek and Ing. Ladislav
Skotepa, Ph.D.
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condition

The thesis deals with the process of extension of the European Union, the
processes of joining and other criterions, which are necessary for entering the EU. It
monitors the area of the European Union and compares special conditions of the
specific regions situated out of Europe. It assesses the relations of non-member states of
the European Union and their relations with the EU. It examines candidate and other
states of the European Union and their potential joining the European Union. It
summarizes safety aspects of other extension and analyses the problem areas of the

Europe.
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