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UvVoD

V Ceském narodnim hospodaistvi se objevuji prispévkové organizace,
které¢ svymi Cinnostmi poskytuji vetejné sluzby a spadaji do vefejného sektoru,

nékdy nazyvaného jako neziskovy sektor.

Ptispévkové organizace mohou byt zfizovany statem jako tzv. statni prispévkové
organizace, vysSSimi Uzemnimi samospravnymi celky a niZ§imi Uzemnimi

samospravnymi celky jako tzv. krajské ¢i obecni ptispévkové organizace.

Ustfednim tématem této bakalarské prace je hospodafeni piispévkovych
organizaci, které jsou zfizeny niZS§imi Gzemnimi samospravnymi celky, tedy obcemi,

a v konkrétnim piipadé prispévkovych organizaci zfizenych méstem Sobéslav.

Ke zvoleni tohoto tématu jsem pftistoupila, protoze hospodaieni prispévkovych
organizaci je sklonovanym pojmem vefejného sektoru a spatiuji vném mnoho

nevyiceného, problematického, ale hlavné zajimavého.

Cilem této bakalafské prace je ukdzat na roli pfispévkové organizace

jako organizace s pravnim postavenim.

Teoreticko — metodickou analyzou zakladniho problému je popsani specifik
financovani a vedeni ucetnictvi v konkrétnich podminkéch ptispévkovych organizaci
mésta Sobéslavi z pfistupnych dokumentli; dikladné prostudovani dostupnych
odbornych publikaci a periodik; rozbor problémovych oblasti a formulace svého nazoru
na jejich potiebnost; poukazani na jejich zékladni role ve vefejném sektoru a jejich

postaveni z pohledu pravnich piedpisti Ceské republiky.

Tato prace je rozdélena na Ctyfi kapitoly. Kazda kapitola je sloZzena z teoretické
Casti, kterd popisuje zékladni pojmy a z praktické Casti, kterd zviditeliiuje konkrétni
problémy z praxe, specifikuje, ptevadi a zapracovava dané pojmy do konkrétni podoby

ptispévkovych organizaci zfizenych méstem Sobé&slav.



Prvni kapitola definuje pojem obec, pisobnost obce, zakladni cile obce,
jeji organy a jejich vztah k pfispévkovym organizacim. Dale definuje pojem
prispévkova organizace obce, fe$i jeji zfizovani, zmény ve formé sluCovani,
rozdélovani, ruseni a zacleniuje mésto Sobé&slav z pohledu jeho plsobnosti a struktury.
Soucasn¢é poskytuje zdkladni informace o sledovanych ptispévkovych organizacich,

které mésto Sobé&slav ziidilo nebo u kterych provedlo zménu jejich pravni subjektivity.

Druhd kapitola feSi problematiku hospodafeni ptispévkovych organizaci
s majetkem, jejich vazbu na hospodafeni s majetkem obce metodou rozboru
teoretickych odbornych textl, dostupnych periodik s jejich naslednou syntézou s cilem
nalezeni nejvhodnéjsi formy hospodafeni s majetkem. Tato kapitola se dale zabyva
finanénim hospodafenim piispévkovych organizaci, jejich vazbou na financni
hospodareni obce a specifikuje hlavni a doplitkovou ¢innost sledovanych ptispévkovych
organizaci, jejich hospodafeni s majetkem zfizovatele a vzdjemné rozpoctové vztahy.
V oblasti hospodaieni s finan¢nimi prostiedky poukazuje na pojmy jako danova uspora,
poskytovani vefejné podpory a hranice de minimis; na vyznamnost vnitinich norem

a dulezitost pozadavku efektivnosti, ucelnosti a hospodarnosti.

Tteti kapitola vysvétluje dulezitost vnitiniho kontrolniho systému, nezbytnost
vefejnospravni kontroly provadéné méstem a prevadi teoretické poznatky do praxe,
scilem poukazat na zékladni nedostatky pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Kapitola déle ptiblizuje povinnost piedkladani ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich

kontrol a vysvétluje zpracovavani téchto zprav.

Ctvrta kapitola nastifiuje zmény zakladnich pravnich predpist pro hospodateni

ptispévkovych organizaci nabyvajicich Gi€innosti v nasledujicich obdobich.

Cela prace zhodnocuje roli pfispévkovych organizaci uzemnich samospravnych
celki vnarodnim hospodaistvi CR a zvazuje piinos zjiSténych poznatki

z této bakalarské prace pfi vyuZziti v praxi.



1 DEFINOVANI POJMU OBEC A PRISPEVKOVA ORGANIZACE

1.1 Definovani pojmu obec, jeji piisobnost, cile, organy obce a jejich vztah

k prispévkové organizaci

Zaklady pravniho postaveni obce 1ze najit v pravnich predpisech nejvyssi pravni
sily, tedy v hlavé sedmé ,Uzemni samosprava®, ¢lanku 99 zakona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, kterd definuje,
ze Ceska republika se &leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi
celky a kraje, které jsou vySSimi uzemnimi samospravnymi celky. Samosprava
je tzemnim samospravnym celklim zarucena hlavou prvni ,,Zakladni ustanoveni®,
¢lankem 8 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.
Existuje tudiZz dvoustupiiovy systém Uzemni samospravy, v némZ nejde o hierarchické
strukturdlni usporadani (vztahy nadfizenosti a podfizenosti), nebot kazdy wzemni
samospravny celek ma své samostatné kompetence, do nichz mu jiny uzemni
samospravny celek nemiize zasahovat. Limitem pro samospravné Cinnosti izemnich
samospravnych celkll jsou zdkony a na jejich zdkladech vydané pravni predpisy.
Jedinym, kdo muze zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkl je stat,
vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptisobem stanovenym zakonem.'

StéZejnim pravnim predpisem pro zdkladni izemni samospravny celek je zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisti a pro vyssi
uzemni samospravny celek zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Pojem obec je v zdkon¢ o obcich definovan jako zakladni 1Izemni samospravné
spoleCenstvi obcanil; tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi obce.
Obec je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z té€chto vztahl vyplyvajici. Déle peCuje o vSestranny
rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcant; pii plnéni svych ukoli chrani téz vetejny
zdjem. Jednd se o Cinnosti z oblasti napt. potfeby bydleni, dopravy a spojl, vychovy
a vzdélavani, kulturniho rozvoje, vefejného poradku, ochrany a rozvoje zdravi.
Cilem kazdého uzemniho samospravného celku je co nejlépe vykonavat své Cinnosti

za podminek hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

" ¢lanek 101 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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Obec vykonava tzv. samostatnou pusobnost’a prenesenou puisobnost.’
Mezi samostatnou a pienesenou pusobnosti plati pravidlo, ze pokud zvlastni zédkon
upravuje pusobnost obci a nestanovi, ze jde o pfenesenou pilisobnost obce,
jde vzdy o samostatnou pusobnost.* Historie samospravy ma své kofeny ve spravé
sttedovékych mést a v cechovnim ziizeni.’

Cinnosti v samostatné piisobnosti jsou spravovany zastupitelstvem obce,
prostiednictvim kterého obec zejména hospodafi se svym rozpoctem, vydava obecné
zavazné vyhlasky obce, uzemni pldn obce, zfizuje své piispévkové organizace,
organizacni slozky obce a zakldd4 pravnické osoby pro takové ¢innosti, které nemusi
vykonavat pouze piimo sama. Typickymi zdroji obce v samostatné ptlisobnosti
jsou sdilené danové piijmy, vylucné danové ptijmy, pfijmy zejména z vlastniho majetku
a majetkovych prav, z vlastni hospodarské cinnosti, pfijmy z mistnich poplatka
vybiranych na  zdkladé¢ obecné zavaznych  vyhlasek, =z investi¢nich,
neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl uréenych na dalsi rozvoj
uzemi obce a dale pfijaté dary, piispévky.® Mezi vydaje obce v samostatné ptisobnosti
patii zejména vydaje na vlastni ¢innost obce jako pofizovani majetku a majetkovych
prav, za zavazky vyplyvajici pro obec zuzavienych smluvnich vztahli v jejim
hospodateni, uhrady plijcek a uvéri, vydaje ptispévki pro své ziizené organizace.

Stat mize formou zdkona na orgdny obce delegovat vykon statni spravy,
které ji potom vykonavaji jako tzv. pfenesenou plsobnost. Pienesenou plsobnost
rozliSujeme na tii typy: pfenesena ptisobnost v zakladnim rozsahu (pfenesena ptisobnost
I.  stupn€), pfenesend puasobnost vrozsahu povéfencho obecniho ufadu
(ptfenesena pusobnost I1. stupn€) a pienesena pusobnost v rozsahu obecniho ufadu obce
s roz$ifenou pusobnosti (pfenesend pusobnost III. stupn€). Na vykon stitni spravy
ziskavaji obce kazdorocné prispévek ze statniho rozpoctu. Tyto ziskané prostiedky
se zaroven stavaji vydaji bézného kalendainiho roku za vykon statni spravy.
Pro kalendaini rok 2008 je vySe pfispévkii obcim konkrétné dana zakonem
&. 360/2007 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2008. V piiloze &. 7 citovaného zakona
jsou obsazeny prispévky na vykon statni spravy obcim (s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy) v Ghrnech po jednotlivych krajich a v pfiloze €. 9 citovaného zakona je uveden
postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim

a hlavnimu méstu Praze, z n€hoZz vyplyva, Ze vySe piispévku je zdvisla na rozsahu

? hlava Il zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpist
* hlava III zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
“BREN, I, et al. Meritum Obce 2006-2007. ASPI a.s., 2006, s. 30-39.

SKANA, P. Ziklady verejné spravy. Ostrava, 2004, s. 42-46.

6 BRfINA, M., et al. Verejnd sprava v Ceské republice. MVCR, 2005, s. 36-42
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prenesené pusobnosti k vykonu statni spravy, na velikosti spravniho obvodu vyjadrené
poctem obyvatel, na podilu velikosti spravniho centra a velikosti spravniho obvodu,
kde velikost spravniho centra je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obce.

V Jihoceském kraji je 622 obci, z nichz je 37 obci s povéifenym obecnim tfadem

a 17 obci s roz§ifenou pisobnosti.’

Mezi orgény obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, obecni Ufad a starosta
obce. Jejich pravomoci a povinnosti jsou vymezené zdkonem o obcich.®

Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem obce, kterému je mimo jiné
vyhrazena pravomoc zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce,
schvalovat jejich ztizovaci listiny a déle rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych
osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy,
stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach.
Uzemni samospravné celky obvykle ziizuji a rusi vlastni organiza¢ni slozky jako sva
zafizeni bez pravni subjektivity, pfispévkové organizace jako pravnické osoby zpravidla
nevytvarejici ve své €innosti zisk, Skolské pravnické osoby, vefejné vyzkumné instituce,
vetejné neziskové organizace. Dale mohou uzemni samospravné celky zakladdat obecné
prospésné spolecnosti a obchodni spole¢nosti ve formé& akciovych spole¢nosti
¢i spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Rada obce je vykonnym orgdnem obce a vétSinou plni, vi¢i pravnickych
osobam a organizacnim slozkdm zaloZzenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce,
ukoly zakladatele ¢i zfizovatele. Rada obce mlZe dale, mimo jin¢ho, zfizovat a ruSit
pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho ufadu odbory a oddéleni, do nichz jsou poté
zaclenéni zamé&stnanci zatfazeni do obecniho tradu.

Navenek obec zastupuje starosta, ktery je voleny do funkce z tady clenii
zastupitelstva obce. Starosta mimo jiné jmenuje a odvolava, se souhlasem feditele
krajského uradu, tajemnika obecniho ufadu, je-li tato funkce v obecnim Ufadu ziizena.
V dobé nepiitomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci starosty,
je zastupovan mistostarostou.

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu, je-li tato
funkce zfizena a zamé&stnanci obce zatfazeni do obecniho Ufadu. V cele obecniho ufadu

je starosta.

" piiloha & 1 a &. 2 zadkona ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem
a stanoveni obci s roz§ifenou pisobnosti, ve znéni pozdé&jsich predpist
8 zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisii
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Obec majici alesponi 3 000 obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce stanovi

piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.’

Me¢ésto Sobéslav je obec s rozSifenou pusobnosti. Orgdny mésta jsou starosta
meésta, mistostarosta, méstsky ufad, zastupitelstvo mésta a rada mésta. Méstsky urad
se skladd z odborii a odde€leni, méstské policie a kontrolniho oddéleni — interniho
auditu.'’ Zastupitelstvo mésta ma ziizeny dva vybory, rada mésta zfidila Sest komisi."

M¢ésto  Sobéslav  je zfizovatelem jedné organizaéni slozky mésta,
sedmi piispévkovych organizaci a zakladatelem dvou obchodnich spolecnosti.'?
Jsou to :

v’ zfizena organiza¢ni slozka mésta podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

» Sbor dobrovolnych hasict
v’ ziizené piispévkové organizace podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni

pozd¢jsich predpisii

> Mateiska $kola DUHA Sobéslav, sidlisté Miru 750, IC: 70934355, se sidlem
Sidlist€ Miru 750, 392 01 Sobéslav, okres Tabor

> Matetska $kola Sobé&slav, Nerudova 278, IC: 70934363, se sidlem Nerudova
278/4, 392 01 Sobéslav, okres Tabor

» Zakladni $kola Sobéslav, Komenského 20, IC: 00582786, se sidlem
Komenského 20/22, 392 01 Sobéslav, okres Tabor

> Zakladni $kola Sobé&slav, tf. Dr. Edvarda Benese 50, IC: 00582841, se sidlem
Tt. Dr. Edvarda Benese 50/18, 392 01 Sobéslav, okres Tabor

» Kulturni dom mésta Sobé&slavi, IC: 69092150, se sidlem Jirsikova 34/2,
392 01 Sobéslav, okres Tabor

> Senior-dam  Sob&slav, IC: 70920567, se sidlem Mrazkova 748,
392 01 Sobéslav, okres Tabor

> Poliklinika Sobéslav, IC: 00582387, se sidlem Petra Voka 159/9,
392 01 Sobéslav, okres Tabor

? ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich
predpisii

19 http://www.musobeslav.cz/mestsky-urad/organizacni-struktura/2008-03-11.html

! http://www.musobeslav.cz/mestsky-urad/vybory-a-komise/2008-04-02.html

2 http://www.musobeslav.cz/mestske-organizace/2008-04-16.html
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v’ zaloZené obchodni spole¢nosti podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. ¢) zadkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni pozdé¢jSich
predpist

> Sprava lesi mésta Sobéslavi, spol. sr.o., IC: 26081237, se sidlem
U Jatek 850, 392 01 Sobéslav

> Sprava mésta Sobdslavi, spol. sr.o., IC: 26029987, se sidlem
TyrSova 482/13, 392 01 Sobéslav

1.2 Definovani pojmu prispévkova organizace obce, jeji zFizovani, sluovani,

rozdélovani, ruseni

Ztizovani, zmény, ruSeni 1 finan¢ni hospodafeni pfispévkovych organizaci
ziizenych izemnimi samospravnymi celky fesi zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni u¢inném do 31.03.2009, v ¢asti Ctvrté.

Prispévkové  organizace  zfizené  Uzemnim  samospravnym  celkem
jsou nevydéleéné uletni jednotky s pravni subjektivitou, maji samostatné IC,
vedou Gletnictvi jako pravnické osoby majici sidlo na tzemi Ceské republiky,
avSak jejich hospodateni, z divodii neziskovosti, je zavislé na pitispévcich od svého
ziizovatele. Uzemni samospravné celky je zfizuji za uéelem naplnéni svych cild,
ukoli tykajicich se zejména péce o potieby svych obcanli a zaroven tak hospodarné
vyuzivaji sviij majetek. Cinnosti piispévkovych organizaci jsou viak takového rozsahu,
struktury a slozitosti, ze vyZzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Jedna se predevsim
o oblasti skolstvi, socialni péce, kultury, zdravotnictvi, védy a vyzkumu.

Ziizovat a rusit piispévkové organizace je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva
obce” a plnit tGkoly zfizovatele v0¢i ziizenym piispévkovym organizacim
je pravomoci rady obce.'* Ke vzniku, rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zrusSeni
ptispévkové organizace dochazi dnem urCenym zfizovatelem v rozhodnuti,
Jjimz téz urci, v jakém rozsahu prechdzeji prava a zavazky na nové a nebo piejimajici
organizace. Rozhodne-li zfizovatel o zruSeni organizace, piechazeji dnem uvedenym

v jeho rozhodnuti o zruSenti jeji prava a zavazky na ziizovatele."

B ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zékona & 128/2000 Sb, o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist

4 ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b) zdkona & 128/2000 Sb, o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist

!5 ustanoveni § 27 odst. 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich

rozpoctu, ve znéni uc¢inném do 31. 3. 2009
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1.2.1 Vznik prispévkové organizace

Ptispévkova organizace je pravnickou osobou vznikajici ,,vrchnostenskym
rozhodnutim zfizovatele a zapisem do obchodniho rejstiiku vedeného piisluSnym
krajskym soudem. Zastupitelstvo obce stanovuje svym usnesenim datum ziizeni. Ve
1hité do 15 dnti ode dne, kdy tato organizace vznikla, podava navrh  na zépis do
obchodniho rejstifku a zvefejiiuje piislusné udaje v Ustfednim véstniku Ceské
republiky. Tento zapis do obchodniho rejstiiku ma pouze deklaratorni charakter, oproti
obchodnim spolecnostem, které uzemni samospravny celek muize zakladat. U
zalozeni obchodni spolec¢nosti ma den zapisu do obchodniho rejstiiku konstitutivni
charakter. VeSkeré¢ zmény udaji zapsanych v obchodnim rejsttiku poté provadi sama
pfispévkova organizace ztitulu své pravni subjektivity, i kdyZ o nich rozhoduje
ziizovatel.'

O vzniku ptispévkové organizace vydava zastupitelstvo obce zfizovaci listinu,
pfi¢emz struktura jejiho obsahu je dana zakonem'” a obsah vili ziizovatele.
Zmény zfizovaci listiny podléhaji rozhodnuti zastupitelstva obce z pozice jeho
svrchovaného postaveni a z jeho pravomoce v ramci samostatné plisobnosti obce.
Zmény zfizovaci listiny tykajici se rozsahu svéfeného majetku, ve formé Cislovanych
dodatkt, se zasilaji rejstiikovému soudu k zalozeni do sbirky listin. Zfizovaci listina
svym obsahem musi mit takové schopnosti, aby ¢innostmi piispévkové organizace
nedochéazelo ke $koddm na majetku obce nebo k nehospodarnému uziti poskytnutych
penéznich prispévkil. Z téchto diivodi je prispévkova organizace podrobena kontrole

i18

hospodaieni'® a zpohledu &erpani vefejnych prostfedkii vefejnospravni kontrole."

Obe tyto kontrolni ¢innosti provadi ztizovatel.

1.2.2 Zmény v prispévkové organizaci

s MOCKOVICOVA, A., PROKUPKOVA, D., MORAVEK, Z. Meritum Piispévkové
organizace 2008. ASPI as., 2008, s. 3-22.

7 ustanoveni § 27 odst. 2 zékona & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech uzemnich

rozpoctl, ve znéni u¢inném do 31. 3. 2009
'8 ustanoveni § 27 odst. 5 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ve znéni uc¢inném do 31. 3. 2009

' ustanoveni § 9 zékona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nekterych zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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V obci nebo v samotnych piispévkovych organizacich mohou nastat situace,
kdy je nutné hledat rtiznd usporna opatfeni, znichz vyplyne nutnost tyto ziizené
prispévkové organizace sloucit, splynout, rozd¢€lit ¢i zrusit. Tato opatieni by méla vést
k hospodarnéj§imu, efektivnéj§imu, ucelnéjSimu  provozu téchto organizaci.
Tato rozhodnuti zastupitelstva obce by meéla byt ucinéna s casovym piedstihem,
s pfesnymi postupy, na zaklad¢ tzv. schvaleného projektu, nebo-li vécného a ¢asoveho
harmonogramu, aby bylo mozné ptedejit pfipadnym nesrovnalostem a omylim.

Vzor vécného a ¢asového harmonogramu je uveden v piiloze ¢islo I této prace.

Zmeény tykajici se pravni subjektivity pfispévkovych organizaci zvetejiiuje
ziizovatel v Ustfednim véstniku CR do 15 dnd. ZruSeni piispévkové organizace
se zapisuje do obchodniho rejstitku v okamziku, kdy je prokdzano, ze vypotradala
vSechny danové povinnosti a také zavazky viaci institucim zdravotniho, socidlniho

pojisténi.?

V dnesni dobé se Casto sklofiuji slova ,,transformace piispévkovych organizaci
na obchodni spolecnosti“ nebo ,transformace pfispévkovych organizaci
do jiz existujicich obchodnich spoleCnosti.” Nekteti ziizovatelé by radi postupovali
od prvniho okamziku, pii preménach svych pfispévkovych organizacich,
podle obchodniho zakoniku, ktery povoluje obchodnim spole¢nostem fuze.
Prisp&vkové organizace jsou viak zfizené podle zakona o rozpoctovych pravidlech,”
tudiz musi byt podle téchto pravidel ruseny, majetek musi byt pfedan zpét ztizovateli
a v ptipadé¢ potfeby vzniku obchodni spolecnosti, mohou jiz postupovat
podle obchodniho zikoniku. BohuZzel vyklad samotnych pojmi slucovani, splynuti
zédkon o rozpoctovych pravidlech”? nevymezuje, oba terminy bylo mozné
do 30.06.2008 analogicky odvodit z obchodniho zakoniku,” nikoli vSak zavazné

jako procesni postupy.

Slouceni ptispévkové organizace

Obr. ¢&. 1 — zndzornéni slu¢ovani piispévkovych organizaci*

YHANZLOVA, O. et al. Ulemictvi, dané a mzdy v nevydélecnych organizaci.
Verlag Dashofer, 2002, s. neuvedeno.

2! zgkon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢t, ve znéni u€inném
do 31. 3. 2009

22 zékon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni u¢inném
do 31. 3.2009

2 z4kon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve zn&ni ¢inném do 30. 6. 2008
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Pfi sluCovani ptispévkovych organizaci podle zndzornéného obrazku dochézi
k situaci, kdy se k prispévkové organizaci A slouci pfispévkova organizace B,
kterd se timto krokem zru$i. O slouceni dvou pfispévkovych organizaci rozhoduje
ziizovatel. Ztizovatel dale rozhodne, jaky majetek, prava a zavazky slucované

organizace prechéazeji v okamziku slouceni na ptejimajici organizaci.

Ptikladem bude slouceni téchto ucetnich jednotek k 30.06.2008. Prasecik
pfimky A a pfimky B je tedy v tomto piipadé okamzikem slouceni t. j. 30.06.2008.”

Ptispévkova organizace B sestavi ke dni, ktery je poslednim dnem jeji pravni

7

subjektivity mimofadnou Gcetni zavérku,” uzavie uéetni knihy,”” vyporada vysledek

hospodateni, provede inventarizaci veSkerého majetku, zavazki a vyporadd zjisténé

inventarizaéni rozdily.*®

Pii pteddni ucetnich dat k sumarizaci za pfispévkovou
organizaci B se oznaci data ucetni zavérky, podle vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu,
terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocti statnich fondu a rozpoctli tizemnich samospravnych celki, v platném znéni,
ve formatu véty 45 uvede kdd rezimu zpracovani ,,1¢.* Poté pievede veskery majetek
a zévazky na pfislusného zfizovatele tzn. pfislusny tzemni samospravny celek,
ktery o jejim slouceni s ptispévkovou organizaci A rozhodl. Pokud tato Gicetni jednotka
predpoklada, ze hospodarskym vysledkem jejiho hospodafeni bude ztrata, véetné ztraty
z minulych Gcetnich obdobi, je nutné, aby se souhlasem zfizovatele pfed uzavienim

ucetnich knih ztratu vyrovnala v souladu s ucetnimi pravnimi piedpisy. Az po téchto

krocich by zanikajici pfispévkova organizace méla sestavit ucetni zaverku

% SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, I. Rozdéleni, slouceni, splynuti nebo  zruSeni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2004, &.1,s. 13-19.
5 SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, 1J. Rozdeleni, slouceni, splynuti nebo zruSeni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2004, ¢.1. s. 13-19.

% ustanoveni § 19 odst. 1 zdkona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist

7 ustanoveni § 17 odst. 2 pism. d) zékona & 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni pozdg&jsich
predpist

2 ustanoveni § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisii

»® HANZLOVA, O. ZruSeni prispévkové organizace. Unes : Utetnictvi a dané pro tizemni
samospravné celky, piispévkové organizace, organizacni slozky statu a nevydélecné organizace, 2004,
¢ 1,s. 17-21.
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(rozvahu nebo-li bilanci, vykaz zisku a ztraty a ptilohu). Rozvaha této ti¢etni jednotky
po uplatnéni vySe uvedenych postupt by neméla obsahovat zlstatky, tzn. ze thrn aktiv
a uhrn pasiv by mél byt roven 0. Pokud ovSem piispévkova organizace B predpoklada,
ze pti ukonceni jeji ¢innosti vykaze hospodarsky vysledek kladny a zarovei ji vznikne
danova povinnost, mize sestavena rozvaha (bilance) obsahovat hospodaisky vysledek
(tzn. polozky ¢islo 152 a 153), zavazek vici finanénimu Gfadu ve vysi dané z piijmt

3V ptipadg, Ze ziizovatel rozhodne, ze piejimajici

a zistatek na bézném uctu.
organizace pifevezme veskery majetek, prava a zavazky, tato ptispévkova organizace A
sestavi k 30.06.2008 mezitimni Ucetni zavérku a v Cervenci zauctuje tzv. obratove,
do svého ucetnictvi prevzaty majetek a zévazky jako ucetni piipad nového ucetniho

obdobi.

Je-li ¢innost jedné organizace pfevedena touto formou na dal$i néastupnickou
piispévkovou organizaci, bude pouZito ustanoveni § 338 a nasledujici zakoniku prace,’'
fe$ici tzv. zdkonny prechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahi.*

Zaméstnancim z rusici se ptispévkové organizace nenélezi odstupné.

Mésto Sobéslav usnesenim zastupitelstva mésta sloucilo ke dni 01.01.2004
tyto pfispévkové organizace :
> Skolni jidelnu Sobéslav, Skolni ndam. 56 se Zakladni $kolou Sobéslav,
Komenského 20
> Skolni jidelnu Sobéslav, 28. fijna 423 se Zakladni $kolou Sobéslav,
tf. Dr. Edvarda BeneSe 50,
kdy S$kolni jidelny zanikly a veSkera prava, majetek preSly na zakladni Skoly

jako pfejimajici organizace, véetn¢ zavazkl z pracovnépravnich vztaha.

Rozd¢leni ptispévkovych organizaci

Obr. ¢. 2 — znazornéni rozdéleni piispévkovych organizaci®

NSAFRANEK, Z., SVOBODOVA, I. Rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a krajii, 2004, &.1,s. 13-19.

3! zdkon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpist

2 POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zruseni, slynuti, slouceni a rozdéleni
PO. Unes : Utetnictvi a dané pro izemni samospravné celky, ptispévkové organizace, organizaéni slozky
statu a nevydélecné organizace, 2009, ¢. 3, s. 16-20.

3 SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, J. Rozdéleni, slouceni, splynuti  nebo zruseni
u prispevkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraju, 2004, ¢.1, s. 13-19.
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Pfi rozdé€leni ptispévkové organizace podle znazornéného obrdzku dochézi
k situaci, kdy se pfispévkova organizace A rozdéli a rozdélenim vzniknou dvé nové

ptispévkoveé organizace B a C.

Piikladem bude rozdéleni ptispévkové organizace A, kterym vzniknou nové
dvé ptispévkové organizace k 01.07.2008. Prusecik ptimky A a piimky B a piimky C
je tedy vtomto piipadé¢ okamzikem nové vzniklych dvou ptispévkovych organizaci
tj. 01.07.2008. Prispévkova organizace A zanika k 30.06.2008, kon¢i svou cinnost
a nové vznikaji dvé ptispévkové organizace B a C.** Zanikajici piispévkova organizace
bude postupovat obdobné jako zanikajici Ucetni jednotka pii slucovani organizaci,

viz vyse.

Ztizovatel by mél rozhodnout, pfesné pojmenovat, jakym zplisobem se rozd¢li
¢innosti a ktery majetek, pfipadné zavazky, pfedd nové ziizenym piispévkovym
organizacim B a C. Pfispévkova organizace B i C zauctuje piedany majetek a zavazky

do svého ucetnictvi tzv. obratove, ke dni svého zfizeni.

I v ptipadé rozdéleni pfispévkovych organizaci se pouZije ustanoveni § 338
a nasledujici zakoniku prace,*fesici tzv. zakonny pfechod prav a povinnosti

z pracovnépravnich vztahii.’® Rozdélenim nevznika zaméstnancim narok na odstupné.

Splynuti ptispévkovych organizaci

Obr. &. 3 - znazornéni splynuti prispévkovych organizaci®’

3 SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, I. Rozdéleni, slouceni, splynuti nebo  zruseni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a krajti, 2004, &.1,'s. 13-19.

3 zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jich predpist

36 POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zruseni, slynuti, slouceni a rozdéleni
PO. Unes : Uéetnictvi a dané pro tizemni samospravné celky, pispévkové organizace, organizaéni slozky
statu a nevydélecné organizace, 2009, ¢. 3, s. 16-20.

7 SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, J. Rozdéleni, slouceni, splynuti  nebo zruseni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2004, ¢.1, s. 13-19.
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A

Pii splynuti piispévkovych organizaci podle znazornéného obrazku dochazi
k situaci, kdy ptispévkové organizace A i B skon¢i svou €innost, splynou a splynutim

vznikne nova ptispévkova organizace C.

Ptikladem bude splynuti téchto ucetnich jednotek k 01.07.2008. Prasecik ptimky
A a ptimky B s pfimkou C je tedy v tomto ptfipadé okamzik slouceni t.j. 01.07.2008.
Pfispévkova organizace B a A zanika k 30.06.2008, kon¢i svou ¢&innost.*® Pii zaniku
postupuji piispévkové organizace A i B obdobné jako zanikajici ptispévkova organizace

pfi slucovani piispévkovych organizaci, viz. vyse.

Ziizovatel po prevzeti do svého ucetnictvi veskerého majetku a zavazki
zaniklych pfispévkovych organizaci ziidi v souladu se zdkonem o rozpoctovych
. 39 I . . e roqe g , , .
pravidlech™ pfispévkovou organizaci C a zfizovaci listinou vymezi prava, majetek
a zavazky, kter¢ nové¢ vzniklé¢ organizaci pfedd k jejimu hospodateni. Ptispévkova
organizace C zauctuje prfedany majetek a zdvazky do svého Ucetnictvi tzv. obratove,

ke dni svého zfizeni.

Je-li Cinnost jedné organizace prevedena na dalSi pfispévkovou organizaci,
v persondlnich zdlezitostech bude pouzito ustanoveni § 338 a nasledujici zdkoniku

0

prace,* fesici tzv. zdkonny piechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah.*

Splynutim nevznikd zaméstnancim narok na odstupné.

ZruSeni piispévkové organizace

Obr. &. 4 — znazornéni zruSeni piispévkové organizace*

BSAFRANEK, Z., SVOBODOVA, J. Rozdéleni, slouceni, sphynuti  nebo zruseni
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2004, ¢.1, s. 13-19.

¥ zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodtli, ve znéni uginném
do 31. 3. 2009

0 zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti

4 POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zruseni, slynuti, slouceni a rozdéleni
PO. Unes : Uéetnictvi a dané pro tizemni samospravné celky, pispévkové organizace, organizaéni slozky
statu a nevydélecné organizace, 2009, ¢. 3, s. 16-20.

2 SAFRANEK, Z., SVOBODOVA, J. Rozdéleni, slouceni, splynuti  nebo zrusent
u prispévkovych organizaci. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2004, ¢.1, s. 13-19.
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Pii zruseni piispévkové organizace dochdzi ksituaci, kdy pfispévkova
organizace A konci svou ¢innost bez nastupnické organizace ke dni zruseni a veskery

majetek, zavazky prechazeji na jejiho ztizovatele.

V ptipad€ zruSeni pfispévkové organizace postupuje tato organizace stejné
jako ptispévkova organizace koncici svou Cinnost v piipadé slouceni piispévkovych
organizaci, viz. vySe. Jedinym rozdilem a soucasné problémem muze byt skute¢nost,
Ze prestoze ma prispévkova organizace i jeji zfizovatel stejnou smérnou uctovou
osnovu, nékteré¢ své UCty pouzivaji odlisné. V pfipadé, Ze bude mit pfispévkova
organizace kladné zustatky svych financ¢nich fondii, je vhodné sestavit pievodovy
milstek, zn¢hoz bude zfejmé, kam zfizovatel prevezme do svého ucetnictvi tyto
sledované finan¢ni fondy. Ptipadny kladny vysledek hospodafeni miize byt pro obec
zdrojem né&kterého jejiho penézniho fondu, ¢i se milZze stit rozpoctovym piijmem
bézného roku a bude ucetn¢ zachycen jako odvod pitispévkovych organizaci.

ZruSeni prispévkové organizace bez jeji ndhrady je diivodem, podle ustanoveni
§ 52 pism. a) zakoniku prace,*vypovédi dané zaméstnavatelem a vyplaceni
odstupného.*

Mésto Sobéslav usnesenim zastupitelstva mésta zrusilo dnem 31.12.2008
ptispévkovou organizaci Technické sluzby mésta Sobéslavi. Ke dni zruSeni byl veskery
majetek, zavazky prevzat ziizovatelem a poté jeji cinnosti byly prevedeny
na jiz zaloZzenou obchodni spole¢nost Spravu mésta Sobéslavi, s. r. 0., jejimZ jedinym

vlastnikem je mésto Sobéslav.
2 HOSPODARENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE OBCE

2.1 Hospodaieni prispévkové organizace s majetkem a vazba na hospodareni

s majetkem obce

# zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti

“ POSPISIL, P., STEFANKOVA, B., DURCZOKOVA, 1. Zruseni, slynuti, slouceni a rozdéleni
PO. Unes : Uéetnictvi a dané pro tizemni samospravné celky, pispévkové organizace, organizaéni slozky
statu a nevydélecné organizace, 2009, ¢. 3, s. 16-20.
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Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1.2 této prace, o vzniku ptispévkové organizace
vydava zastupitelstvo obce ziizovaci listinu, vniZ je nutné vé€novat pozornost
stanovovani prav a povinnosti této organizaci. Statutarni organ, tedy feditel ptispévkové
organizace, je jmenovan radou obce. Mohou se vyskytnout otazky pfi vymezovani prav
a povinnosti statutdrnimu organu vystupujicimu jménem organizace, napft. jak oSetfit
piipadn¢ vzniklou situaci, kdy feditel ptispévkové organizace (tedy jeji statutarni
organ), muze byt ,,sdm sob¢ zaméstnancem 1 zameéstnavatelem v oblasti uzavirani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,* které z pohledu pracovniho prava
mohou byt uzavirdny, ale zfizovatel jejich uzavirdni neni naklonén. Dalsi otazku muze
piinést zastupovani statutarniho organu v piipadé jeho dlouhodobé nepfitomnosti, aj.
Ve ziizovaci listin€ je zapotiebi spravné vymezit hlavni acel, pro ktery je pfispévkova
organizace zfizovana, napln ¢innosti a zaroven vymezit okruhy jeji doplitkové ¢innosti
navazujici na hlavni ucel. Podminkou povoleni k provozovani doplitkové Cinnosti je,
ze nesmi naruSovat plnéni hlavniho tcelu a jejim smyslem je 1épe vyuzivat vSechny své
hospodaiské moznosti a odbornost svych zaméstnancti. Doplitkova ¢innost se sleduje
v ucetnictvi oddelené, avsak ucetnictvi ptispévkové organizace se vede jako jeden
celek. Ztizovaci listina by méla vymezovat dobu, na kterou se prispévkova organizace
ziizuje. Nejdulezitéj$i oblasti ziizovaci listiny je, podle mého nazoru, vymezeni
a zpusob vyuziti majetku, ktery je ve vlastnictvi ziizovatele, a ktery predava do spravy
ptispévkové organizaci k jejimu hospodatfeni. Tato oblast pfinesla béhem praxe mnoho
diskuzi na téma sprava majetku, vyptjcka majetku, prondjem majetku nebo vlastnictvi
majetku. Volba spravného zptlisobu poskytnuti majetku ma dopad pro hospodateni,
jak samotné piispévkové organizace, tak pro hospodareni jejiho ztfizovatele.

Vypljcka majetku se provadi na zakladé smlouvy o vyptjcce,*
podle niz ziizovatel prenecha majetek piispévkové organizaci do docasného
a bezplatného uzivani na smluvenou dobu, po niz bude bez poruseni podstaty vracen.
Vysledkem je, ze udaje o takovém majetku vede prispévkova organizace na uctech
podrozvahové evidence v souladu s Ceskym uéetnim standardem &. 512, bodem 7.4.
a s Ceskym udetnim standardem ¢&. 501. Majetek ve vypijéce tedy piispévkova
organizace nevede na svych majetkovych uctech a ani ho Getné neodepisuje.”’
Vyptjceny majetek vede na svych majetkovych uctech sam uzemni samospravny celek.

Ten vSak zase miize ucetné odepisovat jen ten majetek, ktery vyuziva pro provozovani

43 Last tieti zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpish

* hlava Sest4 zakona ¢&. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

4 KOTRBA, R. Vlastnictvi majetku piispévkovych organizaci a jeho tictovani. Zpravy MF CR
pro finanéni organy obci a kraju, 2003, €. 5, s. 7-9.
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své hospodarské Cinnosti a tudiz u tohoto majetku ve vypijcce nevznikaji zdroje
investiniho fondu, tedy penézni prostfedky, které by bylo moZno dale v budoucnu
pouzit napf. na financovani investicnich vydaji ¢i financovani udrzby a opravy
nemovitého majetku ve vlastnictvi uzemniho samospravného celku.

Forma ndjmu majetku vznikd na zakladé ndjemni smlouvy,” kdy zfizovatel
pfenechava piispévkové organizaci majetek, ureny individualné k do€asnému uzivani,
uplatn€ za cenu obvyklou v dobé uzavieni smlouvy s pfihlédnutim k hodnoté pronajaté
véci a zpisobu jejiho uzivani. Tato forma opét neumoZznuje piispévkové organizaci
majetek G¢etné odepisovat, ani vést na majetkovych Gétech. Udaje o majetku v najmu
sleduje na uétech podrozvahové evidence.” Na majetkovych uctech vede poskytnuty
majetek formou najmu ptispévkové organizaci sam zfizovatel a opét k nému nemohou
byt vytvofeny ucetni odpisy, tudiz ani finan¢ni zdroje dalS§iho nové potizovaného
majetku. Navic tato forma pro vétSinu zfizovatelli, vzhledem k povaze hospodaieni
ptispévkovych organizaci, znamena nutnost zahrnout najemni cenu do poskytovaného
pfispévku na provoz této organizaci, ¢cimz ho zvySuje a organizace ho vraci zpét,
na zakladé ngjemni smlouvy, do rozpoctu zifizovatele. Vznikaji tim navic vydaje
v oblasti pfevodii penéznich prostfedki a tudiz se tato forma nejevi zcela hospodarna,
ucelna.

Nejlepsi formou se jevi svéfeni majetku do spravy prispévkové organizaci.
Svéteny majetek do spravy muize piispévkova organizace ucetné odepisovat, uctovat

a vést ho na majetkovych uctech v souladu s ustanovenim § 28 zdkona o U&etnictvi,”

" Ugetni odpisy z hmotného

Ceskymi tudetnimi standardy a provadéci vyhlagkou.’
dlouhodobého majetku, jehoz doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni jedné
polozky ptevySuje castku 40.000,- K¢, ucetni odpisy z nehmotného dlouhodobého
majetku, jehoz doba pouzitelnosti je del$i nez jeden rok a ocenéni jedné polozky
prevySuje Castku 60.000,- K&, vcetné jejich technického zhodnoceni, jsou zdrojem

investicniho fondu, tzn., Ze vytvofené zdroje lze znovu vyuzivat k financovani potieb,

které jsou v souladu s ustanovenim § 31 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech.*

* hlava sedma zdkona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

¥ KOTRBA, R. Vlastnictvi majetku piispévkovych organizaci a jeho tictovani. Zpravy MF CR
pro finan¢ni organy obci a krajt, 2003, €. 5, s. 7-9.

0§ 28 zékona ¢. 563/1991 Sb., o Gietnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpist

! Vyhlaska & 505/2002 Sb., kterou se provadéji n&kterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich ptedpist, pro ucetni jednotky, které¢ jsou uzemnimi samospravnymi
celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, ve znéni pozd¢jsich
predpisii

52 ustanoveni § 31 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodti,
ve znéni uc¢inném do 31. 3. 2009

20



Dlouho diskutovanou oblasti byl a stale je majetek ve vlastnictvi prispévkové
organizace. Existuji vyklady, kterymi se bud vlastnické pravo ptispévkovym
organizacim pfiznava ¢i upira. Nekteré ndzory, kterymi se prispévkovym organizacim
pfiznava vlastnické pravo, se opiraji o majetek ziskany darem, dédénim, pofizenym
ze zdroju fondu kulturnich a socialnich potieb. Napt. Ing. Schneiderova ve své knize
uvadi: ,,V ptipad¢, kdy nestatni ptispévkova organizace ptfijme dar, pak se vlastnikem
takto nabytého majetku vzdy stava pravé tato ptispévkova organizace (nikoliv tedy jeji
zfizovatel) a pfiznani k dani darovaci podava opét vzdy tato pfispévkova organizace.
Ztizovatel se tedy vlastnikem pfijatého daru nestava, a proto nejde o majetek sveéfeny
do spravy. PO pak takto 1 jinak nabyty vlastni majetek sleduje analyticky oddélené
od majetku zfizovatele, ktery ma svéfeny do spravy.“> Pispévkové organizace
uzemniho samospravného celku jsou pii bezuplatném nabyti majetku osvobozeny
od dan¢ darovaci a s ucinnosti od 01.01.2008 doslo k novelizaci ustanoveni § 21 odst. 5
zékona o dani dédické, darovaci a dani z pievodu nemovitosti,** ktera pfinesla témto
organizacim ,,0svobozeni*“ od podavani danového pfiznani. Zastanci vlastnického prava
majetku piispévkovych organizaci dale odkazuji napt. na bod 7.4. Ceského ugetniho
standardu €. 512, ktery stanovuje, ze: ,,ptispévkové organizace ziizované tizemnimi
samospravnymi celky vedou analytické ucty dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku oddélené za majetek zfizovatele svéfeny jim do uzivani (napi. ziizovaci

“> nebo se opiraji napf.

listinou) a majetek vlastni (napf. ziskany darem, dédénim apod.),
o stanovisko MF CR, které uvadi, e piispévkové organizace ziizené obci mohou byt a
jsou vlastniky majetku.”® Ing. Ruzickova se ve své knize napt. opird jesté o pravni
subjektivitu téchto organizaci a uvadi: ,,Pfispévkové organizace zfizené uzemnimi
samospravnymi celky jsou nositeli pravni subjektivity a majetek pofizeny vlastni
¢innosti se stava jejich vlastnictvim — tedy po dobu trvani organizace. Pfi jejim zaniku
pfechazi na ziizovatele.“”’ Osobné se vSak piiklanim k vykladim, Ze piispévkové
organizace se ziizuji z vule ziizovatele, hospodafi od svého zfizeni s penéznimi
prostiedky ziskanymi formou pfispévkid z rozpoctu zfizovatele, vetné penéznich
prostiedki na ucetni odpisy svéfeného majetku, majetek pofizuji k provadéni

piikazanych ¢1 dovolenych ¢innosti od zfizovatele a tudiz majetek potizeny

3 SCHNEIDEROVA, 1. Metodika majetek v obcich. Turnov, 2007, s. 147-149.

% zékon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dé&dické, darovaci a dani zpfevodu nemovitosti,
ve znéni pozd¢jsich predpist

S SVOBODOVA, J. Uctovd osnova, Ceské iicetni standardy. Olomouc, 2009, s. 207-224.

6 KOTRBA, R. Viastnictvi majetku prispévkovych organizaci a jeho victovani. Zpravy MF CR
pro finanéni organy obci a krajt, 2003, €. 5, s. 7-9.

7 RUZICKOVA, R. Neziskové organizace. Olomouc, 2006, s. 61-69.

21



prispévkovymi organizacemi je vlastnictvim obci (ziizovateli). Uetni odpisy
by musela pfi vlastnictvi majetku ptispévkova organizace pokryt z jinych prostfedk,
nez zrozpoctu ziizovatele. Tento nazor nachdzi oporu v rozpoctovych pravidlech
tzemnich rozpoctl, ** kterd stanovuji, ze v ptipadé zruSeni ptispévkové organizace
pfechdzeji na zfizovatele jeji prdva a zavazky. V pfipadé vlastnictvi majetku
pfispévkovych organizacich by musel uvedeny zdkon s touto formou pocitat
a upravovat ji. Ceské tdetni standardy jsou podzakonné pravni predpisy vydavané MF
CR, které podle ustanoveni § 36 zakona o uletnictvi,” slouzi k docileni souladu
pfi pouzivani ucetnich metod, k popisu ucetnich metod, k postupu uctovani a tudiz
nestanovuji vlastnické vztahy k majetku. Vyklady, které upiraji vlastnické pravo
prispévkovym organizacim, lze dale nalézt vknize Meritum piispévkovych
organizacich 2008, vynatku z odiivodnéni nalezu Ustavniho soudu &. IV. US 455/05

k problematice vlastnictvi/nevlastnictvi majetku piispévkovych organizaci.®'

Problematika hospodateni pfispévkovych organizaci s majetkem svého
ziizovatele se jevi stale aktualni oblasti, coz dokladaji legislativni zmény, viz. kapitola
¢. 4 této prace.

Ve ziizovaci listin€ je dale vhodné zajistit ptipadné pfijeti darovaného movitého,
nemovit¢tho majetku, ¢ dédéni takového majetku piispévkovou organizaci.
Ptijeti takového daru ¢i dédictvi mlze pro ptispévkovou organizaci znamenat zatizeni
jejiho finanéniho planu a zaroven rozpoctu ziizovatele, pijde-li o dar, ktery bude spojen
s nutnymi naklady na jeho provoz, rekonstrukci, udrzbou, likvidaci nebo se zvySenim
ucetnich odpist.

Veskery majetek a zdvazky prispévkovych organizaci uzemnich samospravnych
celki podléhaji, vsouladu s ustanovenim § 29 a 30 zdkona o ucetnictvi,”
provedeni inventarizace. V soucasné dobé neexistuje v Ceském pravnim tadu zadny
pravni pfedpis, ktery by stanovoval postup provadéni jednotlivych cinnosti
pfi inventarizaci veSkerého majetku a zdvazkl, a proto se predpoklada, ze s vytvorenim
ucetnictvi statu od roku 2010 bude vytvofena inventarizacni vyhlaska, viz. kapitola ¢. 4

této prace.

¥ zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech tzemnich rozpoctil, ve znéni Ucinném

do 31. 3. 2009

%% ustanoveni § 36 zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpist

% MOCKOVICOVA, A., PROKUPKOVA, D., MORAVEK, Z. Meritum Prispévkové
organizace 2008. ASP], a.s., 2008, s. 40-41.

%! http://www.pardubickykraj.cz/document.asp?thema=2954

62 ystanoveni § 29 a 30 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o ugetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpish
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Pii spravé majetku je zapotfebi mit na paméti, ze piispévkové organizace
uzemnich samospravnych celkd jsou povinny, na zakladé ustanoveni § 28 zdkona
o Uletnictvi,” provadét ucetni odpisy. Ty by mély byt kryty z piispévku na provoz,
pro dané ucetni obdobi, od zfizovatele. Problémy nekryti G€etnich odpisti finan¢nimi
prostiedky (penéznimi prostfedky, pohledavkami) fesi od ucetniho obdobi roku 2004
ustanoveni § 34 odst. 9 vyhlasky ¢. 549/2004 Sb., kterou se méni provadéci vyhlaska.*
Ucetni jednotky stanovenym postupem, tzn. snizenim zatétovanych odpisti v uéetnim
obdobi, zamezi vzniku zdporného vysledku hospodaieni, tedy ztraté v i¢etnim obdobi.®
Otazkou vSak zlistava, je-li toto feSeni pfinosem i z dlouhodobého hlediska.

Pii prfedavani majetku do spravy pfispévkovym organizacim Uzemnich
samospravnych celkll, musi tyto organizace dopocitat opravky k jednotlivym slozkam
pievzatého dlouhodobého majetku za dobu, po kterou byl tento majetek veden, uctovan,
na uctovych tiidach 0 zfizovatele a nebyl uCetné odepisovan. Vypoctené opravky
se odectou od stavu fondu dlouhodobého majetku a investi¢ni fond nebude vytvoten.
Po zavedeni do ucetnictvi bude v aktivech na uctech tfidy O pofizovaci cena
(reprodukéni cena) a v pasivech budou stavy opravek a zistatkovéa cena ve fondu 901.%
Vyjimkou jsou umélecké piredméty a dila pofizovana za ucelem vyzdoby, doplnéni
interiéru.

M¢ésto  Sobéslav  je  zfizovatelem sedmi  pfispévkovych  organizaci,
o jejichZ vzniku byly vydany zfizovaci listiny, z nichZ vyplyvaji ¢innosti, pro které byly
ziizeny.®’

Jsou to:

Materska  Skola DUHA  Sobéslav, — sidlisté  Miru 750, IC: 70934355,

ziizena od 01.01.2002

- hlavni ¢innost: poskytuje piedskolni vzdélavani; jeji Cinnost se tidi zdkonem
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném

vzdélavani a provadécimi piedpisy, které snim souvisi, vSe v platném znéni.

 ustanoveni § 28 zakona ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpist

% Vyhlagka ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi
celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu, ve znéni pozd¢jsich
predpist

“SVOBODOVA, J., SAFRANEK, Z. Jesté jednou vyhlaska ¢ 549/2004  Sh.
Ucetnictvi nevydéleénych organizaci a obci, 2005, &. 4, s. 1-5.

“HANZLOVA, O. et al. Ucetictvi, dané a mzdy v nevydélecnych organizaci.
Praha, 2002, s. neuvedeno

7 http://www.justice.cz
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Soucasti mateiské Skoly je zafizeni Skolniho stravovani, typ — Skolni jidelna,
ktera zajiStuje stravovani déti, zaki a poskytuje zaméstnancim Skol, Skolskych
zafizeni zavodni stravovani v souladu s platnymi predpisy.

- doplikova Ccinnost: realitni ¢innost (pronajem bytu), poskytovani zavodniho

stravovani v souladu s platnymi ptedpisy.

Materska Skola Sobéslav, Nerudova 278, IC: 70934363, ziizena od 01.01.2002

- hlavni ¢innost: poskytuje piedskolni vzdélavani; jeji Cinnost se fidi zakonem
¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zdkladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném
vzdélavani a provadécimi predpisy, které snim souvisi, vSe v platném znéni.
Soucasti matetské Skoly je zafizeni Skolniho stravovani, typ - Skolni jidelna,
kterd zajiStuje stravovani déti, zakl a poskytuje zaméstnancim Skol, Skolskych
zafizeni zavodni stravovani v souladu s platnymi ptedpisy.

- Doplitkovd ¢innost: hostinskd ¢innost — stravovaci sluzby pro vefejnost

a poskytovani specifickych zajmovych ¢innosti.

Zdkladni $kola Sobéslav, Komenského 20, IC: 00582786, ziizena od 01.04.1993

- hlavni cinnost: poskytuje zékladni vzdélavani; jeji Cinnost se fidi zdkonem
¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani a provadécimi piedpisy, které snim souvisi, vSe v platném znéni.
Soucasti zékladni Skoly je S$kolni druzina a zafizeni Skolniho stravovani,
typ — $kolni jidelna. Skolni jidelna zajituje stravovani déti, zdkd a poskytuje
zaméstnancim Skol, Skolskych zafizeni zdvodni stravovani v souladu s platnymi
ptedpisy.

- doplnkova cCinnost: realitni ¢innost (pronajem télocvi¢ny organizacim a zajmovym
skupindm, prondjem uceben k provadéni vzdélavacich kurzi pro dospélé),
hostinska ¢innost (stravovaci sluzby pro vefejnost). Organizace poskytuje zavodni

stravovani v souladu s platnymi piedpisy.
Zikladni  §kola Sobéslav, Ti#. Dr. Edvarda Benese 50, IC: 00582841,
ziizena od 01.07.1993
- hlavni cCinnost: poskytuje zdkladni vzdélavani; jeji cCinnost se fidi zakonem
¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stiednim, vys$§im odborném

a jiném vzdélavani a provadécimi predpisy, které s nim souvisi, vSe v platném
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znéni. Soucasti zdkladni Skoly je Skolni druzina a zafizeni Skolniho stravovani,
typ — 8kolni jidelna. Skolni jidelna zajistuje stavovani déti, zaki a poskytuje
zaméstnancim Skol, Skolskych zafizeni zdvodni stravovani v souladu s platnymi
ptedpisy.

- doplnkova ¢innost: realitni Cinnost (prondjem nebytovych prostor, prondjem
télocvicny organizacim a zdjmovym skupinam, prondjem uceben k provadéni
vzdélavacich  kurzi pro dospélé), vyuka jazykd (potfddani kurzi),
potadani odbornych kurzli, Skolni a jinych vzdélavacich akci vcetné lektorské
¢innosti, poskytovani software a poradenstvi v oblasti hardware a software,
kopirovaci prace (kopirovacimi stroji nebo pocitatovymi tiskdrnami),
hostinské ¢innost (stravovaci sluzby pro vefejnost, provoz napojového automatu).

Organizace poskytuje zdvodni stravovani v souladu s platnymi piedpisy.

Kulturni dizm mésta Sobéslavi, IC: 69092150, ziizena od 01.02.1999

- hlavni ¢innost: Zakladnim tcelem a pfedmétem hlavni Cinnosti jsou vyjmenované
Cinnosti jako predmét vefejného zidjmu meésta Sobéslav. Jednd se o poradani
kulturnich, spolecenskych akci, pofadani kulturnich produkci zabezpecovanych
vlastnimi ¢i hostujicimi soubory, skupinami a jednotlivei, pofadani plest, tane¢nich
zabav a diskoték, poradani vystav, slavnosti ,,Blata se bavi“ a festivalu dechovych
hudeb ,,KubeSova Sobéslav,” poskytovani sali a kluboven jinym organizacim
pro poradani kulturnich, spoleenskych akci za odpovidajici tthradu, potfadani kurz,
poskytovani vefejnych knihovnickych a informacénich sluzeb, poskytovani
internetovych sluzeb, organizovani z4jmové a neprofesionalni ¢innosti.

- doplnkova <cinnost: hostinskad ¢innost, vydavani, prodej tiskovin, publikaci
souvisejicich s pfedmétem hlavni ¢innosti a doplikové Cinnosti, do¢asny pronajem
movitého majetku vcetné prondjmu ¢asti prostor a pozemk, se kterymi organizace
disponuje, zajisténi komisniho prodeje vystavovanych uméleckych dél za thradu,

reprografické a jiné kopirovaci sluzby.

Senior-diim Sobéslav, IC: 70920567, ziizena od 01.07.2001

- hlavni cCinnost: provozuje domov pro seniory, kde poskytuje pobytové sluzby
osobam, které maji snizenou sobéstacnost zejména z divodu véku, jejichZ situace
vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby a tato péce jim nemize byt
zajisténa Cleny jejich rodiny ani peCovatelskou sluzbou nebo jinymi sluzbami
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socialni péce. Organizace poskytuje pecovatelskou sluzbu osobam, které maji
snizenou sobésta¢nost z diivodu veéku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postizeni, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby, pokud jim potiebnou
péc¢i nemohou poskytovat rodinni pfislusnici. Pecovatelskou sluzbu poskytuje
v domécnostech, vcetné domadacnosti v domech s pecovatelskou sluzbou.
Déle umozituje ve svych prostorach stravovani klientim pecovatelské sluzby.
Pecovatelskou sluzbu zajistuje pro mésto Sobéslav a smluvné pro jiné obce.
V ramci své ¢innosti poskytuje doméci zdravotni péci v oboru vSeobecna sestra —
domaci péce v rozsahu Seznamu zdravotnich vykonli odbornosti 935. Poskytuje
sluzby souvisejici s provozem bytdi v domé s pecovatelskou sluzbou,
ktery je domem zvlastniho urceni. O piidé€leni bytu do najmu rozhoduje a najemné
vybird zfizovatel — mésto Sobéslav, na zakladé¢ Zasad pro ptidélovani bytovych
jednotek, stanovujicich pravidla pro hospodaieni s byty ve vlastnictvi meésta
Sobéslav a financni smérnice mésta. Organizace v ramci svych provoznich
podminek muze zajiStovat pfechodné ubytovani, provoz denniho stacionafe
a pujcovani zdravotnich pomicek. Ve své hlavni ¢innosti se tidi zejména zdkonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich predpisi a souvisejicimi
pravnimi piedpisy v platném znéni. Organizace poskytuje zavodni stravovani
v souladu s platnymi pfedpisy. Sluzby poskytované podle zakona ¢&. 108/2006 Sb.,"
a vyhlasky ¢&. 505/2006 Sb., v platném znéni,” které jsou pfedmétem hlavni ¢innosti
organizace, jsou sluzbami vefejného z4jmu mésta Sobéslav.

dopliikova c¢innost: prani, zehleni, opravy a udrzba odévi, bytového textilu

a osobniho zbozi, hostinské ¢innost, realitni ¢innost (pronajem nebytovych prostor).

Poliklinika Sobéslav, IC: 00582387, zitzena od 01.01.1992

hlavni Cinnost: na zakladé Rozhodnuti o registraci nestatniho zdravotnického
zafizeni ze dne 18.12.1992 ¢&.j.: 2077/92-125 vydaného Okresnim Gfadem v Tabote
a Rozhodnuti o zméné registrace ze dne 02.11.2005 ¢.j. KUJCK 25561/2005

88 zékon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist
% Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbéch,
ve znéni pozd¢jsich piedpist
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vydaného krajskym uradem — JihoCeského kraje poskytuje zdravotni péci v rozsahu

1€katské sluzby prvni pomoci (LSPP).

Ptispévkové organizace meésta Sobé&slavi jsou ziizeny zfizovacimi listinami
na dobu neurcitou. Majetek jim byl zfizovatelem svéfen do spravy, \
¢lenéni podle jednotlivych pfiloh zfizovacich listin. Zfizovaci listiny vymezuji prava
a povinnosti ke svéfenému majetku, napf. spravovany, pronajaty majetek vyuzivat
k telu stavenému zfizovaci listinou, musi ho udrzovat v dobrém, provozuschopném
stavu; hradit ze svych prostfedkll provozni néklady, v€etné nakladti na béznou udrzbu
a opravy sveéfeného majetku; musi si pfedem vyzadat souhlas zfizovatele k celkové
rekonstrukci, demolici spravovanych objektl, k vystavbé novych objektl a zfizovatel
ma vyhrazené pravo ucasti na vybérovém fizeni; musi pojistit veskery majetek
s vyjimkou budov, které zlstavaji v pojisténi zfizovatele; provadét k 31.12. kazdého
roku inventarizaci svéfeného dlouhodobého majetku, ostatniho majetku a zavazki s tim,
ze jedno vyhotoveni zpravy o provedeni inventarizace vcetn¢ piehledu prirtistkl, ubytk
majetku a zdvazku predavaji zfizovateli nejpozdéji do konce ledna nasledujiciho roku;
musi odepisovat svéfeny majetek podle odpisového planu schvaleného ziizovatelem
vzdy pro pfislusny rozpoctovy rok; mohou vyfazovat a prodavat nepotiebny majetek
v ocenéni jedné polozky do 40.000,- K¢; mohou vyfazovat, po souhlasu zfizovatele,
nepouzitelny majetek v ocenéni jedné polozky vyssi nez 40.000,- K¢ a piijem z prodeje
uctuji jako zdroj investicniho fondu organizace; mohou pfijimat dary penézni,
véené dary v hodnoté nad 40.000,- K& a nemovitosti mohou pifijmout jen po pfedchozim
souhlasu zfizovatele. S majetkem, ktery ziskaji vlastni ¢innosti a na podklad¢é smluvnich
vztahl, nakladaji za stejnych podminek jako se svéfenym majetkem a zahrnuji
ho do své ucetni evidence. VeSkera dopliikkova cCinnost musi sméfovat k lepSimu
vyuzivani hospodaiskych moznosti piispévkové organizace a k lepSimu uplatnéni
odbornosti svych zaméstnancii. Nesmi naruSovat plnéni hlavni Cinnosti a neumeérné

zatéZovat majetek organizace.
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2.2 Finan¢ni hospodareni prispévkové organizace, vazba na finan¢ni hospodaieni

obce

Ptispévkové organizace tizemniho samospravného celku se pii svém financnim
hospodafeni fidi zejména Casti &tvrtou zdkona o rozpoctovych pravidlech,” zikonem
o Gcetnictvi,” jeho provadécimi vyhlaskami, Ceskymi Géetnimi standardy,” dale
zékonem o finanéni kontrole,” jeho provadéci vyhlaskou,” $kolskym zakonem, jde-li o
Skolu ¢&i Skolské zafizeni,” vyhlaskou o krajskych normativech,’® dale zékony z oblasti
dani,” pokyny MF CR,™ pracovniho prava,” zadavani vefejnych zakazek® a
provadécimi vyhlagkami, napi. o zdvodnim stravovani,* o fondu kulturnich a
socialnich potieb.*

Prispévkové organizace hospodafi s penéznimi prostredky ziskanymi vlastni
¢innosti, tedy s vlastnimi piijmy z vybranych poplatki od svych klientl a s penéZnimi
prostredky pfijatymi z rozpoctu svého zfizovatele, jelikoz z principu neziskovosti
svych ¢innosti nedokazi pokryt vlastnimi pifijmy veskeré nutné vydaje. Déle hospodafi
s prostfedky svych fondi, spenézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob,
s pendznimi prostiedky poskytnutymi Ceské republice z rozpoétu Evropské unie
a prijatymi témito organizacemi z Narodniho fondu.*

Vztah pfispévkové organizace obce ke statnimu rozpoctu, k rozpoctu kraje,

k Narodnimu fondu zprosttedkovava rozpocet ziizovatele, nestanovi-li zvlastni zékon

" zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpodt, ve znéni u¢inném

do 31. 3. 2009

" zakon ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist

7 Ceské ugetni standardy pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky,
piispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu ¢. 501 az €. 522

™ zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

™ vyhlaska & 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpist

5 zakonem ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist

76 yyhlaskou ¢&. 492/2005 Sb., kterou se stanovi ¢lenéni normativii, ukazatele rozhodné pro jejich
stanoveni, jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli a jednotkami vykonu,
ukazatele pro vypocet minimalni Grovné krajskych normativu a zasady pro jejich zvysSeni a jejich
zvetejnéni (vyhlaska o krajskych normativech), ve znéni pozdéjsich predpist

" zdkon ¢&. 586/1992 Sb., o dani z pfijmd, ve znéni pozd&jsich piedpisti, zakon ¢&. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich predpist,
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zakon ¢. 16/1993 Sb.,
o0 dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisi

® pokyn MF ¢&. D-300 k jednotnému postupu pii uplatiovani nékterych ustanoveni zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéejsich predpist

™ zékon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisti

% zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, ve znéni pozd&jsich piedpist

8 yyhlagka &. 84/2005 Sb., o ndkladech na zavodni stravovani a jejich thradé v piisp&vkovych
organizacich zfizenych uzemnimi samospravnymi celky, ve znéni pozdéjsich predpist

82 yyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozdé&jsich predpisii

$ NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statni spravy a samosprdvy. Praha, 2006, s. 133-135.
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jinak.* Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu poskytuje, rozepisuje Skoldm
a Skolskym zafizenim, jako pravnickym osobdm zfizenym obci nebo svazky obci,
prislusny krajsky ufad v prenesené plsobnosti pfimo na jejich ucty,

tzn. bez prostrednictvi rozpoétu zfizovatele.®

Obr. &. 5 — Rozpodtové vztahy piispévkové organizace k rozpoétu obce™
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PO = piispévkova orgamizace, P=pijmy, V=vydae.

¥ KOTRBA, R. Poskytovani financnich prostiedkii prispévkovym organizacim pres bankovni
licet ziizovatele. Zpravy MF CR pro finanéni organy obci a kraji, 2008, ¢. 3, s. 4.

% ustanoveni § 161 odst. 6 pism. b) zdkona &. 561/2004 Sb., $kolsky zdkon, ve znéni pozd&jsich
piedpist

8 http://www.smocr.cz/data/files/cinnost-regionalni-rozvoj/a5-8.pdf
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Podminky opravnénosti uzavirat smlouvy o ptjcce, uvéru, o njjmu s pravem
koupé ptispévkovych organizaci fesi ustanoveni § 34 a § 35 zdkona o rozpoctovych
pravidlech,® nakup cennych papirti a poskytovani dard pfispévkovymi organizacemi
fesi ustanoveni § 36 a § 37 citovaného zékona.

Prispévkové organizace meésta Sobéslavi hospodaii s pfispévky na provoz
od svého zfizovatele, které jsou stanovovany v navaznosti na jejich vykony a kritéria
jejich potieby, s prostiedky svych fondd, s ptijatymi dary od fyzickych a pravnickych
osob, spenéznimi prosttedky ziskanymi vlastni ¢innosti, se statnimi finan¢nimi

prostiedky, dotacemi Ci pfispévky ziskanymi z JihoCeského kraje.

Tab. ¢. 1 — Ptehled hospodateni piispévkovych organizaci mésta Sobéslavi

v roce 2007 a 2008%

rok 2007

ndzeyv prispévkové organizace prispevky, naklady Vynosy vysledek
celkem celkem celkem hospodaren
v tis. K& v tis. K¢ v tis. K¢ ivtis. K¢

Matetska Skola DUHA Sobéslav, | 7.236,81 8.651,02 8.669,58 18,56
sidliste Miru 750, IC: 70934355
Matefska Skola Sobéslav, Nerudova | 6.308,00 7.121,22 7.145,77 24,55
278, 1C: 70934363
Zakladni Skola Sobéslav, Komenského | 16.739,00 | 18.838,29 18.838,64 0,35
20,  IC: 00582786
Zakladni skola Sobéslav, | 22.524,00 | 26.372,13 26.372,21 0,08
Tf. Dr. Edvarda BeneSe 50,
IC: 00582841
Kulturni dim meésta  Sobé&slavi, | 4.722,75 7.690,46 7.712,17 21,03
IC: 69092150
Senior-diim Sobéslav, IC: 70920567 5.527,00 22.263,5 22.274,23 10,73
Poliklinika Sobé&slav, IC: 00582387 160,00 1.424,32 1.424,32 0
Technické sluzby mésta Sobéslavi, | 12.740,00 14.022,5 14.321,85 299,35
IC: 00 07 23 89

rok 2008
Nazev prispévkové organizace prispévky, naklady Vynosy vysledek

87 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti, ve znéni t¢inném do 31. 3. 2009
8 http://wwwinfo.mfcr.cz/aris/iarisorg/
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dotace celkem celkem hospodaren
celkem v tis. K¢ v tis. K¢ [vtis. K¢
v tis. K¢
Matefska Skola DUHA Sobéslav, | 8.091,20 9.709,01 9.749,91 40,9
sidliste Miru 750, IC: 70934355
Matetska Skola Sobéslav, | 6.964,00 7.827,46 7.851,64 24,18
Nerudova 278, IC: 70934363
Zakladni Skola Sobéslav, Komenského | 17.165,96 19.334,61 19.334,68 0,07
20, IC: 00582786
Zakladni skola Sobéslav, | 22.692,00 | 26.322,13 26.322,2 0,07
Tf. Dr. Edvarda BeneSe 50,
IC: 00582841
Kulturni didm mésta  Sobéslavi, | 4.836,00 7.741,95 7.780,01 38,06
IC: 69092150
Senior-diim Sobéslav, IC: 70920567 8.991,10 27.390,95 27.537,99 147,04
Poliklinika Sobéslav, IC: 00582387 35,00 1.410,67 1.410,67 0
Technické sluzby mésta Sobéslavi, | 13.575,00 | 15.018,58 15.298,92 280,34
IC: 00 07 23 89

Piispévkové organizace meésta Sobéslavi predkladaji finanénimu odboru
Méstského uradu Sobéslavi koncem kalenddiniho roku, tj. koncem jednoho ucetniho
obdobi, navrh finan¢niho planu pro dalSi ucetni obdobi, tedy pozadovanou vysi
provozniho pfispévku, investi¢ni dotace a pfispévku na ucetni odpisy na zakladé
schvaleného odpisového planu. Financ¢ni odbor provadi, pfed rozhodnutim rady mésta
o schvaleni poskytnuti téchto prosttedki, piedbéznou vefejnospravni kontrolu,
pfi niz posuzuje, zda planované operace odpovidaji stanovenym ukoliim piispévkovych
organizaci vyplyvajicich ze zfizovacich listin a jsou-li v souladu s pravnimi piedpisy
aj. V pfipad¢ nejasnosti opravnénosti pozadované vyse dochazi k tzv. vyjednavacimu
fizeni, kdy ob¢ strany argumentuji sva stanoviska. Kone¢nou podobu finan¢nich plant
a odpisovych plant jednotlivych ptispévkovych organizaci schvaluje rada mésta svymi
usnesenimi a finan¢ni odbor sdéluje piispévkovym organizacim pisemné zavazné
ukazatele téchto finan¢nich pland.

V ptipadé opravnénych zvySenych vydaji v ptispévkovych organizaci v pribé¢hu
ucetniho obdobi, napt. v souvislosti se zménou vykond, vznikem mimotadné situace
¢i havérie, mize zfizovatel provést Upravu jejich zdvaznych ukazatelli a posilit tim

jejich rozpocet (finanéni plan) formou rozpoctového opatieni mésta. Vztah finan¢niho
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planu prispévkové organizace k rozpoctu ziizovatele lze b&hem roku zmeénit
v neprospéch piispévkové organizace jen ze zavaznych, objektivné piisobicich pficin.
Odvod do rozpoctu ziizovatele mize byt uloZzen piispévkové organizaci, jestlize jeji
planované vynosy piekracuji jeji planované naklady, a to jako zavazny ukazatel
rozpo¢tu, nebo jeji investicni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potifeba uziti
podle rozhodnuti zfizovatele, nebo pokud poruSila rozpoCtovou kazen.
Prispévkové organizace meésta Sobéslavi odvadéji zpét do rozpoctu zfizovatele

investi¢ni zdroje vytvorené v podobé ucetnich odpist z budov.

V rdmci pribézné vetejnospravni kontroly predkladaji prispévkové organizace
meésta Sobéslavi finanénimu odboru rozbory hospodareni k 30. ¢ervnu dané¢ho ucetniho

obdobi.

Prispévkové organizace predkladdaji ke schvaleni radé meésta, do 31. bfezna
nového kalendarniho roku, své rozbory hospodateni sestavené k 31. prosinci
skonceného ucetniho obdobi, jejichz soucasti jsou i navrhy na rozdé€leni vysledka
hospodateni do fonda ptispévkovych organizaci. Souc¢ésti rozbort je zapis z provedené
inventarizace k okamziku sestaveni fadné ucetni zavérky vcetné piehledu piirastki
a ubytkli majetku v ukon¢eném tcetnim obdobi, odpisovy plan sestaveny k 31. prosinci
jako kontrolni sumat ctvrtletné zauctovanych ucetnich odpist, soupis pohledéavek,
zavazkl rozdélenych podle kritéria kratkodobosti a dlouhodobosti. Tyto ro¢ni rozbory
hospodateni podléhaji nasledné vetejnospravni kontrole ne na misté, kterou provadi
finanéni odbor méstského ufadu. Jak je uvedeno, predbézné, pribézné, nasledné
vetejnospravni kontroly ne na misté¢ provadi podle platné, G€inné legislativy financni
odbor méstského tfadu a nasledné vetejnospravni kontroly na misté provadi zvIast
poveéteny zaméstnanec kontrolniho oddéleni — interniho auditu mésta Sobéslavi,
viz. kapitola ¢ 3 této price. Rada mésta rozhoduje svymi usnesenimi,
na zaklad¢ ptedlozenych vysledkli hospodafeni, o rozdeleni vysledku hospodateni
do fondl ptispévkovych organizaci. V roce 2007 a vroce 2008 bylo rozhodnuto

o rozdéleni vysledkti hospodaieni piisp&vkovych organizaci mésta Sobé&slavi takto:*

rok 2007 vysledek z toho
hospodateni fond fond
v K¢ odmén rezervni

% http://www.musobeslav.cz/modules/dokumenty/dokumenty.php?d_sekce=9
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Matetska Skola DUHA Sobéslav, sidlisté Miru 18.554,93 14.000 4.554,93
750, IC: 70934355

Materska skola Sobéslav, Nerudova 278 24.538,78 4.000 20.538,78
Zékladni Skola Sobéslav, Komenského 20 354,99 354,99 0
Zakladni Skola Sobéslav, Ttf. Dr. Edvarda 88,91 88,91 0
Benese 50

Kulturni dim mésta Sobéslavi 21.013,60 6.013,60 15.000
Senior-diim Sobéslav 10.730 0 10.730%*
Poliklinika Sobéslav 0 0 0
Technické sluzby mésta Sobéslavi 299.357,43 50.000 249.357,43

* Senior dim kladnym vysledkem hospodateni vyrovnava ztratu z roku 2005 ve vysi 306.346,-K¢.
Castka ve vysi 232.900,-K¢ byla v roce 2006 pokryta z vysledkii hospodateni pfedchozich let

(rezervnim fondem) a ¢astka 73.446,- K¢ bude pokryta z vysledki hospodateni budoucich let.

rok 2008 vysledek z toho

hospodareni fond fond

v K¢ odmén rezervni

Matetska Skola DUHA Sobéslav, sidlisté Miru 40.901,32 28.000 12.901,32
750, IC: 70934355
Matefska Skola Sobéslav, Nerudova 278 24.175,64 4.000 20.175,64
Zakladni skola Sobéslav, Komenského 20 66,63 0 66,63
Zakladni Skola Sobéslav, Ti. Dr. Edvarda 68,56 0 68,56
Benese 50
Kulturni dim mésta Sobéslavi 38.070,38 8.070,38 30.000
Senior-diim Sobéslav 147.059 0 6.936*
Poliklinika Sobéslav 0 0 0
Technické sluzby mésta Sobéslavi 280.344,23**

* Senior-dim Sobéslav rozdélil vysledek hospodateni roku 2008 zptisobem: 6.936,- K¢ na pokryti ztraty
z minulych let a 140.123,-K¢ do investi¢niho fondu

**Technické sluzby mésta Sobéslavi byly k 31.12.2008 zruseny a kladny vysledek hospodateni
byl pfeveden do rozpoctu mésta Sobéslavi.

Hospodateni ptispévkovych organizaci mésta Sobéslavi s prostiedky svych
penéznich fondd, tj. fond odmén, rezervni fond, investicni fond a fond kulturnich
7 4 ~ ro.r v 4 . 4 ’ v, o 90 4 .7

a socidlnich potieb, se opird o rozpoctova pravidla uzemnich rozpoct,™ kterd upravuji

jejich tvorbu zdrojt a pouziti. Uétuji o nich v souladu s platnymi G&etnimi predpisy,

% ystanoveni § 29 az 33 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpodti,
ve znéni uc¢inném do 31. 3. 2009
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zejména zakonem o G&etnictvi,” provadéci vyhlagkou® a Ceskymi uéetnimi standardy.”
Chtéji-li prispévkové organizace mésta Sobéslavi pouzit zdroje investiéniho fondu,
musi piedem pisemné pozadat radu mésta o souhlas. Z4dost obsahuje ucel
pouziti, predpokladanou vys$i pouziti investiéniho zdroje a
predpokladanou vysi vzniklych ucetnich odpisti. Rada mésta Sobéslavi rozhoduje svym

usnesenim.

Ptispévkové organizace déale hospodaii s majetkovymi fondy, které predstavuji
vlastni zdroje a jsou obdobou vlastniho jméni ¢i kapitdlu u jinych ucetnich jednotek.
Jedna se o fond dlouhodobého majetku, ucet 901 (vyjadiuje ztstatkovou hodnotu
dlouhodobého majetku) a fond obéZnych aktiv, ucet 902 (vyjadiuje hodnotu obéZnych
aktiv). Problémovym majetkovym fondem se jevi fond obéznych aktiv,
jelikoz predstavuje hodnotu bezuplatné pievzatych obéznych aktiv, zejména zasob,
cenin, pokladni hotovosti a vkladli na bankovnich uctech vlozenych zfizovatelem
pfi zfizeni prispévkové organizace. Zuctovani téchto hodnot v okamziku spotieby
tohoto majetku neni v soucasné dob¢ ucetnimi piedpisy osetieno. Zasoby kryté timto
fondem se spotfebovavaji v podobé nakladi ve vysledku hospodafeni, a proto neni

mozné hledat, kontrolovat, nivaznost mezi vysi zdsob a fondem ob&znych aktiv.*

Ugetnictvi piispévkovych organizaci mésta Sobéslavi podléha kontrole dat,
povinnych nalezitosti, v predkladanych mezitimnich a fadnych ucetnich zavérkach.
Na zaklad& ustanoveni § 19 zdkona o ucetnictvi® sestavuji pfisp&vkové organizace
ziizené obci tfadnou ucetni zavérku k poslednimu dni ucetniho obdobi a v ostatnich
piipadech mimotadnou ucetni zavérku v sestavé vykazi rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
pfilohy. Zpusob, terminy, rozsah pfedkladanych udaji stanovuje provadéci vyhlaska.”
Vyhlaska stanovuje termin piedkladani téchto dat MF CR pro vécné, mistné piislusné
krajské urady, tyto krajské urady stanovuji terminy obcim, které zfizuji piispévkové
organizace a tyto obce stanovuji terminy svym zfizenym organizacim. Krajsky trad

JihocCeského kraje vydava kazdy rok metodicky pokyn k predkladani téchto tcetnich

! zdkon ¢&. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisti

2 yyhlagka ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provad&ji n&kterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich ptredpist, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi
celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi sloZzkami statu, ve znéni pozdéjsich
predpisii

% Ceské uletni standardy pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky,
prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu ¢. 501—¢. 522

“NOVAKOVA, S. Ucetnictvi statni spravy a samospravy. Praha, 2006, s. 168-187.

% zakon ¢. 563/1991 Sb., o GCetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpisti

% yyhlaska &. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpo¢tl statnich fondi a rozpodéti tizemnich samospravnych celkt, ve znéni
pozdéjsich predpist
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zavérek, poskytuje odbornou, metodickou pomoc v této oblasti a déale sestavilo,
zvetejnilo seznam nejcastéjSich chyb ptispévkovych organizaci pii predkladani i€etnich
vykazi.”” Prispévkové organizace mésta Sobéslavi predkladaji pii fadné Getni zavérce
ve dvojim vyhotoveni vykaz rozvaha, vykaz zisku a ztrat, pfilohu v tis. K¢,
jedno vyhotoveni uvedenych vykazi v K¢, svlij uctovy rozvrh, hlavni knihu za celé
ucetni obdobi a data v elektronické podobé s vétami 45, 46, 47. Pfi mezitimnich
zaveérkach sestavenych k 31.03., 30.06., 30.09. predkladaji tyto vykazy ve dvojim
vyhotoveni v tis. K¢ a ostatni vySe uvedené ucetni zdznamy podle potieby ziizovatele.
Finanéni odbor méstského tfadu v Sobéslavi provadi kontrolu ptedlozenych dat.
Vykazy 1 data v elektronické podobé zasild ztizovatel, prostiednictvim elektronické
posty Krajskému ufadu JihoCeského kraje, ve stanoveném terminu ke kontrole
a sumarizaci dat. TiSténé vykazy opatiené podpisy statutarnich organti, podpisy osob
odpovédnych za ucetnictvi, otisky razitek organizaci zasild zfizovatel piisluSnému
krajskému ufadu a v jednom vyhotoveni je zaklad4 do své evidence, archivuje v souladu

se skarta¢nim, archiva¢nim fadem.

V Ucetnictvi ptispévkovych organizaci ziizenych obcemi je casto skloniovan
pojem daniovd Uspora. Jedna se hlavné o to, ze pfispévkové organizace musi vést
odd¢€len¢ piijmy za hlavni Cinnost a hospodarskou ¢innost. V ramci hlavni ¢innosti
dale vést oddélené piijmy za jednotlivé druhy hlavni ¢innosti a v rdmci jednoho druhu
hlavni ¢innosti vést odd€lené piijmy za stejny vykon, pokud je tento vykon realizovan
za rozdilné ceny. Pfijmy z hlavni ¢innosti, které jsou vySsi nez vydaje na n¢ vynalozené,
pievést do zdanitelnych piijm prouctovanim, mimoucetnim zahrnutim do zékladu
dané. Z toho vyplyva, Ze jsou-li dosazené piijmy rovny ¢i vys$si vydajim (nakladlim),
stavaji se takovéto ptijmy predmétem dané z ptijmi. Tyto pfijmy se posuzuji za celé
zdanovaci obdobi podle jednotlivych Cinnosti. Dale pfedmétem dané z piijml
jsou piijmy z dopliikkové ¢innosti, z reklam, z najemného, z Clenskych prispévki,
piijmy ze ziskové hlavni Cinnosti.”® Piispévkové organizace, protoze nejsou zfizeny
za Ucelem podnikani, mohou zaklad dané snizit az o 30%, maximaln€ vSak o 1 mil. K¢.
V ptipadé, ze 30% snizeni ¢ini méné neZz 300.000,- K¢, lze odecist castku
ve vysi 300.000,- K&, maximalné vSak do zadkladu dané.” Pfispévkové organizace

mohou prostfedky ziskané dosazenou usporou dafiové povinnosti pouzit ke kryti

°7 http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id v]=194&par[lang]=CS

% ustanoveni § 18 zdkona 586/1992 Sb., o danich z piijmt, ve znéni pozd&jsich piedpisii

% KUCEROVA, A. Informacni servis pro obce a piispévkové organizace. Brno, 2005, &. 2,
s. 1-9.
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nakladt, které souviseji s ¢innostmi, z nichz ziskané pifijmy nejsou predmétem dané,
a to nejpozd¢ji ve tfech bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich.
Takto ziskané prosttedky musi piispévkova organizace pouzit na rozvoj hlavni ¢innosti.
Prokazuje uSetfené dan¢, nikoli pouZiti odpoctené ¢astky. Muze se jednat napt. o ndkup
drobného dlouhodobého majetku, ktery bude prokazatelné uzivan v hlavni ¢innosti,
opravy a udrzbu dlouhodobého majetku, ktery je taktéz prokazatelné uzivan v hlavni
¢innosti. Je vhodné, aby organizace na kazdy ptislusny doklad, kterym chce prokazovat

pouziti danové uspory, napsala a popsala tuto skute¢nost.

Uzemni samospravné celky se potkavaji s pojmem ,,poskytovani vefejné
podpory*“ a s ,,administrativné¢ stanovenou hranici de minimis*“, kterd neni vefejnou
podporou. Smyslem sledovani vySe poskytovanych vefejnych prostiedki formou
vefejné podpory je ochrana svobodné soutéze, pro niz byly vytvoieny v pravu ES
normy. Zakladni normou vymezujici vefejnou podporu je ¢lanek 87 odst. 1 Smlouvy
ES, ktery stanovuje, ze: ,,Podpory poskytované v jakékoliv formé staty nebo ze statnich
prostiedki, které naruSuji soutéz nebo hrozi naruseni soutéze tim, ze zvyhodiuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi
staty, neslucitelné se spoleénym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.“'®
Tzn., Ze jde 1 o poskytnuté dotace ¢i prispévky obci, mést ¢i krajii a podnikem se mysli
1 ptispévkové organizace, jelikoZ pojem pfispévkova organizace se v Evropské unii
neuziva. Hranice de minimis je stanovena na Castku 200 tisic euro za obdobi tii let
podle nafizeni EK 1998/2006.""' Tato stanovena hranice de minimis se vétsinou sleduje
u piispévkovych organizaci, typu kulturnich zafizeni, technickych sluzeb,

dom pro seniory, které jsou financovany hlavné ze statnich a obecnich prostredk.

Organy vefejné spravy, tedy 1 prfispévkové organizace ziizené uzemnim
samospravnym celkem, se musi fidit obecnymi pravnimi piedpisy a dale si musi
vytvofit své vnitini pfedpisy (normy). Vnitini normy jsou zakladnim souborem ucelné
organizovan¢ho vnitiniho kontrolniho systému a jejich smyslem je aplikovat zakonné
normy podle konkrétnich podminek organu vefejné spravy. Neni nutné, aby byla
dokumentace vnitinich pfedpisit rozsahld, jelikoz se tak stavd nesrozumitelnou

a neptehlednou, tzn. Ze napf. staci jeden vnitini pfedpis, v némZ jsou rozpracovany

YW KINCL, M. Veiejnd podpora v Evropské unii. Praha, 2004, s. 13-27.
%" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/0j/2006/1 _379/1 37920061228¢cs00050010.pdf
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vSechny Cinnosti organizace. Na povinnost dodrzovani pravnich i vnitfnich pfedpist
se vaze riziko spojené s poruSovanim predpist, patficich do auditorskych rizik.
Ulohou vnitinich smérnic je mimo jiné zajiiténi jednotného metodického postupu,
zachovani stejného feSeni v obdobnych situacich, dosazeni zavaznych pravidel,
spravné vyhodnocovani skutecnosti. Vnitini smérnice mohou mit rGznou podobu,
ovSem m¢ély by obsahovat formalni ndlezitosti a vécnou napli. Vnitini normy musi byt
a musi zastat tzv. ,zivymi dokumenty”. Musi vC€as reagovat na vnitini i vné&jsi
zmény, napf. zmény legislativy, organiza¢ni a persondlni zmény, zmény ve zpusobech
realizace nckterych Cinnosti, pfi zméné zvolenych ucetnich postupl apod. Po piijeti,
odsouhlaseni vedenim organizace a po seznameni zaméstnanci s obsahem se stavaji
zdvaznymi. Potfeba vytvofeni vnitinich predpisi je dana velikosti pfispévkové
organizace, jeji strukturou, rozsahem vykonavanych cinnosti a jejich rozdélenim.
Zakladnimi vnitinimi pfedpisy jsou:
v’ organiza¢ni f4d — mél by jasné vymezovat organizaéni strukturu organizace,
popis pracovnich mist, velikost, Clenitost organizace, pravomoci a odpovédnosti
jednotlivych zaméstnanct

v' smérnice o systému vedeni WUCetnictvi - tuto povinnost stanovuje zakon

o ucetnictvi,'®

ktery stanovuje, Ze ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi
uplné, spravné, srozumitelné, piehledné, prikaznym zplUsobem tak, aby vérné
a poctivé zobrazovalo skute¢nosti, které jsou jeho pfedmétem, méla by popisovat,

jakym zptisobem je zpracovavano ucetnictvi
v’ Ucétovy rozvrh - fesi syntetické a analytické Géty, pro které ma Gcéetni jednotka napli

v obéh tcetnich dokladt - piesné vymezuje ucetni doklady, se kterymi Géetni jednotka
pracuje, rozdéleni odpovédnosti, opravnéni, povinnosti za jejich evidenci

a zauctovani

v podpisové vzory opravnénych pracovnikli k podpisovani jednotlivych ucetnich
doklada — tato povinnost ma navaznost na rozdéleni funkei fidici kontroly vnitiniho

kontrolniho systému na ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni

v' majetkovd smérnice, inventarizaéni smérnice - vymezuji rozsah majetku
a jeho naklddani s nim, spravnym, Uplnym nastavenim a vymezenim obsahu téchto

dvou smérnic se piedchdzi vzniku majetkovych rizik

192 ystanoveni § 7 a § 8 zakona 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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v' dale jsou to napf. pravidla pro pokladni operace; zasady ¢asového rozliSeni naklad
a vynosl, pfijmi a vydaji; zpusob cerpani prosttedki z fondu kulturnich
a socialnich potfeb; archivatni a skartacni fad. V neposledni tad¢ je nutno
rozpracovat do konkrétnich podminek vnitini kontrolni systém v podobé¢ fidici
kontroly a interniho auditu.'®
Pokud wvnitini normy neposkytuji redlny popis provadénych c&innosti v
organizaci, neplni vnitini kontrolni systém dostatecné¢ svou funkci a je shledavéan
nedostateCnym a tim se nenapliiuje jeden z cili finan¢ni kontroly, viz. kapitola €. 3

této prace.

Pfi vynakladani finan¢nich prostfedki pfispévkovou organizaci zfizenou
uzemnim samospravnym celkem se vyzaduje a sklofluje tzv. pozadavek 3E
(Economy, Effeciency, Effectiveness) a znamend tzv. hospodarnost, efektivnost,
ucelnost vyuzivani financnich prostfedkii. Tyto terminy byly zahrnuty do ceského

finan¢niho prava na zakladé predpisiit EU, respektive Evropskych spolecenstvi:

» Hospodarnost

Hospodarnost znamena pouziti vefejnych prostfedkit k zajisténi stanovenych
ukolll s co nejniz§im vynalozenim téchto prostredkll, a to pfi dodrzeni odpovidajici
kvality plnénych ukoll. Piedstavuje minimalizaci nakladi na zdroje pouzivané pti urcité
¢innosti, vZdy s ohledem na zachovani pottebné kvality. V principu tento pojem znamena
»délat véci levné,“ tyka se predevS§im nakladi na konkrétni cinnosti a jedna
se o kritérium hodnocené na vstupu. Tento pozadavek nelze posuzovat absolutné.
Pti poskytovani sluzeb externich subjektdi nemusi vzdy znamenat uspora néklada
zabezpeceni pozadované kvality a mnohdy mliZe byt samotné Gspora nakladii na vstupu
kontraproduktivni. Je vzdy potieba zvazit pozadavek na minimalizaci nakladt
a pozadavek na zachovani potifebné kvality. U vybéru externich subjekti je to mozné
za metody posuzovani (napf. referenci, doporucenich ¢i negativnich zkuSenosti jinych
subjektil) ¢i je mozné vyuzit statistickych daji. Je mozné pfii posuzovani hospodarnosti
zpracovat struénou hodnotici tabulku, v niz jsou popsany konkrétni postupy, které vedly

ke konkrétnimu rozhodnuti.'*

> Efektivnost

1% NOVAKOVA, S. Vnitini predpis. Unes : Ugetnictvi a dan& pro uzemni samospravné celky,
prispévkové organizace, organizacni slozky statu a nevydélecné organizace, 2008, ¢. 9, s. 28-30.

14 DVORAK, B., DVORAKOVA, J. : Pisemné sd&leni. CMUD. 22. biezna 2004.
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Efektivnost znamena pouziti vefejnych prostiedkll, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkold, ve srovnani s objemem prostredkt
vynalozenych na jejich plnéni. Jde o vztah mezi vystupy napt. v podobé zbozi, sluzeb
a zdroji pouzitymi k jejich dosazeni. Efektivni ¢innost maximalizuje vystupy viici danym
vstuptim, resp. minimalizuje vstupy viici danym vystupiim, vzdy s ohledem na zachovani
potfebné kvality. Znamend to ,,délat véci spravnou, respektive nejvhodnéjsi cestou,
co nejlepSim zptisobem.“ Jde o kritérium hodnotici vztah mezi vstupem a vystupem,
napf. posuzovani efektivnosti pti pouzivani sluZzebnich vozidel, kdy vyslani zaméstnance
na sluzebni cestu prostiedkem hromadné dopravy a z toho vyplyvajici uspora nakladi
na vstupu, nemusi znamenat usporu na vystupu, ani zachovani potfebné kvality.
Je zapotiebi objektivné zohlednit nadklady na provoz sluzebniho vozidla, hodnotu
pracovni doby konkrétniho zaméstnance, ztratu Casu strdvené¢ho zaméstnancem na cesté
a Casu, ktery mlze pii zvoleni vhodného dopravniho prosttedku vénovat konkrétnimu

pozadovanému pracovnimu ukonu.'®

> Ugelnost

Utelnost znamena pouziti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cil pfi plnéni stanovenych ukolti. Charakterizuje rozsah, ve kterém bylo
dosazeno stanovenych cilt, tj. vztah mezi zamyslenym, skute¢nym dopadem sledované
¢innosti, tj. proveéfeni skute€nych uC€ink(i Cinnosti v porovnani se zamySlenymi.
Znamena to ,,délat spravné véci, respektive délat jen takové véci, které skutecné mély byt
provedeny.“ Utelna &innost je takova ¢innost, kterd svym vysledkem co nejpiesnéji
odpovida ptfedpoklddanym cilim. Jde o kritérium, hodnocené na vystupu.
Klasickym pfipadem je napf. posuzovani UCelnosti pifi vynakladdni prostiedka
definovanych, vymezenych konkrétnimi programy ¢i projekty, nebo vyhodnoceni,
zda byly splnény cile konkrétni kontrolni akce, zda nedoSlo k odchyleni od jejiho

pivodniho programu.'*

Pfi posuzovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti je vzdy zapotiebi
postupovat komplexné. I pti samostatném zkoumani hospodarnosti nebo efektivnosti
posuzované ¢innosti je tieba alespont okrajové z principu posoudit 1 ucelnost a naopak
pii posuzovani ucelnosti je nutno piihlizet k hospodarnosti a efektivnosti,

nebot’ posuzované ¢innosti, operace, aj. mohly mit sice zddany vysledek, ale zdroje

15 DVORAK, B., DVORAKOVA, J. : Pisemné sd&leni. CMUD. 22. biezna 2004.
1% DVORAK, B., DVORAKOVA, J. : Pisemné sd&leni. CMUD. 22. biezna 2004.
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pro dosazeni tohoto vysledku nebyly pouzity efektivné a hospodarng.'”’
Tento pozadavek 3E je dalSim cilem finan¢ni kontroly, viz. kapitola €. 3 této prace.

K tomu, aby byla organizace schopna ,,zivé reagovat™“ na legislativni zmény,
vynakladat finan¢ni prostiedky efektivné, hospodarné a ucelng, méla by mit schopnosti
identifikovat, hodnotit zdvazna rizika a zlepSovat fizeni rizik a fidicich, kontrolnich

systémt, viz.kapitola €. 3 této prace.

3 Vnitini kontrolni systém prispévkové organizace, finan¢ni kontrola obce

Jestlize obec ve své plisobnosti ziidi na zdkladé ztizovacich listin pfispévkové
organizace, poskytuje jim z funkce zfizovatele penéZni prosttedky ze svého rozpoctu,
zejména na provoz, mzdy a investice, zpravidla v ndvaznosti na jejich vykony nebo jina
kritéria jejich potfeb, musi kontrolovat i Cerpani a opravnénost téchto narokovanych
penéznich prostiedki.

Pojem kontrola nema jednoznacnou definici, piesto 1ze kontrolni proces nazvat
heslem: ,Kdo fidi, kontroluje.“'® Kontrola je procesem, pfi némZ se porovnava
skutecny stav (tzn. stav, jaky je soucasny) se stavem zadoucim (tzn. stavem,
jaky ma byt) a zjistuji se pripadné odchylky od idealniho (zadouciho) stavu,
ktery je dan pravnimi piedpisy. Smyslem kontroly neni pouze vyhleddvani
nezékonnosti, ale hodnoceni skute¢ného stavu i z hlediska hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti. Cilem kontroly je zdroven napomoci ke zlepSeni ¢innosti kontrolované
organizace, tedy 1 na urit¢ urovni poradenska Cinnost. Dale lze kontrolu chépat
jako snahu o zlepSeni kvality fizeni organu vefejné spravy. Kontrolni ¢innost musi vzdy
vychazet z pravnich i internich ptedpist, které jsou platné a ucinné pro danou konkrétni
organizaci a pro dané konkrétni kontrolované obdobi. Znalost platnych a U¢innych
pravnich piedpisi v oblasti hospodafeni prispévkové organizace je nezbytna
jak pro samotnou kontrolovanou organizaci, tak pro kontrolujiciho, jelikoZ i zde plati
zasada, Ze neznalost zdkona neomlouva. Pfispévkova organizace se musi v oblasti
hospodaieni s vefejnymi prostiedky dale fidit vlastnimi vnitinimi predpisy, které nesmi
byt vrozporu s pravnim fadem CR. Kontrolujici se snimi seznamuje pii zahajeni
samotné kontroly, jelikoz smyslem téchto vnitinich pfedpisii je nastolit v mezich

pravnich ptedpisti vlastni pravidla hospodateni konkrétni organizace.

" DVORAK, B., DVORAKOVA, J. : Pisemné sdéleni. CMUD. 22. biezna 2004.
% NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve veiejné spravé v dotazech
a odpovedich. Praha, 2005, s. 9-10.

40



Povinnost uzemnich samospravnych celkii provadét kontrolu hospodareni
u svych piispévkovych organizaci ukladd ustanoveni § 27 zdkona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoétd.'” Na zakladé tohoto ustanoveni provadi ziizovatel
kontrolu penéznich prosttedkd, tzv. ptispévki, které poskytuje ze svého rozpoctu svym
ziizenym piispévkovym organizacim pro zajisténi chodu jejich ¢innosti vymezenych
ziizovaci listinou a kontrolu ¢erpani zdroji fondl piispévkové organizace.

Vzhledem k tomu, ze ptispévkové organizace ve vétSin€ pripadi hospodaii
1 s dal$imi vefejnymi financemi, mezi nez patii napi. ucelové prostiedky poskytnuté
ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, prosttedky finan¢ni podpory jako dotace,
s navratnymi finanénimi vypomocemi, prosttedky ze strukturdlnich fondid a jinych
dotaci Evropské Unie, byla vymezena ustanovenim § 9 zdkona o finanéni kontrole '°
povinnost Uzemnim samospravnym celkiim kontrolovat hospodafeni s vefejnymi
prostiedky u ptispévkovych organizaci ve své pusobnosti a vytvofit systém finan¢ni
kontroly. Tim zajisti financni kontrolu svého hospodateni, svych piispévkovych
organizaci ve své pusobnosti a souCasné zajisti provéfovani primefenosti, ucinnosti
tohoto systému a pravideln€, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni. Ztizovatel tedy
muze prezkoumavat veskeré ¢innosti, ndklady, vynosy a rozsah kontrol si stanovi sam
na zaklad¢ analyzy rizik. Vcasnym odhalenim nedostatkdi, jejich pifipadnym
odstranénim v daném UCetnim obdobi, lze pfedejit zjiSténim orgdni ostatnich
poskytovatelll, ktera by mohla vést k povinnosti odvodli za poruseni rozpoctové kazné,
placeni penale. Zaroven tak dochézi k Setieni prostfedkt k dalSimu rozvoji ptispévkové

organizace, jelikoz sankce hradi pfispévkova organizace ze svého rezervniho fondu.

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé je soucasti systému financniho fizeni
zabezpedujiciho hospodafeni s vefejnymi prostredky.'" V pfiloze €. II této prace je
uvedeno piikladem schéma systému finan¢ni kontroly. Tvoii ji:

* vefejnospravni kontrola, jako systém finan¢ni kontroly vykondvané kontrolnimi
organy. Tento systém zahrnuje finan¢ni kontrolu skutenosti rozhodnych
pro hospodareni s vefejnymi prostiedky, zejména pti vynakladani vefejnych vydaji
véetné¢ vefejné financni podpory u kontrolovanych osob, a to pted jejich
poskytnutim, v prib¢hu jejich pouziti a nésledné po jejich pouziti.

Plsobnost uzemniho samospravného celku provadét vefejnospravni kontroly

199 zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech uzemnich rozpo&til, ve znéni G¢inném

do 31. 3. 2009

% zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

" ustanoveni § 2 pism. g) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
o zmén¢ nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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zahrnuje kontrolu u zfizenych piispévkovych organizaci a u zadateli o vefejnou
finan¢ni podporu nebo piijemct vefejné finan¢ni podpory, kterou jim tento uzemni
samospravny celek poskytuje.

* systém finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv. Tento systém
zahrnuje financni kontrolu zahrani¢nich prostfedkii vykondvanou mezinarodnimi
organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceské republika
vazana.

* vnitini kontrolni systém v orgénech vefejné spravy. Tento systém zahrnuje:

» fidici kontrolu, tj. financni kontrola zajistovana odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci, jako soucast vnitiniho fizeni orgénu vetejné spravy pii priprave
operaci pted jejich schvélenim, pfi pribézném sledovani uskute¢iiovanych
operaci az do jejich kone¢ného vypofddani, vyuctovani a ndsledném
provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni dosazenych vysledkt
a spravnosti hospodafeni. Systém fidici kontroly musi mit vytvofeny
jak prispévkové organizace ziizené¢ uUzemnim samospravnym celkem,
tak samotny izemni samospravny celek.

» interni audit, tj. organiza¢n¢ oddélené a funkéné nezavislé prezkoumavani,
vyhodnocovani pfiméfenosti a G€innosti fidici kontroly, v€etné provérovani
spravnosti vybranych operaci. Povinnost zfizovat interni audit maji obce
svice nez 15.000 obyvateli 1 piispévkové organizace uzemniho
samospravného celku. Obec s mensim poctem obyvatel ma moznost nahradit
funkci utvaru interniho auditu pfijetim jinych dostatecnych opatieni.
U pftispévkové organizace ziizené Uzemnim samospravnym celkem mulze
byt, v piipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neptimétenych rizik
pfi hospodafeni s vefejnymi prostfedky, interni audit nahrazen vykonem

vefejnospravni kontroly tohoto izemniho samospravného celku.''

V zédkoné o finan¢ni kontrole jsou vymezeny zakladni cile financni kontroly,
které vychazeji ze zdsad obsazenych ve smérnici Mezinarodni organizace nejvySsich
kontrolnich instituci (INTOSAI).'® Tato smérnice je uréena organizacim vefejného
sektoru, pro které muze byt vychozim zdkladem pro zavedeni, provozovani systému

vnitini kontroly a auditorim, jako kritérium pro jeho hodnoceni. Prvni kapitola

12 ystanoveni § 29 odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zmén¢ nékterych zakond (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

'3 INTOSAl=International Organization of Supreme Audit Instituions (Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci) http://www.intosai.org
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Smérnice INTOSALI definuje, vysvétluje zakladni pojem vnitini kontrola, druha kapitola

rozebira jednotlivée slozky wvnitini kontroly a treti kapitola se vénuje rolim

a odpovédnosti v oblasti vnitini kontroly. V ptilohdch této smérnice Ize najit priklady

Mezi hlavni cile finan¢ni kontroly patii:

1. Hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy

2. Dodrzovani  zdkonnosti  (obecné platnych predpisii, vnitrnich  predpisii,
zasad a Fidicich opatieni) pri hospodareni s verejnymi prostiedky

3. Zajisteni ochrany verejnych prostredkii  proti  rizikiim, nesrovnalostem,
jinym  nedostatkum  zpusobenym zejména porusenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky
nebo trestnou cinnosti

4. Vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organii verejné spravy o nakladani
s verejnymi prostredky, o provadénych operacich, o jejich pritkazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného usmérnovani cinnosti organu verejné spravy

v souladu se stanovenymi ukoly

VSichni vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy jsou v ramci vymezenych
povinnosti, pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho
systému. Soucasné jsou povinni poddvat vedoucimu organu vefejné spravy vcasné,
spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pii plnéni stanovenych ukolu,
o vzniku vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v cinnosti vefejné spravy
a o prijimanych opatfenich k jejich napravé. Zameéstnanci, ktefi maji povinnost zajistit
vykon finanéni kontroly musi spliiovat zdkonem pozadovanou zpisobilost,
tzn. kvalifikaéni predpoklady, bezihonnost a nesmi u nich hrozit stiet zajmi.
Vykon finan¢ni kontroly musi byt zaveden na objektivnosti.

Zékon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 6 a v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004
Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole,'” demonstrativné vyjmenovava

kontrolni metody a postupy, které mohou byt pfi vykonu finan¢ni kontroly pouzity.

" HOTRA, S. Smérnice INTOSAI pro standardy vnitini kontroly pro veiejny sektor. Interni
auditor, 2008, ¢. 4, s. 20-23.

'3 zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné& nékterych zakoni
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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3.1 Verejnospravni kontrola piispévkové organizace obce

Protoze ptispévkové organizace ziizuje podle zadkona o obcich zastupitelstvo
obce, ukoly zfizovatele vic¢i nim plni zejména rada obce (v obcich, kde neni rada,
vykondva starosta pravomoc rady obce), je zcela na odpovédnosti, kompetentnosti rady
obce respektive starosty, kterymi osobami je kontrola pfispévkovych organizaci
provadéna. Tato osoba by méla byt bezthonna, mit kvalifikaéni ptfedpoklady,
zejména odbornost v oblasti Ucetnictvi prispévkovych organizaci, znalosti v oblasti
provadéni kontrolni ¢innosti ve smyslu zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozd¢jSich predpisii, a neméli by u ni byt pochybnosti o nepodjatosti vzhledem
k pfedmétu kontroly ¢i kontrolované osobé. PiestoZe vétSina malych obci dnes dba
na prubézné vzdelavani svych zaméstnancl, mize pro né byt problémem volba osoby,
kterd bude povéiena touto kontrolni ¢innosti pravé pro jejich nedostacujici kvalifikaéni
predpoklady, odbornost v oblasti ucetnictvi ptispévkovych organizaci, pro rizné
odliSnosti ve zpisobech utovani, napf. zfizené organizace nepouZzivaji rozpoctovou
skladbu, odlisnost v oblasti u¢tovani ucetnich odpist, jelikoZ obce uctuji o ucetnich
odpisech jen pifi provozovani hospodaiské cCinnosti. Nékteré malé obce povétuji
kontrolni ¢innosti v piispévkovych organizaci své €Eleny kontrolnich ¢i finan¢nich

vybort, coz neni spravné, jelikoz jde o poradni organy zastupitelstva ¢i rady obce.

Veftejnospravni kontrolu lze provadét jako:''®

* predbéznou — tzn. pfed rozhodnutim o schvaleni poskytnuti vetejnych prostiedk,
kdy se kontrolujici osoba zaméfuje zejména na piedlozené podklady
kontrolovanych osob pro ptipravované operace pied jejich rozhodnutim a posuzuje,
zda planované, pripravované operace odpovidaji stanovenym ukoltiim prispévkové
organizace plynoucich ze zfizovacich listin, zda jsou v souladu s pravnimi ptedpisy,

uzavienymi smlouvami, aj.

e pribéznou — tzn. po poskytnuti vefejnych prostiedkti do doby pied jejich
vyuctovanim, kdy se kontrolujici osoba zaméfuje zejména na to, zda jsou dodrzeny
stanovené podminky a postupy pii jejich uskutecniovani, zda se provadéji vcas
a presné¢ zapisy o uskuteciiovanych operacich v zavedenych evidencich,

zda se v€asné zajiStuje pfiprava stanovenych finan¢nich, Gc€etnich a jinych vykazu,

15 HANZLOVA, 0., a kol. autorti. Ucetnictvi, dané a mzdy v nevydélecnych organizaci. Praha,
2002 — 2008, s. neuvedeno.
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zprav

* naslednad — tzn. po vyactovani verejnych prostredktl, kdy se u vybraného vzorku
finan¢nich operaci zkouma, vyhodnocuje zejména, soulad téchto operaci s pravnimi
piredpisy a schvdlenymi rozpoCty, zda byla splnéna podminka tucelnosti,
efektivnosti, hospodarnosti, zda jsou vérné zobrazeny zdroje, stav a pohyb téchto
vetejnych prostiedkd. Nasledna vetfejnospravni kontrola se rozliSuje na naslednou
vefejnopravni kontrolu na misté (fidi se procesnimi pravidly podle zdkona o statni
kontrole) a naslednou vetejnospravni kontrolu ne na misté (kterd se mize provadét
napf. u poskytnutych ptispévki na zékladé predlozeného vyuctovani piijemcem
ptispévku) — viz. ptiloha ¢. III této prace — Vzor dohody o poskytnuti ptispévku

a jeho vyuctovani.

Procesni pravidla (postup) pii provadéni vetejnospravni kontroly na misté
u ziizenych pfispévkovych organizaci, u zadateli o vefejnou finan¢ni podporu
nebo u piijemcu vetejné financni podpory se tidi zdkonem ¢. 552/1991 Sb., o statni

kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

Me¢sto Sobéslav ziidilo svym usnesenim rady meésta v roce 2004 kontrolni
odd¢€leni — interni audit, ktery zajiStuje vykon néslednych vefejnospravnich kontrol,
metodickych dohlidek u zfizenych organizaci a interni audit meéstského uradu.
Slouc¢eni vykonii téchto Cinnosti je v souladu sustanovenim § 29 odst. 4 zakona
o finan¢ni kontrole.'"” Mé&sto Sobé&slav je m&stem s méné jak 15.000 obyvatel, tudiz
nemélo zdkonnou povinnost Utvar interniho auditu zfidit, avSak v rdmci pfedchazeni
rizik se pro tento krok, vznik tohoto oddéleni, rozhodlo. Vykonem téchto Cinnosti je
povétfen radou mésta, na navrh starosty mésta, jeden zaméstnanec, piimo
podiizeny vedoucimu organu vetejné spravy (starostovi meésta), ktery zajistuje jeho

funk¢ni nezavislost a organizacni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

Vetejnospravni kontroly piedbézné, prubézné a nasledné, tzv. vetejnospravni
kontroly ne na misté u zadateli o vefejnou financni podporu nebo u piijemcii vetejné
finanéni podpory poskytované z rozpoctu meésta Sobé€slavi provadi financni odbor

Méstského aradu Sobéslavi.

7 zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné& nékterych zakoni
(zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist
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Vetejnospravni kontroly ptredbézné a pribézné u zfizenych ptispévkovych
organizacich provadi finan¢ni odbor  Mg¢stského ufadu Sobéslavi,
a to pred schvalovanim jejich plant financniho hospodareni, pfed schvalovanim
pfispévkl na ndkup investic a pribézné v ramci piedkladanych pololetnich rozbori
hospodateni. Povinnost ptedkladat pololetni rozbory hospodateni ukladaji ziizovaci

listiny, viz. kapitola €. 2, podkapitola ¢. 2.2 této prace.

Nasledné vetejnospravni kontroly u zfizenych piispévkovych organizaci,
tzv. vefejnospravni kontroly na misté, provadi kontrolujici osoba kontrolniho odd¢leni -
interntho auditu na zadkladé wvnitini smérnice meésta, tzv. kontrolnitho fadu,
ktery wupravuje =zakladni druhy kontrol a kontrolnich c¢innosti, planovani
vefejnospravnich kontrol, postup pifi kontrolach, oblast podavani zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol a porusSeni rozpoctové kazné. V ptiloze €. IV této prace je uveden

vzor kontrolniho fadu.

Kontrolni oddéleni — interni audit mésta Sobéslavi sestavuje ro¢ni plan
kontrolnich c¢innosti, kterym zajiStuje zejména kontrolu hospodafeni u ziizenych
ptispévkovych organizaci. Tento ro¢ni plan kontrolni ¢innosti vyplyva z roc¢niho

a kratkodobého planu interniho auditu.

Kontrolujici osoba se prokazuje pii provadéni nasledné vefejnospravni kontroly

na misté pisemnym povéienim vyhotovenym starostou mesta.

Kontrolni oddéleni — interni audit mésta Sobéslavi provadi kazdorocné jednu
vefejnospravni  kontrolu u  zfizenych  pfispévkovych  organizaci  mésta
a jednu metodickou dohlidku. Vysledkem vefejnospravnich kontrol je kontrolni
protokol, ktery je vyhotovovan dvojmo, jednou do spisu zalozeného na tomto odd¢leni
a druhy je predavan, k seznameni s jeho obsahem, statutdrnim zastupctim jednotlivych
organizaci. Proti kontrolnimu protokolu mize kontrolovand osoba podat pisemné
a zdivodnéné namitky, a to ve lhaté péti dnli ode dne seznameni s protokolem,
nestanovi-li kontrolujici osoba lhitu del$i. Z jednotlivych kontrolnich protokola
je vyhotovovana jedna souhrnnd zprava o zjiSténych piipadnych nedostatcich,
ktera je preddvana starostovi mésta a slouzi jako zdroj informaci o hospodateni
ziizenych pfispévkovych organizacich radé mésta. Vysledkem metodické dohlidky
je zprava o zjisténych nedostatcich. Od roku 2004 bylo jednou rozhodovano
o namitkéach proti obsahu kontrolniho protokolu. Namitky proti protokolu o vysledku
vetfejnospravni kontroly na misté byly shledany po provéfeni skutecnosti

jako nediivodné a tudiZ nebylo namitkdm vyhovéno. Kontrolni organ je opravnén
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provadét kontrolu plnéni opateni k naprave.

V soucasné dobé se rozsifuje oblast metodické, poradenské pomoci pii zjiSténi
nedostatkii provadéné kontrolni Cinnosti. Tato pomoc je ze strany kontrolovaného
subjektu vétSinou vitdna, pfestoze on sam je kompetentni urovat zpisob odstranéni
nedostatk. Kontrolujicimu organu mtize vSak takovato pomoc zplsobovat urcité
problémy, jelikoz jako kontrolujici orgdn by mél definovat pouze nedostatky
s uvedenim poruseni zdkonnosti a nevytvaret tim pokyny, které kontrolovany subjekt

na zékladé kontrolniho protokolu povazuje za zdvazné.

V oblasti uklddani odvodi do rozpoctu wzemniho samospravného celku
pi1 poruSeni rozpoctové kazné& piispévkové organizace, pti ukladani potradkovych
pokut za nevytvofeni zékladnich podminek k provedeni kontroly ¢i neposkytnuti
soucinnosti odpovidajici opravnénim kontrolnich pracovnikii a pfi ukladani pokut
za nepiijeti nebo nesplnéni piijjatych opatieni k napravé nedostatk,
spatiuji neefektivnost téchto sank¢nich prostfedki. Mély by ptispévkové organizace
nabadat k lepSimu zplGsobu hospodafeni s vefejnymi prostfedky, predchazeni
¢i odstraiiovani nedostatkll. Neefektivitu spatiuji v tom, ze sice kontrolni orgdn muize
ulozit néktery sankcni prostfedek, ale v konecném disledku dané pftispévkové
organizaci vzniknou jen dv€ moZnosti, a to bud’, Ze na uhradu sankce pouZije penézni
prostiedky rezervniho fondu, ktery je tvoien zejména ze zlepSené¢ho vysledku
hospodafeni za minuld ucetni obdobi, tzn. zprostiedkii ziskanych pfevazné
od  zfizovatele, anebo, v  pfipad¢ ulozeni vys§i  Castky  pokuty,
kterou napf. zdkon o finanéni kontrole umoziiuje ve vysi az do 1.000.000,- Kg,'®
vykéaze tuto sankci ve vysledku hospodaieni za dany kalendaini rok jako ztratu,
kterou by opét musela v dalSich letech svého hospodareni uhradit zejména z ptispévki
ziskanych od zfizovatele. Navic zfizovatel pfi uloZeni sankce za nesplnéni opatfeni
stanovenych k napravé nedostatk postupuje podle spravniho fadu.'" Jde do ur¢ité miry

o ¢asové a finan¢n€ narocné opatieni ze strany zifizovatele.

Ministerstvo financi CR jako ustfedni spravni ufad pro finanéni kontrolu,
prostiednictvim své ziizené Centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu
(CHJ), zejména metodicky fidi, koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé
a zvefejiiuje na strankaich MF CR metodické pokyny, doporudené postupy,

napt. CHJ 1 — Pokyn k jednotnému uplatiovani procesnich pravidel pii vykonu

"8 ystanoveni § 20 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist
19 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpist
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vetejnospravni kontroly na misté a pfi realizaci ndslednych opatfeni s touto kontrolou
souvisejicich (s komentafem),'”® piehled doporucenych vzorti pisemnosti pouzivanych
pii nasledné vetejnospravni kontrole na misté a naslednych opatienich s touto kontrolou

souvisejicich.'!

Mezi nejzndméjsi obecné zjiStované nedostatky kontrolorti pii vetejnospravnich

kontrolach piispévkovych organizaci zfizenych obci, mésty, kraji patii napf.:

» nedostatky ve vnitinich pfedpisech (smérnicich) - vnitini predpisy obsahuji
odkazy na neplatné a neucinné pravni predpisy; nejsou aktualizovany podpisové
vzory a nejsou vsouladu se skuteCnosti, napf. v okamziku pfijeti
do pracovnépravniho vztahu nového zaméstnance do funkce vedouci ucetni;
uctové rozvrhy neobsahuji povinné formalni ndlezitosti; nejsou vytvoreny

vnitini piedpisy upravujici popis realizace vefejnych zakazek

» nedostatky pifi vedeni Ucetnictvi — Gcetni zaznamy neobsahuji vzdy povinné
nalezitosti (v€etn¢ vnitinich ucetnich dokladl), nejsou vcéas vyhotovovany;
nedostatky v nesprdvném uctovani v navaznosti na stanovené zasady a postupy
dané Ceskymi uetnimi standardy a provadécimi piedpisy; ¢asto dochazi
k podcenovani spravného provedeni oprav v Ucetnich zaznamech; nebyva fadné
oddéleno podle nastavené¢ho klice tctovani o hlavni a dopliikové cCinnosti;
neni pouzivano casové rozliSeni a tim dochazi ke zkresleni vysledkl
hospodareni; ucetni doklady neobsahuji uplné a spravné oznaceni nazvu ucetni
jednotky v souladu se zfizovacimi listinami; neni nastaven okamzik uskute¢néni
ucetniho ptipadu, neni-li shodny s okamzikem vyhotoveni ucetniho dokladu;
neuctuje se o vSech finan¢nich pfevodech prostfednictvim Gc¢tu penize na cesté;
nespravné pouzivani uctii podle jednotlivych néplni; nespravné uctovani o CCS

kartach, ¢ipech, stravenkach

» nedostatky pfi nakladani s hotovosti v pokladné¢ — neni fadné¢ popsan rezim
vybéru penéznich hotovosti; nejsou uzavieny dohody o hmotné odpovédnosti
se zaméstnanci, ktefi manipuluji s pené¢znimi prostiedky; neni provadéna
kontrola pokladni hotovosti z pohledu intervali uvedenych ve vnitinim
predpisu; uctovani pokladni hotovosti na zékladé stvrzenek nikoli na zékladé
vydajovych ¢i ptfijmovych pokladnich dokladii; nedodrzeni limitu pokladni

hotovosti stanoveného zfizovatelem

120 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8545.html
2! http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/DVDV . pdf
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» nedostatky v oblasti nakladani s majetkem a zdvazky — ucetni jednotky
neovéfuji a inventurnimi soupisy nepodporuji skute¢né stavy vedeného
a zauctovaného majetku, k inventuram se pfistupuje nékdy jen formalng;
stravenky (stravovaci poukazy v nomindlnich hodnotach) jako ceniny nejsou
zahrnuty do provedeni fyzické inventury; pri zatfazovani,
vyfazovani  dlouhodobého majetku nejsou vyhotovovany zafazovaci
a vyfrazovaci protokoly; majetek je zatazovan do evidence v rozporu s vnitinimi
ptedpisy (napi. u drobného dlouhodobého majetku pod stanovenou hranici
vnitinim predpisem) a s tim spojené neuctovani o tomto drobném dlouhodobém
majetku pod stanovenou hranici na podrozvahovych uctech; nespravné urceni
nakladi, které mohou byt soucésti potfizovaci ceny dlouhodobého majetku;
nedodrZzeni dvou nutnych podminek pro zvyseni ocenéni dlouhodobého majetku
o technické zhodnoceni; nedostatena evidence a vymahani vzniklych

pohledavek

» nedostatky v oblasti finan¢nich fondd - pouziti finan¢nich fondi v rozporu
s pravnimi pfedpisy, napf. financovani Udrzby a opravy movitého majetku
namisto nemovitého majetku ve vlastnictvi zfizovatele z investicniho fondu;
platba odvodii socidlniho, zdravotniho pojisténi z vytvoteného FKSP
pii piipadné uhradé piekroceni prostiedkti na platy ¢i vyplaceni odmén z fondu
odmén namisto uhrady z rezervniho fondu; nevystaveni predpisu pohleddvek
za zaméstnanci napf. pfi doplatku za rekreaci pii Cerpani FKSP; ucetni doklady
pti Cerpani FKSP zaméstnanci na bytové Ucely zni na adresu zaméstnavatele
namisto adresu zameéstnance; nespravna vySe tvorby FKSP napt. do tvorby
zdroje FKSP zahrnovany prostfedky vyplacené z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér; neseznamovani zaméstnancli srozpoctem FKSP

pisemnou formou

» nedostatky v oblasti cestovnich nahrad — uplatihovani Spatné c¢asti zakoniku
prace pfi stanoveni pravidel pro poskytovani cestovnich néhrad; povolovani
zamé&stnavatele svym zaméstnanciim pouziti soukromych vozidel pro sluzebni
cesty bez jejich sjednaného havarijniho pojisténi, kdy v takovém ptipade
odpovida zaméstnavatel za Skodu zaméstnanci na dopravnim prostiedku
v ptipad¢ dopravni nehody; kraceni stravného pifi bezplatném poskytnuti jidel
v %, ackoli toto kraceni neni upraveno vnitinim ptedpisem; cestovni piikaz

neobsahuje nalezitosti, které musi zaméstnavatel predem pisemné urcit;
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zamé&stnanci se neposkytla zaloha na sluzebni cestu aniz by cestovni piikaz
obsahoval dohodu, Ze zaloha nebude poskytnuta; v ptfipadé¢ zahrani¢nich
pracovnich cest nenastavené rozhodnuti o tom, ktery kurz bude v ucetnictvi
ucetni jednotky pouZzivan a nezavedeni valutové pokladny; nespravny vyklad

¢i postup proplaceni vydaji za stravné pii dvoudennich sluzebnich cestach

» nedostatky ve vnitinim kontrolnim systému — nedostatky v nastaveni
a spravném fungovani vnitiniho kontrolniho systému, nezavedeni vnitiniho
kontrolnitho  systému, jeho nezajisténi kvalifikovanymi  zaméstnanci,
fidici kontrola je provadéna jen formalné; nesprdvné nastaveni rozdéleni
kompetenci spravce rozpoctu, piikazce operace, hlavni ucetni — nespravné

slu¢ovani funkci

3.2 Vnitini kontrolni systém

Vnitinim kontrolnim syst¢émem Ize nazvat souhrn postupli, mechanismd,
opatfeni, které maji zajistit vedeni organizace k dosazeni stanovenych cili,
tzn. nastavenim vnitiniho kontrolniho systému je vymezen soubor norem
(vnitfnich predpisii, smérnic, pracovnich postupti jako napt. organizacni tad, pracovni
tad, kontrolni fad), kterymi se bude uzemni samospravny celek tidit v oblasti nakladani
s vefejnymi financemi. Totéz plati i pro pfispévkové organizace ziizené tzemnimi
samospravnymi celky. Za vybudovani a udrZovani kontrolniho vnitiniho systému
odpovidaji starosta obce za obec a feditel ptispévkové organizace za prispévkovou
organizaci. Aby mohl vnitini kontrolni systém fungovat musi byt rozdélené pravomoci
a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancii uvnitt organizace. Vnitini kontrolni

systém se, jak jiz bylo zminéno, rozdéluje na ¥idici kontrolu a interni audit.'**

Ridici kontrola

Ridici kontrola se provadi ve tiech fazich, a to jako:

» predbézna kontrola - pii planovani a pfipravovani operaci pred jejich
schvalenim, je zde kladen diraz na rozdéleni pravomoci a funkci piikazce

operace, spravce rozpoCtu a hlavni ucetni pifi schvalovacim procesu.

2 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve veiejné spravé v dotazech
a odpovedich. Praha, 2005, s. 9-31.
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Funkce spravce rozpo¢tu a hlavni ucetni miize byt v piipadech s malou
pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik pro hospodatfeni s vetejnymi

prostiedky slou¢ena.'”

» prabézna kontrola - pii pribézném sledovani uskutec¢novanych operaci
az do okamziku jejich kone¢ného vypotadani, vyuctovani

» nasledna kontrola — pii nasledném provefovani vybranych operaci

Rozdé€lovani pravomoci a povinnosti mezi ptikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni Gcetni byva Castym problémem jak v malych obcich a jejich ptispévkovych
organizacich, tak velkych méstech a jejich pfispévkovych organizacich.
Zde se projevuje vyznamnost, dilezitost a propracovanost obsahu vnitinich smérnic
a podpisovych vzort. V malych obcich a ptispévkovych organizacich vznikd problém
s nedostatkem zaméstnancli, mezi néZ mohou byt tyto funkce rozd¢leny,
napi. mald matefskd Skola ma dva pedagogické zaméstnance, jednu ucetni,
jednu uklizeCku a fteditelku. S velkou pravdépodobnosti funkci ptikazce operace
bude zajistovat feditelka, funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni bude sloucena
a bude ji vykondvat G¢etni. Problémy mohou nastat napft. pfi vybéru penézni hotovosti
od rodi¢l za stravné, kdy je jedna z téchto osob nepfitomna a podle zdkonné upravy
nemize byt u¢inéna Zadnd operace bez téchto souhlast. Casto se vyskytoval
v prvopocatcich této zdkonné upravy problém s nepochopenim, Ze funkci piikazce
operace a spravce rozpoftu nemiize vykonavat jedna a tatdz osoba.
Ve velkych meéstech, prispévkovych organizacich, zase vyvstavd mozny problém
s nepiehlednosti, v jakych =zaleZitostech je kdo ve funkci ptikazce operace,
spravce rozpoCtu a hlavni ucetni, napf. velka zakladni Skola o velkém poctu
pedagogickych zaméstnancl, ekonomky, pokladni, vedouci Skolni jidelny.
Reditel s velkou pravdépodobnosti nebude piikazcem operace pro bézné nakupy
ve Skolni kuchyni, ale bude jim vedouci Skolni jidelny. V piipadé vybéru dodavatele
potravin pro tuto Skolni jidelnu jiz piikazcem operace bude feditel, jelikoz uzavieni
takovéto smlouvy je podminéno vybérovému fizeni podle zdkona o vefejnych

zakazkach.'**

V piiloze €. V této prace je zndzornéno schéma realizace fidici kontroly.

2 yst. § 26 odst. 3 zékona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist
124 zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdg&jsich piedpist
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Interni audit

oy e

auditu k provéfeni rozvahy piipravované fediteli spolecnosti. Postupné samy podniky
pozadovaly provadét vyhodnoceni spravnosti Gcetnictvi uvnitt organizace a tim vznikla
potifeba vytvofeni interniho auditu. V roce 1941 byl v New Yorku zaloZen Institut
internich auditori (IIA), ktery se zaméfuje zejména na odborné Skoleni internich
auditord, rozvoj auditorské ¢innosti, vypracovava normy a pravidla pro spravny vykon
interniho auditu.'” V Ceské republice vznikl Cesky institut interniho auditu, jako
narodni institut mezinarodniho IIA, jehoz ucelem je prosazovani a podpora rozvoje

interniho auditu v Ceské republice.'?

Interni audit ma vykondvat nezdvisly utvar interntho auditu.
Ing. Anna VeliSkovd v publikaci Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé v dotazech
a odpovédich vysvétluje pojem tutvaru interniho auditu takto: ,,Obecny pojem ,,atvar*
pro vyjadieni organizacni jednotky organu vetejné spravy pouziva zakon o financ¢ni
kontrole vzhledem k tomu, zZe pod pojmem orgén vefejné spravy jsou v § 2 pism. a)
zakona zahrnuty subjekty, které se mohou c¢lenit na organizacni jednotky rtizného
nazvu. Jestlize se izemni samospravné celky déli na odbory a oddéleni, znamena to,
ze v obcich ¢i krajich zajistuji interni audit odbory, ptfipadné odd¢€leni interniho auditu.
Rozdil je pouze v tom, Ze napf. u obce je v ramci organizacni struktury ufadu tento
odbor podfizen pifimo vedoucimu organu vefejné spravy, tedy starostovi.
Pokud ma ale obec pouze jednoho zaméstnance, ktery zajistuje interni audit, je pouze
povéfen vykonem funkce, tudiz neni jmenovan. Podle ustanoveni § 29 odst. 3 zédkona
o finan¢ni kontrole musi byt tento zaméstnanec povéfen vykonem funkce interniho

127

auditu rovnéz radou obce na navrh starosty. Do néplné interniho auditu patii

zejména finanéni audity, audity systémi, audity vykoni.'?®

Interni auditor formou konzultaci, doporuceni, auditorskych zprav poskytuje

129

v

informace pro pochopeni a zhodnoceni rizik. " Rizikem se rozumi moZznost, ze

pti plnéni ukolll organti vetejné spravy nastane udalost, jednani nebo stav s naslednym

125 DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. Praha, 2000, s. 1-3.

126 http://www.interniaudit.cz/index.php?pagekod=0_010100

27 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve veiejné spravé v dotazech
a odpovedich. Praha, 2005, s. 33-34.

128 odst. 4 ustanoveni § 28 zakon & 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a
o zmén¢ nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

12 http://www .kr-vysocina.cz/soubory/450008/iaafkvvs.ppt
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negativnim vlivem na plnéni stanovenych zaméra a cilu. Vyznamnost rizika se

méti podle moznych nésledkli a pravdépodobnosti vyskytu a lze ho snizit

zavedenim pfislusnych fidicich a kontrolnich ¢innosti. Systém fizeni rizik je
soucasti vnitiniho kontrolniho sytému. V ramci fidici kontroly vedouci zaméstnanci

organu vefejné spravy na zdkladé jim vymezenych povinnosti, pravomoci a

odpovédnosti navrhuji, zavadéji a monitoruji systém fizeni rizik, podileji se na

analyze rizik a tidi rizika. Rozhoduji o opatienich, ktera je potieba pfijmout pii fizeni

rizik. Podavaji zpravy vedoucimu organu vetejné spravy o zpiisobu zvladani rizik a o

ptijatych opafenich k jejich fizeni. Interni audit poskytuje ujisténi o adekvatnosti

zavedeného systému fizeni rizik vedoucimu organu vetejné spravy, interni auditofi jsou
konzultanty v procesu analyzy rizik. Nastrojem fizeni rizik je sestaveni mapy
rizik, ktera obsahuje vycet rizik, ohodnoceni z hlediska zavaznosti a dopadu na

¢innost organu vefejné spravy. Mapa rizik se musi neustdle dopliovat a

vyhodnocovat. Vyhodnoceni rizik slouzi k vybéru nejrizikovéjSich oblasti u

auditovaného utvaru, které jsou podkladem pro auditorskou ¢innost.

Mezi zakladni vzorové ¢lenéni rizik patii napt.:

= Lidskd rizika (riziko neznalosti, nekompetentnosti, nepozornosti, uplatnosti,
sttetu  zajmi, zneuziti pravomoci,zavislosti na navykovych latkach (alkohol,
psychotropni latky)

* Pravni rizika (prdvni piedpisy finan¢niho prava (napf. zédkon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, zdkon o ucetnictvi, zakon o obcich, zdkon o finanéni
kontrole, zékon o vetejnych zakazkach, danové predpisy)

= Provozni rizika (riziko nelGCinnosti postupii a operaci, produkce nepiesnych
informaci, slozitosti operaci, nepfesnosti pracovnich postupti)

= Ucetni rizika (riziko spojené s hospodafenim s majetkem — uéelné a hospodarné
nakladani a vyuzivani majetku, spojené se zapojenim vlastnich a cizich zdroji —
vyuzivani  zdroji  financovani  zrozpoctu, ostatnich vlastnich  zdroju,
z pijcek a uveérl, spojené s hospodaiskou Cinnosti — pravidelné vyhodnocovani
vlastni hospodarské Cinnosti, spojené s hospodafenim s fondy — tvorba a Cerpani,
spojené¢ se zalohami — postupy pii poskytovani zaloh a jejich vyuacétovani,
ostatni rizika, napf. sluzebni cesty, pokuty a penale, pofizovani dlouhodobého
majetku)

= Rozpoctova rizika (riziko spojené s dodrzovanim ukazateld rozpoctu — sledovani
a dodrzovani ukazateli rozpoctu, spojené s rozpocCtovymi opatfenimi — Uprava

rozpocCtu, spojené s plnénim rozpoctu — pravidelné vyhodnocovani plnéni rozpoctu
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véetné¢ zpravy o vysledcich hospodafeni srozpoctovymi prostfedky, spojené
s dotacemi — vyhodnocovani ucelového, efektivniho a hospodarného vyuziti dotace,

ostatni rizika — napt. dodrzovani rozpoctové skladby)

»= Rizika penéznich prostfedkli (riziko odcizeni, loupeZze, podvodu, nedbalosti,

uverové, kurzoveé)

Interni audit M¢éstského ufadu Sobéslavi se provadi v souladu se statutem
interniho auditu (smérnici o internim auditu), viz. vzor v pfiloze ¢. VI této prace.
Interni auditor vyhotovuje sttednédoby tfilety plan interniho auditu, v némz se odrazi
potieby a priority mésta z hlediska dosavadnich vysledkt ¢innosti a pifedpokladanych
zamérl a cilll a moznych rizik. Sttednédoby plan je podkladem roc¢niho planu interniho
auditu, ktery upfesiiuje rozsah, vécné zaméieni, cile, ¢asové rozvrzeni a personalni
zajiSténi. Tento plan zahrnuje 1 odbornou pifipravu internitho auditora,
ukoly v metodické a konzultaéni cCinnosti. Vzhledem ktomu, Ze interni auditor
vykonava 1 kontrolni ¢innost ztizenych ptispévkovych organizaci, provadi pouze jeden
interni audit za kalendaini rok. Vysledkem interniho auditu je zprava o zjiSténich
z provedeného interniho auditu, kterd se predklada bez zbyte¢ného odkladu starostovi

meésta s doporucenim k pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatk.

Interni audit pfispévkovych organizacich mésta Sobéslavi byl usnesenim rady
meésta v roce 2004, v souladu s ustanovenim § 29 odst. 5 a ustanovenim § 9 odst. 3
zékona o finanéni kontrole,"’nahrazen vykonem vefejnospravni  kontroly,

kterou provadi kontrolni odd¢€leni — interni audit.

Pro zajisténi wvnitiniho kontrolniho systému ve vefejné spravé Centralni
harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu (CHJ) Ministerstva financi CR zveiejiuje
na strankich MF CR metodické pokyny, napt. CHJ - 2 - Pokyn k jednotnému
uplatnovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v organech
vefejné spravy' a piehled doporucenych vzorti pisemnosti pouzivanych pii vykonu
interniho auditu a pfi naslednych opatfenich s timto auditem souvisejicich,'**
eticky kodex interniho auditora organu vefejné spravy,'” CHJ - 3 - Pokyn upravujici

metodiku vykonu finan¢niho auditu ve vefejné spravé,** CHJ - 10 — Metodicka

139 zgkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékond
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

B http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 8548.html

132 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/EKVzory.pdf

133 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8547.html

B4 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8549.html
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pomicka k zajisténi fungovéani vnitiniho kontrolniho systému ve vefejné sprave
(fidici kontrola vramci finanéniho fizeni),””® CHJ — 17 — Metodicka piirucka

pro vykon fidici kontroly v organech vefejné spravy.'*

3.3 Rocni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol

Uzemni samospravné celky 1 pfispévkové organizace tohoto uzemniho
samospravného celku maji povinnost na zaklad¢ ustanoveni § 32 provadéci vyhlasky

137

zdkona o financni kontrole”’ ptedklddat v rozsahu, struktufe, postupu a terminu

uvedeném touto vyhlaSkou ro¢ni zprdvu o vysledcich finan¢énich kontrol.
Uzemni samospravny celek je podle ustanoveni § 22 zdkona o finanéni kontrole'®

povinen predkladat tyto zpravy vécné a mistné prislusnému krajskému uiadu.

Uzemni samospravny celek ma povinnost zajistit finanéni kontrolu jak svého
hospodateni, tak i svych ptispévkovych organizaci ve své plsobnosti a tim soucasné
zajistit provéfovani pifiméfenosti, UCinnosti tohoto systému a pravidelng,
nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni. Mésto Sobéslav ma systém financni kontroly
ve svych zfizovanych pfispévkovych organizacich zajistén vnitfnim piedpisem,
kterym jsou ptispévkové organizace povinny se fidit. Vzor takového vnitiniho pfedpisu

je ptilohou ¢islo VII této prace.

Pro rok 2008 byla vytvoiena Krajskym uradem JihoCeského kraje metodika
pro zpracovani a predkladani ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol,'”
kdy prvné tizemni samospravné celky vkladaly data do celorepublikového systému
v on-line podobé. Centralni harmonizacni jednotka pro finanéni kontrolu Ministerstva

financi CR vydava kazdorocné¢ Manual pro provoz Modulu ro¢nich zprav o vysledcich

114

v o 0 oo ’ v 1s S , ’ ’
finan¢nich kontro Ministerstvo financi kazdy rok vydava zprdvu o vysledcich

finan¢nich kontrol ve vefejné sprave.'"!
Mésto Sobéslav, predkladd piislusnému krajskému uUfadu ro¢ni zpravu

o vysledcich financnich kontrol ve struktufe a rozsahu stanoveném v pfiloze ¢. la

135 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 8571.html

138 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 16254.html

137 zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

138 zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékond
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

13 http://www kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1443&par[lang]=CS

10 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Manual MRZ zari 2008 107.doc

! http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_40047.html
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a tabulek udajti v pfilohach ¢&. 2 az 4 provadéci vyhlasky zékona o finanéni kontrole.'*
Ptispévkovym organizacim mésta Sobéslavi nahradil zfizovatel funkci ttvaru interniho
auditu vykonem vefejnospravni kontroly a tudiz jsou povinny piedkladat ziizovateli
ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve struktufe a rozsahu stanoveném
v ptiloze €. 1b a tabulky udaji v ptiloze €. 2 provadéci vyhlasky zakona o finanéni
kontrole."® Ro¢ni zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ptispévkovych organizaci  je

podkladem pro vytvoieni rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol mésta Sobéslavi.

V tabulce ¢. la — viz. pfiloha ¢. VIII této prace, mésto Sobéslav zhodnocuje
zejména uroven fidictho a kontrolniho prostfedi v organizaci, systém fizeni rizik,
rozdéleni rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti zaméstnancli, spravné nastaveni
systému piedavani informaci, systém finan¢ni kontroly, vysledky internich auditd.'*
Ve zprave se dale poskytuji informace o pfipadnych finanénich kontrolach vykonanych
podle vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana a o jejich vysledcich,
kter¢é poskytly mezindrodnim organizacim na zdkladé¢ jejich vyzadani,
piehled o kontrolnich zjisténich pii  vykonu interniho auditu, pi1 vykonu
vefejnospravnich kontrol predanych k dalSimu fizeni podle zvlaStnich pravnich
ptedpisii, ptehled o kontrolnich zjisténich pfi vykonu vefejnopravni kontroly o poruseni
rozpoctové kazné predanych k dalSimu fizeni podle zvlaStnich pravnich ptedpist,
piehled o zjiSténich kontrolniho organu pti vykonu vetfejnospravni kontroly o poruseni
jinych prévnich ptedpisi pfedanych k dal§imu fizeni podle zvlastnich ptedpisi,
napi. organy v oblasti ochrany zdravi a bezpeCnosti prace, organy socialniho
zabezpeceni. Soucasti rocni zpravy je zhodnoceni ptedloZzenych ro¢nich zprav
o vysledcich finan¢nich kontrol svych ziizenych ptisp&vkovych organizaci.'®  Vnitini
kontrolni systém piispévkovych organizaci ziizenych méstem Sobéslav a mésta
Sobéslavi se jevi pfiméfeny, dostateéné ucinny. Mesto Sobéslav od roku 2002
neptedavalo Zadné kontrolni zjiSténi k dalSimu fizeni podle zvlaStnich pravnich
predpisi.

V tabulce ¢. 1b — viz. ptiloha €. IX této prace, ptispévkové organizace mésta
Sobéslavi zhodnocuji vysledky fidicich kontrol, vysledkt vetejnospravnich kontrol

u nich vykonanych a piimé&fenost, Gi¢innost vnitiniho kontrolniho systému.'*

142 ystanoveni § 32 odst. 2 pism. b) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zmeéné nékterych zdkonti (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich piedpisti

3 ustanoveni § 32 odst. 4 pism. b) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist

144 http://www kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1443&par[lang]=CS

4 DOLEZAL, J. : Pisemné sdéleni. Alfa audit s.r.o. Brno. 12. Gnora 2009.

146 DOLEZAL, J. : Pisemné sdéleni. Alfa audit s.r.o. Brno. 12. Gnora 2009.
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Tabulku ¢. 2 — viz. ptiloha ¢. X této prace, vyhotovuje jak mésto Sobéslav,
tak jeho zfizené ptispévkové organizace. Ve sloupci €. 1, . 1 uvadi mésto za sebe
1 prispévkova organizace za sebe informace o skutecné odvedené vysi odvoda k 31.12.
dané¢ho roku za poruSeni rozpoctové kazné€, ulozeného podle velkych rozpoctovych

1’147

pravide ve sloupci ¢. 1, . 2 uvadi kazdd zuvedenych organizaci informace

o skutecné¢ odvedené vySi odvodii za  poruSeni rozpoctové  kazné,
uloZzeného podle malych rozpoétovych pravidel'*® a ve sloupci €. 1, f. 3 uvadéji vysi
skutecné odvedenych sankci (pokut ¢i penale) uloZzenych vykazujicimu organu vetejné
spravy podle zvlastnich pravnich ptedpisi. Mezi tyto sankce patii napt. sankce ulozené
zdravotnimi pojiStovnami, organy socialnich zabezpeceni, za nedodrzeni danovych
zakont, sankce ulozené Utadem prace, sankce v oblasti ochrany zdravi a bezpe&nosti
prace, sankce v oblasti pozarni ochrany. Ve sloupci €. 2 uvadi mésto Sobéslav uvedené
informace o skute¢né odvedenych odvodech a sankcich souhrnné za sebe a své ziizené
piispévkove organizace. Vysoka vyse skutecné odvedenych odvodi ¢1 sankci poukazuje

na nepiiméfeny a net¢inny vnitini kontrolni systém v dané organizaci.'

Tabulku ¢. 3 — viz. ptiloha ¢. XI této prace, vyhotovuje mésto Sobéslav
o vysledcich interniho auditu ve sloupci €. 1. Jde o informace za dané obdobi ohledné
poctu planovanych auditli, pocet vykonanych auditti, pocet vykonanych internich audita
operativné¢ zafazenych mimo rocéni pladn, pocet vykonanych auditi celkem,
pocet schvalenych pracovnich mist utvaru interniho auditu celkem vcetné vedouciho
utvaru, pocet schvalenych pracovnich mist vykonnych internich auditori utvaru
internitho auditu, skute¢ny stav vykonnych internich auditorG interniho auditu,
pocet internich auditorl, ktefi jsou drziteli osvédceni o absolvovani zékladniho kurzu
jednotného systému odborné piipravy pracovnikii vefejné spravy v oboru ,finan¢ni
kontrola® a ,interni audit“ nebo jiného kurzu jej nahrazujiciho. M¢sto Sobéslav
ma jednoho zaméstnance, ktery zajistuje interni audit, je povéfen vykonem funkce,
neni jmenovan. Interni auditor si prabéZné prohlubuje znalosti formou Skoleni

a seminait jak v oblasti vykonu interniho auditu, tak v oblasti vefejnospravnich kontrol.

Tabulku ¢. 4 — viz. pfiloha ¢. XII této prace, vyhotovuje mésto Sobéslav

ve sloupci €. 1 jako tdaje o vysledcich vetejnopravnich kontrol. V fadku €. 1 vypliuje

17 zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich predpist

18 zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodtd, ve znéni G¢inném  do
31.3.2009

4 DOLEZAL, J. : Pisemné sdéleni. Alfa audit s.r.o. Brno. 12. Gnora 2009.
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skutecny objem celkovych vynosti kontrolovanych pfispévkovych organizaci
za kontrolované obdobi. Jde o informace zucetnich zavérek sledovaného obdobi,
tzn. vykazu zisku a ztraty, Ucty tfidy 6. V fadku €. 2 vyplnuje objem zkontrolovanych
vynosl u svych ptispévkovych organizaci a v fadku €. 3 je vyjadfen procentni pomér
udaji uvedenych v fadcich €. 1 a €. 2. V tadku €. 4 vypliuje skute¢ny objem celkovych
nakladli kontrolovanych pfispévkovych organizaci za kontrolované obdobi.
Jde o informace z ucetnich zavérek sledovaného obdobi, tzn. vykazu zisku a ztraty,
ucty tiidy 5. Viadku ¢. 5 vypliuje objem zkontrolovanych nédkladd u svych
ptispévkovych organizaci a v fadku €. 6 je vyjadien procentni pomér udaji uvedenych
viadcich ¢ 4 a & 5. Radky ¢ 7 az 11 nevypliuje, tyka se finanénich ufadi.
Viadku ¢. 12 podava informace o poctu piipadii poruseni rozpocCtové kazné,
za které uzemni samospravny celek ulozil osobé, kterd se tohoto poruSeni kazné
dopustila, odvod do svého rozpoétu v hodnoceném roce.'® Radek ¢&. 13 a &. 14 se tyka
poétu poradkovych pokut uloZenych podle zakona o statni kontrole.'”! Radky &. 12,
¢. 13, ¢. 14 jsou blize vysvétleny v CHJ — 1 - Pokyn k jednotnému uplatiiovani
procesnich pravidel pfi vykonu vefejnospravni kontroly na misté a pii realizaci
naslednych opatieni s touto kontrolou souvisejicich (s komentdfem).'> Radek ¢&. 15
a tadek ¢. 16 tesi pocet a vySe pokut ulozenych za mareni vefejnopravni kontroly
vykonavané na misté ve smyslu zakona o finanéni kontrole.'”® Radky ¢. 17 a &. 18
fe$i pocet a vySe pokut uloZenych za nepfijeti nebo neplnéni pfijatych opatieni
k népravé ve smyslu zakona o finanéni kontrole.'™ Udaje, které maji byt v této tabulce
obsazeny vysvétluje Centralni harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu MF CR
ve Stanovisku Centralni harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu k dotaziim
k Modulu ro¢nich zprav.'> Nékteré vyklady Fikaji, Ze by tato tabulka méla obsahovat
nejen informace o vysledcich vefejnopravnich kontrol na mist¢ u zfizenych
pfispévkovych organizaci, ale 1 o vysledcich vefejnopravnich kontrol u Zadatelt
o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné financni podpory, kterou jim

tzemni samospravné celky poskytuji.'*®

Tabulku ¢. 5 — mésto Sobéslav nevyhotovuje. Jde o udaje vefejnospravnich

150 http://www kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1443&par[lang]=CS

51 zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich piedpist

132 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 8545.html

133 zgkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékond
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

13 zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné& nékterych zakoni
(zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisi

133 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/StanoviskoCHI2006_pdf.pdf

1% DOLEZAL, J. : Ustni sdé&leni. Alfa audit s.r.o. Brno. 12. unora 2009.
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kontrol u predstrukturalnich fondd Phare, SAPARD, ISPA, komunitarnich programii,
Fondu solidarity a tdaje vefejnoprdvni  kontroly strukturdlnich  fonda

a Fondu soudrznosti aj.

4 ZMENY V ZAKLADNICH PRAVNICH PREDPISECH PRO HOSPODARENI
PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Dnem 01.03.2009 nabyl ucinnosti zékon ¢. 27/2008 Sb., kterym se méni zékon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist. Novela pro prispévkové organizace zfizené izemnimi samospravnymi celky
pfindsi upravu ve vymezeni, s jakymi pené¢znimi prostiedky hospodafi.

Dnem 01.04.2009 nabyl uc¢innosti zékon ¢. 477/2008 Sb., kterym se méni zékon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dal$i souvisejici zdkony. Duvody novelizace tohoto zakona, uvedené
v divodové zprave, bylo uptfesnéni, doplnéni nckterych ustanoveni a tim odstranéni
dosavadniho nejednotného vykladu. Dale upravit soulad s tustavnim poiadkem
Ceské republiky, s vyhlaSenymi mezinarodnimi smlouvami podle &lanku 10 Ustavy
Ceské republiky, soulad s ptedpisy Evropského spoledenstvi a upravit nakladani
s prostiedky Evropského spolecenstvi a Narodniho fondu. V oblasti hospodateni
prispévkovych organizaci ziizenych uzemnim samospravnym celkem S§lo zejména
o dofeSeni otazek vlastnictvi majetku piispévkovych organizaci ziizenych Gzemnimi
samospravnymi celky. Diky této novelizaci je stanoveno, ze pfispévkové organizace
hospodaii s majetkem svého zfizovatele a majetek nabyva pro svého ziizovatele.
Nov¢ uptesiiuje, ve kterych ptipadech je k nabyti majetku tfeba pifedchoziho pisemného
souhlasu zfizovatele a nové taxativné vymezuje piipady, kdy mulze pfispévkova
organizace majetek i vlastnit. Upravuje nakladani s majetkem ve vlastnictvi ptispévkové
organizace nabytym bezuplatné¢ od zfizovatele. Zpiesnuje z divodu pravni jistoty,
aby majetek, prava a zdvazky zruSené piispévkové organizace presel na ziizovatele
az uplynutim dne uvedeného v rozhodnuti o zruseni pfispévkové organizace a ziizovatel
muze s témito pravy a zavazky volné nakladat nasledny den po zruseni této ptispévkové
organizace. Upfesiiuje, Zze ke slouceni, splynuti piispévkovych organizaci mize dojit
jen u ptispévkovych organizaci téhoz ziizovatele. Stanovuje povinnost zveiejnovat

vybrané Udaje a skuteCnosti v Ustfednim véstniku. Nové stanovuje taxativni vycet
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skuteCnosti zakladajicich poruseni rozpoctové kazné, upravuje ukladdni odvodl
a moznost jejich prominuti. Upravuje, Ze piispévkové organizace mohou obdrZet
veifejné prostiedky jenom prostiednictvim rozpoctu ztfizovatele, nestanovi-li jiny zédkon
jinak. V oblasti fondl se zpiesiiuje, ze rezervni fond se tvoii ze zlepSené¢ho vysledku
hospodateni a stanovuje se zfizovateli pravo rozhodnout o tom, jaka cast zlepSené¢ho
vysledku hospodafeni bude zdrojem fondu odmén a rezervniho fondu.
Déle se upfesiiuje moznost pouziti prostiedkli rezervniho fondu piispévkovych
organizaci. Upravuje terminologii ,hmotného investicntho majetku® tak,
aby byl vsouladu spravnimi ptedpisy v oblasti ucetnictvi. Nové stanovuje,
ze prostiedky ziskané z prodeje vlastniho majetku ptispévkova organizace pievede
do investicniho fondu a pouziti investicniho fondu, kdy prostfedky tohoto fondu
lze pouzit na financovani Udrzby a oprav veskerého majetku, s nimz pfispévkova
organizace hospodafi. Dochédzi ke drobnym zméndm terminologie, kdy termin
,hospodarsky vysledek* se nahrazuje terminem ,,vysledek hospodateni* a termin ,,limit
prostiedk se nahrazuje terminem ,,objem prostfedk*. Tato novelizace rusi moznost
sdruzovani finan¢nich prostiedkd fondi kulturnich a socidlnich potieb ptispévkovych
organizaci, jelikoz nebyla tato moznost pfispévkovymi organizace vyuzivana.
Déle dopliuje, ze souhlas zfizovatele kuzavieni smlouvy o puajcéce, uveru,
nakup na splatky, naklddani scennymi papiry, musi byt pisemny. Nové je téz
ustanoveni, kterym se jednoznaéné stanovuje, Ze piispévkova organizace nesmi byt
zfizovatelem nebo zakladatelem pravnickych osob a nemlze volné¢ nakladat
s prostfedky poskytnutymi zrozpoctu svého zfizovatele a s majetkem zfizovatele,

které ji svéfil zfizovaci listinou k hospodareni.'’

Dnem 01.01.2010 nabude uc¢innosti vzhledem k vytvofeni ucetnictvi statu,
zakon ¢. 304/2008 Sb., kterym se meéni zadkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd&jSich predpisl, a nekteré zadkony. Ustanoveni ¢lanku I bodt 3, 4, 6, 7, 11,
20, 21, 22, 28 az 30, 32 az 50 nabyla au¢innosti dnem 01.01.2009."* Zakladnim cilem
vytvofeni ucetnictvi statu je vytvofeni podminek pro efektivni zajiSténi spravnych,
uplnych a v€asnych informaci o hospodaiské situaci statu a o ptislusnych ucetnich
jednotkach, zkvalitnit pouzivani G€etnich metod ve vefejném sektoru, piiblizit vedeni
ucetnictvi podnikateliim, ziskat informace o potencialnich pohledavkach a zavazcich.'’

Zmény se maji tykat novelizace zédkona o ucetnictvi, provadécich vyhlasek, zejména

57 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=5&CT=542&CT1=0

8 http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=542&CT1=0

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Prezentace Pilire ucetni reforma_statu legislativa 19
082008.ppt
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novelizace vyhlasky ¢&. 505/2002 Sb.,'® kterA ma byt rozdélena na 4 vyhlasky,
tj. pro organiza¢ni slozky statu, uzemni samospravné celky, pifispévkové organizace
a statni fondy, novelizace &i zruseni vyhlasky &. 16/2001 Sb..'" Ceskych t&etnich
standardd a vydani tfech novych vyhlasek.'® Prvni nova provadéci vyhlaska
se ma tykat ucetnich zdznamil v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému ucetnich informaci stitu a o pozadavcich
na technické a smiSené formy ucCetnich zadznam. Druhd nova vyhléaska,
tzv. konsolidaéni, ma fesit podminky zpiisobu sestaveni uéetnich vykazi za Ceskou
republiku a teti novéa vyhlaska ma byt inventarizacni, kterd by méla stanovovat postup
provadéni jednotlivych ¢innosti pii inventarizaci veskerého majetku a zavazk{.'®
Mezi tkoly ucetnictvi obecné patii spravné, pravdivé, v€asné zachyceni informaci.
Tyto informace maji byt vérné, poctivé zobrazené v optimalni formé& a struktute,
vzdy s ohledem na princip efektivnosti.'™ Od 01.01.2009 se tykaji zmény zejména
vazby mezi ucetnimi zaznamy a ucetnimi doklady, doplnéni ucetnich dokladd,
zpusobu ocefiovani, a to zejména ocenovani kulturnich pamatek, sbirek muzejni
povahy, pfedmétl kulturnich hodnot a cirkevnich staveb, pokud neni znama jejich
pofizovaci cena. Déle se zmény tykaji formy ucetnich zaznami, uschovy ucetnich
zéznami, oprav ucetnich zaznamu.'®®

Nové zmény pfinesla i novelizace vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provad¢ji
néktera ustanoveni zdkona o ucetnictvi.'®® Novela vyhlaSky napi. zpiesiiuje a doplfiuje
stavajici ustanoveni vyhlasky; zptesiiuje obsahové vymezeni polozek rozvahy

a dopliuje nékteré informace v pfiloze ucetni zavérky.'"’

10 Vyhlagka &. 505/2002 Sb., kterou se provadéji n&ktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich ptredpist, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi
celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi sloZzkami statu, ve znéni pozdéjsich
predpisii

16! Vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd a rozpocti tizemnich samospravnych celkti, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

'Chttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Prezentace Pilire ucetni_reforma_statu_legislativa 19
082008.ppt

'Shttp://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_provadeci_vyhlasky ucetnictvi_statu_19082
008.ppt

"%http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfcr/Prezentace Pilire ucetni_reforma statu_legislativa 19
082008.ppt

165 SVOBODOVA, I. Uctovd osnova, Ceské ticetni standardy. Olomouc, 2009, s.9-16.
1% zakon €. 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve zn&ni pozdgjsich piedpist
1 SVOBODOVA, J. Uétova osnova, Ceské ticetni standardy. Olomouc, 2009, s.16-20.
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ZAVER

Ptispévkové organizace zfizené tizemnimi samospravnymi celky jako soucast
neziskového sektoru odkryvaji a nabizi, po jejich probadani, mnoho zajimavych
informaci o jejich hospodateni, které stoji na pravnim ramci CR ovlivnéném vstupem

CR do Evropské Unie dnem 1. kvétna 2004,

Bakalaiska prace se zabyvala zejména hospodatenim piispévkovych organizaci
obce, jejich vztahem ke svému zfizovateli, a to od jejich vzniku, pfes jejich mozné
zmény ve formé& slouceni, splynuti, rozdé€leni, aZ po jejich rusSeni. Déle teSila oblast
finanéni kontroly a nékteré jeji otdzky. Je vSak nutno fici, ze hospodafeni
ptispévkovych organizaci, jako takovych, neustdle pifinds$i nové dotazy a mezniky,

na n¢Z je a bude zapotiebi hledat spravné odpoveédi.
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Cilem této bakalarské prace bylo ukdzat na roli piispévkové organizace
jako organizace s pravnim postavenim Vv C¢eském narodnim hospodaistvi.
Z bakalatské prace je ziejmé, ze vznikd vrchnostenskym rozhodnutim ziizovatele.
Ptesto vSak jeji postaveni vyZaduje zapis do obchodniho rejstiiku vedeného ptislusSnym
krajskym soudem. Jde o pravnickou osobu s vlastni pravni subjektivitou, kterd ma sidlo
na tGzemi Ceské republiky a tim padem méa povinnost vést podvojné udetnictvi
jako samostatna uéetni jednotka. Uzemni samospravné celky je ziizuji pro zajiténi
vSeobecného rozvoje svého tUzemi a wuspokojovdni potieb svych obcani,
zejména v oblasti vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje, dopravy a spoji, ochrany

a rozvoje zdravi.

Je ziejmé, Ze finan¢ni hospodafeni takovych organizaci zavisi prioritné
na financnich pfispévcich od zfizovatele, jelikoz samy nejsou ziizeny za ucelem
dosahovani zisku a na obsahu jejich zfizovacich listin, ktery je dén vili zfizovatele
a pravnimi predpisy. Tyto skutecnosti podstatné¢ ovliviiuji jejich vzajemné vztahy
a vazby. Z teoreticko-metodické analyzy postavené na specifika financovani a vedeni
ucetnictvi v konkrétnich podminkach piispévkovych organizaci mésta Sobéslavi
je patrnd obecnd kiehkost, vyznamnost téchto vazeb a jejich dopadli na hospodateni
jak pro samotné ptispévkové organizace, tak pro hospodateni jejich zfizovatele.
Rozsahem, slozitosti a strukturou jsou piispévkové organizace zahrnovany
mezi samostatné pravnické osoby, coz jim pfinaS$i mnoho prav a povinnosti
vyplyvajicich z pravniho fadu Ceské republiky. Poukazat lze napf. na jejich postaveni
jako vetejného zadavatele veiejnych zakazek, které se fidi zdkonem ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpisii; na jejich postaveni
jako zaméstnavatele vyplyvajici ze =zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik préace,
ve znéni pozdégjSich predpist; na jejich postaveni jako samostatnych ucetnich jednotek

vedoucich podvojné ucetnictvi, viz. vyse.

Velkym meznikem pro ¢innost pfispévkovych organizaci je podle mého nazoru
zejména opatieni v podobé vefejné podpory a stanovené hranice de minimis,
vyplyvajici z norem Evropského spolecenstvi. Tyto normy neznaji pojem piispévkova
organizace a zahrnuji je v obecné roviné mezi podniky, které mohou narusovat
hospodarskou soutéz, ¢imz znacné ovlivituji jejich financ¢ni hospodateni s pfispévky,
dotacemi a dalSimi, poskytnutymi z vefejnych rozpocti a jejich roli,

pro niz jsou v Ceské republice zfizovany. Je vSak nezbytné a spravné, ze do ¢eského
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finan¢niho prava vstoupily z predpisit Evropského spoleCenstvi zékladni pojmy
jako ,,hospodarnost, efektivnost, ucelnost* a neustale se zvySuje jejich vyznamnost.
Je zapotiebi, aby uzemni samospravné celky i pfispévkové organizace ziizené
uzemnimi samospravnymi celky mély vytvofeny ucinny vnitini kontrolni systém.
A bez efektivni vnéjsi financni kontroly a efektivniho ukladani sankénich prosttedktl

nemiiZze byt vefejna sprava vykonavana piinosné pro celou lidskou spolec¢nost.

Teoretickym pifinosem této prace je urcité setfidéni, sumarizace, poznatkd z dané
problematiky  hospodafeni  pfispévkovych  organizaci zfizenych  Uzemnimi
samospravnymi celky v soucasnosti, s nahledem do budoucnosti. Praktickym pfinosem
prace je moznost vyuziti zjiSténych poznatki jak pro pracovniky zitad neziskového
sektoru, tak pro studenty, ktefi se budou danou problematikou zabyvat

a dale ji zpracovavat.

Na otazku, pro¢ vznikaji a jaky vyznam maji neziskové organizace veiejného
sektoru, 1ze odpovédét citditem od nezndmého autora:
L, ABYCHOM ZBOHATLI MATERIALNE,
MUSIME NEJPRVE ZBOHATNOUT V MYSLIL.«'®
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PRILOHA &. VII

PRILOHA &. VIII

PRILOHA &. IX

PRILOHA ¢&. X

PRILOHA &. XI

Vzor vécného a Casového harmonogramu zmén

v ptispévkové organizaci
- Schéma systému finan¢ni kontroly
- Vzor dohody o poskytnuti pfispévku a jeho vyuctovani
- Vzor kontrolniho fadu
- Schéma realizace fidici kontroly
- Vzor statutu interniho auditu

- Vzor smérnice systému finan¢ni kontroly ve zfizovanych

prispeévkovych organizaci

- Vzor piilohy ¢. la k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. — Zprava

o vysledcich finan¢nich kontrol za rok ...

- Vzor pfilohy €. 1b k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb. — Zprava
o vysledcich finanénich kontrol ve zkrdceném rozsahu

zarok ...

- Vzor pfilohy €. 2 k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb. — Tabulka
stavu vybranych ukazateld zukoncenych kontrol
nakladani s vefejnymi prostfedky, auditl a pfezkoumani
hospodateni vykonanych u orgdnd vefejné spravy
jinymi kontrolnimi orgény nebo auditorem pro ucely
hodnoceni piimétrenosti a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému v roce ...

- Vzor pfilohy ¢. 3 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. — Tabulka

udajii o vysledcich interniho auditu v roce ...
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PRILOHA & XII - Vzor piilohy & 4 kvyhlasce & 416/2004 Sb. — Tabulka
udaji o  vysledcich  vefejnospravnich  kontrol
zajistovanych organem vefejné spravy a o stavu
vybranych ukazateli pro ucely hodnoceni téchto

kontrol v roce ...
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PRILOHY

PRILOHA ¢. I - Vzor vécného a Casového harmonogramu zmén v piispévkové
organizaci

VECNY A CASOVY HARMONOGRAM ZMEN
V PRISPEVKOVE ORGANIZACI

Nize doporucené postupy zcela jist¢ nejsou vycerpavajici, ale poskytuji zakladni
zachytné body vedouci ke zméné piispévkove organizace.

A) Postup pii SLOUCENI $kol zitizenych méstem jako piispévkové organizace
Zrizovatel :

- rozhodne o slouceni ptispévkovych organizaci — Usneseni ZM. Ke slouceni
dochazi dnem urenym zfizovatelem v rozhodnuti. Zaroven je v tomto
rozhodnuti uréeno, v jakém rozsahu prechazeji prava a zavazky na nové anebo
piejimajici organizace (§ 27 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti).

- zfizovatel je povinen do 15 dni ode dne slouceni oznamit tuto skute¢nost
Ustiednimu véstniku Ceské republiky. Vydé ziizovaci listinu a zaroveii je nutné
provést zménu ve Skolském rejstiiku. Ztizovatel odvold feditele organizace,
ktera slou¢enim zanik4 — Usnesenim ZM.

Sloucenim zanikajici prispévkova organizace :
- nezbytnost zajisténi postupti v souladu s platnou legislativou :
o Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi
o Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provad¢ji neéktera ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb.,, o Aucetnictvi, ve znéni pozd. piedpisi,
pro uéetni jednotky, které jsou USC, PO, SF a OSS, ve znéni pozdgjsich
piedpist
o Ceské ucetni standardy &. 501 — 522
o Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
ve znéni pozd¢jSich predpisi
o Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisii
- provedeni inventarizace veSkerého majetku a zavazki ke dni slouceni
(dle ust. § 29 a 30 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd. predpisi)
a vyporadani inventarizacnich rozdila
- vyhotoveni pifeddvaciho protokolu, jehoz soucasti bude soupis majetku
a zavazkl, ktery bude v souladu s vysledky inventarizace a s cetni zavérkou
- zruSeni bankovnich uctd, které byly vedeny na jméno slouceného subjektu
a pfevod ziistatkil na ucty prejimajici organizace. OSetfit dobihajici platby
- predani majetku podle vysledku inventarizace a protokolu — za pfitomnosti
zastupct M&U
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uzavieni ucetnich knih k datu zruSeni ptispévkové organizace (ust. § 17 zakona
&. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozd. piedpisi a CUS &. 502 — Otevirani
a uzavirani ucetnich knih)

sestaveni fadné (mimotfadné) ucetni zavérky (,,rozvahovy den*) — vykazy
rozvaha, zisku a ztrat, ptiloha - v zdvislosti na datu slouceni. Vykazy razitka,
podpisy. Ugetni zavérka nesmi obsahovat uéty ¢asového rozliseni

predani veskeré dokumentace a ptedani archivu

statistika — zrugeni IC

oznameni sloueni obchodnim partnertim, FU (ust. § 33 zakona &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd. predpisi — 15 dnli), OSSZ, zdrav.
pojistovnam (8 dni1)

vymaz z obchodniho rejstiiku, pokud byla zapséna

energie — avizovat dodavatele, ze je tfeba vyuctovat vSechny zalohy k datu
slouceni

vyuctovani stravného, nez se zrusi bankovni tcet

leasing

Pojisténi — ptipadné zauctovat pohledavku vici pojistovné

docerpat ptimé vydaje

informovat zaky, zakonné zastupce — stravné, ubytovani (zruSeni souhlasu
k inkasu)

sestaveni  dafiového pfiznani; odpocet 300.000,-K¢ nelze uplatnit,
pokud organizace zanika k jinému datu nez 31. 12. (Cil — HV nejnizsi)

pouzit RF — organizace musi prokdzat, Ze nejpozdé&ji ve tiech bezprostiedné
nasledujicich zdanovacich obdobich pouzila prostiedky ziskané usporou danové
povinnosti ke kryti nékladi (vydajii) souvisejicich s ¢innostmi, nichz ziskané
pfijmy nejsou piedmétem dané (viz § 20 odst. 7 zédkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozd. ptedpisit)

finan¢ni a penézni fondy — hl. 911, 912, 914 (docCerpani), 916 (nafidit odvod
do rozpoétu ziizovatele) — rozhodnout. Uéet 902 — Fond ob&znych aktiv — CUS
€. 521 — pfi zéniku Gcetni jednotky na zéklad¢ rozhodnuti zfizovatele mize PO
zuCtovat na ucet 902 zhorSeny vysledek hospodateni (ztratu), pokud budou
vypotadany finan¢ni a penézni fondy

predpoklada-li piispévkova organizace ztratu, véetné ztraty z minulych Ucetnich
obdobi, je potfeba se souhlasem zfizovatele ztratu vyrovnat (911, 914, 916,
dale 902, dale thrada ztraty ziizovatelem — jesté pfed uzavienim ucetnich knih,
jinak zauctovat pohledavku vici ziizovateli ve vysi nepokryté ztraty

Prejimajici prispévkova organizace :

prevzeti majetku a dokumentace podle pfedavaciho protokolu — za pfitomnosti
zéstupct M&U

katastr nemovitosti — zména spravce

doplnéni uctového rozvrhu podle potieby oddélené sledovat slozky zasob,
finan¢nich prostiedkil, pohledavek a zavazkl, nakladi a vynost za novou vnitini
organizacni jednotku

prevzeti aktiv a pasiv do ucetnictvi

IC piejimajici piispévkové organizace ziistava beze zmény

personalni situace — zmény pracovnich naplni

jednani se zfizovatelem o vyporadani prevzatého vysledku hospodateni
informovat Zzaky, zdkonné zastupce — stravné, ubytovani (ziizeni nového
souhlasu k inkasu) a sjednotit platby za stravné a ubytovani
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Zpiisob uctovani pti slouceni PO v pribehu roku :

1. Organizace, ktera sloucenim zanika
MD D
Prevod zlstatkl ucti ti. 5 na ucet vysledku hospodareni 963 SXX
Ptrevod zlstatkl ucti ti. 6 na ucet vysledku hospodareni 6XX 963
Pievody zustatkil aktivnich ¢t na ticet 962 962 ucty
Prevody zustatkli pasivnich uctii na ucet 962 ucty 962
Prevod uctu 963 na ucet 962 — v pripad¢ ztraty 962 963
Prevod uctu 963 na ucet 962 — v pripade zisku 963 962
2. Piejimajici ptispévkova organizace
MD D
Prevzeti aktivnich zlstatkl ucty 395
Prevzeti pasivnich ztistatkti 395 ucty
Pievzeti ziistatktit VH - ztrata 932 395
Pievzeti zistatku VH - zisk 395 932

Pozn. Pti slouceni PO k 1. 1. bude postup obdobny, pouze u piejimajici organizace bude
misto u¢tu 395 — Vnitini G€tovani pouzit ucet 961 — Pocatecni Gcet rozvazny.

Realizace :

B) Postu

vytvofeni pracovni skupiny, ktera se bude komplexné problematikou slouceni
zabyvat (ekonomické, mzdové, organizacni otdzky)

ustanoveni jednoho pracovnika, ktery bude vSechny poznatky sumarizovat tak,
aby vysledny materidl byl co nejpfesnéjSim ndvodem pro organizace,
kterych se to bude v budoucnu tykat

oslovit organizace jinych zfizovatell, které podobnymi zménami prosly
informovat feditele, ekonomy a Gcetni, pfedat jim pfipraveny material

urcit osobu, na kterou budou sméfovany piipadné dotazy

u zanikajicich organizaci projit stavy uctu 902, 911, 912, 914, 916

nepodcenit ¢asovou naro¢nost na vSech stupnich fizeni

# SPLYNUTI $kol zitizenych méstem jako piispévkové organizace

Splynuti = dosavadni organizace se zruSuji, sestavuji uCetni zavérky a zanikaji.
Nové vznikla organizace sestavuje pouze zahajovaci rozvahu.

Zrizovatel :

rozhodne o splynuti pfispévkovych organizaci — Usneseni ZM. Ke splynuti
dochazi dnem urenym zfizovatelem v rozhodnuti. Zaroven je v tomto
rozhodnuti urceno, v jakém rozsahu piechdzeji prava a zavazky na nové
anebo prejimajici organizace (§ 27 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocta).

Ztizovatel je povinen do 15 dnd ode dne slouceni oznamit tuto skute¢nost
Ustrednimu véstniku Ceské republiky. Vyda ziizovaci listinu a zarovei je nutné
provést zménu ve Skolském rejstiiku. Ztizovatel odvola feditele organizaci, které
splynutim zanikaji — Usnesenim ZM.

Splynutim zanikajici prispévkové organizace :

nezbytnost zajisténi postupl v souladu s platnou legislativou :
o Zékon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd. predpisti
o Vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadeji nékterd ustanoveni zékona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd. predpisii, pro ucetni
jednotky, které jsou USC, PO, SF a OSS, ve znéni pozd. predpist
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o Ceské ucetni standardy &. 501 — 522

o Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd,

ve znéni pozd. predpist”

o Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, vez néni pozd. predpisit
provedeni inventarizace veSkerého majetku a zavazkli ke dni slouceni
(dle ust. § 29 a 30 zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd. predpisit)
vypotadani inventarizacnich rozdila
vyhotoveni pifeddvaciho protokolu, jehoz soucasti bude soupis majetku
a zavazkl, ktery bude v souladu s vysledky inventarizace a s cetni zavérkou
zruseni bankovnich uctd, které byly vedeny na jméno slouceného subjektu
a pfevod ziistatkii na ucty prejimajici organizace. OSetfit dobihajici platby
pfedani veSkerého majetku a zdvazka podle vysledku inventarizace a protokolu
— za pFitomnosti zastupctt M&U na ziizovatele
uzavieni UCetnich knih kdatu zruSeni pfispévkovych  organizaci
(ust. § 17 zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozd. predpist a CUS
¢. 502 — Otevirani a uzavirani G€etnich knih)
sestaveni fadné (mimoifadné) ucetni zavérky (,,rozvahovy den*) — vykazy
rozvaha, zisku a ztrat, ptiloha - v zdvislosti na datu slouceni. Vykazy razitka,
podpisy. Ugetni zavérka nesmi obsahovat uéty ¢asového rozliseni
pfedani veskeré dokumentace a pfedani archivu
statistika — zrugeni IC
oznameni sloueni obchodnim partnerim, FU (ust. § 33 zékona &. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozd. predpist — 15 dnd), OSSZ, zdrav.
pojistovnam (8 dnil)
vymaz z obchodniho rejstiiku, pokud byla zapsédna
energie — avizovat dodavatele, Ze je tfeba vyuctovat vSechny zalohy k datu
slouceni
vyuctovani stravného, nez se zrusi bankovni tcet
leasing
pojisténi — ptipadné zauctovat pohledavku viici pojistovné
docerpat ptimé vydaje
informovat zaky, zakonné zastupce — stravné, ubytovani (zruSeni souhlasu
k inkasu)
sestaveni  dafiového pfiznani; odpocet 300.000,-K¢ nelze uplatnit,
pouzit rezervni fond — organizace musi prokdzat, ze nejpozdéji ve tiech
bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich pouzila prostfedky ziskané
usporou danové povinnosti ke kryti nakladt (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi,
nichz ziskané piijmy nejsou predmétem dané (viz § 20 odst. 7 zikona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmii, ve znéni pozd. predpisti)
finan¢ni a penézni fondy — hl. 911, 912, 914 (docerpani), 916 (nafidit odvod
do rozpodtu ziizovatele) — rozhodnout. Uget 902 — Fond obé&znych aktiv — CUS
¢. 521 — pii zéniku ucetni jednotky na zdkladé rozhodnuti zfizovatele miize
ptispévkova organizace zuctovat na ucet 902 zhorSeny vysledek hospodateni
(ztratu), pokud budou vypotadany financni a penézni fondy
ptedpoklada-li piispévkova organizace ztratu, véetné ztraty z minulych Ucetnich
obdobi, je potfeba se souhlasem zfizovatele ztratu vyrovnat (911, 914, 916,
dale 902, dale tihrada ztraty zfizovatelem — jesté pied uzavienim ucetnich knih,
jinak zauctovat pohledavku vici ziizovateli ve vys$i nepokryté ztraty
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Nova prispévkova organizace :

ziizovaci listina + zajiSténi Zivnostenskych listh pro provozovani doplitkové
¢innosti u zivnostenského ufadu

zapis do obchodniho rejstiiku — navrh na zépis podava ztizovatel (§ 27 odst. 6
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozd. piedpisil) — www. justice.cz; Rejstiikovy soud: Krajsky soud v Ceskych
Budgjovicich, Zatkovo nabtezi 2, 370 84 Ceské Budgjovice
rejstiik@ksoud.cbu.justice.cz

ptidéleni IC — www.czso.cz

jmenovani feditele

pfipravit organiza¢ni strukturu, vnitini smérnice, pracovni smlouvy a pracovni
naplné, dohody o hmotné odpovédnosti, nastavit vnitini kontrolni systém

ziizeni bézného uctu a bézného uctu FKSP

registrace u zdravotnich pojistoven a OSSZ

smlouva s pojiStovnou (Kooperativa) o zadkonném pojisténi odpoveédnosti
zamé&stnavatele za Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani

smlouva o poskytovani zavodni preventivni péce

uzavieni hospodaiskych smluv na dodavky vSech druhG energii a sluzeb
(voda, elektfina, plyn, teplo, telefony, odpady...)

zaji$téni zpracovani persondlni, mzdové a ticetni agendy

zajisténi zhotoveni razitek

pfevzeti majetku a dokumentace podle predavaciho protokolu — za pfitomnosti
zastupct MeU

Katastr nemovitosti — zména spravce

pfevzeti aktiv a pasiv do Gcetnictvi

informovat zaky, zédkonné zastupce — stravné, ubytovani (ziizeni nového
souhlasu k inkasu)

projednéni rozpoctu se zfizovatelem

BOZP

Realizace :

vytvofeni pracovni skupiny, kterd se bude komplexné problematikou splynuti
zabyvat (ekonomické, mzdové, organizacni otazky)

ustanoveni jednoho pracovnika, ktery bude vSechny poznatky sumarizovat tak,
aby vysledny materidl byl co nejpfesnéjSim navodem pro organizace,
kterych se to bude v budoucnu tykat

oslovit organizace jinych zfizovatell, které podobnymi zménami prosly
informovat feditele, ekonomy a Gcetni, predat jim pfipraveny material

urcit osobu, na kterou budou smérovany piipadné dotazy

u zanikajicich organizaci projit stavy uctu 902, 911, 912,914, 916

nepodcenit casovou narocnost na vSech stupnich fizeni

C) Postu

Nazev prispevkové organizace ..., byla zfizena za ucelem zajistovani c¢innosti
vyplyvajicich z platné Ziizovaci listiny ze dne xxx, ve znéni Dodatku €. x. ze dne xxx.

Zrizovatel:

ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d) zik.c. 128/2000 Sb., o obcich,

ve znéni pozdéjSich predpist: ,,...Zastupitelstvu obce je vyhrazeno zfizovat
a rusit pfispévkové organizace obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny...*
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- ustanoveni § 27 zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech zemnich
rozpocCtl,, ve znéni pozdéjSich predpist, vymezuje zifizovani, zmény a zruseni
ptispévkovych organizaci. Odstavec 1 tohoto paragrafu stanovi, Ze Uzemni
samospravny celek zfizuje piispévkové organizace pro takové cinnosti
ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura
a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Odstavec 3 t€hoz paragrafu
mj. stanovi, ze ke zruSeni piispévkové organizace dochdzi dnem urcenym
ziizovatelem v rozhodnuti, a téz, Ze rozhodne-li zfizovatel o zruSeni organizace,
pfechazeji dnem uvedenym v jeho rozhodnuti o zruSeni jeji prava a zavazky
na zfizovatele (pfevod majetku vyplyva analogicky z odstavce 2 pism. f).

- ustanoveni § 27 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predplsu stanovuje povinnost
ziizovatele ozndmit zruSeni piispévkové organizace Ustiednimu véstniku CR
do 15 dnii ode dne, kdy k uvedené skutecnosti doslo.

- odvolani feditele ptispévkové organizace, kterd zruSenim zanika.
Prispévkova organizace (ucetni jednotka):
- zajisténi veskerych postupti v souladu s platnou legislativou, zj.:
o Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
o Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti,
ve znéni pozd¢jsich piedpisti
o Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii

o Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich predpisi,
pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky,
ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu, ve znéni pozd¢jsich predpisi

o Ceské ugetni standardy pro téetni jednotky, které Gictuji podle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

o Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisii

o Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jsich
piedpist

o Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisit
- prevedeni veskerych prav a zavazki na zfizovatele, zj.:
o vyporadani veskerého majetku, pohledavek a zavazki

o informovani vSech dodavatelll (feSeni vyuctovani zaloh k datu zruseni) —
pt. energie a odbératelll, obchodnich partnerti — pt. pojiStoven, o zruseni
organizace

o informovani o zruSeni organizace a pravnim nastupci (zfizovatel)
statnich organi — zj. finan¢niho Gfadu, OSSZ, zdravotni pojiStovny

o vymaz z obchodniho rejstiiku (rejstiikovy soud: Krajsky soud v Ceskych
Bud¢jovicich, Zatkovo nabf. 2, 370 84 Ceské Budgjovice),
vymaz z ARIS, CSU

o ukonceni zivnostenskych opravnéni
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o vypotddani  veSkerych  moznych  zdvazki ~a  pohledavek
(odepsat nedobytné pohledavky se souhlasem zfizovatele) organizace
pted uzavienim ucetnictvi

o vypotadani financnich a penéznich fondl (rozhodnuti o natfizeni odvodi
do rozpoctu ztizovatele), FKSP

o vypotadani stravného
o vyporadani, zruSeni, bankovnich uctl vedenych na jméno organizace

o uzavieni ucCetnich knih kdatu zruSeni pfispévkové organizace
(pokud organizace ptredpokladd, ze bude mit ztratu, je potieba
se souhlasem zfizovatele ztratu vyrovnat jeSté pred uzavienim ucetnich
knih, jinak zatc¢tovat pohledavku vici ziizovateli ve vysi nepokryté
ztraty)

o ucetni zavérka
o provedeni inventarizace veskerého majetku, pohledavek a zavazki,
vyporadani inventariza¢nich rozdili, uzavieni rozvahovych ucti

o zpracovani danového pifiznani

o vyporadani pracovnépravnich narokt feditele a zaméstnancli organizace
(dohoda, vypovéd’ z organizacnich diivodi s odstupnym)

o predani majetku podle vysledkl inventarizace

roxr

o predani veskeré dokumentace, ptip. skartacni fizeni, archiv

Doporuceny postup uctovani :
Ptispévkova organizace by mela Uctovat pii vyjmuti majetku ze spravy uctovat
dle CUS ¢&. 512 bod 5.16. — Piispévkova organizace odepiSe pofizovaci cenu
ve prospéch pfislusného majetkového uctu a na vrub piislusného wUctu opravek,
pokud je majetek plné¢ odepsan, a pokud majetek neni pln¢ odepsan, zauctuje
zustatkovou cenu ve prospéch ptislusného tctu opravek a na vrub Gctu /
901/-Fond dlouhodobého majetku, tzn.:
majetek neni pln¢ odepsan
MD 901 / Dal 081 (zGc¢tovani zlstatkové ceny)
MD 081 / Dal 021 (vyfazeni majetku v pofizovaci cen¢)

MD 088 / Dal 028
MD 078 / Dal 018

Dalsi postup uctovani ovlivni skutecnost, jaky bude vysledek hospodateni - zda bude
ztrata nebo zisk. Pokud pfispévkova organizace predpoklada, Ze vysledkem hospodateni
bude ztrata, je nutné ztratu vcéetné ztrdty z minulych ucetnich obdobi se souhlasem
zfizovatele vyrovnat. Pfi zaniku pfispévkové organizace na zékladé rozhodnuti
ziizovatele miize prispévkova organizace zuc¢tovat ztratu na ucet 902 - Fond obéznych
aktiv, pokud jsou vypofadany finanéni a penézni fondy (CUS & 521 bod 3.1.2.).
V pfipadé, ze ztrata pfispévkové organizace i po vySe uvedenych krocich nebude
v plné vysi pokryta, je nutné, aby zfizovatel tuto ztratu uhradil jesté pred uzavienim
ucetnich knih. Pokud ztratu zfizovatel neuhradi, zauctuje piispévkovéa organizace
vici ztizovateli pohledavku ve vySi nepokryté ztraty.

79



Pro usnadnéni praci je vhodny nulovy zistatek pokladny. Bankovni Gty ptispévkové
organizace se v prisluSném penéznim tUstavu zrusi, penize se pievedou na bankovni ucet
zfizovatele, uctovani se provede pomoci Gctu 262 - Penize na cesté.

U vsech aktivnich a pasivnich zlstatkli je mozné pouzit tcet 395 - Vnitini zuctovani.
Zalezi na technickém provedeni. Je mozné, Ze uzavieni ucetnich knih a pfevod ziistatki
uctlh mize proveést programator.
ucet 902 takto : 902 X 395
ucty zavazkl v¢. dan€ budou 3xx X 395
Sty materialu, BU, pokladny a pohledavek budou 395 X 112

241
261
316
penézni fondy také proti 395 napi. 914 X 395
916
911
912

Rozvaha by neméla obsahovat zlstatky, tzn., Ze Aktiva celkem = 0 a Pasiva celkem = 0.
Vykaz zisku a ztraty bude obsahovat naklady a vynosy za celé ucetni obdobi.
V Prtiloze ucetni zavérky budou udaje na . 19.
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PRILOHA ¢&. II - Schéma systému finanéni kontroly ve vefejné sprave

SYSTEM FINANCNI KONTROLY VE VEREJNE SPRAVE

81



Systémy financni
kontroly ve vefejné
sprivé
Finanéni kontrola Finanéni Vnitni
vykondvani kontrola podle kontrolni
kontrolnimi orgdny mezindrodnich systém
(vefejnosprivai siluy
Kontrola)
Psobnost | - organizalni slodky . ;
Medbitmi | | MFCR ity Ridie Inemi
(Uzemné |+ stdtni fondy Konirol aud
finanénl |« ostatni st, organizace
orginy) | - poskytovatelé vefejué Raoi
finanéni podpory . i
(oo 50 Phebids il
+ dadatelé a piijemel vef,
Pribénd finanéni podpary
(mimo USC) ¥ Pz L
. m i
fozpolt
# Huwi
ileinf
Plsobnost | - viastni kapitola = A
SK |- orpslodkystitu e
« pisplvkové organizace Plbihd e
+ Indatelé a pHijemel vef,
Nisledni fin. padpory (mimo
(s0) o |—

Plsobnost | +  viasini hospodaFeni
USC |- organizaéni sty

+ phispévkové organizace

« Indatelé a pifjemel vef. fn,
podpory

- kraje uobel v plenesent
plsabnosti

Pramen: Rektotk, J, Selesovsky, J. a kol Kontrolni systémy vefejné sprivy avefejného sektoru, Praha
Ekopress, 2003,

PRILOHA ¢&. III — Vzor dohody o poskytnuti piispévku a jeho vytétovani

DOHODA O POSKYTNUTI PRISPEVKU A JEHO VYUCTOVANI
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Dohoda

o poskytnuti ne-investi¢niho prispévku a dotace ostatnim organizacim
Z rozpoctu obce

Obec Horni-Dolni

se sidlem Horni-Dolni 3, Marianska 452

IC:

Cislo uctu:

zastoupena starostou obce Ing. Janem Hornim
na stran¢ jedné

(déle téz jen jako ,,poskytovatel*)

a

Détsky klub Carosti‘elec, obéanské sdruzZeni

se sidlem Janov 426

IC:

¢islo uctu:

zastoupeny predsedou klubu Janem Rambouskem
na stran¢ druhé

(dale téz jen jako ,,ptijemce*)

uzaviraji v souladu s ustanovenim § 9 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisu, tuto

Dohodu o poskytnuti ne-investi¢niho prispévku
z rozpoctu obce Horni-Dolni
(déle jen ,,Dohoda*)

I. Pfedmét a ucel Dohody
1. Obec Horni-Dolni poskytne ze svého rozpoctu piijemci piispévek ve vysi
25 000.- K¢ (slovy dvacetpéttisic korun ¢eskych)

za Gelem nakupu nabytku do klubovny Détského klubu Carostielec.

2. Piispévek bude pfeveden na et Détského klubu Carostielec,
[ | B do napr. 31.12.2005 (popripadé je mozZno poskytovat
prispévek ve splatkach).

3. Pfijemce ptispévek pfijima a zavazuje se pouzit jej k ucelu popsanému v bod¢ 1.
této Casti Dohody a za podminek stanovenych touto Dohodou a platnymi
pravnimi piedpisy.

I1. Dalsi ujednani

83



1.

Pfijemce se zavazuje sestavit pichled o ¢erpani poskytnutého piispévku, ktery predlozi
Obecnimu ufadu v Horni-Dolni do....................... na tiskopise, ktery tvofi pfilohu
této Dohody.

Nevyuzité finanéni prostfedky se piijemce zavazuje vratit na ucet poskytovatele
nejpozdéjido.........oooinannnt.

Nedodrzeni ucelu pouziti ptispévku se povazuje za poruseni rozpoctové kazné podle
§ 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpodtd, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Obec - poskytovatel ulozi osob¢, ktera se poruSeni rozpoctové
discipliny dopustila, odvod do svého rozpoctu ve vysi Castky neopravnéné pouzitych
prostfedkti svého rozpoctu spolu s povinnosti zaplatit penale ve vysi 1 promile denné
z neopravnéné pouzitych prostfedkll, nejvyse vsak do této castky, a to do 30 dnt
od rozhodnuti poskytovatele o vraceni neopravnéné pouzitych prostiedkli véetné
penale.

II1. Zavérecéna ustanoveni

1.

Dohoda nabyva platnosti a t¢innosti okamzikem podpisu obéma stranami.
Zmény a doplnky této Dohody mohou byt provedeny pouze se souhlasem obou stran
a to pisemnou formou.
Dohoda je vyhotovena ve dvou stejnopisech, znichz jeden obdrzi Détsky klub
Carostielec, ob¢anské sdruzeni, jako piijemce a jeden Obec Horni-Dolni,
jako poskytovatel.
Nedilnou soucast této Dohody tvoii tyto ptilohy:

a) Rozhodnuti zastupitelstva Obce Horni-Dolni o poskytnuti predmétného

prispévku
b) Tiskopis ,,Vyuctovani ne-investi¢niho ptispévku a dotace*

IV. Poskytnuti prispévku bylo schvaleno zastupitelstvem obce Horni-Dolni

V Horni-Dolni 1.1.200x

Ing. Jan Horni , starosta Jan Rambousek , pfedseda klubu

Piiloha:

1) Rozhodnuti zastupitelstva Obce Horni-Dolni o poskytnuti predmétného

ptispévku
2) Tiskopis ,,Vyuctovani ne-investi¢niho ptispévku a dotace®

Vyuctovani ne—investicni dotace poskytnuté od obce......
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Organizace:

Nazev akce:

Poskytnuta dotace: Dne: Céstka K¢&:
Cislo dokladu Ugel vynaloZenych prostiedki Castka K¢
Celkem:

Ptiloha:

Kopie a¢. dokladt ks ........

Horni Dolnidne: ...,
za organizaci

vyplni poskytovatel

Verejnopravni finanéni kontrola dle z. ¢. 320/2002 Sb., o financni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjSich predpisi

Naslednou vefejnopravni financni kontrolou né na mist€¢ bylo zjisténo,
7e poskytnuta dotace byla” nebyla” vyuzita v souladu s dotaénim titulem.

Dne: ...

*
Nehodici se skrtnéte

PRILOHA & IV — Vzor kontrolniho fadu
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SMERNICE MESTA ...¢& ../200..
K PROVADENI KONTROLNI CINNOSTI
(KONTROLNI RAD)

ClL 1
Uvodni ustanoveni

(1) Smérnice je vydana k zajisténi a provadéni kontrolni cinnosti .......
Kontrolni ¢innost vychéazi z pravniho ramce :
v’ zékona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
v' vyhlasky MF ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi z. ¢ 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé
zéakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
ve znéni pozdéjSich piedpist
v' pokyn MF ¢&. 171/60 189/2002 k jednotnému uplatiovani procesnich
pravidel pifi vykonu vefejnospravni kontroly na misté a pii realizaci
naslednych opatieni s touto kontrolou souvisejicich

ASANEN

(2) Tato smérnice se nevztahuje na interni audit, ktery je upraven samostatnou

smérnici.
Cl.2
Vymezeni pojmi
(1) Planovand kontrola — kontrola, kterd je uvedena v planu kontrol

Kontrola se pisemné oznamuje pted jejim zahajenim.

(2) Mimotédné kontrola — kontrola konané na zékladé nové vzniklych skutecnosti.
Tyto kontroly nejsou zahrnuty v planech kontrolni ¢innosti. Jedné se o kontroly
z vlastniho podnétu nebo z jiného podnétu. Tuto kontrolu neni nutné pisemné
pfedem oznamovat, pokud by byl pfedchozim ozndmenim zmaten tcel kontroly.

(3) Kontrola napravnych opatfeni — kontrola splnéni uloZenych napravnych opatieni
(provadéna na zékladé ulozenych néapravnych opatieni ¢i na zékladé zpravy
o plnéni napravnych opatieni). Tuto kontrolu neni nutné pisemné oznamovat
predem, je ale vhodné domluvit si termin telefonickym ¢i jinym sdélenim.

(4) Metodickd dohlidka — dohlidka nad hospodafenim s vefejnymi prostredky.
Tato Cinnost vychazi z planu ...., neni nutné ji pisemné oznamovat predem,
je ale vhodné domluvit si termin telefonickym ¢i jinym sdélenim.
Na tuto ¢innost se nevztahuje obecny postup pii kontrolach. Zjisténé skutenosti
se pouze zaznamenavaji do zapisu, ktery se predklada starostovi mésta.

CL3
Druhy kontrolni ¢innosti
(1) Druhy kontrolni ¢innosti provadéné ...... :
a) Vefejnospravni kontrola u pfispévkovych organizacich ziizenych
méstem .... ve smyslu ust. § 9 odst. 1 zdkona €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi
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(2)
3)

(1

2)

3)
4

(1)

a ve smyslu ust. § 15 zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnich celki, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.
b) Vefejnospravni kontrola u Zzadateli o vefejnou finanéni podporu
nebo u piijemcti vefejné financni podpory, kterou jim poskytuje mésto
.... ve smyslu ust. § 9 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vetejné sprave, ve znéni pozdéjSich piedpist
Mgsto .... ma zajistén prezkum svého hospodareni externim auditorem.
Rada mésta ....., vykonavajici zfizovatelské funkce, stanovila nahrazeni
interniho auditu vetejnospravni kontrolou u vSech zfizovanych piispévkovych
organizaci usn. C. ......

Cl 4
Planovani ve verejnospravni kontrole

Plan kontrolni ¢innosti zpracovava pracovnik ...... a predkladd ho starostovi
mesta. V planu jsou zejména uvedeny nalezitosti jako ndzvy kontrolovanych
subjektli, zaméteni (alespoit ramcové uvedeni kontrolovanych oblasti), termin
provedeni, vymezené kontrolované obdobi a pozndmka, zda se jedna o kontrolu
prvotni, zaméfenou na zjiSténi piipadnych nedostatki nebo o kontrolu
zaméfenou na plnéni ulozenych opatfeni k napravé jiz diive zjisténych
nedostatk.

Mimotadné kontroly jsou provadény na zaklad¢ piikazu starosty meésta.
Ptikaz obsahuje zejména oznaceni kontrolovaného subjektu, vymezeni
predmétu kontroly, kontrolované obdobi a termin provedeni kontroly.
U téchto kontrol nelze ¢ekat na jejich zatazeni do planu na pfisti obdobi.
Planované vetejnospravni kontroly jsou zohlednény v planech interniho auditu.
Kontrolni ¢innost je nasledné pisemné vyhodnocovana. Zprava z kontrolni
¢innosti je predkladana starostovi mésta.

CL5
Postup pri kontrolach (obecny postup)

Kontrolni postupy a metody jsou stanoveny na zaklad¢ ptislusnych ustanoveni
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zdkona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢&jSich predpisti a jeho
provadéci vyhlasky MF €. 416/2004 Sb.

a) priprava na kontrolu - zahrnuje pfedevSim individudlni pfipravu
kontrolniho pracovnika, tj. sezndmeni se se vSemi dostupnymi obecnymi
informacemi o kontrolovaném subjektu, nastudovani pravnich piedpisu,
metod a postuptl nutnych pro vlastni ovéfovani

b) povéreni — kontrolni pracovnik provadé¢jici kontrolu se prokazuje
pisemnym povéienim starosty mésta. Povéfeni ke kontrole nesmi byt
vystaveno pracovnikovi, u kterého sohledem na jeho vztah
ke kontrolovanym osobdm nebo k pfedmétu kontroly existuji divodné
pochybnosti o jeho nepodjatosti. Namitku rozhoduje starosta meésta.
V odiivodnénych ptipadech lze na zdkladé¢ rozhodnuti starosty meésta
prizvat k vykonu kontroly dalsi externi fyzické nebo pravnické osoby
(znalce, tlumoéniky, odborné experty...). Uast piizvanych osob
pii provadéni kontrol se uskutecnuje na smluvnim zaklad¢. Ve smlouvé
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d)

je oSetfeno zejména naplnéni prav a povinnosti vztahujicich se k vykonu
kontrolni ¢innosti, vyplyvajicich ze zakona. Povéieni k provedeni
kontroly v téchto piipadech vystavuje starosta mésta pro kazdou
pfizvanou osobu samostatneé.

oznameni zahdjeni kontroly — termin provedeni planovanych kontrol
se sdéluje statutarnimu zastupci kontrolovaného subjektu pisemnym
oznamenim. Ozndmeni musi byt kontrolované osob¢ odeslano nejméné
7 dna pfed zahijenim kontroly. Vyzaduje-li to splnéni ucelu kontroly,
mize byt statutdrnimu zastupci kontrolovaného subjektu ozndmena
kontrola v den jejiho faktického zahdjeni tj. predlozit pisemné oznameni
o zahajeni kontroly soucasn¢ s povefenim k provedeni kontroly.

prubéh Kkontroly — kontrola je zahajena piedloZzenim pisemného
povétfeni kontrolniho pracovnika statutarnimu zastupci kontrolovaného
subjektu a seznamenim statutdrniho zéastupce kontrolovaného subjektu
a jim urenych zaméstnanci s piedmétem a hlavnimi cili kontroly,
s pravy a povinnostmi obou zuc¢astnénych stran atd. Procesni pravidla,
kterymi se fidi vykon nasledné vefejnospravni kontroly, jsou vymezena
v Casti druhé, hlava Il zékona o finan¢ni kontrole. Tato pravidla upravuje
provadéci vyhlaska MF ¢. 416/2004 Sb.. Kontrola je provadéna v ramci
casovych dispozic. Kontrolovana osoba je povinna na vyzadani
kontrolujiciho piedlozit vysledky kontrol, které maji vztah k pfedmétu
kontroly. Veskera zjiSténi se zachycuji v pisemnych zaznamech
kontrolujicich s dolozenim dtkaznich materidli (UCetnich dokladd,
smluv aj. pisemnosti a dokumentli, napf. i1 pisemného vyjadieni
odpovédnych kontrolovanych osob) osvédcujicich zjisténou skutecnost.
O nepiedlozeni pozadovanych materialti neprodlen¢ informuje kontrolni
pracovnik statutarntho ~ zastupce  kontrolovaného  subjektu.
Pfi manipulaci s origindlnimi pisemnostmi je nutno vzdy zajistit jejich
bezpecnost, tj. zamezit jejich ztraté, zni¢eni, poSkozeni nebo zneuziti.
protokol — o vysledku kontroly se pofizuje protokol, ktery obsahuje
zejména popis  zjiSténych skuteCnosti s uvedenim nedostatki
a ustanoveni poruseni pravnich ptedpisti. Skutecny stav musi byt popsan
objektivné, pravdive, presné, upln€ a srozumitelné s diirazem na vécnost
a strucnost. Stav Zzadouci je uveden zejména doslovnou citaci ustanoveni
pravnich a jinych piedpist platnych v dob¢, kdy doslo k posuzovanému
jednani, popt. kritérii hospodarnosti, efektivnosti a 1ucCelnosti
kontrolovanych ¢innosti. Ke kazdému negativnimu zjisténi se v zavéru
protokolu uvede navrh na opatfeni nebo doporuceni, které¢ by napomohlo
ke zlepSeni stavajiciho nezddouciho stavu. V piipad¢ opakovani stejnych
nedostatkii je mozné navrhnout opatfeni nebo doporuceni souhrnné
za vSechny nedostatky téhoz charakteru. Pfislusni zaméstnanci
kontrolovaného subjektu a statutarni zastupce kontrolovaného subjektu
jsou s vysledky provedené kontroly a s obsahem protokolu sezndmeni.
Ptfevzeti jednoho originalniho vyhotoveni protokolu a seznameni
s obsahem protokolu stvrdi statutarni zastupce kontrolovaného subjektu
podpisem. V piipadé nepfitomnosti statutarniho zastupce kontrolované¢ho
subjektu pfevezme a podepiSe protokol jeho =zastupce. Ke vSem
prokdzanym negativnim zjiSténim uvedenym v protokolu je statutarni
zastupce kontrolovaného subjektu povinen pfijmout ucinna opatieni
k odstranéni nedostatkli bez zbytecného odkladu, nejpozdéji ve lhité
stanoven¢é kontrolnim pracovnikem. Harmonogram opatieni k odstranéni
jednotlivych nedostatki uvedenych v protokolu (vCetné¢ konkrétnich
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terminll) je statutarni zastupce kontrolovaného subjektu povinen
predlozit kontrolnimu organu do terminu, ktery je soucasti protokolu.
V ptipad€, zZe se statutdrni zastupce kontrolované¢ho subjektu odmitne
s protokolem sezndmit nebo protokol nepfevezme, zaznamena se tato
skutecnost s uvedenim data, od které¢ho bézi lhata pro podani namitek.
Jeho odmitnuti neméd vliv na ztratu prdva na podani namitek proti
protokolu.

f) namitky — statutarni zastupce kontrolovaného subjektu miize podat
proti protokolu pisemné odivodnéné némitky, a to ve lhut¢ 5 dni
ode dne seznameni s protokolem, neni-li stanovena lhiita delsi.
Lhita pro podani namitek je procesni, tzn. Ze se do ni nepocitd den
predani protokolu. Lhuta je dodrZzena predanim ndmitek k poStovni
pfepravé v posledni den této Ilhlty, resp. pfedanim v tento den.
O namitkéch rozhoduje na zéklad¢ pisemného stanoviska kontrolujiciho
pracovnika :

- kontrolni pracovnik v pfipad¢, Ze jim v plném rozsahu vyhovi,

- vedouci kontrolniho organu (starosta mésta), pokud namitkam
nelze v plném rozsahu vyhovét. Starostovi meésta namitky
predklada kontrolni pracovnik do 7 dnti od jejich doruceni,

- spravni orgén, je-li do 3 mésicti od doruc¢eni namitek zahajeno
s kontrolovanou osobou spravni fizeni v piimé souvislosti
se zjiSténimi, uvedenymi v protokolu (tyka se téch namitek,
které se tykaji skuteCnosti, k nimz je spravni fizeni zahajeno).
Spravni orgédn namitky vypoidda v odivodnéni rozhodnuti.
Rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu musi byt
zaslano doporucené s dorucenkou, popt. piedano osobng¢.
Lhita pro vyfizeni namitek neni stanovena, je vSak nutno
postupovat tak, aby nedochdzelo ke zbyteCnym pritaham.

Rozhodnuti o namitkach je konecné a nelze se proti nému
dale odvolat (§ 18 odst. 3 zakona ¢. 552/1991 Sb., v platném
znéni).

(2) Za ptipravu kontroly, jeji fadny a vC€asny prub¢h a provedeni, za vyhotoveni
kontrolniho protokolu a vypotadani pifipadnych namitek odpovida kontrolni
pracovnik ......

(3) V ptipadé zavaznych zjisténi, je kontrolni pracovnik .... povinen neprodlen¢
informovat starostu mésta a pfipadné¢ navrhnout rozSifeni kontrolovaného
obdobi. Informace o zavaznych zjiSténich starosta mésta podd Ministerstvu
financi nejpozd€ji do 1 meésice od ukonceni kontroly (§ 22 odst. 6 zakona
o finan¢ni kontrole).

Za zavazné zjisténi se povazuje :

a) zjisténi, na jehoz zdklad¢ kontrolni organ ozndmil podle zvlastniho
pravniho pfedpisu statnimu zéastupci nebo policejnim organtim
skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestni Cin,

b) zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztrdty nebo poskozeni
vetejnych prostfedkti v hodnoté presahujici 300 000 K¢.



PorusSeni rozpoc¢tové kazné

(1) PoruSenim rozpoctové kazné v Uzemnich rozpoctech je kazdé neopravnéné
pouziti nebo zadrZeni penéZznich prostfedkll patficich ¢i svéfenych tzemnimu
samospravnému celku. Uzemni samospravny celek uloZi osobg, ktera se tohoto
poruseni kédzn€ dopustila, odvod do svého rozpoctu ve vysi ¢astky neopravnéné
pouzitych nebo zadrZzenych prostiedki svého rozpoctu spolu s povinnosti
zaplatit pendle ve vySi 1 promile denné zneopravnéné pouzitych
nebo zadrzenych prostiedkii, nejvyse vSak do vysSe této Castky. Povinna osoba
musi ulozeny odvod spolu spendle odvést do rozpoctu uwzemniho
samospravného celku ve stanovené lhuté (§ 22 odst. 2 z.¢. 250/2000 Sb,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc€tl, v platném znéni).

(2) V ptipadé, Ze je pii vetejnospravni kontrole zjiSt€no poruseni rozpoctové kazné,
je tato skutecnost uvedena do protokolu.

(3) O ulozeni odvodu za poruceni rozpoctové kéazn€¢ rozhodne ten organ,
ktery o poskytnuti penéznich prostfedkli patficich nebo svéfenych tizemnimu
samospravnému celku rozhodl.

(4) Penale, které v jednotlivém piipadé€ neptekroci 1 000 K¢ se neulozi.

(5) Pendle nelze ulozit po uplynuti 10 let pocitanych od 1. ledna kalendainiho roku
nasledujiciho po roce, v némz doslo k poruseni rozpoctové kazné.

(6) Uzemni samospravny celek mize z diivodu zamezeni tvrdosti povolit tlevu
z povinnosti odvodu a penale do rozpoctu izemniho samospravného celku.

(7) Pfi ukladéani, vybirani a vymahani sankci uloZzenych za poruseni rozpoctove
kazné s prostiedky uzemniho samospravného celku se postupuje podle zdkona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdé&jSich predpisu.

CL7
Podavani zprav o vysledcich finanéni kontroly

(1) O wvysledcich finan¢nich kontrol ptedkladd .... dle ust. § 22 zakona
o finan¢ni kontrole, v platném znéni, ro¢ni zpravu krajskému ufadu ve struktuie,
rozsahu dle wvyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

CL8
Zavérecna ustanoveni
(1) Veskeré pisemnosti spojené s provedenou kontrolou jsou ulozeny na .......

(2) Tato smérnice nabyva platnosti i ucinnosti dnem .... a uplné¢ nahrazuje
pfedchézejici vnitfni smérnici o kontrolni ¢innosti.

podpis starosty meésta

PRILOHA ¢&. V — Schéma realizace Fidici kontroly
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REALIZACE RiDICi KONTROLY

PREDBEZNA KONTROLA

KONTROLA

Nezbytnost
- zda jde o vydaje k zabezpeceni
chodu tfadu v daném rozpoctovém
roce;
- za jde o vydaj k zabezpeceni
chodu tfadu dle stfednédobého

Hospodarnost, efektivnost,

ucelnost

- v posouzeni piredlozené
kalkulace;

- v dolozeni, Ze jde o
jednorazové plnéni a piijeti
pracovnika do pracovnépravniho
vztahu by bylo drazsi;

- v dolozeni, Ze se jedna o prace,
které nejsou naplni uradu;

- v dolozeni, Ze jde o prace, které
vyzaduji specialni kvalifikaci;

- v posouzeni pouziti jiného nez
hromadného dopravniho prostiedku
s ptihlédnutim k vyuziti pracovni

Soulad s pravnimi
predpisy
. v ptipadé dodavatelsko-
odbératelskych vztaht:
- zakon ¢. 513/1991
Sb., obchodni zakonik,
v platném znéni;
. v piipad
¢ zadani vetejné zakazky:
- zakon ¢. 199/1994
Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, v platném znéni;
. v piipadé cestovnich nahrad:
- zakon ¢. 119/1992
Sb., o cestovnich nahradach,
v platném znéni;
. v piipadé dohod o provedeni
préace a dohod o pracovni ¢innosti:
- zakon €. 65/1965

~ ’

Vécna spravnost a uplnost

- spravnost a uplnost tidaji
uvedenych na objednavce;

- spravnost udaji uvedenych ve
smlouve;

- stanoveni podminek zadani
vetejné zakazky;

- vyzadani si oznameni o
véeném plnéni;

PREDBEZNA KONTROLA
KONTROLA

PRIKAZC
E
potvrdi jsvym
podpispm a
preda

3 .
enraf el
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PRUBEZNA

Formalni spravnost
- zda ptedlozeny doklad
ma formalni néalezitosti
a) v piipadé faktury —
zapsané v knize doslé posty:
- nézev, 1CO, DIC
dodavatele,
- nazev, ICO odbératele,
- pfi Ghradé prevodem —
bankovni spojeni
- odvolani na objednavku
ptip. smlouvu

— - splatnost,

- predmét fakturace,
- ptip. mnozstvi, cenu za
jednotku zbozi,
- cenu bez DPH,
- sazbu DPH,
- cenu celkem (tj. vé. DPH)
b) v pfipadé nakupu za
hotové:
- nazev, ICO, DIC
dodavatele,
- cenu bez DPH,
- sazbu DPH,
- cenu celkem (tj. vé. DPH)
c) v ptipadé cestovnich
uctl:

Vécna spravnost

- zda je uskute¢néné plnéni
v souladu s objednavkou,
smlouvou a zda i pfedmét
fakturace je v souladu
s uskute¢nénym plnénim,

- pfilozeni objednavky
nebo smlouvy

- v pfipadg, ze doklad
nema formalni nalezitosti, nebo
neni vécné spravny, vrati

— doklad zpét predkladateli ,

- v ptipadé faktury
dodavateli s privodnim

- pii nakupu hmotného a
nehmotného majetku zajisténi
zapisu do evidence a uvedeni
evidenéniho ¢isla na
ptislusném dokladu;

PRUBEZNA



DodrZeni rozpoctovych

pravidel
. § 7 odst.1 zakona &. 218/2000

Sb., rozpoctovych pravidel:

- zda jde o vydaj na
zajisténi chodu utradu,

- zda jde o vydaj
kryty mimorozpoctovymi
zdroji (FKSP, dary,...)

DodrZeni rozpoctové
skladby

- zda jde o vydaj investi¢niho nebo
neinvesti¢niho charakteru, ...

SPRAVCE
ROZPOCT
U

posoudi,
potvrdi svym

mandmicnna o

Finan¢ni dopad operace
- zda uskute¢nénim operace
nedojde k prekroceni schvaleného
ptip. upraveného rozpoctu, ....

Porovnani podpisu prikazce
s podpisovym vzorem

PREDBEZNA KONTROLA
KONTROLA

Uplnost a naleZitosti
podkladu

- zda lze z ptedlozenych dokladt
jednoznaéné uréit o jakou operaci se
jedna tak, aby obsah dokladu
odpovidal skute¢nému stavu,

- ptipadné vraceni k doplnéni

HLAVNI
UCETNI
posoudi a svym
podpisem

Porovnani podpisu prikazce
s podpisovym vzorem

potvrdi
spravnopst

Zdroj :

zanétovani

DVORAK, B., DVORAKOVA, J. Zdkon o financni
kontrole v praxi a predpisy souvisejici [CD-ROM].

1. vyd. Pardubice : CMUD, 2004 [cit. 10. biezna 2009].

PRILOHA & VI — Vzor statutu interniho auditu
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- urdi rozpoctovou
polozku

PRUBEZNA

Uplnost a naleZitosti
dokladu

- znaceni ucetniho
dokladu (faktura pfijata, faktura
vydana, ptijmovy pokladni doklad,
vydajovy pokladni doklad, interni
doklad, ptijemka na sklad, vydejka
ze skladu apod.),

- obsah ucetniho
pripadu (napf.: penézni ¢astka v K¢&,
pfip. informace o cen¢ za mérnou
jednotku a o mnozstvi, okamzik
vyhotoveni G¢etniho dokladu,
okamzik uskute¢néni ticetniho
ptipadu, podpis osoby odpovédné za
ucetni pfipad — tzn. podpisy piikazce
a spravce rozpoctu, podpis osoby
adnavadné 7a 7zandtavani)

Utetni preda piikaz k proplaceni do banky

Pokladni vypiSe vydajovy pokladni
doklad a proplati

Utetni zaudtuje a svym podpisem na
ucetnim dokladu potvrdi zauctovani




(1)

(1)
2)

)

SMERNICE Mésta ...
K PROVADENI CINNOSTI INTERNIHO AUDITU
(STATUT INTERNIHO AUDITU)

Cast I

STATUT INTERNIHO AUDITU

CL1
Ucel statutu

v

Ucelem statutu je stanovit, v souladu se znénim zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozd.pfedpist, poslani, ukoly,
postaveni, plisobnost a pravomoci interniho auditu na Méstském tradu ...

CL2
Poslani interniho auditu

Interni audit je nezavislé, objektivni pifezkoumavani, vyhodnocovani operaci
a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy

Cilem interniho auditu je pomahat vedeni ufadu pii efektivnim plnéni jeho
tikolt. Ukolem interniho auditu je v&asné a spolehlivé informovéani vedouciho
organu vefejné¢ spravy o stavu fidicich a kontrolnich procest, o efektivnosti
fizeni rizik, o ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému a hodnoceni
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vykonu veiejné spravy. Z tohoto diivodu
interni audit poskytuje informace, zpravy, analyzy, hodnoceni, doporuceni a
konzultace o auditovanych ¢innostech. Hlavni cil auditu obsahuje i podporu
kontrolnich systémt, kontrolnich funkci a hospodarného plnéni tikola

Interni audit plni specifickou funkci podpory urcenych fidicich urovni v tfadu
jako nezavisly hodnotici, vertifikacni, konzulta¢nia ujistovaci prvek. Prabézné
sleduje ftidici a kontrolni mechanismy, vyznamné a rizikové procesy
v organizaci s cilem vyhodnocovat jejich uroven, funkénost, uc¢innost,
hospodarnost a efektivnost pfi plnéni piijaté strategie mésta

CL3
Postaveni, nezavislost a objektivita

(1) Interni audit zajiStuje zvlast’ poveéieny zaméstnanec (dale jen ,,interni auditor)

Uvaru interniho auditu. Utvar interniho auditu je organizaéné oddéleny od
fidicich vykonnych struktur a jeho nezévislost je zabezpecena piimou
podiizenosti vedoucimu organu vetejné spravy, zakonem, standardy, statutem a
objektivitou. Nezavislost musi prostupovat vSemi fazemi jeho ¢innosti

(2) Interniho auditora jmenuje a odvolava rada mésta na navrh starosty mésta
(3) Interni auditor podava zpravy vedoucimu orgdnu vefejné spravy, ktery mu

umozni plnéni vSech jeho funkci tak, aby byla zaru¢ena nezéavislost a objektivita
pii vykonavani ¢innosti interniho auditu

93



(4) Interni audit plni specifickou funkeci podpory fidicich ¢lankl jako nezévisly,
ovetovaci, hodnotici, ujistovaci a poradensky prvek

(5) K provadéni jednotlivych auditd lze pfizvat i externi odborniky

(6) Interni auditor je vylouCen z i¢asti na ¢innosti vykonné a provozni povahy

(7) Interni audit nenahrazuje fidici kontrolu, ani vykon metodického fizeni této
kontroly, déale Cinnost jinych organizacnich utvart Gfadu pfi feSeni, vytvaieni,
zavadéni a zajisténi vlastniho provozu fidicich a kontrolnich systému

(8) Interni audit nelze povérovat Cinnostmi, které jsou v rozporu s nezavislym
plnénim jemu stanovenych tkolt

(9) V zajmu objektivity interni auditor nesmi hodnotit takové ¢innosti a procesy,
za jejichz provadéni byl v minulosti odpovédny. Jestlize interni auditor
poskytuje ujisténi o ¢innostech, za které béhem ptredchazejiciho roku odpovidal,
mize byt jeho objektivita snizena. Interni auditor smi poskytovat poradenské
sluzby tykajici se procest, za jejichz provadéni byl predtim zodpoveédny

(10) Interni auditor postupuje nestran¢ a nezaujaté a vyhyba se stretlim z4jmu

(11) Starosta podporuje upeviiovani postaveni a nezavislost interniho auditu

(12) Interni auditor nepiebira zodpovédnost za auditované ¢innosti

Cl 4
Eticky kodex

(1) Interni auditor je povinen dodrzovat pravidla chovani a jednani stanovena
v Kodexu etiky zaméstnancii ve veiejné spravé a dale dodrzovat doporucenti,
kterd jsou obsazena v Etickém kodexu mezindrodniho Institutu internich
auditort. Cilem Etického kodexu je zdokonaleni etické kultury v profesi
interniho auditu

(2) Ptiprovadéni ¢innosti interniho auditu se bude interni auditor fidit nasledujicimi
zasadami :

a) bude vykonavat svoji praci cestné, s nalezitou profesionalni péci
a odpovédné a bude pifi své Cinnosti postupovat nestran¢ a nezaujaté.
Nalezita profesiondlni péCe neznamena neomylnost a nezaruci, ze budou
odhalena vSechna vyznamna rizika,

b) bude dodrzovat zdkony a dbat, aby zakony byly dodrzovany i ostatnimi
zameéstnanci meéstského tradu,

c) nebude se védomé zapojovat do jakychkoli nezakonnych aktivit nebo
zucCastiiovat se ¢innosti, které by zdiskreditovaly profesi interniho auditu
nebo méstsky ufad,

d) nezapoji se do ¢innosti, které jsou v rozporu se zajmy organii mésta nebo
které by jim branily plnit povinnosti a tkoly nezavisle a objektivne,

e) nepfijme ukoly, které jsou vrozporu snezavislym plnénim
jim stanovenych ukola v ramci vykonu interniho auditu,

f) nebude v z4jmu objektivnosti auditovat Cinnosti, za jejichz vykon nesl
v minulosti odpovédnost,

g) bude obezietny pii pouziti a ochrané informaci, které ziskd v pribéhu
plnéni svych povinnosti a nepouzije ziskané informace pro jakykoli
osobni prospéch a ani zddnym jinym zpiisobem, ktery by byl v rozporu
se zakonem,

h) bude poskytovat pouze takové sluzby, pro které ma nezbytné védomosti,
dovednosti a zkuSenosti,
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i) bude vSechny své sluzby provadét vsouladu se Standardy
pro profesiondlni praxi interniho auditu

CL5
Odborna uroven interniho auditora

(1) Zakladnimi pifedpoklady interniho auditora pro vykon interniho auditu jsou
integrita, diveérnost, komplexnost, objektivita, kompetentnost

(2) Interni audit mohou vykonévat pouze osoby, které maji predpoklady obsahnout
znalosti a dovednosti nutné pro fadny vykon interniho auditu

(3) Interni auditor je povinen dbat o své trvalé zvySovani kvalifikace a dbat
o vytvafeni a udrZeni nalezité profesionalni irovné interniho auditu

Cl 6
Pravomoci oddéleni interniho auditu

(1) Vsouladu sorganizatnim fadem méstského ufadu piislusi internimu
auditorovi nasledujici pravomoci :

a) stanovit koncepci ¢&innosti Utvaru interniho auditu v souladu
s mezinarodnimi standardy pro profesionalni praxi interniho auditu,

b) spolurozhodovat o planovanych, vyzaddanych a néaslednych auditech,

C) rozhodovat o zpiisobu monitorovani systémi a procesi v oblasti
fizeni, vykonu a kontroly v provozni a finan¢ni ¢innosti organti mésta,

d) vznaset pozadavky na kterékoli zaméstnance méstského ufradu,
aby spolupracovali a pomahali internimu auditorovi pfi plnéni
ulozZenych tukolt,

e) zajistit si pristup ke vSem informacim, dokladim, systémiim,
transakcim a majetku mésta, jejichz znalost je nezbytna
pro vykonavani objektivni Cinnosti interniho auditu; v tomto sméru
je nezbytna podpora vSech vedoucich zaméstnanct méstského tradu,

f) predkladat zpravy z provedenych auditl starostovi mésta,

g) ucastnit se na schlizkach s externimi organy, které se dotykaji systému
vnitinich kontrol, interniho auditu a rizik organizace,

h) ovéfovat, zda jeho doporuceni vydana na zéklad¢ provedeného auditu
byla realizovdna ve stanovenych terminech a jakym zplsobem;
zjisti-li, ze na zakladé¢ oznameni fidici kontroly nebo na zaklad¢
jeho vlastniho doporuceni nebyla piijata ptislusna opatieni, je povinen
pisemné upozornit na tuto skutecCnost vedouciho organu veiejné
spravy,

CL7
Cinnost interniho auditu

(1) Cilem C¢innosti interniho auditu je poskytovat starostovi mésta objektivni
informace a odborné konzultace, zejména o tom, zda :
a) dosazené vysledky pii plnéni rozhodujicich ukoli mésta poskytuji
dostatecné ujisténi, ze schvalené strategické zdméry a cile jsou plnény,
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b)

d)

g
h)

i)
)

vynakladani zdroji ve vsech ¢innostech organizace je ucelné, efektivni
a hospodarné,

jsou v organech mésta zavedeny ucinné prostiedky k ochrané vsech aktiv
a jeho vnitini kontrolni systém dostatecné oSetfuje rizika trestné ¢innosti
nebo jiného chovani, které ma vliv na nezddouci snizovani aktiv
a zda je vyvinut systém shromazd’ovéani informaci o téchto jevech
a jejich vyhodnocovani, aby mohla byt pfijata adekvatni opatieni,

jsou vc€as rozpoznavana rizika vztahujici se k ¢innosti organli meésta
a zda jsou pfijimana odpovidajici opatfeni kjejich vylouceni
nebo zmirnéni,

jsou pravni predpisy, pfijatd opatfeni a stanovené postupy v ¢innosti
organt mesta dodrzovany,

je zavedeny vnitfni kontrolni systém funkéni a dostate¢né ucinny,
reaguje véas na zmeény ekonomickych a jinych podminek,

vnitini systémy organizace funguji spravné, tceln¢ a efektivne,
informace, které tyto systémy zpracovavaji a vytvaieji, jsou piesné,
uplné, spolehlivé, vyhovuji potfebam fizeni a =zarucuji kvalitni
informovanost starosty meésta,

vedeni ucetnictvi mésta je Uplné, priikazné, srozumitelné, piehledné
a vedené zpltisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamu,

je zabezpecena funkCnost a bezpecnost automatizovanych informacéni
systémt

(2) Cinnost interniho auditu podle zaméteni zahrnuje zejména :
a) financéni audity, které ovéfuji, zda udaje vykdzané ve financénich,

b)

c)

ucetnich a  jinych  vykazech  vérné  zobrazuji  majetek,
zdroje jeho financovani a hospodateni s nim,

audity systémiu, které provéiuji a hodnoti systémy zajisténi piijmi
organu vetejné spravy, véetné vymahani pohledavek,
financovani jeho ¢innosti a zajisténi spravy vetejnych prostredk,

audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zpisobem hospodarnost,
efektivnost a ticelnost vnitiniho kontrolniho systému,

d) jinak zaméiené audity

CL8

Pravomoc a odpovédnost starosty mésta

(1) starosta mésta ma pravomoc podavat radé mésta navrh na jmenovani a odvolani
zvlast povéieného pracovnika interniho auditu

(2) Ma pravomoc schvalovat sttednédoby a ro¢ni plany interniho auditu

(3) Starosta mésta je odpovédny za vedeni, udrzovani a zlepSovani priméteného
a ucinného vnitiniho kontrolniho systému v organizaci

(4) Starosta postupuje tak, aby Utvar interniho auditu mélo jeho aktivni podporu
a podporu vedoucich zaméstnancli a nebylo vyuzivano jako zdroj dodate¢nych
kapacit pro feseni jiné nez auditorské Cinnosti s cilem zachovani nezavislosti
této ¢innosti

Cast I1.
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ZAJISTENI VYKONU CINNOSTI INTERNIHO AUDITU

ClL9
Provadéni auditorské ¢innosti

(1) Interni auditor zpracovava a predkladd ke schvaleni starostovi mésta
sttednédoby (trilety) plan, ktery stanovi priority a odrazi potfeby mésta
z hlediska dosavadnich vysledkl jeho Cinnosti a piredkladanych zdméra a cila
na viceleté obdobi. Na zédklad¢ téchto cili a zdmért jsou rozpracovavany rocni
plany interniho auditu, které :

a) upfesiuji na zadklad¢ strednédobého planu rozsah, vécné zaméfeni a typ
auditd, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi,

b) vychazi z vyhodnoceni rizik, které je provadéno nejméné jednou ro¢né,

c) obsahuji odbornou piipravu interniho auditora, ukoly metodické
a konzulta¢ni ¢innosti, pficemz metodickou ¢innosti se rozumi metodika
vykonavani auditorské ¢innosti,

(2) Ve zvlast¢ odavodnénych piipadech miize byt na vyzadani starosty mésta
operativné zatazen, ve smyslu § 30 odst. 5 a 6 z.¢.320/2001 Sb., o financni
kontrole ve vefejné sprave, vykon auditu mimo schvéleny rocni plan.
Z toho divodu je rocni plan zpracovan tak, Ze kromé planovanych audith
je ponechana rezerva i na mimofadné neplanované audity vychézejici
z pozadavku starosty

(3) Rocni plan interniho auditu je predkladan starostovi ke schvéleni v terminu
do 20. tnora bézného roku

(4) Na zaklad¢ schvaleného ro¢niho planu provadi interni auditor jednotlivé interni
audity

(5) O zjisténich z vykonanych auditii se pofizuje pisemna zprava, s jejimiz zavery
je neodkladné sezndmen starosta mésta

(6) Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zprave, kterou interni
auditor predklada starostovi mésta v terminu do 5. unora nasledujiciho roku

(7) Zprava je zaméfend predevsim na :

a) hodnoceni obecné kvality vnitiniho kontrolniho systému,

b) analyzovani vyskytu zdvaznych nedostatkl, které neptiznivé ovlivnily
¢innost organii meésta, vcetné nedostatkli ve fungovani vnitiniho
kontrolniho systému, a které byly divodem snizeni finan¢ni vykonnosti
v Cinnosti téchto organ,

c) dale jsou ve zpravé uvedena doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni
a finan¢ni Cinnosti organti mésta a jeho vnitfniho kontrolniho systému

(8) Roc¢ni zprava o vysledcich provedenych internich auditi je podkladem
ke zpracovani celkové rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol

CL. 10

Prava a povinnosti interniho auditora a sou¢innost zaméstnanci méstského uradu
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(1) Vedouci a ostatni zaméstnanci méstského uradu jsou povinni poskytnout
pii provadéni auditu plnou soucinnost a vytvoiit podminky pro fadné vykonani
auditu, dale zejména :

a)
b)
©)
d)
e)
f)

2

nezavislou kontrolni ¢innost interniho auditu respektovat jako soucast
fidici prace vedeni mésta, umoznit a napomahat provedeni auditu,
umoznit vstup na pracovisté podle potieb interniho auditora,

podavat pozadované informace, dokladovat svoji ¢innost,

predlozit pozadované doklady, dokumentaci, zdznamy a jiné pisemné
podklady a zapujcit je pro zhotoveni kopi,

zodpovidat dotazy a podat uplné, pravdivé informace z oblasti
auditovaného tématu,

respektovat metodu a techniku Cinnosti interniho auditora,
jejich povinnosti a pravomoci,

dodrzet zasady pracovniho styku, jednani a komunikace mezi pracovniky
uradu

(2) Zaméstnanec ma pii provadéni auditu pravo vyjadiit se k nalezim a zadat
zaprotokolovani vyhrad a uvedeni diivodu svého stanoviska
(3) Interni auditor je opravnén :

a)

b)

2

h)

)

k)

vyzadovat informace o veSkerych skute¢nostech souvisejicich
se zkoumanou ¢innosti — v pfipad¢ utajovanych skutecnosti se postupuje
vsouladu se zdkonem ¢. 148/1998 sb., o ochrané¢ utajovanych
skutecnosti, ve znéni pozd.ptedpisil,

interni auditor mé uplny, volny a neomezeny pfistup ke vS§em ¢innostem
organu vefejné spravy, které podléhaji internimu auditu, souvisejicim
¢innostem,  informacim,  zdznamim,  vefejnym  prostfedkim
a zaméstnancim, které ¢innost organu vetejné spravy zajistuji,

vstupovat pii vykonu interniho auditu na jednotliva pracovisté¢ mestského
ufadu a zde nahlizet do pisemnych podkladl, pisemné dokumentace,
databazi informacnich systémii a ostatnich agend, do procesi,
které probihaji na vSech urovnich fizeni uradu,

vyzadovat ustni nebo pisemnd vysvétleni vedoucich a ostatnich
zamestnancl ke zkoumané Cinnosti a ke zjisténym skute¢nostem,

jednat se vS§emi vedoucimi a ostatnimi zaméstnanci bez ohledu na jejich
postaveni v hierarchii fidicich struktur,

vyhotovovat opisy, kopie, fotodokumentaci, videozdznamy popt. vypisy
z origindlnich dokladi a ziskavat potfebna data z informacnich systémi
v tiskové i elektronické podobg,

odebrat v odivodnénych piipadech origindly dokladii na zakladé
vystaveni Potvrzeni o pfevzeti origindlli dokladu, pfiCemz na pracovisti
ponecha kopie odebranych dokumentti; tim vznika kontrolnimu oddéleni
- internimu auditu povinnost origindly dokladi fadné zabezpecit
a zabranit ptistupu nepovolanych osob k témto dokladim,

obdrzet kopie zprav a informaci pieddvanych externim auditorem
a jinymi kontrolnimi organy starostovi a vedoucim zaméstnanciim
méstského tfadu,

stanovit koncepce cinnosti odd€leni interniho auditu v  souladu
s pravnimi pfedpisy a auditnimi standardy,

rozhodovat o planovanych a vyzadanych auditech, naslednych auditech
ve véci realizace prijatych opatfeni k odstranéni nedostatkii a doporuceni
ke zdokonaleni kvality vnitfnich kontrolnich systému,

rozhodovat o zplsobu monitorovani systémti a procesii ve sféfe fizeni,
vykonu a kontroly v provozni a financ¢ni ¢innosti organu veiejné spravy,
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(4) Povinnosti auditora :

a) oznamit vedoucimu utvaru auditované cCinnosti zahajeni auditu
a pfedlozit pisemné opravnéni k provedeni auditu,

b) neohrozit prava a pravem chranéné z4jmy ucastnikti auditu,

c) zachovavat obezfetnost a diskrétnost pii pouzivani a ochrané ziskanych
informaci a mlcenlivost o vSech skuteCnostech zjisténi v prubéhu
své ¢innosti,

d) provadét svoji cCinnost profesionalné, produktivné, systematicky,
kvalifikovanég, objektivné a nezavisle a ptitom dodrzovat vysokou uroven
chovani a jednani v souladu s Etickym kodexem interniho auditora
organu veiejné spravy,

€) upozoriiovat na nezadouci skutecnosti a rizika v ¢innosti organi meésta,

f) poskytovat pouze takové sluzby, pro které ma nezbytné znalosti,
zkusenosti a schopnosti,

g) archivovat veskerou dokumentaci a pracovni materidly z jimi
vykonanych auditi v souladu s archivnim fadem,

CL 11

Pravidla provadéni auditorské ¢innosti

(1) Pravidla pro provadéni auditorské cinnosti vychazeji zustanoveni
z.C. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni
pozd.ptedpist, z vyhlasky, z pokynu MF ¢j. 171/59 107/2002 k jednotnému
uplatiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu
v organech vetejné spravy, jeho ptilohy Etického kodexu interniho auditora,
z doporuceni obsazenych v mezindrodnim Ramci profesionalni praxe interniho
auditu (dale jen ,,auditni standardy*)

(2) Pravidla stanovi jednotlivé kroky a zplisob provadéni ¢innosti interniho auditu,
jejiho personalniho zabezpeceni, dokumentace apod. na Méstském tradu .....

CL 12

Postup provadéni auditorské ¢innosti

(1) Priprava k vvkonadni auditu
Proces ptipravy auditu zahrnuje predevsim :
1. upfesnéni cili, predmétu auditu na =zikladé¢ posouzeni rizik
pii uskuteciiovani provérovanych ¢innosti,
2. stanoveni rozsahu auditu, vybéru vzorkd,
3. vybér auditorti na zéklad¢ jejich odbornosti a specializace ve vztahu
k auditované oblasti a jmenovani vedouciho tymu pro vykonani auditu,
4. shromazdéni a vyhodnoceni informaci tykajicich se auditované ¢innosti,
tj. seznameni se se zdkonnou a jinou normativni Upravou, odbornou
problematikou, funkénim vymezenim odpovédnosti a pravomoci v rdmci
auditované ¢innosti, vyslednymi materidly z ptredchazejicich kontrolnich
akci apod.

(2) Sestaveni programu auditu
a) Program interniho auditu obsahuje :
1. vymezeni pfedmétu a rozsahu auditované ¢innosti
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2. cil, ktery ma byt dosazen provedenim auditu
3. stanoveni auditorskych postupt a metod
4. casové urCeni provedeni auditu
5. schvaleni programu starostou mesta
b) Na zaklad¢ schvaleného programu vystavi starosta mésta pisemné povéeieni
pro vykon auditu. Timto povéfenim prokazuje interni auditor vedoucimu utvaru
odpovédnému za auditovanou ¢innosti své opravnéni vykonat audit
¢) Program interniho auditu muize byt doplnén nebo zménén z ¢asového
nebo vécného hlediska v pfipadé, Ze v pribehu auditu budou zjistény
skutecnosti, na zaklad¢ kterych bude nutno provéfit dalsi souvislosti, které
puvodni program nezahrnoval

(3) Vylouceni interniho auditora z vvkonu auditu

Interni auditor je v zajmu objektivity povinen oznémit starostovi mésta skutecnosti,
které nasvédCuji o vzniku pochybnosti o nepodjatosti vzhledem k jejich vztahu
k ptedmétu interniho auditu nebo zaméstnancim zajistujicim auditovanou ¢innost
nebo skutecnosti, pro které u nich v souvislosti s vykonem interniho auditu hrozi
sttet z4jml. O vylouceni interniho auditora z vykondvaného auditu z diivodu rizika
podjatosti rozhodne starosta mésta

(4) Zahdjeni vykonu interniho auditu

Audit zahajuje povéfeny pracovnik interniho auditu seznamenim vedouciho
zamé&stnance utvaru odpovédného za auditovanou Cinnost s cilem a pfedmétem
auditu a s pfedpokladanymi ¢asovymi a vécnymi postupy

(5) Pribéh auditu a auditni postupy

a) Pii vykondvani auditu interni auditor ziskava, ovéfuje, analyzuje, vyhodnocuje
a zaznamenava informace, shromazd’uje a zakladd do auditorského spisu potfebné
podklady, na jejichz zdklad¢ bude formulovana zprava o zjisténich z vykonaného
auditu  a dokladovana tato zjisténi a z nich vyplyvajici zavéry. VSechna zjisténi
musi byt objektivni, nestrannd a dolozena prikaznymi doklady. Doklady maji
predevsim listinnou podobu, zjisténi ustni nebo ziskand pozorovanim musi byt
dolozena jejich pisemnym potvrzenim nebo musi byt dokumentovana v technické
podobé¢ (audiovizualné, fotograficky, apod.)

b) Pii vykonavani auditu pouziva interni auditor auditni postupy, které jsou vzdy
konkretizovany v programu interniho auditu. Postupy obsahuji systematicky
uspofddané¢ tUkony k analyzovani, vyhodnocovani a porovnavani operaci
realizovanych v ramci vnitiniho a provozniho fizeni méstského ufadu. Soucasti
postupti miizou byt i kontrolni metody porovnéni, sledovani, Setfeni a ovérovani
vypoctl a analyzy

c) Interni auditor projednava zjiSténé skutecnosti prubézné s prisluSnymi
zamestnanci auditovaného utvaru a podava informace o pribé¢hu auditu starostovi,
bud'to na jeho vyzadani nebo z vlastniho podnétu. V piipad€ zjisténi zédvaznych
nedostatki nebo podezieni z trestné Cinnosti poveéteny pracovnik interniho auditu
neprodlen¢ o tom informuje starostu mesta

(6) Zprava o zjistenich z vvkonaného auditu
a) O zjisténich zvykonaného auditu se pofizuje koneCnd pisemna zprava
dle uvedenych zésad :
1. zachovani objektivnosti a nezavislosti zjisténi z vykonaného auditu,
kterda se zakladaji na skuteCnostech podlozenych doklady,
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jejichz dikazni hodnota pro dokumentovani zjisténi z vykonaného
auditu je nezpochybnitelna,

2. srozumitelnost a pfesnost formulace zjiSténi z vykonaného auditu,
ktera vylucuje moznost dvojznacného vykladu a jasn¢ dokumentuje
zpusob hodnoceni a méfeni chybovosti a odchylnosti od predepsaného
stavu nebo ocekavani,

3. strucnost pfiméfend auditované Cinnosti s tim, ze je vyjadfena vécna
podstata zjisténi bez popisu podrobnych skutecnosti,

4. konstruktivnost, kterd zahrnuje predevSim redlnost doporuceni
z hlediska jejich dopadu na hospodarnost, efektivnost a icelnost vykonu
¢innosti organli mésta,

b) Zprava obsahuje nasledujici identifika¢ni udaje :

1.

2.
3.
4

evidenc¢ni cislo, cile provedeného auditu, auditované obdobi

utvar zajist'ujici auditovanou ¢innost, jméno vedouciho a ¢lend audit.tymu
vymezeni této ¢innosti,casové vymezeni vykonanych auditnich praci
datum vypracovani zpravy, pocet stran a ptiloh, rozdélovnik

¢) Clenéni zpravy z vykonaného auditu :
1

uvod — obsahuje udaje o cilech a povaze auditu vyplyvajicich ze schvaleného
ro¢niho planu,

predmét auditu — definuje tUtvary odpovédné za auditovanou cinnost,
struény popis téchto ¢innosti, zaméfeni a rozsah auditu,

zjisténi z vykonaného auditu — obsahuji vysledek procesu provérovani
a vyhodnoceni zjisténych skutecnosti v porovnani s objektivné stanovenymi
kontrolnimi kritérii,

doporuceni, kterd povedou k pfijeti opatfeni k odstranéni zjiSténich
nedostatkd  a rizik,

zavér — obsahuje stanovisko interniho auditu o stavu utvaru zajiStujiciho
auditovanou ¢innost a stavu této Cinnosti ke stanovenym cilim
a dosahovanym vysledkim,

d) Soucésti zpravy mohou byt i ptilohy, tj. doklady a materidly, které dokladaji

zjisténi

z vykonané¢ho auditu vcCetn¢ struénych pisemnych pfipominek,

stanoviska nebo jiné vyjadieni vedouciho zaméstnance auditovaného utvaru

(7) Projedndni a prezentace zpravy

a)

b)

interni  auditor  zajisti projednani  zjiSténi  z vykonaného auditu
a navrhovanych doporuceni k napravé zjisténych nedostatkll s odpovédnymi
vedoucimi zaméstnanci. Uclelem projednani je prispdt k odstrandni
pfipadnych nedorozuméni, nespravného vykladu nebo spornych néazort
na vysledky auditu a umoznit dotCenym zaméstnanctim, aby objasnili
konkrétni skuteCnosti a okolnosti svym vyjadfenim ke zjiSténim
z vykonaného auditu, zavérim a navrhiim doporuceni. Z projednani zpravy
se pofizuje zaznam z projednani

o zavaznych zjisténich ve smyslu § 22 odst. 6 z.¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, tj. jedna-li se o podezieni spachani
trestného ¢inu nebo zjiSténi neopravnéného pouziti, zadrzeni ztraty
nebo poskozeni vetejnych prostiedkit presahujicich hodnotu 300 000,-K¢
je nezbytné neprodlené¢ informovat starostu mésta a feSit je v souladu
se zakonem, tj. ozndmit orgdniim ¢innym v trestnim fizeni, popt. financnimu
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ufadu. Dale o téchto zjisténich bude do 1 mésice od ukonceni finan¢ni
kontroly podéana informace Ministerstvu financi CR

c) po projednani je zprava zvykonaného auditu pfeddna vedoucimu
zaméstnanci  odpovédnému za auditovanou Cinnost. Piedani zpravy
je doloZeno potvrzenim jejiho prevzeti, datem a podpisem piebirajiciho

d) zprava je piedlozena starostovi meésta, v jehoz pravomoci je na zékladé
zavéri uvedenych ve zpraveé pfijmout napravna opatieni k odstranéni
nedostatki s ur€enim odpovédnosti za realizaci opatfeni a terminu jejich
splnéni

e) interni auditor prabézné sleduje plnéni népravnych opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkli a zajiStuji informovanost starosty méstského ufadu
v tomto sméru

(8) Auditorsky spis
a) auditorsky spis obsahuje veskerou pracovni dokumentaci pofizenou
pii vykonavani auditu. Ugelem pracovni dokumentace je doloZit pribéh
procesu a vysledky vykonaného auditu. Pro ucely pracovni dokumentace
se pouzije formuldi ,,Zaznam interniho auditora®“. Do tohoto auditniho
dokladu se zaznamenavaji jednotlivé procesni Ukony a auditni zjiSténi
a slouzi k pripravé zpravy a ke zdavodnéni zjisténi z vykonaného auditu.
Zaznam interniho auditu musi byt veden srozumiteln¢ a ucelné ve vazbé
na sledované cile auditu, proto je zédkladnim pozadavkem na tuto pracovni
dokumentaci, aby byla jasnd, Ccitelna, uplnd, pfesnd, stru¢na, pecliva
a pochopitelnd. Obsah pracovni dokumentace musi byt takovy,
aby bylo mozné dolozit vSechny c¢innosti vykonané v jednotlivych fazich
auditu
b) auditorsky spis se zaklada ke kazdému auditu, obsahuje veskerou pracovni
dokumentaci k vykonanému auditu a dale nésledujici identifikacni prvky :
1. pfedmét, evidencni Cislo, termin vykonéani auditu
2. auditovany utvar nebo auditovanou ¢innost
3. jména vedouciho a ¢lenti auditorského tymu
4. obsah auditorského spisu

(9) Archivace

a) archivace dokumentl tykajicich se c¢innosti interniho auditu je provadéna
v souladu se spisovym, archivnim a skartacnim fadem M¢éstského uiadu ...

b) plany interniho auditu se archivuji 5 let, auditorské spisy 10 let

Cast I1L.

ZAVERECNA USTANOVENI

(1) Tato smérnice je platna a i¢inna od :
(2) Smérnice méstského utradu Cislo :

starosta mésta
PRILOHA ¢. VII —  Vzor smérnice systému finanéni kontroly ve zfizovanych
prispévkovych organizaci

SMERNICE MESTA ... & ./200.
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SYSTEM FINANCNI KONTROLY V PRISPEVKOVYCH ORGANIZACICH

ZRIZOVANYCH MESTEM ...

CL1

Uvodni ustanoveni

(1) Tato smérnice stanovi v souladu s § 9 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

(O]

kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozd. predpist zplisob organizace systému
finan¢ni kontroly u prispévkovych organizaci ziizovanych méstem ....

Cl.2
Finanéni kontrola a jeji hlavni cile

Financni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho
hospodareni s vefejnymi prostfedky pii realizaci stanovenych zdmért a cili
a pii plnéni ukoli s timto spojenych.

(2) Hlavni cile finan¢ni kontroly :

a)

b)

d)

provétovat dodrzovani obecné platnych pravnich piedpisti a opatfeni, smérnic
a jinych predpisi pfijatych orgdny mésta ... pii hospodafeni s vefejnymi
prostiedky a plnéni stanovenych ukold,

zajistit ochranu vetejnych prostredkl proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim  zplisobenym  zejména  poruSenim  pravnich  piedpist,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostredky
nebo trestnou ¢innosti,

zajistit véasné a spolehlivé informovani vedoucich zaméstnanci o nakladani
s vetfejnymi prosttedky, o provadénych operacich a o jejich pritkazném ucetnim
zpracovani tak, aby vedouci zaméstnanci mohli svoji ¢innost smeétfovat
ke splnéni stanovenych ukoll s omezenim, popf. vyloucenim vyse uvedenych
rizik,

zajistit hospodarné, ucelné a efektivni vynakladani vefejnych prostiedka
pii zajisténi a provadeéni stanovené ¢innosti.

CL3

Systém finanéni kontroly u prispévkovych organizaci

(1) Finan¢ni kontrola u pfispévkovych organizaci zfizovanych méstem

a)
b)

c)

je zabezpecena :

vnitinim kontrolnim systémem piispévkové organizace,
vefejnospravni kontrolou,

kontrolou podle mezinarodnich smluv

CL 4

Vnitini kontrolni systém u prispévkovych organizaci
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(1) Vnitini kontrolni systém u piispévkovych organizaci zahrnuje fidici kontrolu
a interni audit.

a) Ridici kontrola je finanéni kontrola zajifovani odpovédnymi vedoucimi
zamestnanci jako soucast vnitiniho fizeni pfispévkové organizace pii piiprave
operaci pied jejich schvalenim, pii pribézném sledovani uskutecniovanych
operaci az do jejich konecného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéieni
vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenych vysledkli a spravnosti
hospodateni. Kontrolni ¢innost vykondvana vedoucimi zaméstnanci na vSech
stupnich fizeni je nedilnou soucasti jejich fidici funkce a vyplyva z obecné
zévaznych predpisti, zejména ze zakoniku prace a z pracovniho a organiza¢niho
fadu organizace.

b) Interni audit je organizacné oddélené a funkéné nezavislé prezkoumavani
a vyhodnocovéni pfimétfenosti a G€innosti fidici kontroly, vetné proveétovani
spravnosti vybranych operaci.

(2) Vptipadech smalou pravdépodobnosti vyskytu nepiiméfenych rizik
pfi hospodateni s vefejnymi prostfedky miZze zfizovatel u pftispévkovych
organizaci nahradit funkci interniho auditu vefejnospravni kontrolou.

(3) Vedouci ptispévkovych organizaci maji odpovédnost za zavedeni, organizovani,
fizeni a zajisténi uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému s cilem:

a) dodrzovat zavazné pravni predpisy, rozhodnuti orgdnii mésta, vnitini predpisy
a pokyny vedeni organizace,

b) vytvorit podminky pro hospodarné, efektivni a tcelné vynaklddani vetejnych
prostiedki pii plnéni stanovenych tkold,

c) vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina
rizika souvisejici s ¢innosti organizace,

d) chréanit veskeré zdroje pied ztratami zplsobenymi plytvanim, poskozovanim,
Spatnym fizenim, chybami a podvody,

e) vypracovavat a udrzovat spolehlivd finanéni a manazerskd data a ftadné
je zvetejnovat v predepsané podobé¢ a véas.

(4) K zajisténi fungovani vnitiniho kontrolniho systému stanovi vedouci organizace
postupy a pravidla pro v€asné podavani informaci vedoucim zaméstnanctim
o vyskytu zavaznych nedostatkd a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich
napravé. K tomu je nezbytné, aby vedouci organizace stanovil rozsah
odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct
tak, aby bylo zabezpeceno :

a) hospodarné, efektivni a uc¢elné nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) kontrola vetejnych vydaji a pfijmu,

¢) oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi ptiprave, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani
smluv, vzniku zavazki, platbdm a vymahani pohledavek,

d) jasné definovani pracovnich postupi a ndplni cinnosti ve vztahu
k hospodafteni s vetfejnymi prostiedky,

e) zabudovani kontrolnich mechanisma do vnitinich pfedpisti organizace s tim,
ze o vSech operacich a kontrolach bude proveden zdznam a vedena ptislusna
dokumentace,

f) vyhodnocovéani pfijatych opatieni.
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CL5

Verejnospravni kontrola u prispévkovych organizaci

(1) V souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé, ve znéni pozd. predpisti, mésto ... kontroluje hospodateni
s vefejnymi  prostiedky u pfispévkovych organizaci ve své plsobnosti.
Vetejnospravni  kontrola zahrnuje financni kontrolu skutecnosti rozhodnych
pro hospodaieni s vefejnymi prostfedky, zejména pii vynakladani veiejnych vydaji
s ohledem na hospodérnost, efektivnost a ucelnost, kontrolu dodrzovani pravnich
piedpisit a dale hodnoti pfiméfenost a Ucinnost vnitiniho kontrolniho systému
ptispévkové organizace.

(2) Veftejnospravni kontrola je uskutec¢iiovana jako:

a) predbéznad kontrola podkladi pro piipravované operace pied jejich
uskutecnénim a pted pridélenim financnich prostiedki,

b) pribézna kontrola pii Cerpani financnich prostiedkli, kdy se jedna o ovérovani,
zda jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy,

c) naslednd kontrola po wvyuctovani operaci, kdy se provétuje, zda udaje
o hospodareni s vefejnymi prostiedky jsou vérné zobrazeny a podchyceny,
zda jsou operace v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty atp.,
a zda spliuji kriteria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti.

(3) Vetejnospravni kontrola je provadéna povéienymi zameéstnanci Méstského
ufadu ..., popf. pfizvanymi osobami, v souladu se smérnici o kontrolni ¢innosti
Mgéstského tradu .....

CL6

Nahrazeni interniho auditu verejnospravni kontrolou u prispévkovych organizaci
zfizovanych izemnim samospravnym celkem

(1) Rada mésta ..., vykonavajici zfizovatelské funkce, stanovila nahrazeni interniho
auditu vefejnospravni kontrolou u vSech zfizovanych ptispévkovych organizaci usn.
¢. ./.../200..

ClL7
Zavéreéné ustanoveni

(1) Vedouci ptispévkovych organizaci jsou povinni seznamit s touto smeérnici
vSechny své podfizené zaméstnance, zajistit dodrzovani ustanoveni smérnice
a pii organizovani vnitinitho kontrolniho systému vychéazet zobecné platnych
pravnich predpist, predevSim ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé, z provadéci vyhlasky k tomuto zékonu (vyhl. €. 416/2004 Sb.,),
ustanoveni této smérnice a z dalSich predpisii mésta.

CL8
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Udinnost

(1) Tuto smérnici schvalila Rada mésta .... dne xx.x.200x svym usnesenim
¢.xx/xxx/200x a je platnd dnem schvaleni a i¢inna od x.x.200x.

starosta mésta

PRILOHA ¢&. VIII — Vzor piilohy & la kvyhlasce &. 416/2004 Sb. - Zprava
o vysledcich finan¢nich kontrol za rok ...
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ABSTRAKT

MIKULICSOVA, S.  Hospodaieni  prispévkovych  organizaci — obce
v pravnich predpisech CR : bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice : Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2009. 119 s. Vedouci bakalarské

prace: doc. Ing. Stépanka Novakova, CSc.

Kli¢ova slova: obec, pfispévkova organizace, hospodafeni s majetkem
a zavazky, vefejnd financni podpora, financni kontrola, efektivnost, hospodarnost,

ucelnost.

Prace zkouma roli pfispévkové organizace jako organizace s pravnim
postavenim v ¢eském narodnim hospodaistvi. Pojednava o hospodaieni ptispévkovych
organizaci obce, jejich vztahu a vazbach ke svému zfizovateli, a to od jejich vzniku,
ptes jejich mozné zmeény, ve formé slouceni, splynuti, rozdéleni, az po jejich ruseni.
Daéle tesi oblast finan¢ni kontroly a nékteré jeji otazky. Teoreticko-metodicka analyza
je postavena na specifika financovani a vedeni ucetnictvi v konkrétnich podminkéach
ptispévkovych organizaci mésta Sobéslavi. Pozornost je v€novéna jak teoretické casti,
ktera popisuje zakladni pojmy, tak praktické c¢asti, ktera zviditeliiuje konkrétni
problémy z praxe, specifikuje, pievadi a zapracovava dané pojmy do konkrétni podoby

prispeévkovych organizaci zfizenych méstem Sobéslav.
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ABSTRACT

MIKULICSOVA, S. Economic Activity of Council-Funded Organizations
Within the Legal Regulations of the Czech Republic : Bachelor thesis. Ceské
Bud¢jovice : The College of European and Regional Studies, o.p. s., 2009. 119 s.
Supervisor: doc. Ing. Stépanka Novakova, CSc.

Keywords: municipality, state-funded organization, management of property
and obligations, public financial support, financial supervision, effectiveness, economy,

usefulness.

This thesis analyzes the role of a state-funded organization as an organization
with its legal status in the Czech national economy. It deals with the economic activity
of council-funded organizations and their relations to their founders, namely from their
establishment, their possible changes such as merging, union, and division, to their
dissolution. The work also looks into the financial supervision and some other issues
related to it. Theoretical and methodical analysis is based on the specifics of financing
and bookkeeping in the real conditions of council-funded organizations of the town
of Sobéslav. Attention is paid to both theoretical part describing basic terms
and practical one which points out particular problems from practice, specifying
and integrating the given concepts into the real form of the council-funded

organizations established by the town of Sobéslav.
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