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UvVoD

Ve své bakalarské praci bych se chtél v obecné roviné zaméfit na osvétleni
zkoumané problematiky praktické a specializované policejni Cinnosti, ktera vykazuje
znaky mnohostrannosti a zasahuje do nejrozmanitéjsi sféry Zivota spole€nosti. Smyslem
a ucelem mé prace je zejména uchopit a poukazat na soucasné legislativni moznosti
a uskali soudinnosti obecni (méstské) policie a Policie Ceské republiky na tseku
dopravy pii praktickém uplatnovani jednotlivych ustanoveni zvlastnich zakont,
pfi kterém dochazi k zasahlim do prav a svobod obcantl, zejména fidic, ale i ostatnich
ucastniki silni¢éniho provozu.

Zvolené téma je vysoce aktualni, zejména vzhledem k legislativnim,
organiza¢nim, a systémovym zmeénam, které prob¢hly k 1. lednu 2009. Dil¢im cilem mé
prace je rovnéz v SirSim 1 uz§im smyslu upozornit na negativni i pozitivni prvky
vzajemné soucinnosti v ramci aplikace zakonnych opravnéni, upozornit na legislativni
nastroje umoznujici zminovanou soucinnost. Dale bych uvedl ndvrhy mozného
zefektivnéni a koordinace zkoumané oblasti na izemi JihoCeského kraje, vychazejicich
zmych osobnich zkuSenosti na useku silnicniho provozu, plynoucich zmého
sou¢asného pracovniho zafazeni u Policie Ceské republiky.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je nejen v SirSim smyslu nastinit existenci
vzajemnych koordina¢nich vztahti mezi obecni (méstskou) policii a Policii CR
ve zminované oblasti, ale i v uz§im smyslu poukdzat na existenci problematickych
aspektii, vymezujicich specifickou oblast &innosti PCR a obecni (méstské) policie
pfi plnéni zdkonem svéfenych a vymezenych oprdvnéni na useku bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu.

Na pojmy ,,spoluprace” a ,,soufinnost” nahlizim jako na synonyma a proto je
dale nerozlisuji, protoze dle mého nazoru jedno bez druhého nelze v oblasti, na kterou
se zamétuji, efektivné realizovat.

Vuvodu své prace se kratce zminuji o historii policie a Cetnictva. Dale se
zabyvam uvedenim do problematiky a nastinénim soucasné¢ho stavu u jednotlivych
sloZzek. V dalsi ¢asti se zabyvam vykladem zékladnich pojml a organizaéni strukturou
Policie Ceské republiky pied 1. lednem 2009, kdy se stal u¢innym zakon o Policii

Ceské republiky', i po prvnim lednu roku 2009. Zaroveii uvadim i organiza¢ni

! Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist
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strukturu, nebo spiSe poukazuji na absenci prvku dopravnich specialistii v organiza¢ni
struktute obecnich policii v daném regionu.

Dalsi cast se zabyva obecnimi a pravnimi zaklady soucinnosti dopravni policie
a obecni policie s uvedenim legislativnich nastrojti vymezujici sou¢innost Policie CR
sluzby dopravni policie a obecni policie v Jihoceském kraji. Soucasti druhé ¢asti bude
uvedeni problémi s praktickou aplikaci sou¢innosti PCR sluzbou dopravni policie
a obecni policie v daném regionu. (t. j. duplicita, rivalita, absence komunikace, apod.).
Dale zminuji vybrané problémy z praxe a ndvrhy systémovych opatfeni sméfujicich
k zefektivnéni a koordinaci obou policii na useku dopravy a zhodnoceni soucasného
stavu v dané problematice v rozsahu Jihoceského kraje.

Zavér prace se zaméiuje na vyhodnoceni aktualniho stavu s uplatnénim fizenych
rozhovori s vybranymi vedoucimi pracovniky obecnich (méstskych) policii

a vybranymi zastupci dopravnich inspektorat v Jiho¢eském kraji.



1 HISTORIE CETNICTVA A POLICIE

Instituce armad byla vytvarena jiz ve staroveéku, kdy jednotlivé staty potfebovaly
ochranu pied vnéj$im nepftitelem. Dal§im ukolem téchto armad byla ochrana vnitini
stability statu, tedy boj s vnitinim nepfitelem. Pozdéji doslo k oddé€leni téchto dvou
funkei armédy a vznikaji prvni specidlni bezpecnostni sbory zaméfené na ochranu
vnitiniho klidu a poradku.

Oznacovani téchto sborti proslo svym historickym vyvojem. NejcastéjSim
oznacenim pro bezpecnostni sbory ve svété je policie. Toto slovo mé ptivod v feckém
slové ,,polis* (obec, mésto), které v pfeneseném slova smyslu znamena stat. V naSich
zemich se pro oznaceni bezpecnostnich sborli se pouzival nazev Cetnictvo, ktery ma
puvod v oznaceni pro lupie ¢i bandity, kteti se sdruzovali do cet. Pozdéji doslo
k pfevraceni vyznamu tohoto slova, jimz byli oznacovani ptisluSnici sborti urceni pro
boj s bandity *.

Do roku 1918 patfily ¢eské zemé do rakouské ¢asti habsburské monarchie, coz
ovlivnilo i vyvoj organizace bezpecnostni sluzby na naSem uzemi. V porevolucnich
udalostech v letech 1848 - 1849 doSlo ke zméné pravni upravy cCinnosti statnich
policejnich Gfadl, zavedeni Cetnictva a o nékolik let pozdéji po padu tzv. Bachovského
absolutismu byla zavedena samosprava v ramci niZ mohla ptsobit komunalni policie.

Béhem druhé poloviny 19. stoleti dochazi v systému policejnich sbori
k vyraznym zméndm spocivajicich piedev§im ve vymizeni vojenskych policejnich
sborti, které byly nahrazeny civilnimi bezpecnostnimi slozkami. Policisté byli bud’
zaméstnanci statnimi a podléhali pfislusnému c. k. policejnimu feditelstvi nebo byli
zaméstnanci méstskymi ¢i obecnimi a podléhali prislusSnému magistratu ¢i obecnimu
zastupitelstvu. Tim bylo dosazeno urCité organizacni nejednotnosti. Méstska i obecni
policie se vyskytovala spiSe v menSich centrech a jeji stavy byly nizké, coz se odrazelo
na kvalité sluzby. Proto byla ke konci 19. stoleti zavedena opatfeni, na zdklad¢ kterych
byla méstska policie zafazena pod inspekéni dozor Cetnictva.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky vroce 1918 &eskoslovensky stat prejal
pravni fad byvalého Rakouska-Uherska a tim 1 organizaci statnich policejnich uradu,
Cetnictva 1 komunalni policie. Ministerstvo vnitra se jako nejvyssi instance politické
spravy zabyvalo zdlezitostmi statni spravy, bezpe¢nostnimi otazkami a dal§imi

N0 DA

rozliénymi agendami. Spadalo pod néj Cetnictvo, silni¢ni a fi¢ni policie, zabyvalo se

2MACEK P., HAJEK V. Obecni policie II., Praha, 2003. s. 25-26
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statnim obcanstvim, vydavanim past, piist¢thovalectvim, vystéhovalectvim, statistikou,
automobilismem, vzduchoplavectvim a fadou dalSich ¢innosti.

Z hlediska mistni ptisobnosti udrzovalo vefejnou bezpecnost a poradek na celém
uzemi Cetnictvo. Vyjimkou byla statutarni mésta, v nichz fungovaly statni policejni
ufady. Na uzemi spravovaném cetnictvem mohli v ramci samostatné plisobnosti
jednotlivych obci pecovat o bezpecnost osob a majetku ¢lenové komunalni policie.

Cetnictvo bylo vojensky organizovanym straznim sborem podléhajicim
vojenskym trestnim zakontim a soudiim. Ve vykonu sluzby bylo podfizeno politickym
ufadiim, po strance vycviku, ve vécech spravnich a hospodaiskych pak cetnickym
dastojnikiim. V obou smérech podléhalo zemskym cetnickym velitelstvim a v posledni
instanci ministerstvu vnitra.

Hlavnim tkolem &etnictva bylo udrzovat na celém tizemi CSR veiejny poradek
a bezpecnost. V dob¢ valecného stavu mélo mit funkci polniho Cetnictva pod piimym
velenim vojska. Cetnictvo se tak stalo ochrancem stitniho systému, zakroGovalo pii
narodnostnich a socidlnich boufich, pomahalo soudim pii krimindlnich patranich,
zajiStovalo bezpecnost pii statnich navstévach, fidilo silni¢ni dopravu, vedlo evidenci
pohiesovanych atd.’

Ceskoslovensky stit piejal pii svém vzniku i Fidkou soustavu statnich
policejnich fadd (policejni feditelstvi v Praze, Brn¢ a policejni komisafstvi v Plzni,
Ostrave). Zakonem cCislo 165/1920 Sb. byla vldda zmocnéna ke ziizovani dalSich
policejnich ufadii. V ustanoveni § 2 zminéného zakona bylo také vymezeno jejich
poslani a to: ,, ...pecovati o verejnou bezpecnost, osob a majetku, udrzovati verejny rad
a vésti v patrnosti obyvatelstvo a cizince “.

Pokud nebyla pii zfizeni Gfadim stanovena jind pusobnost, ptfevzaly obor
plisobnosti obecni, mravnosti a ¢eledni policie a dale dosavadni obor plisobnosti okresni
spravy politické ve vécech spravy policejni.

Statni policejni ufady vznikaly tam, kde to bylo potfeba, podle velikosti
a charakteru to byla policejni feditelstvi, komisafstvi a pohrani¢ni policejni komisafstvi.
Ke konci 20. let jich bylo cca 30, jejich ¢innost vSak nebyla koordinovana.

Statni policejni sprava se zacala sjednocovat az s narGstajicim faSistickym
nebezpe¢im. Policejni afady vznikaly podle potieby, bez ohledu na souhlas obce.

V roce 1938 existovalo jiz pies sto policejnich uradi.

3 SOTOLIK J., NEVRALA R., Klub policejni historie Brno o.s., Cetnictvo CSR 1918-1945, [ on - line].
2008 [cit. 31.prosince 2008], Dostupné na www: < http://www.cetnictvo.cz/cetnictvo/historie.htm>




Vykonnymi organy byly sbory uniformované a neuniformované straze
bezpecnosti. Vedoucimi pracovniky byli policejni feditelé a spravei policejnich
komisafstvi s pravnim vzdélanim, ktefi nesli zodpovédnost za policejni sluzbu ve svém
obvodu.

Sbor uniformované strdze bezpecnosti byl organizovan na zasad¢é velitelské
podfizenosti. Gazist¢é mimo hodnostni tfidy konali hlidky a pochiizky, eskortovali
a hlidali vézné, poskytovali prvni pomoc, konali telefonni a telegrafni sluzbu a dalsi.
Obvodni inspektofi sborti uniformované straze kromé toho vykonavali sluzbu velitelti
stanic a hlidek, kontrolovali a vykonavali Cinnosti, kde bylo zapotifebi osvedcit
divéryhodnost a zkuSenost. Sbor neuniformované straZe bezpecnosti vykondval
prostfednictvim gazisth mimo hodnostni tfidy sluzbu zpravodajskou, vySetfovaci
a patraci.

Vroce 1919 vzniklo ziniciativy ministra vnitra A. Svehly zpravodajské

oddéleni, jez vedlo statné politickou agendu a evidenci cizincii.

Po druhé svétové valce vlada schvalila hlavni zasady vzniku nového
bezpecnostniho aparatu. Smér byl ministrem vnitra formulovan takto:

a) Cetnictvo a policii nerozpoustét, ale ocistit a ponechat ve vykonu sluzby,
protoze zatim nemohou byt nahrazeny novymi vycvi¢enymi organy

b) podchytit ozbrojenou masu obc¢anstva a snazit se urychlené zaclenit mladé
a vhodné lidi do bezpecnostni sluzby

c) utvorit zvlastni pohotovostni jednotky jako zalohy pro pohranici

Na Slovensku byla situace jinad. Nafizenim vlady byly rozpustény cCetnické
a policejni organizace a formace, s tim, ze provéteni prisluSnici mohou byt prevzati do
sluzeb Narodni bezpecnosti. Dalsi natfizeni vlady stanovilo organizaci bezpe€nostni

sluzby na Slovensku, tvofenou sborem Narodni bezpec¢nosti
V Cechach a na Moravé existovaly 3 druhy bezpe&nostnich slozek - revoluéni

oddily, zd&vodni milice a policejni a Cetnicky aparat. Z téchto vSech slozek byli vybirani

pfislusnici pro novy Sbor narodni bezpecnosti.
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Dne 30. cervna 1945 byla vyhlaSena novad organizace Sboru narodni

bezpeénosti, ktera odstranila odli§ny vyvoj v jednotlivych &astech republiky. *

Téma historie policejnich sborti je téma velice Siroké. Vyse uvedeny strucny
nastin si klade za cil poukdzat na prvopocatky statni i obecni policie a na rozdily
v zaméfeni jejich ¢innosti. Nebot’ ¢lovék by mél znat svou historii, protoze z historie
a z historie bychom se méli poucit. Neni tfeba vymyslet néco nového, ale je tfeba
adaptovat to, co jiz vymysleli a vyzkousSeli nasi pfedci, na dnesni podminky a poucit se

z toho co v minulosti bylo u¢inné.

2 UVOD DO PROBLEMATIKY, NASTIN SOUCASNEHO STAVU

Po roce 1989 a padu komunistické nadvlady na uzemi byvalého Ceskoslovenska
doSlo k mnoha pfevratnym zménam a ty s sebou pfinesly nejen vznik kiehké
demokracie, ale i razantni vzestup kriminality na uzemi tehdejsiho Ceskoslovenska
a dnes Ceské republiky. V roce 1991 byl v té dobé& platnym a uéinnym zdkonem
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ziizen ozbrojeny sbor /ddle jen policie/
a obcim byla dana moznost pomoci zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisi /ddle jen zakon o obecni policii/ ztizovat své sluzebny obecnich
¢1 méstskych policii predev§im za ucelem feSeni vetrejného pofddku na mistni Grovni.

Postupem casu a vyvojem spolecnosti v demokratickém zfizeni doSlo a stale
dochdzi k nutnosti rozsifeni Cinnosti a pusobeni obecni (méstské) policie z jejiho
puvodniho zakladniho ur€eni (zajisténi vefejného porddku na mistni urovni) az ke
specifickym Cinnostem zahrnujicim napiiklad 1 ptisobeni na useku dohledu
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

Tato bakalaiska prace si klade za cil analyzovat stav souéinnosti Policie CR
a obecni policie v ramci zabezpeceni plnéni tkoli pfi dohledu nad bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu se zaméfenim na dané teritorium.

Jiz dvanactym rokem pusobim u sluzby dopravni policie a za tu dobu jsem
prosel vSemi nasledujicimi utvary. Evidence motorovych vozidel, skupina dopravnich

nehod ¢ sluzba dopravni policie pii byvalém okresnim feditelstvi policie Ceské

* Ministerstvo vnitra CR, Historie policie a cetnictva, [ on - line]. 2005 [cit. 31.prosince 2008]. Dostupné
na www: <http://www: http://www.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx>
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Budé&jovice. V soucasnosti pracuji jako dopravni policista na oddéleni silni¢niho
dohledu Krajského feditelstvi policie Jihodeského kraje Ceské Budgjovice, jsem mél

moznost se diikladné a komplexné seznamit s feSenou problematikou.

2.1  Vhled k sou¢asnému stavu

Situace na silnicich je v sou€asnosti velmi alarmujici a statistické udaje ukazuji,
ze pocet mrtvych, zranénych i mnozstvi materidlnich Skod z dopravnich nehod klesa
velmi pomalu, ¢i stagnuje, a to i pies velmi silny tlak na snizeni nehodovosti ze strany

vetejnosti, viady Ceské republiky - jak je patrné z nize uvedeného grafu. >

Statistické iidaje nehodovosti na izemi CR

Vyvoj poétu nehod 2 jejich nasledkil, trend od roku 1990 |
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K vySe uvedenému grafu je nutné uvést, ze mezirocni pokles v letech 2007
a 2008 je siln¢ ovlivnén skuteCnosti, Ze na zaklad¢ ustanoveni § 47 odst. 5 zédkona
361/2000 o provozu na pozemnich komunikacich ve znéni pozdé€jSich ptedpist, se
nehody nemuseji hlasit Policii CR, pokud hmotna $koda nepteséhne na kterémkoliv ze

zucastnénych vozidel do 31.prosince 2008 50.000,- K¢, dohodnou-li se ucastnici na

> Ministerstvo vnitra CR, [online]. 2009 , [cit. 18. dubna 2009], Dostupné na www:
<http://www.policie.cz/clanek/clanek/statistika-nehodovosti-872434.aspx >
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zavinéni. Od 1. ledna 2009 je tato hranice posunuta na 100.000,- K¢, bez ohledu na

zavinéni.®

Specificka oblast ¢innosti PCR a obecni (méstské) policie pii plnéni zakonem
svéfenych a vymezenych opravnéni na tUseku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu a predev§im snaha o spoluprici, sou€innost a koordinaci vztahi probiha
v urCitém smyslu jiz od r. 1991. Za podpory piedevsim nove uc¢innych zakonti dochazi
v soucasné dobé k jejimu rozvoji.

V této oblasti doslo nabytim u&innosti novely zakona o obecni policii
k radikalnim zméném, z nichZ nékteré jsou ku prospéchu véci, jako naptiklad obecné
roz$ifeni pravomoci méstskych strazniki, zatimco nékteré nejsou predevsim ze strany
zastupcll obecnich (méstskych) policii a jejich ziizovateld na celém tzemi Ceské
republiky vitany. Jako piiklad lze uvést omezeni moznosti méteni rychlosti na izemi

obce.

2.1.1 Policie CR

V poslednich tiech letech doglo u Policie Ceské republiky k obrovskym zménam
jak v organizacni struktufe, tak i personalnim obsazeni jednotlivych slozek. Pocatek
radikélnich zmén se datuje dnem nabyti uCinnosti zdkona o sluzebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sbort ¢. 361/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.
Utinnost tohoto zékona byla neustale odkladana, obsah zikona se neustile ménil
v neprospéch pfislusnikli bezpecnostnich sborti, tedy nejen policisti, ale i celnikd,
hasict ¢i vézenské sluzby. Z osobnich zkuSenosti a z rozhovorti s nékterymi starSimi
kolegy a nadfizenymi vim, Ze tyto a dal$i okolnosti byly zfejmé pii¢inou vzniku pocitu
nespokojenosti a ztraty viry v lepsi budoucnost u nékterych, pfedevsim déle slouzicich
a zkuSenéjsich pfislusnikli zainteresovanych slozek, a spustily pfirozen¢ vinu odchodl
téchto prislusnikli ze sluzebniho poméru. Nékteti odesli do starobniho dichodu, jini
hledali uplatnéni v soukromé sféfe ¢i v jinych oblastech vefejné spravy. Odchod
zkuSenych praktikd tak zapfiCinil nejen problémy s persondlnim obsazenim, ale
predev§im odliv profesionali, tolik potfebnych pro vykon takto specifickych
a odbornych ¢innosti. Jednalo se o zkuSené policisty, ktefi slouzili u policie mnoho let,

disponovali bohatymi zkuSenostmi a méli byt ,uciteli svych nové nastoupivsich

6 Zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi § 47
7 Z&kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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kolegii. Masivnim odlivem téchto zkuSenych lidi nedoSlo k pfirozené ,,vyméné
generaci®, ale doslo ke stavu, kdy ,novacci nemaji od koho Cerpat a musi nabyt
vlastnich zkuSenosti az praxi.

Ze své funkce zastupce vedouciho oddéleni mam moznost s nové nastoupivsimi
kolegy pracovat a v jejich praci citim absenci praktického vedeni star§imi kolegy,
kterou jsem ja pfi svém nastupu k Policii CR mél. Obecn& dochazi k vétsimu mnozstvi
nepiesnosti a nejistoté v jejich ¢innosti, coz mize ve svém disledku pfinést zhorSené
vysledky a vnimani policie Sirokou vetejnosti.

Je smutnou skute¢nosti, Ze Policie Ceské republiky byla a je vnimana velkou
¢asti vetejnosti jako naslednik po zaniklém Sboru narodni bezpecnosti. Nalepka, kterou
si Policie Ceské republiky, ¢asto ztotoziovana se SNB, pfinasi z nedavné historie se jen
velmi tézko odstranuje a zcela se ji podafi odstranit snad jen vyménou nékolika
generaci. Personalni situace u Policie Ceské republiky je v soucasnosti stale velmi
neuspokojiva co do pocetniho stavu, tak i slozeni. Velmi Casto se setkdvame s nazorem,
ze uroven policie je odrazem spolecnosti, a jakd je spolecnost takova je i policie.
Nevim, kdo a kdy tuto myslenku pronesl, ale musim konstatovat, ze se sni zcela
ztotoZnuji.

Policie Ceské republiky, pfedevsim uniformované slozky, to znamena ta &ast
policie, ktera je v dennim kontaktu s vefejnosti, je tvofena velkym mnozstvim sluzebné
mladych a tim padem nezkusenych lidi, coz mize mit samoziejmé vliv na kvalitu
odvedené prace, objasnénost i vys§i miru nachylnosti ke korupci.

Policie Ceské republiky plni ve své piisobnosti dle zakona tikoly, zabyvajici se
problematikou, kterd se dotyka témét celého chodu statu a to v riznorodych oblastech
na velkém tizemi a v soucasnosti s nedostate¢nym personalnim zajisténim. V ustanoveni
§ 2 jiz citovaného zakona o Policii CR je uvedeno: ., Policie slouzi verejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny porddek, predchazet trestné
¢innosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitrniho poradku a
bezpecnosti svérené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi
nebo mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho iadu .*“

Jiz z prvni véty vyse uvedeného paragrafu je patrné, e Policie Ceské republiky
je sluzba vefejnosti ziizena a garantovani statem na zakladé platnych zakont Ceské

republiky. Tato myslenka a jeji naplnéni je bezesporu spravné a potiebné, ale otazkou

¥ Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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zustava realizace tohoto ustanoveni. Problémy s realizaci zasahuji do vSech oblasti
piisobnosti Policie Ceské republiky a nasledné zhodnoceni souéasného stavu mnohé
objasni.

DalSim vyznamnym faktorem, ktery ma vliv na kvalitu a efektivitu odvedené
prace je nedostatecné persondlni obsazeni policie. VSechny zminéné okolnosti,
ve spojeni s odkazem na komunistickou historii a povést tehdejsi policie, vyznamné
podporované lacnosti medii po senzacich, upozoriujicich pfedev§im na chyby a nikoli
uspéchy, umociiuje obecné negativni pohled na praci policie. ZlepSeni organizace
a fizeni na stran¢ jedné a moznost uzsi spoluprace s obecni policii na stran¢ druhé miize
vyrazné piispét k efektivnéjSimu nasazeni sil a prostiedkd pii feSeni celé Skaly feSené

problematiky.

2.1.2 Obecni (méstska) policie

Stav u obecni policie nelze z takto Sirokého hlediska hodnotit, nebot’ je pfimo
zavisly na politické vili, finan¢nich moznostech a dalSich ovliviiyjicich faktorech
jednotlivych zfizovateli (mést a obci). Nicméné otazkou zlistava, zda je pocet strazniki
v dané obci ¢i mésté vzdy dostatecny, jejich nasazeni efektivné a ucelné fizeno, a dana
situace neni zplisobena tim, Ze jsou utvary obecni (méstské) policie zfizovany vétSinou
na Uzemi vétSich obci, ¢i mést s omezenou mistni plisobnosti a pod tlakem zfizovatelti
je mnohdy vykon strazniki zaméfen spiSe nez na ochranu osob, majetku a dodrzovani
vefejného potadku, na ,,ziskovou* Cinnost jako je napfiklad pokutovani za Spatné
parkovani s uzkymi kontakty na privatni odtahové sluzby spojené s odtahy vozidel
¢i méfeni rychlosti na rovnych a piehlednych usecich na okraji obce, kde
je pravdépodobnost zjisténi prestupkii mnohondsobné vyssi, jejich vyfizeni snazsi
a vynosn¢js$i nez v mistech nejvice ohrozenych, tj. v blizkosti pfechodt pro chodce,

u Skol, v centrech mést ¢i obct, apod.

Jednim z hlavnich cilti mé prace je upozornit a nastinit existenci moznych forem
spoluprace, resp. soudinnosti obecni policie a Policie Ceské republiky v oblasti
dopravy, nebot v praxi vidim rezervy v ¢innosti jak Policie Ceské republiky,
zpisobené¢ velkym rozsahem ukoli plnénych na velkém Uzemi s nedostateCnym
personalnim zajiSténim, na strané¢ jedné, tak v moznych rezervach v praci strazniki

obecni policie na stran¢ druhé.
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Pti aktivnim pfistupu zfizovateli méstské policie 1 vedeni ze strany Policie
Ceské republiky lze pom&mé jednoduchou korekei v jednotlivych &innostech dosahnout
vyrazného zlepsSeni soucasného stavu, tj. souladu mezi vSemi slozkami se spoleCnym
cilem dosahnout co nejveétsi profesionality a tim padem pozitivniho vnimani obou
policii Sirokou vetejnosti jako slozek, které skutecné vykonavaji onu sluzbu, pro kterou
jsou zfizeny a jejichz Cinnost je hrazena z vetejnych rozpoctl. ZvySenym usilim pii
dohledu nad silni¢énim provozem se zaméfit na mista pfechazeni chodctli, na feSeni
aktudlnich dopravnich problémti souvisejicich s omezenim plynulosti provozu
na mistech dopravnich nehod, dopravnich omezeni, v dopravnich Spickach, kulturnich
a sportovnich akci apod. a tyto ¢innosti preferovat pfed béznou €innosti, tj. zamétovani

se na feSeni mén¢ zavaznych poruseni pravidel silni¢niho provozu.

3 VYKLAD A OBECNA VYCHODISKA ZAKLADNICH POJMU,
ORGANIZACNI STRUKTURA

3.1 Zaikladni pojmy

Policie Ceské republiky /dale jen ,policie/ je ozbrojeny sbor ziizeny

ministrem vnitra CR zdkonem &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist .
Policie slouzi vefejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpec¢nost osob a majetku a vefejny
poradek, pfedchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi tkoly na
useku vnitiniho pofadku a bezpec¢nosti sveéfené ji zdkony, piimo pouzitelnymi piedpisy
Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
fadu (dale jen ,,mezindrodni smlouva*).’

Ukoly policie vykonavaji p¥islusnici policie (dale jen ,,policisté*) a zaméstnanci
zatazeni v policii (dale jen ,,zaméstnanci policie®). Piislusnik je ve sluzebnim poméru
k Ceské republice. Prava a povinnosti Ceské republiky viéi prislusnikovi plni

v < ] 10
ptislusny bezpecnostni sbor.

Obecni policie /déle jen ,,obecni policie”/ je orgdn obce, ktery zfizuje a zruSuje

obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Obecni policie zabezpecuje mistni

? Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
19 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluiniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdgjsich
predpisu.
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zalezitosti vefejného poradku v ramci plisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak

. . 11
stanovi zakon.

,,Obecni respektive Meéstska policie je predevsim organem obce. Nejednd se o
ozbrojenou silu, ¢i ozbrojeny sbor - jako je napiiklad Policie CR - ale chdpe se spise
Jjako verejna straz, kterd ma za ukol zajistovat klid a poradek na vzemni obce, ktera ji
obecné zavaznou vyhlaskou obce zridila“. To ji také dava postaveni verejného subjektu,
plisobnost obecni policie se soustreduje na uzemi obce, kterd je jejim zrizovatelem,
ackoli existuji vyjimky.“ Obecni policie miiZe jakoZto verejny subjekt vystupovat viici
v§em obcaniim - lidem nalézajicim se na uzemi obce. Mimo toto uzemi vystupuji
straznici jako béni obcéané. “

., Pracovne-pravni aspekt pravniho postaveni pracovnika obecni policie vychazi z toho,
Ze zameéstnanecky vztah pracovnika k obecni policii je pracovne- pravnim vztahem
zaloZzenym podle zakoniku prace. Tento vztah je zaloZen smlouvou uzavienou mezi
zameéstnancem a zaméstnavatelem (obci). Obecni policie se timto podstatné odlisuje od
ostatnich druhii policii existujicich v CR, protoZe tyto policie maji pracovné-pravni

. .. Iy v v . v v o . . 13
subjektivitu a policisté jsou primo zaméstnanci prislusné policie .

Spoluprace obecni (méstské) policie s policii Ceské republiky je legislativné
zakotvena v ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona ¢. 553/1991 o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpisti a novel, kde je vyslovné uvedeno: ,, Obecni policie spolupracuje
v rozsahu stanoveném timto nebo zvldstnim pravnim predpisem s Policii Ceské

I3

republiky, statnimi organy a organy uzemnich samospravnych celkii. *

Bezpecnost a plynulost silni¢éniho provozu je pojem, ktery neni nikde presné
charakterizovan, ale lze tento pojem charakterizovat jako pozadovany stav v silni¢nim
provozu, kdy nedochazi k vzdjemnému ohroZzovani mezi Gcastniky silni¢niho provozu

a neni vzniklymi udéalostmi v provozu narusena jeho plynulost.

' Zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich predpisii

2 LIGA LIDSKYCH PRAV, , Analyza pro projekt zavadeni prvkii community policing do praxe Policie
CR*, Praha, [online]. 2004, [cit. 10. prosince 2008], Dostupné na www: <http:// www.propolice.cz
/documents/11/analyza-pravnich-norem community- policing.pdf>

" MACEK, P., HAJEK V. Obecni policie II., Praha, 2003. s. 84
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Mistni zalezitosti veFejného poradku je pojem, ktery vymezuje plnéni ukoli pii
naruSeni vetejného pofaddku do lokalni oblasti (Gzemi mésta, obce ¢i obci dle

vetejnopravnich smluv).

Verejny Cinitel dle ustanoveni § 89 trestniho zédkona je voleny funkcionaf nebo jiny
odpovédny pracovnik orgdnu statni spravy a samospravy, soudu, nebo jiné¢ho statniho
organu, prislusnik ozbrojenych sil nebo ozbrojeného sboru, soudni exekutor pii vykonu
exekucni Cinnosti, sepisovani exekutorskych zapist a pii Cinnostech vykonavanych
z povéteni soudu podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud se podili na plnéni tkolil
spoleCnosti a statu pouziva pii tom pravomoci, kterd mu byla v ramci odpovédnosti za
plnéni téchto ukolti svéfena. Pii vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich
pravnich piedpist je vefejnym Cinitelem také fyzicka osoba, ktera byla ustanovena

lesni strazi, vodni strazi, strazi ptirody, mysliveckou strazi nebo rybatskou strazi.

Dopravni policie je soucasti policie Ceské republiky zamétujici se na dohled na
bezpec¢nost silni¢niho provozu, provadi kontrolu ucastnikd silnicniho provozu, fesi

trestné Ciny a prestupky a podili se na feSeni vetejného poradku.

3.2 Organizaéni struktura Policie CR a Obecni policie

Pro lepsi pochopeni a piehlednost fesené problematiky je dilezité uvést zakladni

informace o organizaéni struktufe Policie Ceské republiky a policii obecni (méstské) :

3.2.1 Organizacni struktura Policie CR

Policie Ceské republiky je zfizena jako ozbrojeny sbor s centralnim fizenim
v Praze, kde je nejvyssi soucdsti pfimo podléhajici ministerstvu vnitra policejni
prezidium. Pfi policejnim prezidiu jsou zfizovany Utvary s celostatni pisobnosti jako

napi. UOOZ, SPOK, NPC.

Policie CR je organizovana sestupné pocinaje policejnim prezidiem, kterému
jsou piimo podtizeny jednotliva krajska feditelstvi. Krajska feditelstvi policie ptimo tidi
utvary ziizené samotnymi krajskymi feditelstvimi. Mimo tuto hierarchii stoji utvary
s celorepublikovou ptisobnosti, napiiklad Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu,
Nérodni protidrogova centrala, Utvar pro inspekéni &innost a dalsi, podléhajici pfimo
policejnimu prezidiu ¢ ministerstvu vnitra CR.
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Pokud jde o sluzbu dopravni policie a jeji strukturu v JihoCeském kraji je
struktura sluzby dopravni policie organiza¢né uspotfadana jak je uvedeno v piiloze €. II.
obr. 1, pii¢emz feditelstvi sluzby dopravni policie pii policejnim prezidiu policie Ceské
republiky je pfimo nadfizeno odboru sluzby dopravni policie krajského feditelstvi
policie Jihoc¢eského kraje a tomuto jsou podfizeny sluzby dopravni policie jednotlivych

uzemnich odborl na Gizemi kraje.

Do 31. prosince 2008 podl¢halo policejnimu prezidiu 8 sprav kraja, kterymi
byly spravy jihoCeského, zapadoCeského, severoCeského, stiedoCeského,
vychodoceského, severomoravského, jthomoravského kraje, a sprava hlavniho mésta

Prahy, kterym podléhaly jednotliva okresni ¢i méstska feditelstvi.

Po 1. lednu 2009 se nabytim G&innosti zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky situace pomérné radikalné méni, z jednotlivych sprav kraja se stavaji krajska
Feditelstvi policie se souc¢asnym zruSenim feditelstvi okresnich a mé&stskych. Tato nové
prechdzeji pod nazvem uzemni odbory jako celky pfimo podléhajici jednotlivym
krajskym feditelstvim. S a¢innosti od 1. ledna 2012 budou zifizena nova krajska
reditelstvi, ¢imz by mélo dojit ke sjednoceni se soucasnym uzemnim ¢lenénim vyssich
izemn&spravnich celkii (kraji) v Ceské republice. Specidlni slozkou zabyvajici
se problematikou dopravy a bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu, je pti kazdém
uzemnim odboru dopravni inspektorat, provadéjici vykon sluzby se zaméifenim na
dohled na silni¢ni provoz a pod krajskym feditelstvim ziizeno pro stejny ucel oddéleni
silnicniho dohledu s plsobnosti na celém uzemi kraje. Ptiklad organizaéni struktury je

uveden v priloze €. II. obr. 1

3.2.2 Organizacni struktura obecni (méstské) policie

Obecni policie - jiz zndzvu obecni (méstska) policie je patrné, ze Cinnost
straznikli obecni policie se bude fidit katastrem obce, kde je ziizena, piipadné v obcich,
se kterymi ma obec uzavienu vefejnopravni smlouvu o vykonu sluzby na uzemi
smluvni obce. Utvary obecni policie jsou zfizovany piedstaviteli jednotlivych obci
obecnd zavaznou vyhlaskou ' s moZnosti tyto tvary kdykoli z¥{dit & zrusit. Z¥izovani
obecnich policii na izemi Ceské republiky je nahodilé bez obecné koncepce bez uréeni

zakladnich pravidel pro zfizovani, odvijejici se z velikosti obce, po¢tu obcani nebo

1 Zakon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist , ust. § 1
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jinych kritérii. Ztizovani je Casto piimo zavislé na momentéalnich potfebach mést ¢i
obci a podléha mnohdy i politickém ndzoru jednotlivych ptedstaviteli obci. Postup
obecni policie je stanoven predevSim zdkonem c¢islo 553/1991 Sb., o obecni policii
a dal§imi souvisejicimi pravnimi predpisy.

Organizac¢ni struktura obecni (méstské) policie neni nijak upravena zakonem.
Struktura, persondlni obsazeni, zatfazeni straZniki ¢i jejich pfipadna specializace je plné
v kompetenci zfizovatele, tj. obce.

NejvysSim nadfizenym obecni policie je starosta ¢i primator nebo
zastupitelstvem obce povefeny pracovnik. V piipadé potieby spolecného postupu
obecnich policii dvou sousednich obci, je jejich soucinnost Casto zavisla na komunikaci
(¢i nekomunikaci) fidicich pracovnika

Piiklad organizagniho uspoiadani méstské policie Ceské Budéjovice je uveden
v ptiloze ¢. I1I obr. 2.

Pro porovnani ptiklad organizaéniho uspotfddani vybrané obce s rozsifenou

pusobnosti uvedena v ptiloze ¢. IV obr. 3.

4 OBECNE ZAKLADY SOUCINNOSTI POLICIE CR A MESTSKE
(OBECNI ) POLICIE

Z obecného pohledu miizeme spoluprdci charakterizovat jako koordinovany
postup alespon dvou subjektii v ramci urcitého systemu, vedouci k dosazeni konkrétnich
cili, pricemz duraz na koordinaci musi byt kladen predevsim na vedeni-rizeni vsech
zainteresovanych subjekti.””

Ukolem Policie CR i obecni policie je predevsim chrénit bezpecnost osob
a majetku a zajistovat veiejny porddek. Zatimco piisobnost Policie CR je celostatni,
plisobnost obecni policie je omezena na mistni zdleZitosti v ramci piisobnosti obce'’,
pokud neni vetejnopravni smlouvou urc¢ena piisobnost $irsi.

,, Prestoze pravomoci obou policejnich sborit jsou co do rozsahu predmétu

¢innosti rozdilné, v mnohém se prekryvaji, pripadnée dopliuji a je zcela logické, ze

S MACEK, P., HAJEK V., Obecni policie II., Policejni akademie CR, Praha, 2003. ISBN 80-7251-133-
5,s. 144

16v LIGA LIDSKYCH PRAV, ,, Analyza pro projekt zavadéni prvkii community policing do praxe Policie
CR“, Praha, [online]. 2004, [cit. 19. prosince 2008], Dostupné na www: <http:// www.propolice.cz
/documents/11/analyza-pravnich-norem community- policing.pdf>
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cinnost techto policejnich subjektii nejen ze zdkona predpoklada, ale v praxi doslova
v . 14 Ve r LN 17
vyzaduje uzkou soucinnost a spoluprdci .
Vztahy mezi Policii CR a obecni policii nejsou zaloZeny na principu nadrizenosti

v, . . v . ’ 18
a podrizenosti, ale koordinace, soucinnosti a spoluprace.

K naplnéni téchto mySlenek /formulovat jinak/ nemusi vSak vzdy v praxi dochdzet
v potfebném rozsahu. V praxi mnohdy tyto ¢innosti nemusi byt koordinovany, ¢i mohou
byt velmi casto realizovany tzv. ,duplicitnim zpisobem®, at uz zdavodu
nedostateCnych pravomoci danych v této oblasti obecni policii, nebo nedostate¢nou
koordinaci obou slozek.

Jako pozitivni piiklad soucinnosti a spoluprace obou slozek lze uvést situaci
v krajském mésté Ceskych Budgjovicich, kde je tato spoluprace realizovana napiiklad
formou Skoleni obecnich straznikti z dopravni problematiky (fizeni kiizovatek,
zastavovani vozidel apod.). Jedna se o pozitivni ptiklad. Z rozhovord s vedoucimi
pracovniky obecnich (mé&stskych) policii (Prachatice, Strakonice, Cesky Krumlov,
Pisek, a dalSimi) lze usuzovat, Ze se jedna o krok spravnym smérem a ze spoluprace

a soucinnost obou slozek je rozvijena i v ostatnich méstech Jihoceského kraje.

Jednim z dalSich pozitivnich ptikladd, podporujicich uvadéné navrhy a ukazujicich, ze
se jedna o téma zcela aktualni a spoluprace obecnich (méstskych) policii s Policii CR se
za¢ina rozvijet je zprava plk. Mgr. Petry Sehnoutky, feditele RSPP, z porady zastupcii

Policie CR s predstaviteli kolegia feditelt méstskych policii statutarnich mést:

, Ve dnech 9. a 10. dubna 2009 se uskutecnila ve skolicim zarizeni Policejniho prezidia
CR — Balkové - porada zdstupcii Policie CR s predstaviteli kolegia reditelii méstskych
policii statutarnich mést.

Poradu 7idil naméstek policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu plk. Mgr. Ing. Ivan Bilek

a predseda kolegia reditelit méstskych policii statutarnich mést Ing. Petr Kvas.

Program porady byl zaméren predevsim na informace o konkrétnich cilech reformy

Policie CR a nového zikona o Policii Ceské republiky, vzdjemnou spoluprdci

""MACEK, P., HAJEK V. Obecni policie II., Policejni akademie CR, Praha, 2003, s. 145

'8 LIGA LIDSKYCH PRAV, ,, Analyza pro projekt zavddéni prvkii community policing do praxe Policie
CR*, Praha, [online]. 2004, [cit. 19. prosince 2008], Dostupné na www: <http:// www.propolice.cz
/documents/11/analyza-pravnich-norem community- policing.pdf>
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a komunikaci Policie CR a obecni (méstské) policie a sjednoceni postupu pri vykonu

policejnich cinnosti pri zajistovani mistnich zdleZitosti verejného poradku a dopravy.
Z porady vyplynuly zejména tyto zavery:

e prohlubovat a zkvalitiiovat vzajemnou komunikaci

e koordinovat cinnost hlidek pri zabezpecovani verejného poradku a bezpecnosti
silnicniho provozu

e spolecné vyuzivat kamerovy systém, prosazovat principy community policing,

postupovat dle metodickych projektii vnéjsi sluzby policie
Prijata doporuceni:

e podporovat uzavirani koordinacnich dohod na vsech urovnich mezi policii
a samospravou
e prosazovat zménu upravy meéreni rychlosti obecnimi policiemi

e sjednotit pravidla spoluprace pri:

a)  sdileni informaci z informacnich systémii
b)  zajistovani zpétné vazby pri zjisteni trestné cinnosti

c¢)  medialnich vystupech

Jednalo se historicky o prvni jednani na této urovni. Jeho prinosem by mélo byt

. ’ . vy ’ ’ ’ 19
sjednoceni aplikacni praxe a nastaveni nového typu spoluprdce. *

4.1  Pravni ziklady a legislativni nastroje soucinnosti Policie CR a obecni

(méstské) policie na useku dopravy.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpisti fesi soudinnost
Policie Ceské republiky a obecni (méstské) policie v hlavé IV ,,Spoluprace a dalsi

vztahy policie® v ustanoveni §§ 14, 15 a 16.

' SEHNOUTKA P., ,, Spoluprice Policie CR a méstskych policii“, [online]. 2009, [cit. 19. dubna 2009],
Dostupné na www: <http://www.policie.cz/clanek/spoluprace-policie-cr-a-mestskych-policii.aspx>
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V ustanoveni § 14 Spoluprace je uvedeno: ,,Policie pri plnéni svych ukolu
spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi organy verejné

spravy , jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami. *

V ustanoveni § 15 je uvedeno: ,, V ramci spoluprdace policie zejména upozornuje
organy a osoby uvedené v ustanoveni § 14 na skutecnosti, které se dotykaji jejich
¢innosti a mohou vést k ohroZeni nebo poruSeni vnitiniho poradku a bezpecnosti,

pokud tento zdkon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak. *

V ustanoveni § 16 Spoluprice s obcemi je uvedeno:

(1) ., Utvar policie urceny policejnim prezidentem miiZe uzaviit pisemnou
koordinacni dohodu s obci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy za ucelem
stanoveni spolecného postupu pri zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného
poradku. *

(2) ,, Mistné prislusné krajské reditelstvi miiZe uzavrit pisemnou koordinacni
dohodu s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spolecného postupu pri

I3

zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku.

(3) ,, Koordinacni dohoda obsahuje zejména

a) formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pri zabezpecovani
mistnich zaleZitosti verejného poradku v obci,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti predchazeni protipravnim jednanim porusujicim
verejny porddek v obci,

¢) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukolu podle pismen b) a c),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni ukolu podle pismen b) a c) a odstranovani
pripadnych zjisténych nedostatkaui,

f) dobu, na kterou je uzavirdna,

‘

g) poskytovani financnich prostredkii. ‘

Soucinnost policie CR s obecni policii je stanovena konkrétné Naiizenim vlady
¢. 397/1992 Sb., kde je mimo jiné v ustanoveni § 1 uvedeno:
., Policie CR plni tikoly pii ochrané verejného pordadku ve spoluprdci s orgdny obci

a obecni policil, ... *
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Ustanoveni § 3 odst. 2) ukladd povinnost vzajemné informovanosti mezi
jednotlivymi slozkami:
,, Policejni utvary, organy obci a obecni policie se neprodlené informuji o okolnostech,

které mohou vazné ohrozit verejny poradek.

§ 4 dale stanovi: ,,policejni utvary pri zabezpecovdni mistnich zdleZitosti
verejného poradku plni ukoly ulozené jim obecni radou, pokud je obec neni schopna
zajistit viastnimi silami a prostredky “, jinymi slovy prostfednictvim Obecni policie.
Odst. 2) Narizeni vlady dale upravuje zptusob koordinace veleni spole¢né vykonavané
¢innosti:

., Pokud budou prislusnici policie plnit ukoly pri zabezpecovani mistnich zadleZitosti
verejného poradku spolecné s obecni policii, dohodne reditel (velitel) policejniho utvaru
spolecny postup s osobou, ktera 7vidi obecni policii nebo s povérenym pracovnikem
obecni policie.

Z této citace lze vyvodit, Ze piislusnik Policie CR je pii plnéni spoleénych ukolt ze

zakona zodpoveédny za spole¢ny a koordinovany postup.

Obecni policie

$ 1 odst. 4 zakonu o obecni policii uklada ,, PFi plnéni svych ukolii spolupracuje obecni

policie s policii Ceské republiky.

§ 2 Obecni policie pri zabezpecovani mistnich zdleZitosti verejného poradku a plnéni

dalsich ukolii podle tohoto nebo jiného zakona zejména:

mimo jiné

¢) prispiva v rozsahu stanoveném timto nebo jinym zakonem k bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich

d) odhaluje prestupky a jiné spravni delikty

Z vyse citovanych ustanoveni je patrné, ze v dnes platnych zakonech nachdzi myslenka
spole¢ného postupu pevné zaklady, a zda dojde k realizaci a rozvoji dalsi spoluprace je
zcela zavislé na wvili a schopnosti v oblasti komunikace fidich pracovnika

zainteresovanych slozek.
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5 VYBRANE PROBLEMY Z PRAXE A JEJICH MOZNA RESENI

5.1  Praktické problémy

Stale nartstajici hustota a intenzita dopravy, vysokd nehodovost a obecné
nekézen na pozemnich komunikacich vyustuje v pottebu velmi uzké spoluprace Policie
Ceské republiky a obecni (méstské) policie. Cilem je uéinné pisobit na eliminaci
neutéSen¢ho stavu na naSich silnicich, tj. nejen na dalnicich a rychlostnich
komunikacich, ale pfedevSim v obcich, kde dochdzi k mnoha dopravnim nehodam
s Casto témi nejtragictéjSimi nasledky a k rozsahlému poruSovani pravidel silni¢niho
provozu. V oblasti bezpe€nosti silni¢éniho provozu je nutnd daslednost pfi praci jak
straznik, tak i policistli a spolecny postup se zde jevi nejen jako realny, ale i mnohem
efektivngjsi a jediny mozny, vedouci k vyraznému zlepSeni situace na nasich silnicich.
Uzka spoluprace pfi feSeni trestnych &inti a prestupkil je mnohem u¢inngjsi, nez
samostatnd prace, kdy se kazda slozka soustfedi pouze na svou hlavni c¢innost
a vzdjemné nespolupracuji. Spolecnd, koordinovana a efektivni prace, kdy je
eliminovéana duplicita v ¢innosti jednotlivych slozek, by jisté pfinesla i vedlejsi efekty,
jakymi jsou napf. posilovani image a prestize v oCich Siroké vefejnosti a vychove
ucastniki silni¢niho provozu.

Jednim z problémt pifi feSeni nejriznéjSich situaci obecnimi strazniky
je skutecnost, ze mezi Sirokou vetejnosti predevsim v krajském meésté je vSeobecné
rozsifen nazor, ze straznik obecni (méstské) policie je urcen k ukladani sankci aniz by
byl vybaven adekvatnimi odbornymi znalostmi, a tak se Casto stava, Ze k projednani
piestupku &i jiného deliktu dojde az po piijezdu hlidky Policie Ceské republiky.
Je nutné zminit, Ze projednani ma stejny pribch a je ulozena stejné sankce jako by byla
bez ptitomnosti hlidky Policie CR. Otazkou ziistava, pro¢ tomu tak je. Jednim
z navrhovanych feSeni by mohlo byt dikladné proskoleni, spole¢na praxe a nasledné
samostatné nasazeni straznikl v ptipadech, kdy je v soucasnosti vyzadovana pritomnost
Policie CR.

Dalsim z problémt, které ptinesla novela zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich ¢. 480/2008 Sb., je omezeni kontroly rychlosti jizdy obecnimi
strazniky s podminkou, kterou stanovuje ustanoveni § 79a) citované novely. Zde je

napf. uvedeno:
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(1) Za ucelem zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je
policie obecni policie opravneéna mérit rychlost vozidel. Obecni policie tuto cinnost
vwkonava na mistech urcenych policii, pritom postupuje v soucinnosti s policil.

(2) Obecni policie miize mérit rychlost vyhradné v useku urceném policii, jehoz
pocatek je ve smeéru silnicniho provozu oznacen prenosnou dopravni znackou
s vyobrazenim kamery snimajici rychlost a ndapisem ,, MERENI RYCHLOSTI . Konec
tohoto useku je ozmacen prenosnou dopravni znackou s timto vyobrazenim Sikmo
preskrtnutym a ndpisem ,, KONEC MERENI RYCHLOSTI.

Podle mého nazoru, se jednd o klasicky ptiklad nadbyte¢né duplicity. Jsem
pfesvédcen, Ze straznici obecni policie ze své praxe a mistni znalosti jsou schopni tzv.
kriticka mista, na kterych je potieba zvySeného dohledu nad dodrzovani rychlosti, urcit
sami a mnohdy i lépe, nez Policie CR, ktera ma vyrazné $ir§i teritoridlni piisobnost.
Podminka, kterou zakon uklada, tzn. povinnost oznacit usek méteni jakoukoli dopravni
znackou, je dle mého nazoru nadbytecnd. Zakony se ptfece musi dodrzovat kdekoli
a kdykoli i bez ptfedchoziho upozornéni.

Z jakych diivodi zakonodarci piistoupili k takovému omezeni obecnich policii
je otazkou diskuse, ale obecné je prezentovan jako jeden z divodl vyuZzivani méstskych
strazniki jako nastroje ,.plnéni“ méstské pokladny, coz se bohuzel v nékterych
ptipadech i potvrdilo. Je pochopitelné, ze samosprava je omezena rozpoctem, ze kterého
je provoz obecnich (méstskych) policii financovan, a Ze obec ma zdjem na vraceni
vynalozenych prostfedkt. Je vSak nutné zachovat co nejobjektivnéjsi pistup v rozlozeni
¢innosti straznikid v oblasti dopravy, tzn. zaméfit ¢innost nejen represivnim smérem, ale
pfedevsim preventivnim.

Pii vzajemné komunikaci pfi vykonu sluzbu nelze pieslechnout velmi Casty
nazor z tad straznikli obecnich (méstskych) policii, Ze jsou pii vykonu své ¢innosti
vyrazné ovlivilovani zastupci zastupitelstev mést a obci. Jako piiklad lze uvést
soucasnou situaci v krajském mésté. Zde méstska policie pfed n€kolika lety pfistoupila
k radikaln¢jSimu fteSeni dopravy, konkrétn¢ v oblasti nerespektovani dopravniho
znadeni fidié¢i vozidel, vyuzitim odtahové sluzby. Cinnost méstské policie se tak doslova
pies noc stala efektivnéjsi a respektovanou, a kromé nékolika excesii s neopravnénym
odtahem a problémil s jednotlivymi ptestupci, byla tato ¢innost dle obecného nazoru
kvitovana Sirokou vetejnosti. Tento zpisob, i pfes svou radikalnost, o¢ividné vnesl do
parkovani v Ceskych Budg&jovicich pozadovany #ad a donutil fidi¢e vozidel zamyslet se

nad tim, kde zaparkovat své vozidlo, aby nebylo nasledn¢ odtazeno. Po zméné ve
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vedeni radnice 1 méstské policie doSlo k markantnimu poklesu ve vyuzivani odtaha pfi
feSeni zminované problematiky a v soucasné dob¢ pii ndvstéveé predevsim centra mésta
zjistime, ze obava fidi¢li z mozného odtazeni protizakonné odstaveného vozidla je témet
pry¢ a umisténé dopravni znaceni neni respektovano. Nespravné zaparkované vozidlo,
naptiklad v prostoru kifizovatky, narusuje vyznamné bezpeCnost v ulicich mést
a k dopravni nehod¢, kdy tidi¢ jedouciho vozidla ptehlédne pies nespravné odstavené

vozidlo chodce, je velmi blizko.

5.2 Navrh na pripadnd systémova opatieni sméfFovana Kk zefektivnéni
a koordinaci soucinnostnich vazeb PCR sluzby dopravni policie a obecni

policie

V celém systému je stézejnim bodem neustald pfimé kvalitni komunikace mezi
zéstupci Policie Ceské republiky a zistupci jednotlivych sluzeben obecnich ¢&i
méstskych policii. Bez tadné dohody, a dnes jiz se zdkonnou oporou ve formé
koordina¢ni dohody, dle ustanoveni § 16 zikona o PCR, si nelze vymezit jasné
kompetence; aby na jedné stran¢ nedochazelo k duplicité ptisobeni hlidek v nékterych
castech mést a obci a na druh¢ strané byla mista kam se dopravni hlidka dostane jen
sporadicky. Uzkou spolupraci lze zapojit méstské strazniky do chodu dopravy nejen
dohlizenim na spravné parkovani, ale i aktivni ucasti na mistech dopravnich nehod, pfi
nutnosti usmérnovani provozu na kiizovatkach, coz by postupné vedlo k prevzeti
kontroly nad dopravou ve méstech a obcich, kde jsou obecni policie zfizeny. Jasnym
nastavenim pravidel dotykajicich se uzemni ptsobnosti - obecni policie = mésto, policie
= okoli mésta, hlavni silnice a dalnice - by doslo k uvolnéni tolik potfebné personalni
kapacity policie CR a zarovei ke zvy$eni uéinnosti a frekvence kontrolni a preventivni
¢innosti mimo Uzemi mést. Pokud by se podobny zdmér podatilo realizovat, vznikl by
pro jednotlivé dopravni inspektoraty tzemnich odborli dostatecny prostor vénovat se
vice dopravni situaci v mistech, kam nesaha mistni ptisobnost obecnich policii a kam se
dnes z ¢asovych i persondlnich diivodu k vykonu kontrolni a preventivni ¢innosti témef
nedostane. Je naprosto nezbytné, aby doSlo kblizS§i specifikaci mist plisobeni
jednotlivych sluzeb dopravnich inspektoratii a oddéleni silnicniho dohledu a tim
k vyrazn¢ efektivngjSimu pokryti tzemi celého kraje. VSe je pouze véci dohody
zastupcli obou zucastnénych stran a prace obou policii bude efektivni a u¢innd pouze

v ptipad¢, Ze nasazeni sil a prostiedkli bude co nejefektivnéjsi.
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Je dilezité zdlraznit, ze zdkonodarce dava od 1. ledna 2009 ,,zelenou* pro revizi
a upravu vzajemnych vztahti mezi Policii Ceské republiky a obecni policii a otazkou
zistavd jen dostateCna vile krealizaci vnitinich dohod, které by blize vymezily
jednotlivé postupy. ReSeni musi pfijit tzv. ,,z ulice“ a mélo by mit podporu Siroké
vefejnosti. Dlvéra v policii obecni 1 statni neni zadarmo a prvni krok k ziskani této
podpory musi ucinit policie tim, Ze zcela zméni svilj obraz v oCich vefejnosti, a bude
obcanovi pfedev§im pomocnou rukou a nikoli pouze represivnim ndstrojem statu, mést
¢i obci. To ale znamena, Ze at’ uz straznici nebo policisté museji byt ,,vidét™ a to vSude
bez vyjimek.

Dal$im navrhem systémového opatieni je ptfipadné zapojeni hlidek méstské
policie do centralniho fizeni Policie Ceské republiky, coz by mélo vyrazny vliv na
vzajemnou komunikaci a spoleény postup pii eliminaci trestné ¢innosti. Rovnéz by
nebylo zcela od véci zvazit, zda by nebylo vhodné zakonem naftidit zifizeni obecni ¢i
méstské policie ve vSech obcich, kde by naptiklad pocet obyvatel ptesahl 2000
obyvatel, ¢imz by zastupitelé mést a obci ztratili moznost si svéhlavé zfizovat
a nasledné rusit obecni policii v mistech, kde by ji bylo potieba a kde by nasla zcela
urcité uplatnéni.

Jako ptiklad lze uvést 1 uplatiovany pfistup nékterych mést ¢i obci,
nachéazejicich se v okoli C. Bud&jovic, kde byla obecni (méstska) policie rovnéz
ziizena a pozdéji s odvolanim, napf. na p¥itomnost Obvodniho oddéleni PCR, z diivodu
finan¢ni zatéze, nadbyteCnosti apod. nasledn¢ zrusena. Rozhodnuti zastupitelstva v
konkrétnich obcich ¢i méstech, kde je Casto dle nazoru vefejnosti neutéSeny stav v
souvislosti s pachanim tzv. majetkové kriminality, obchodu s navykovymi latkami,
naru$ovanim vetejného potadku spolu s nefeSenou dopravou, mohou samoziejmé
vyvolat v nékterych prikladech vleklé diskuse. Podle mého soudu je argumentace
nékterych zastupitelstev, napf., Zze pfitomnost Obvodniho oddéleni Policie CR v obci
se rovna automaticky nulové kriminalit¢ ¢i automatickému zajisténi potfadku v obci
neopodstatnéna. Vzhledem k vyhodnoceni existence vlastni mistni a osobni znalosti,
mohu rovnéz konstatovat, Ze situace je obdobnd napft. i v mist¢ mého trvalého bydlisté,
kde je dislokovéan zakladni utvar PCR, ktery ma rozsah uzemniho obvodu v priméru
25 km, to znamend, Ze pii primeérném persondlnim obsazeni smény tohoto obvodniho
oddéleni, tj. 2 policisté a 1 auto, neni dle mého ndzoru mozné plnit veskeré tikoly, které
jsou ukladany zdkonem (feSeni oznameni obc¢antl, represe, prevence) a to v okruhu 25

km v priméru. Nutné musi dojit k tomu, ze obvodni odd¢€leni provadi jen ukony, které
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jsou v tom kterém okamziku nejnutnéj$i a na ostatni jiz nezbyva ¢as ani prostiredky.
V okolnich obcich, které mistné ptislusi k danému oddéleni tudiz nedochazi k zadné
nebo jen minimalni preventivni ¢innosti, protoZe se v nich policie neobjevi, pokud tam
neni piimo piivolana. Obecni policie by vtomto ptipadé méla zajistovat alespoii
preventivni &innost, kdyZ ostatni ¢innost miize byt zajisténa Policii CR.

Ne vzdy je ,.finan¢ni uspora® to hlavni feSeni a spokojenost obcanil by méla dle
mého nazoru vzdy pievazovat.

Pozornost méstskych strazniki by se mohla, kromé jiz zminénych cinnosti,
zam¢tit na dalSi  potfebné Cinnosti jakymi jsou napf. feSeni aktudlnich dopravnich
problémii souvisejicich s omezenim plynulosti provozu na mistech dopravnich nehod,
dopravnich omezeni, kulturnich a sportovnich akci apod. jak je uvedeno v ustanoveni
§ 2 pism. d) zakona o obecni policii % : ,, Obecni policie pii zabezpecovini mistnich
zdlezitosti verejného porddku a plneni dalSich ukolii podle tohoto nebo zvlastniho
zakona se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.”  Obecni policie se
zabyva predevSim dohledem nad dodrzovanim vetejného potfadku. Vzhledem ke
skutecnosti, ze silnicni doprava je tizce spojena s veskerym dénim na izemi mést a obci,
mohla by se ¢innost obecni policie vice zaméfit 1 na tuto oblast, pfedevsim pii dohledu
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na jejich Gzemich. Nelze nezminit, ze

v nékterych obcich jiz tomu tak je.

Dalsi oblasti pro vyuziti strazniki je soucinnost s ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, na Gseku dozoru nad pfevodem vlastnickych prav k motorovym vozidlim
a napravé souCasné¢ho neutéSen¢ho stavu. V soucasné dobé zdkon o technickych
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich®' stanovuje lhtitu 10 dni
k zaregistrovani zmény vlastnika v registru motorovych vozidel (napf. pti koupi vozu).
Tato lhiita neni velmi ¢asto ob&any Ceské republiky dodrzovana a sankce za poruseni
prislusného zdkona ze strany ufadli obci s rozsifenou pisobnosti U¢inné¢ uplatnéna.
V této problematice nemtize Policie CR, jako prosty uZivatel registru vozidel, konat,
nebot’ od roku 2001 spadéa spravni evidence motorovych vozidel a fidi¢skych pritkaza
pod tfady Obci s rozsifenou pisobnosti. Nelplnost a neaktualnost registru motorovych

vozidel ho stavi do teoretické roviny, nebot’ jeho praktické vyuziti ptinasi znacné obtize

2 7akon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpist
*! Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisl, ustanoveni § 11 a § 12
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predevsim pii odhalovani ptrestupkti ¢i trestnych ¢inli a patrani po jejich pachatelich.
Soucasny stav, alespont pokud je mi zndmo, neni dostatecné feSen, nebot’ jak jsem
uvedl, Policie Ceské republiky nema k tomu pravomoc a tfady Obci s rozsifenou
pusobnosti nejsou ve véci nalezité zainteresovany, a proto i nedostate¢né motivovany
k napravé soucasné¢ho stavu. Zda dojde ¢i nedojde k dokonceni pievodu na nového
drzitele neni ufady zpétné kontrolovano ani dostatecné sankcionovano. V tomto ohledu
spatfuji mozné efektivni vyuziti straznikti jako spolehlivych a respektovanych vetejnych
Cinitelt, ktefi by pifimo spolupracovali sufady obci s rozsifenou puisobnosti pii
vynutitelnosti zakona takovym zpiisobem, aby doslo k obnoveni souladu dat uvedenych

v registru s redlnym stavem, naptiklad doruc¢enim ,,nedorucitelnych* pisemnosti apod.

Jednim z moznych systémovych opatfeni, kterd by podpofila vyse uvedené
navrhy spoluprace je stanoveni struktury a minimalniho poctu strazniki a zaméfeni
jejich ¢innosti do jednotlivych tseki (vefejny poradek, doprava,...). Na takové opatfeni
ma samoziejmé vliv vySe rozpoCtu piislusného zfizovatele. Je vSak otazkou, zda je
systémové ztizovat obecni policii s jednim ¢i dvéma strazniky obecni policie. Dle mého
nazoru, by kazda obec, ktera zfizuje obecni policii méla svym personalnim obsazenim
zajistit veskerou €innost, kterd je popsana v ustanoveni § 2 zakona o Obecni policii, coz
nelze jednim ¢i dvéma strazniky.

Moznym feSenim v mensich obcich ¢i méstech, které nedisponuji dostatecnymi
finan¢nimi prostfedky ke zfizeni a provozovani vlastni obecni policie v dostatecném
rozsahu, je uzavieni vefejnopravnich smluv téchto obci sobcemi (vétSinou
sousedicimi), ve kterych je obecni policie zifizena. Na zaklad¢ téchto smluv by se tyto
,mensi“ obce finanéné podilely na provozu obecni policie smluvniho partnera, ktery by
zajistil ¢innost méstskych strazniki 1 na tzemi téchto ,,mensich® obci. Tim by se
zmenSila finanéni zatéz pti zfizeni vlastni obecni policie a zaroven by dochazelo k lepsi

komunikaci sousedicich obci.

Dalsi oblasti k mozné spolupraci obou policii je oblast dopravnich nehod. Zde je
zcela redlné vyuziti spoluprace se strazniky predev§im v ufinné pomoci na misté
dopravni nehody, kde by se zam¢fili na fizeni provozu, zjistovani totoznosti ucastnikli
a svédkil dopravnich nehod a spolupraci s Integrovanym zachrannym systémem jako

ostatni slozka Integrovaného zachranného systému
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Na zakladé novely zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, kde po
novele neni povinnost hlasit dopravni nehodu za uréitych okolnosti policii CR se zde
nabizi moznost zadokumentovani zjisténého stavu a asistence na mistech ,,malych®
dopravnich nehod na uzemi mést a obci piimo strazniky Obecni policie, ktefi by
ptsobili v téchto pripadech jako nezavisli prostfednici mezi ti€astniky dopravni nehody
s moznosti provedeni prvotnich a neopakovatelnych tkont, kteti by znali, na rozdil od
vétSiny fidicl, presny postup pii dopravni nehod¢, a zamezit tim naslednym sporim
a ztoho plynouci nutnosti piijezdu skupiny dopravnich nehod policie CR. Svou
plisobnosti v ramci uzemi obce a mensSim teritoriem s vyuzitim kamerovych systému
a mobilnich hlidek na jizdnich kolech md mnohdy obecni policie moznost operativné
reagovat a svou v€asnou pfitomnosti na misté nehody piedejit vzniku ptipadnych sporii
mezi ucastniky nehod a puisobit jako prostfednik pfi komunikaci, pomocnik pii fesené
komplikaci v dopravé a zaroven prispét k rychlosti vyfizeni véci a obnoveni plynulosti

provozu.

6 KOMPARACE VYBRANYCH OPRAVNENI PCR A OBECNIi POLICIE

Nize jsou uvedena vybrand opravnéni policisty Policie CR a straznikli obecni
policie. Tu¢n€ jsou vyznaCena opravnéni, kterymi nedisponuji straznici obecni

(méstské) policie.

A) Prokazani totoZnosti

rv__r

A.1) Straznik obecni policie

Ustanoveni § 12 zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich
predpist stanovi :
,» odst. 1) Prokdzanim totoznosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi zjisténi jména,
prijmeni, data narozeni, rodného cisla a bydlisté osoby. Diivod ke zjistovani totoznosti

urcuje miru spolehlivosti, s niz se zjiSténi provadi.

odst. 2) Straznik je opravnén vyzvat osobu, aby prokézala svoji totoznost,

a) jde-1i o osobu, vici které provadi tkon k plnéni tkoli obecni policie,
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b) jde-li o osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku ¢i jiného
spravniho deliktu,

¢) jde-li o osobu, od niz bude tfeba pozadovat vysvétleni (ustanoveni § 11)

d) jde-li o osobu, kterd odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby pohifesované,

e) na zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjisténi totoznosti pravni zajem,

f) jde-li o osobu, kterd Zada o prokazani totoznosti dle pism. e)

g) jde-li o osobu, kterd oznamuje podezieni ze spachani trestného Cinu, prestupku nebo

jiného spravniho deliktu.*

A.2) Policista Policie CR

Ustanoveni § 63 zak. ¢. 273/2008 Sb. o policii CR stanovi:

, 0dst. 1) Prokdzanim totoznosti se rozumi prokazani jména, popiipad¢ jmen, pifijmenti,
data narozeni a v pfipad€ potieby také adresy mista trvalého pobytu, adresy mista
pobytu nebo adresy bydlisté v zahrani¢i, rodného cisla a statni ptislusnosti. Rozsah

a zpusob zjisStovani osobnich tdaji musi byt pfiméiené ucelu zjistovani totoznosti.

odst. 2) Policista je opravnén vyzvat k prokdzani totoznosti osobu

a) podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu,

b) zdrZujici se v prostoru, o kterém lze diivodné predpokladat, Ze se v ném zdrZuji
cizinci bez povoleni opraviiujiciho k pobytu na tizemi Ceské republiky,

¢) bezdivodné se zdrZujici v bezprostiedni blizkosti policii chranéného prostoru
nebo v misté, z néhoz lze tento prostor ucinné ohrozit,

d) od niz je pozadovano vysvétleni,”

e) odpovidajici popisu hledané nebo pohieSované osoby,

f) vstupujici do policii chranéného objektu nebo prostoru anebo do mista, kam je
policistou zakazan vstup, nebo ztohoto objektu, prostoru nebo mista
vychazejici,

g) ktera ma na misté verejné pristupném zbrai a je diivodné podezieni, Ze zbrané
miZe byt uZito k nasili nebo pohriiZce nasilim,

h) zdrzujici se v blizkosti mista, kde doSlo ke spachani trestného ¢inu nebo
spravniho deliktu, k poZaru anebo jiné mimoradné udalosti,

i) ktera ma byt predvedena na zadost piislusného organu podle jiného pravniho

predpisu,
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J) ktera je oznamovatelem podezieni ze spachani trestného ¢inu nebo spravniho deliktu,

k) na zadost jiné osoby, kterd mé na zjiSténi totoznosti pravni zajem, jakoZ i osobu,
kterd o prokédzani totoznosti policistu zada, a zjist€né osobni udaje piedat osobé&, ktera
o prokdzani totoznosti pozadala, nebo

1) pFi plnéni jiného tikolu, je-li to nezbytné k ochrané bezpecnosti osob a majetku,

vefejného poradku nebo pro prechazeni trestné ¢innosti.

B) Opravnéni pozadovat vysvétleni

B.1) Straznik obecni policie

Ustanoveni § 11 zak. ¢. 553/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisii, o obecni policii

stanovi:

(1) Straznik je opravnén

a) pozadovat potifebna vysvétleni od osoby, kterd mlize ptispét k objasnéni skute¢nosti
dilezitych pro odhaleni pfestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo jeho pachatele,
jakoz i ke zjisténi skute¢ného stavu véci,

b) vyzvat osobu podle pism. a), aby se ve stanovenou dobu dostavila na ur¢ené misto
k sepsani zapisu o podani vysvétleni,

¢) vyzvat osobu podle pism. a), aby ptedlozila doklady pottebné ke zjisténi skutenosti

podle pism. a).

B.2) Policista Policie CR

Ustanoveni § 61 zak. &. 273/2008 Sb. o policii CR stanovi:

1) Policie miize pozadovat potfebné vysvétleni od osoby, kterd miize prispét k objasnéni
skutecnosti diilezitych pro

a) odhaleni trestného ¢inu nebo prestupku a jeho pachatele,

b) vypatrani hledané nebo pohiesované osoby anebo véci, nebo

¢) pripravu a vykon opatieni k zajisténi bezpe¢nosti osoby chranéné podle tohoto
zakona nebo jiného pravniho predpisu, a v pfipadé potieby ji vyzvat, aby se ve
stanovenou dobu, popfipadé bez zbyte¢ného odkladu, je-li to nezbytné, dostavila

na urcené misto k sepsani Gfedniho zaznamu o podani vysvétleni.
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C) Pouziti donucovacich prostredkii a psa

C.1) Straznik obecni policie

Podle ustanoveni § 18 zak. ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii donucovaci prostfedky jsou:
a) hmaty, chvaty, tdery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobn¢ doc¢asné zneschopiiujici prostiedek,

c¢) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) pouty,

e) uder sluzebni zbrani

f) hrozba namitenou sluzebni zbrani

g) varovny vystiel ze sluzebni zbrané,

h) technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla,

C.2) Policista Policie CR
Ustanoveni § 51 zak. ¢. 273/2008 Sb. o policii CR stanovi:
Policista je opravnén pouzit pii zakroku donucovaci prostfedek a zbran, k jejichz

pouzivani byl vycvicen.

Donucovani prostiedky dle ustanoveni § 52 zak. ¢. 273/2008 Sb. o policii CR jsou:

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné doc¢asné zneschopiiujici prostiedek,

c) obusek a jiny iderny prostiedek,

d) vrhaci prostiedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho predpisu
s docasné zneschopiujicimi Gcinky,

e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbrané podle § 56 odst. 5 cit. zikona

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostfedek k nasilnému
zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

g) vytlacovani vozidlem,

h) vytla¢ovani Stitem,

i) vytla¢ovani koném,

j) sluzebni pes,

k) vodni strika¢,

1) zdsahova vybuska
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m) uder stielnou zbrani,

n) hrozba namitfenou stielnou zbrani,
0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace.

D) Pouziti zbrané

D.1) Straznik obecni policie

Ustanoveni § 20 zak. ¢. 553/1991 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisl, o obecni policii
stanovi:

Pouziti sluzebni zbrang:

Straznik je opravnén pouzit sluzebni zbran

a) za podminek nutné obrany nebo za podminek krajni nouze,

b) aby zamezil Gté¢ku nebezpecného pachatele, jehoz nemiize jinym zplsobem zadrzet.

D.2) Policista Policie CR

Ustanoveni § 56 zak. ¢. 273/2008 Sb. o policii CR stanovi:

Pouziti zbrané:

Policista je opravnén pouzit zbran

a) v nutné obran¢ nebo v krajni nouzi,

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda
nebo se zdraha opustit sviij ukryt

¢) aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemtize jinym zptsobem zadrzet,

d) nelze-li jinak prekonat aktivni odpor, sméfujici ke zmareni jeho zdvaZného
zakroku,

e) aby odvratil nasilny utok, ktery ohrozZuje stieZzeny nebo chranény objekt anebo
prostor,

f) nelze-li jinak zadrZet dopravni prostiedek, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vazné
ohroZuje Zivot nebo zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle
jiného pravniho predpisu nezastavi,

g) jestlize osoba, proti niZ byl pouzit donucovaci prostiedek hrozba namirenou
stfelnou zbrani nebo varovny vystiel, neuposlechne prikazu policisty

smérujiciho k zajiSténi bezpecnosti jeho vlastni nebo jiné osoby, nebo
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h) ke zneSkodnéni zvifete ohroZujiciho Zivot nebo zdravi osoby.

E) Opravnéni zastavovat vozidla

E.1) Straznik obecni policie

Ustanoveni § 79 odst. 1 pism. ¢) zdkona o provozu na pozemnich komunikacich ¢islo

361/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, stanovi:

Smi straznik obecni policie ve stejnokroji zastavovat vozidla:

1) Pfed ptfechodem pro chodce, k zajisténi bezpecného prechodu osob, jestlize to situace
na prechodu ¢i stav ptechazejicich osob vyzaduje,

2) Jestlize tidi¢ vozidla nebo pfepravovana osoba je podezield ze spachani prestupku
tykajiciho se bezpec¢nosti silni¢niho provozu.

S ucinnosti od 1. ledna 2009 jsou straznici podle ustanoveni § 79 odst. 2 citované¢ho
zakona opravnéni zastavovat vozidla:

a) vztyéenou pazi nebo zastavovacim terem a za snizené viditelnosti Cervenym
svétlem, kterym pohybuji v hornim piilkruhu,

b) zjedouciho vozidla kyvanim paZe nahoru a dolii nebo vysunutym zastavovacim
teréem, nebo 1 rozsvicenim napisu ,,STOP* ze sméru jizdy zastavovaného vozidla,

A : 22
a to zeptedu i zezadu.

E.2) Policista Policie CR

Ustanoveni § 42 zak. ¢. 273/2008 Sb. o policii CR stanovi:

(1) Policista je opravnén zastavit dopravni prostfedek a provést jeho prohlidku,

a) pronasleduje-li pachatele imyslného trestného ¢inu, nebo

b) patra-li po pachateli imyslného trestného ¢inu nebo po vécech z takového trestného
¢inu pochazejicich anebo s takovym trestnym ¢inem souvisejicich, ma-li divodné
podezieni, Ze se v dopravnim prostfedku takovy pachatel nebo véci nachazi.

(2) Policista je opravnén zastavit dopravni prosttedek a provést jeho prohlidku, ma-li

divodné podezieni, Ze pouzivanim dopravniho prostfedku, na dopravnim prostiedku

nebo v souvislosti s dopravnim prostfedkem byl spachan trestny Cin.

(3) Policista je opravnén zastavit dopravni prostfedek a provést jeho prohlidku, patra-li

po

22 Ministerstvo vnitra CR, ,, Opravnéni straznika obecni (m&stské) policie v oblasti bezpe¢nosti a
plynulosti silni¢niho provozu (BESIP) (k 1. 1. 2009), [online]. 2009, [cit 12. bfezna 2009], Dostupné na
www: <http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-policie-stanoviska-a-pravni-rozbory.aspx>
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a) osobach hledanych, pohie§ovanych nebo protipravné se zdrzujicich na tizemi Ceské
republiky,

b) zbranich, stfelivu, vybusninach, omamnych a psychotropnich latkach a jedech, nebo

¢) vécech pochazejicich z trestné ¢innosti anebo souvisejicich s trestnou ¢innosti, ma-li
divodné podezieni, ze se v dopravnim prostfedku takovéd osoba nebo véc nachazi.

(4) Policista je opravnén pii zajiStovani bezpe€nosti prostiedkli vefejné hromadné

dopravy pted ttoky na jejich provoz a na bezpecnost cestujicich v téchto prostfedcich

provést prohlidku zavazadla, jakoz i prostfedku vefejné hromadné dopravy, za ucelem

zjisténi, zda v nich neni pfepravovana véc, ktera by mohla byt pouzita k takovému

utoku. Obdobné je opravnén provést prohlidku osoby za tucelem zjisténi, zda takovou

véc neprechovava.

(5) Policista je opravnén pii zajiStovani bezpe€nosti prostiedkli vefejné hromadné

dopravy a pfi zajiStovani vetejného poradku a bezpecnosti v téchto prostiedcich k

a) bezplatné pteprave témito prostiedky,

b) bezplatnému pouzivani telekomunikacnich zafizeni instalovanych v téchto
prostiedcich.

(6) Policista je opravnén za ucelem provedeni prohlidky dopravni prostfedek oteviit

nebo jinym zplsobem si do néj zjednat piistup, v ptipad€ nutnosti i za pouziti sily.

Z komparace vybranych uvedenych opravnéni je patrné, ze opravnéni policisty
Policie CR jsou rozsifena oproti opravnénim straznika obecni policie. Jedna se
pfedevsim o ustanoveni o ,,Pouziti zbrang€“, kde v § 56 odst. 1 pism. f) zdkona ¢islo
273/2008 Sb. o Policii CR ma policista opravnéni pouZit zbran k zastaveni dopravniho
prostiedku, jehoz fidi¢ bezohlednou jizdou vézné ohrozuje zivot nebo zdravi osob... .
Naproti tomu moznosti pouziti sluzebni zbrané strdznikem jsou omezené pouze na
ptipad Nutné obrany a Krajni nouze & k zamezeni Gtéku nebezpetného pachatele... .
Otazkou je, zda tento rozdil mé podstatny vliv na spolupréci pii dohledu nad silnicnim
provozem, s pfihlédnutim na omezeni Cinnosti straznikli zaméfené na tzemi obce, kde
je moznost pouziti zbran¢ z bezpec¢nostnich diivodi téméf vyloucena.

Na rozdil od zdkonné nestejnorodosti v moznosti ,,Pouziti zbrané“ mohou
straZnici zastavovat vozidla, zjiStovat totoznost, vyzadovat fidi¢sky prikaz a osvédceni
o registraci vozidla, za urcitych okolnosti fidit a usmériiovat provoz na pozemnich

komunikacich, méfit rychlost vozidel, zabranit fidi¢i v jizd¢ a dal$i. To znamena, Ze

2 Zakon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist , ust. § 20 odst. 1
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mohou vykonavat téméf veskerou ¢&innost na useku dopravy jako policie CR za
pfedpokladu podezieni na spachani prestupku ¢i trestného ¢inu fidicem ¢i osadkou
vozidla. Aby mohli plné spolupracovat ¢i doplnit ¢innost dopravni policie na izemi
obci, bylo by nutné uvést pravomoci straznikd a policisti do souladu jesté v téchto
bodech:
- opravnéni ¢init uvedené ukony s preventivnich diivodu, naptiklad pfi patrani po
pohieSovanych a hledanych osobach

- opravnéni k prohlidce vozidla za stejnych podminek jako policie CR

7 VYSLEDKY RIiZENYCH ROZHOVORU SE ZASTUPCI OBECNICH
POLICII A POLICIE CESKE REPUBLIKY

7.1 Vyhodnoceni fizenych rozhovori s oslovenymi vedoucimi pracovniky

méstskych policii okresnich mést v Jiho¢eském kraji

Pro co nejobjektivnéjsi pohled na redlnou moznost vzajemné spoluprace obou
policii jsem povazoval za nutné provést fizeny rozhovor s vedoucimi pracovniky
méstskych policii v okresnich méstech JihoCeského kraje (Strakonice, Pisek, Tébor,
Jindfichtiv Hradec, Ceské Bud&jovice, Prachatice, Cesky Krumlov) a s vybranymi
vedoucimi pracovniky dopravni policie jednotlivych dopravnich inspektoratl, pii
kterém jsem tyto pozadal o pomoc pii zhodnoceni soucasného stavu na jednotlivych

pracovistich zminénych ttvara.
V dané problematice jsou stanoveny dvé hypotézy :
1. Soucinnost mezi dopravni policii a obecni (méstskou) policii je dostate¢na.
2. Uvadéna soucinnost zkoumanych subjektll je nedostatecnd a vyzaduje kvalitativni

zmeny.

Ucelem a cilem fizenych rozhovori je vyvratit, ¢i potvrdit nékterou z uvedenych

dil&ich hypotéz.**

 Rizeny rozhovor s vedoucimi pracovniky méstskych policii v okresnich méstech Jihogeského kraje dle
otazek uvedenych v pfiloze ¢. |
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Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 1)
Z odpovédi zéstupct jednotlivych méstskych policii v okresnich méstech je patrné, ze
k zalozeni tvart doslo ve vétSiné piipadii po roce 1991, kdy vesel v ucinnost zékon
o obecni policii ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisti a jako
prvotni a hlavni divod zfizeni je uvadéno zajisténi vefejného poradku na uzemi obce.
Jako piiklad lze uvést vyjadieni vedouciho pracovnika MP Cesky Krumlov,
ktery uvedl: ,, Prvnim impulsem bylo to, Ze si obce a mésta od roku 1990 mohla v ramci
své samostatné piisobnosti resit zaleZitosti verejného poradku, doprava byl az druhotny

¢

problém, ze kterého se ale casem stal problém prvorady, coz neni dobre. *

Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 2)
Z odpovédi na otazku €. 2 vyplyva, Ze pocet straznikii mestské policie se v jednotlivych
méstech rizni, neni stanoven podle néjakého klice a vyznamné je ovlivnén finan¢nimi
moznostmi jednotlivych mést. V soucasnosti je primérny pocet straznika u jednotlivych
méstskych policii v okresnich méstech Jihoceského kraje kolem 20 - 30, s vyjimkou
krajského mésta Ceské Bud&jovice, kde je v soutasnosti zaméstnano 92 straznik.
Piikladem Ize uvést udaje vedouciho pracovnika MP Cesky Krumlov ktery
uvedl, ze ,, soucasny stav je 23 straznikii a prvnim kritériem je bezpecnost v daném
meéste, dale financni zatiZeni mésta a u nds v CK také to, Ze ac zde trvale Zije 14 000

obyvatel, jsme v poctu turistii navstevnikii na druhém misté po Praze.*

Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 3)

Z udaji jednotlivych sluzeben méstskych policii vyplyva, ze podil pirestupkt ci
trestnych €inGl v dopravé na ostatni Cinnosti je kolem 25 - 45 %, ale v soucasnosti je
patrny meziro¢ni pokles zplsobeny pravdépodobné snahou ziizovateli sméfovat
¢innost méstské policie v poslednich letech k naplnéni prvotniho tkolu, pro ktery byla
zfizena, t. j. zajiSténi vetejného poradku na mistni Grovni. Kromé tohoto aspektu je
zaméteni Cinnosti méstskych strazniki na dopravu do jisté miry ovlivnéno nazorem
konkrétniho zfizovatele. Jako piiklad bych uvedl Udaje poskytnuté k dané otdzce
vedoucim pracovnikem MP Prachatice. Vyvoj a procentudlni zastoupeni c¢innosti
méstské policie na tuseku dopravy v porovnani scelkovou cinnosti: V letech:

,2006... ... .... 24%, 2007 ... ... ... 21%, 2008... ... .... 18%".
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Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 4)

Utvary méstskych policii v Jihogeském kraji jsou ve vétsing piipadi vybaveny pro
feSeni dopravy technickym prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla v poctu desitek
kusti, mobilnimi radary (represe), informacnimi radary (prevence), fotoaparaty,
videokamerami, odtahovym vozidlem (pouze MP C. Budg&ovice), méstskymi
kamerovymi systémy, pfistroji k provadéni dechovych zkouSek na alkohol. Zatizeni
jsou pouzivana denné k vykonu sluzby. Naptiklad vedouci pracovnik MP Tabor uvedl,
ze mestska policie disponuje pii vykonu nasledujicimi prosttedky:

» X informacni radar — neustadle v terénu ( Ix za dva tydny pretazeni dat)

15x technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla — kazdy den

Ix odtahova sluzba (smluvne) — podle pozadavku

Ix radar na méreni rychlosti — v minulém roce 2x -3x v tydnu (nyni nepouzivan — zména
zdkona)

3x videokamera — kazdy den

10x fotoaparat — kazdy den (dokumentace kazdého prestupku)

10x diktafon — kazdy den (nahravani vsech jednani s prestupci)

Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢islo 5), 6)

Spoluprace méstskych policii s dopravni policii v jednotlivych okresnich méstech na
uzemi JihoCeského kraje je pln€ funk¢ni a neustale se rozvijejici.

Piiklad vyjadieni vedouciho pracovnika MP C. Budéjovice, ktery k danym otazkam
uvedl: ,, Spoluprice MP  se sluzbou dopravni policie PCR je realizovina pri denni
hlidkové cinnosti, kdy nékteré zjistené dopravni prestupky neni straznik MP oprdvnén
resit meritorne, pak takovou uddlost preda k dalsimu opatreni prave sluzbé dopravni
policie PCR. Mimo tyto pripady se straznici dale podili na preventivnich akcich BESIP,

Jjsou prislusniky PCR proskolovani pri rizeni krizovatek apod.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 7), 8)
K této otazce se vyjadiily zastupci méestskych policii kladné, tzn. ze spoluprace méstské
policie s policii dopravni je prosta ,rivality” a je zaloZena na konstruktivnim pfistupu
obou stran se zdjmem vzajemnou spolupraci prohlubovat.

Ptiklad odpovédi na dané otazky vedoucim pracovnikem MP Tébor, ktery uvedl:

,, ano, funguje dobra spoluprace v ramci moznosti (pocetni stavy a pole pusobnosti).
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Vyhodnoceni odpovédi na otazku ¢islo 9)
Sirokou vefejnosti je &innost méstské policie v jednotlivych okresnich méstech
1 v krajském mésté vnimana veskrze pozitivné.

Piiklad odpovédi na poloZenou otazku vedoucim pracovnikem MP Cesky
Krumlov: ,, Z posledniho vyzkumu uverejneného v listopadu 2008, ktery provedla
nezavisla agentura vyplyva, ze obcané jsou velice spokojeni nejen s praci méstské

policie ale i s praci Policie CR.

Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 10)
Predstavitelé méstskych policii vidi vzajemnou spolupraci obou slozek na useku
bezpecnosti silni¢niho provozu jako redlnou predevsim ve formé spolecnych kontrol
a preventivnich akci.

Jako ptiklad odpovédi Ize uvést vyjadieni k dané otazce vedoucim pracovnikem
MP Prachatice: ,, ano, zvyseni dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich ze strany Policie CR.*

Vyhodnoceni odpovédi na otazku Cislo 11)

V odpovédich na otazku tykajici se moznych objektivnich piekazek pro fungujici
spolupréci se objevuje nejéastéji problém v rozdilnych zadkonnych opravnéni, napt. na
useku kontroly dodrzovani nejvyssi dovolené rychlosti, v nedostate¢ném personalnim
obsazeni. Jako hlavni podminkou pro funkéni spolupraci je kladny piistup obou
zucastnénych slozek ke vzajemné komunikaci.

Piiklad odpovédi na polozenou otazku vedoucim pracovnikem MP Tabor:

., Dilci prekazky jsou v legislativni oblasti. *

7.2 Vyhodnoceni Fizenych rozhovori s vybranymi vedoucimi pracovniky sluzby

dopravni policie v JihoCeském Kkraji

Vybranym vedoucim pracovnikti z dopravni policie jsem polozil obdobné otazky
tykajici se predevSim mozné bliz§i spoluprice s méstkou policii s néasledujicimi
obecnymi vysledky.

Nazor na spolupraci dopravni policie s méstskou policii se u zastupcti dopravni

policie riizni, ale vétSinou je povazovana za realizovatelnou a je chdpana jako mozna
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podptirné ¢innost dopravni policie se zaméfenim na izemi mést a obci, coz by umoznilo
dopravni policii soustfedit se na mista, kam nesahd mistni plisobnost obecnich policii,
a zefektivnéni feSeni dopravy v téchto mistech. (komunikace L., I1., II1. tfid).

Vybavenost technickymi prostfedky je u dopravni policie na velmi slusné
urovni, kazdy dopravni inspektorat vcetn¢ oddé€leni silni¢niho dohledu disponuje
minimdlné¢ jednim mobilnim radarem, laserovym radarem, a dalS§imi prostredky
k dokumentaci zjisténych poruseni pravidel silni¢niho provozu.

Caste¢na spoluprace obou slozek je v dnesnich dnech jiz ve vétsiné obci
realizovana naptiklad skolenim méstskych straznikii ze strany zastupcti dopravni policie
v problematice fizeni dopravy, spole¢né¢ho feSeni ptestupkii a dohledu nad silni¢nim
provozem.

Je nutné uvést, Ze z rozhovorl s nékterymi ze zastupcti dopravnich inspektorati,
napt. vedouciho pracovnika z tizemniho odboru Cesky Krumlov & sluzby dopravni
policie krajského feditelstvi vyplyva, Ze nejsou spolupraci na tseku dopravy naklonéni
stim, Ze dle jejich nazoru, by méstskd policie méla zajiStovat vefejny potfadek
a dopravni sluzba bezpec¢nost a plynulost silniéniho provozu.

Tento ndzor je potfeba respektovat, nicméné vzhledem k souc¢asnym okolnostem
(napf. nedostate¢nému personalnimu obsazeni, apod.) by byla spoluprace obou slozek

1 na useku dopravy piinosem.

DILCi ZAVER

Vyhodnocenim provedenych rozhovorti bylo zjisténo, Ze mezi obéma soucastmi,
tj. obecni (méstské) policie a sluzbou dopravni policie Policie Ceské republiky, jiz
existuje uzka spoluprace, jako piiklad lze uvést spolupraci mezi méstskou policii Ceské
Bud&jovice s mistnim dopravnim inspektoratem Policie Ceské republiky.

Je tedy vyvracena hypotéza €. 2, protoze v této oblasti jsou souc¢innostni vztahy
dostate¢né a jsou polozeny zaklady pro efektivni plnéni ukold stanovenych obéma
policiim zakonem o obecni policii, tak i zdkonem o policii Ceské republiky. *°

Zaroven je potvrzena hypotéza €. 1, kdy pomoci upravy vzijemnych vztahii

a zékonnych opravnéni by doslo k zefektivnéni ¢innosti obou slozek.

3 Zakon CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdejsich predpisi , ust. §§ 1, § 2
Zakon ¢. 273/2008 Sb. z 17. ¢ervence 2008 o Policii Ceské republiky, § 14 - § 16
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ZAVER

V zavéru bych shrnul feSenou problematiku a ptipomenul skutecnosti,
ovliviiyjici redlné moznosti aktivni spoluprace obou zucastnénych slozek vedouci
k zasadnimu zlepSeni situace v oblasti nejen vetfejného potfadku, ale predevsSim
v silni¢nim provozu.

KdyZ se blize podivame na trestnou ¢innost, postup pachatelil trestnych ¢ind ¢i
spravnich deliktdi, nelze si nevS§imnout velmi podobného scénéie v chovani pachatele.
Nejcastéji je to naplanovani si ,,zloCinu“, zajisténi technickych prostiedki k jeho
dosazeni a po vzdjemné domluvé s pfipadnymi spolupachateli i samotnd realizace
skutku. Odhlédneme-li od oblasti nedbalostnich skutkd, kterymi jsou napi. dopravni
prestupky, tj. nespravné parkovani, piekraCovani nejvyssi dovolené rychlosti,
nedodrzovani dopravniho znaCeni apod., a prejdeme ke skutkim umyslnym,
organizovanym a velmi precizné planovanym, nelze si nevSimnout, Ze vSechny trestné
¢iny jako jsou ublizeni na zdravi, kradeze, vloupani, loupezna ptepadeni, prodej
omamnych a psychotropnich latek, vrazdy na objednavku a dalsi, maji ve velké vétSing
pripadi spolecného jmenovatele a tim je dopravni prostredek.

V dneSnim pretechnizovaném svété jiz neni téméf pachatele piestupku ci
trestného Cinu, ktery by se pfi jeho pachani nebo alespoilt v dobé piipravy svého ¢inu
nepohyboval néjakym dopravnim prosttedkem. A pravé zde je potieba spatfovat
obrovskou pfilezitost jak =zefektivnit cinnost vSech slozek, kdy spole¢nym
a profesiondlné¢ koordinovanym postupem lze vyrazné ucinnéji bojovat s nikdy
nekoncici trestnou Cinnosti a ve stejny okamzik vyznamné piispét k bezpecnosti
silniéniho provozu v Ceské republice. Pouze diislednd kontrola na nasich silnicich
a vzajemna uzka spoluprace obou slozek muze piinést ovoce v podobé masivniho
sniZeni trestné ¢innosti, posileni divéry v praci obou policii 1 pravniho védomi obcanti
Zijicich v Ceské republice. Pouze vyrazné pozitivni vysledky policie mohou vést
k znovuziskani ztraceného respektu k uniformé, ktery je tolik potfebny k naplnéni
a uvédomeéni si pocitu smysluplnosti prace jak ze strany policistl a straznikt, tak i ze
strany Siroké vetejnosti.

Je otazkou k zamysleni, pro¢ byly a jsou zfizovany utvary obecnich policii, a zda
by nebylo lepSi mit policii jednu, efektivnéjsi, kterd by splnila ukoly ji uloZené
zakonem. Casto se setkdvame s nazorem, e Policie Ceské republiky nezvlada svou

praci tak, jak by méla, a at uz jsou divody persondlni, motivacni ¢i jiné, je obec
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nepiimo ,,donucena* zfidit svou policii, kterd predevsim ve vétSich obcich a méstech

doplni, nahradi &i zastoupi svou ¢innosti nedostatky Policie Ceské republiky.
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Priloha ¢. 1

Otazky poloZené vedoucim pracovnikim méstskych policii v okresnich méstech
Jihoc¢eského kraje

Otazky:

1) Kdy a proc¢ vznikla ve VaSem mésté¢ méstska policie ? (hlavni diivody - tj. napft. Casté
narusovani vetejného potadku, porusovani pravidel silniéniho provozu, lokalni

problémy v souziti ob¢anti, apod.)

2) Jaky je soucasny pocet méstskych straznikti na Vasem oddéleni a podle ceho se
stanovuje ? (stav pii zfizeni, vzestup, pokles, soucasny stav, kriteria = tj. dle poctu

obyvatel mésta, dle ndpadu trestnych ¢int ¢i prestupk, apod. )

3) Jaky je podil dopravnich prestupktl ¢i trestnych ¢inti v dopravé na celkové Cinnosti

meéstskych straznikl v posledni dob¢&?

4) Jaké jsou technické moZnosti méstské policie k feSeni dopravy (BESIPU) ?
(t. j. pocet radarl, prostiedki k zabranéni odjezdu vozidla, videokamery, fotoaparaty,

apod. a jejich Cetnost vyuziti - napt. denné, 1x tydné, atd. )

5) Existuje ve Vasem mésté spoluprace mezi méstskou policii a dopravni sluzbou

policie Ceské republiky ?
6) Je dle Vaseho nazoru tato spoluprace pln¢ funkéni ?

7) Je ze strany ztizovatelii ¢i Vasi zajem o spolupraci na tseku bezpec¢nosti silni¢niho

provozu s dopravni policii PCR? (Pokud ano, za jakych podminek)

8) Citite ze strany mistnich zastupcti dopravni policie pozitivni ¢i negativni ptistup ke
spolupraci obou policii ? (snaha o spolupraci nebo spise prohlubovani , rivality* mezi

obéma slozkami)

9) Jak je, dle VaSeho néazoru, vnimana Cinnost méstské policie Sirokou veiejnosti

ve Vasem méste?
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10) Myslite si, Ze blizsi spoluprace méstské policie s dopravni policii ma budoucnost,

méla by se rozvijet nebo postacuje soucasny stav?

11) Myslite si, Ze existuji objektivni prekazky ve spolupraci policie Ceské republiky
s méstskou policii ? Pokud ano, uved’te jaké. (nefungujici komunikace managementu,

nezajem, legislativni ptekazky apod.)
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Priloha éislo I1.

Obrazek ¢. 1
Piiklad organizace dopravni policie vramci Ceské republiky se zaméfenim

na Jihoc¢esky kraj

Struktura dopravni policie
se zaméfenim na Jihocesky kraj




Priloha ¢é. I11.

Obrazek €. 2

Piiklad organizace obecni policie v krajském mésté (C. Budgjovice)

PRIMATOR

STRAZNIK URCENY KE KOORDINACI CINNOST

na iy hlidkave shizhy, prevence kriminglity, shonomiy, prinriho, Sholicihe 8 kontrolmho oddéen

vedouci odboru hlidkove siuzby
| | | |
Qdbor préval & kontrolnf udhﬂrmﬁ;ﬂm a Qdbor vikonu slutby Qdbor prevence
- OddBlent phestupkd L | Oddblent ckonomicke | |—{ D4 ;‘I':;u"“ bl [
L Oddéleni dopravy L Dddlens sendsni — Oddsleni vieviku M”é'ﬂmﬂﬁ&““
|| Oddéeniinspekee a
metodiky
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Priloha éislo I'V.

Obrazek ¢. 3

Ptiklad organizacni struktury obecni policie v menSim meésté (obec s rozsifenou

plsobnosti)
Jméno Pracovni zarazeni
Junek Jan vedouci MeP
Bartos Frantisek straznik MeP
Fajtl Ales straznik MéP
Konarek Jifi straznik Mép
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Piiloha ¢. V

Obriazek ¢. 4
Fotografie zporady zastupcti Policie CR s piedstaviteli kolegia fediteld méstskych

policii statutarnich mést
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Priloha é. VI.

Srovnani uloZenych blokovych pokut a poplatkii za odtah uloZenych Méstskou

policii Ceské Bud&jovice letech 2006 - 2008

Blokové pokuty, odtahy za rok 2006 — 2008; porovnani 2007/2008

Za rok 2006 bylo vybrano celkem 3 082 700 K¢.

Za rok 2007:
ulozeno blokovych pokut v hotovosti za
uloZeno blokovych pokut na misté nezaplacenych za

blokovych pokut celkem za

poplatek za odtah celkem za
celkem vybrano (blokové pokuty celkem + poplatek

za odtah celkem)

Za rok 2008:

uloZeno blokovych pokut v hotovosti za

uloZeno blokovych pokut na misté nezaplacenych za
blokovych pokut celkem za

poplatek za odtah celkem za

celkem vybrano (blokové pokuty celkem + poplatek

za odtah celkem)
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755 700,- K&
272 800,- K¢
1 028 500,- K¢

1 041 760,- K¢

2070 260,- K¢

1 674 500,- K¢

344 103,- K¢

2018 603,- K¢

682 260,- K¢

2700 863,- K¢



Celkem vvbrano (blokove pokutv + poplatek za odtah) — porovnani 2007/2008 - graf

3100 000+

2900 000-?
2700 onu-/
2500 ono-/
2300 oun-/
2100 ouo-/
1900 ouo-/

1700 000+
1500 000

celkem vybrano Ké

dr.2006
W r.2007
mr.2008

V roee 2008 bylo vybrano celkem (blokové pokuty + poplatek za odtah) o 630 603,- K¢ vice
nez v roce 2007.

Statistika udalosti r. 2008

- FeSeni prestupki v dopravé je na 2. misté po vefejném poradku

23000 4

20 000 4

15 000 4

10 000 4

3000 4

Statistika hlavnich udalosti r. 2008

S2A8%
41.56%
245%
1.59% 0.34% 0.43% 0,39% 1.00%
. . e

Vefejny Doprava Ivitata  Vefejnd sprava  Udalosti Majetkowe Zjisténd Jiné udalosti
pofadak, ohrozeni trestné iny,
obZanské predane PCR

souiti
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D23 831 -vefeny pofadek. obéanské
souditi

W15 586 - doprava

01 569 - zvifata

W 569 - vefejna sprava

D108 - udilesti, shrozeni

0135 majethows

098 - zji$tEné tresiné diny, predané PER

W 414 - jiné udilosti




Priloha ¢. VII.

Méstska policie Strakonice - Celkovy napad prestupkii v dopravé

za rok 1999 — 2008

feseno blokove oi posfoupenim spravnimu organu

[Rok (1999 (2000 [2001 [2002 [2003 [2004 2005 [2006 2007 2008

Pocet |4 460 |5 034 4 188 |3 6623 603

4 658

51023 969

2756

2816

Doprawni - népad

500047

05034

m 5102

50001

4000 4

3000 4

2000 -

1000+

2001 2001 2002 2003

2004 2005
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2006

2007

oz000
m2001
mz00z2
m2003
mz004
m2005
m2005
m2007
m 2005




ABSTRAKT

PUFFER, M. Organizace a aktualni problémy soucinnosti sluzby dopravni
policie PCR s obecni (méstskou) policii na useku dohledu nad bezpeénosti silni¢niho
provozu se zaméfenim na tUzemi Jiholeského kraje : bakalaiska prace. Ceské
Bud¢jovice : Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2009. 47 s.
Vedouci bakalaiské prace Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Kli¢ova slova: policie Ceské republiky, obecni (méstska) policie, bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, soucinnost,spoluprace, mistni zalezitosti vefejného

potadku, vefejny potadek, policista, straznik

Prace analyzuje soudasny stav u Policie Ceské republiky a tutvarii obecnich
(méstskych) policii, vzajemnou soucinnost obou slozek pii dohledu nad bezpec¢nosti
silniéniho provozu suvedenim oblasti mozné spoluprice, vzajemné koordinacni
sou¢innostni vazby pii zajisfovani plnéni specifikovanych tikoli Policie CR a obecni
(méstské) policie se zaméfenim na dané teritorium. Prace obsahuje komparaci
vybranych opravnéni Policie Ceské republiky a obecni policie s podpofenim hypotézy
o zcela realné moznosti bliz§i spoluprace ve zminované oblasti se soucasnym

vymezenim kompetenci zucastnénych slozek v konkrétnich oblastech.
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ABSTRACT

PUFFER, M. The organisation and problems of cooperation between The Traffic Police
and The Town Police in the area of traffic security in the region of South Bohemia :
Bachelor thesis. Ceské Bud&jovice : The College of European and Regional Studies, o.

p. s., 2009. 47 p. Supervisor: Mgr. et Bc. Josef Kiiha.

Key words: Police of the Czech Republic, Town Police, road traffic safety and

fluency, cooperation, local affairs of public order, public order, policeman, constable

This thesis analyses actual state of the Police of the Czech Republic and
the departments of the Town Police, looking at the common cooperation of both units
in the course of the control of traffic safety, pointing out possible areas of cooperation,
mutual coordination and cooperation systems while fulfilling the specific tasks
of the Police and the Town Police focusing on a given area. The thesis contains
the comparison of chosen competence of the Police of the Czech Republic and the
Town Police supporting the hypothesis of real possibility of close cooperation
in the mentioned area with determination of competences of participating units

in concrete areas.
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