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UvoD

PoZzary zfisobuji ztraty na Zivotech, poskozeni zdravi i zavazné Skody na
majetku. Proto je povinnosti pravnickych, podnikajicich fyzickych osob a&kfyai
osob poz&m predchazet a vifpad vzniku pispét k jejich zdolavani. Kazdy je
povinen pdinat si tak, aby nezavdafkipinu ke vzniku pozaru a neohrozil tim Zivot
nebo zdravi osob, Ztdt nebo nezpsobil Skody na majetku. fPzdolavani poZar,
Zivelnich pohrom a jinych mintddnych udalosti je kazdy povinen poskytovat
pfimétenou osobni pomoc a pebnou ¥cnou pomoc, nevystavi-li tim vaznému
nebezpé& nebo ohroZzeni sebe nebo osoby blizké nebo nebrani-li mu vitlexité
okolnost. V naSi bakalské praci se budeme zabyvaegtupkovymiizenim na useku
pozarni ochrany. fi@stupkovétizeni jako celek upravuje zakotxi 200/1990 Sb.
o prestupcich ve zmi pozdjSich gredpisi (dale jen "zakon ofpstupcich") ve svédti
Casti. Restupkové&izeni je zvlaStnim druhem spravnitiveni. Zakort. 500/2004 Sb.
0 spravnimiizeni ve z#ni pozd&jSich gedpigi (dale jen ,spravniad®) je vyuzivan
subsidiarg - upraveno v 8 51ipstupkoveho zédkona. Je pravdou, #Esfupkovy zakon
neupravuje vSechny skutkové podstatiegpupki a sankci. MBkteré jsou upraveny
zvlastnimi zakony - n@pv zakor 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani, nebo v z&kon
¢. 133/1985 Sbh., o pozarni ochéame zreéni pozdjSich pedpisi (dale jen ,zéakon
0 poZzarni ochray). V téchto gipadech plati zasaddex specialis derogat legi genetali
(dava se fednost specialni zakonné Uptapied obecnou, pokud neni v zakon
stanoveno jinak). iestupky vCeské republice, na rozdil od Gpravy &kterych jinych
zemich, neprojednavaji soudy, atSinou obecniiady, které k tomu majirizeny bul
samostatné festupkové odbory, nebo zvlastni komise k projednavaestypki.

K projednavani &kterych ggestupki jsou islusné i jiné tady, nap. prestupky na
useku pozarni ochrany projednava Kslsy zachranny sbor. Na tomto ndisiude dobré
projit se alesppv nejnutrj$i mite historii, ktera nastini vyvoj hastva na tzemtech

v pribéhu 18. az 21.stoleti. Prvni placeny ksky sbor byl naceském Gzemi
zaloZzen uz v roce 1853 v Praze. Hlavni oddoest za haSeni poZaale lezela od
2. poloviny 19. stoleti az do konce druhé&tsvé valky na dobrovolnych haskych
sborech nsst a obci. Za prvriieskoslovenské republiky existovalyremé (komunalni)
pozarni jednotky z povolani jen wkierych ¥tSich ngstech. V ostatnich &stech

a obcich vyuzivali starostovéeaupisy prakticky pevzaté z Rakouska-Uherska. Ty
umoziovaly p'endSet zodpa@dnost starost za hasSeni pozérma dobrovolné hasské
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sbory. Zajimavy vyvoj je zaznamenan vV historickych dokumentegtant eskych
Budijovic. V roce 1834 vznikl Weské ulici velky pozar, jemuZ padlo za&dhl2
meéstanskych dom. V roce 1838 vydal magistrat tehdejSiho kralovského, svobodného,
krajského a horniho #staCeské Budjovice hasisky iad, kterym ustanovil 4 ponocné,

3 hlidate naCerné &Zi a poZarni komige pro jednotlivé réstskéctvrti a predmesti.
Nebyli to sice je& profesionalni has&i v pravém slova smyslu, ale jejich pracovni
naplini byla strazni a preventiviiinnost na Useku pozarni ochrany. V roce 1866 byl
vydan novy hagskytad a na jeho zakladyl ztizen profesionalni hasiky sbor, ktery

¢ital 30 hasit. AZ v roce 1874 vznikl na Gzemidsta Ceské Budjovice prvni sbor
dobrovolnych hasii. Po rocel945 byla pozarni ochran#azana do oborudgsobnosti
ministerstva vnitra (jemuz takéipluSel nejvyssi dohledi&eni), plrni Ukoki na Useku
pozarni ochrany pak zajdvaly narodni vybory (mistni, okresni a krajské), jejichz
vykonnym organem pro tuto oblast bylo kasio, které bylo dobrovolné, z povolani
nebo zavodni. K zasadni reorganizaci pozarni ochrany dochazi zejména lostuvis
S [ijetim zakona o statnim pozarnim dozoru a pozarni o&hramece 1953. Na jeho
zaklad se vykonnymi jednotkami poZarni ochrany stalyey®® a zavodni jednotky

a pozarni ochrana byla budovana na principech vojensky organizované slozky.
Odpowdnost za pozarni bezpeost nély podle své fisluSnosti narodni vybory, organy
statniho pozarniho dozoru a ministr vnitra. Dne 17.12.198% egkou narodni radou
schvalen zakon o pozarni ochgarktery upravil podminky poZzarni ochrany na
kvalitativné vyS§Sim stupni, odpovidajici tehdejSim podminkam centralizovaného
zpasobu fizeni narodniho hospoigdvi. ZruSil gedchozi pravni Upravu, sjednotil

a zavedl nové instituty. Zakon mj. stanovil povinnosti statnich drgéarganizaci

a oltani na Useku poZzarni ochrany, detailrpracoval Skoleni a odbornottigravu

v pozarni ochrah Podrobg upravil vykon statniho poZzarniho dozoru, postih
organizacim a alanim za poruSeni povinnosti na uUseku poZarni ochrany (spravni
delikty a pestupky), upravil naroky na nahradu Skod¢asti v souvislosti

s poskytnutim pomociipzdolavani poZdr a @i ¢innostech v dobrovolnych sborech.
NejduleZitejSim pro oblast profesnich hasibylo vSak ¥izeni Sboru pozarni ochrany.
Zakon stanovil organizaci, ukoly, prava a povinnostslpsniki pozarni ochrany —

jednotre pro celou republiku.



1 PREHLED POVINNOSTIi STATNICH ORGAN U, PRAVNICKYCH A
FYZICKYCH OSOB NA USEKU POZARNIi OCHRANY

Zakonem o pozarni ochrarjsou upraveny také povinnosti statnich organ
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob ob&cnlyto povinnosti jsou dale
rozvedeny podrolin ve vyhldSce Ministerstva vnitrd. 246/2001 Sb. o stanoveni
podminek pozarni bezgmosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (dale jen ,vyhlaska
o0 pozarni prevenci“). Ministerstva a jiné statni organy a pravnické ogakg?

i fyzické osoby vykonavajici podnikatelskdunnost podle zvlastnichiedpisi (dale jen
.podnikajici fyzické osoby“) zabezpeji pInéni povinnosti vyplyvajicich proénze
zakona o poZzarni ochrgnpredpisi vydanych na jeho zaklachebo z jinych pedpigi
upravujicich povinnosti na useku pozarni ochrany jako nedilnotastosvéridici,

hospodé#ské nebo jiné zakladiinnosti a neodkladnodstraiuji zjisttné nedostatky.

1.1 Povinnosti ministerstev a jinych statnich organ u

Ministerstva a jiné statni organy vrozsahu swvésopnosti spolupracuji
s Ministerstvem vnitraiip zpracovavani koncepce rozvoje pozarni ochrany a ve vztahu
k pravnickym osobam, kterédi, plni dalSi Ukoly na Useku poZarni ochrany stanovené
na zéklad zadkona o pozarni ochranMinisterstva a jiné statni organy plni obd&bn
povinnosti uloZené jinak timto zakonem pravnickym osobam a podnikajiciokyyz
osobant.

1.2 Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyz ickych
osob

1.2.1 Zakladni povinnosti pravnickych osob a podnik ajicich
fyzickych osob
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny:

a) obstaravat a zabezpwat v potebném mnoZzstvi a druzich pozarni techniku,

vécné prostedky pozarni ochrany a pozérbezpénostni zéizeni se #etelem na

! § 2 zakona. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéawe zréni pozdjsich Fedpisi
2§ 3 zakona. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich predpig
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pozarni nebezgé provozovan&innosti a udrzovat je v provozuschopném stavu.
U vyhrazené pozarni technikygonych prostedki poZzarni ochrany a pozé&rn
bezpé&nostnich z#izeni, kromd vyrobki stanovenych podle zvlaStnich pravnich
predpidl, Ize instalovat a pouZzivat pouze schvalené druhy

b) vytvéet podminky pro haseni pokaa pro zachranné prace, zejména udrzovat
volné pijezdové komunikace a nastupni plochy pro poZéarni techniku, unikové
cesty a volny fistup k nouzovym vychdan, k rozvodnym Zdzenim elektrické
energie, k uza&ram vody, plynu, topeni a produktoviod, pistup k¥cnym
prostedkim poZarni ochrany a kdmimu ovladani poza&bezpénostnich zézeni

c) dodrZovat technické podminky a navody vztahujici se k pozarni dnezie
vyrobki nebocinnosti

d) ozn&ovat pracovid&t a ostatni mista ifsluSnymi bezpgostnimi znakami,
piikazy, zdkazy a pokyny ve vztahu k poZarni ockranto wetné mist, na kterych

se nachazidcné prostedky pozarni ochrany a pozéinezpé€nostni zéizeni

e) pravidel@ kontrolovat progednictvim odbor#é zpisobilé osoby, technika pozarni
ochrany, nebo preventisty pozarni ochrany dodrzovédpgi o poZzarni ochran

a neprodle& odstraovat zjiSéné zavady

f) umoznit organu statniho pozarniho dozoru provedeni kontrofnipjrovinnosti

na useku pozarni ochrany, poskytovat mu pozZadované doklady, dokumentaci
a informace vztahujici se k zabegpeani poZarni ochrany v souladu s timto
zakonem a ve stanovenychitéch splnit jim uloZzena opahi

g) poskytovat bezuplatnorganu statniho pozarniho dozoru vyrobky nebo vzorky
nezbytné k provedeni pozértechnické expertizy ke zji&ti peiciny vzniku pozaru

h) bezodklad& oznamovat UzemnpiisluSnému opetmimu stedisku hasiského
zachranného boru kraje kazdy pozar vznikiy ginnostech, které provozuji, nebo

v prostorach, které vlastni nebo uzivaji

1.2.2 Zakaz vypalovani porost U pro pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby

Pi spalovani hlavych latek na volném prostranstvi jsou povinny, isgetem

na rozsah tétaiinnosti, stanovit opétni proti vzniku a $éni pozaru. Spalovani

hotlavych latek na volném prostranstvéetnt navrhovanych op#tni jsou povinny

piedem oznamit GzemmiisluSnému hagskému zachrannému sboru kraje, ktefizen

3§ 5 zakona. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjsich predpig
9



stanovit dalSi podminky pro tutéinnost, popipadt maze takovouc¢innost zakazat.

Ustanoveni zvlastnich pravnictedpisi nejsou timto déena?

1.2.3 DalSi povinnosti pravnickych osob a podnikaji  cich fyzickych
osob

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby provozuyjimosti se zvySenym

pozarnim nebezgén a s vysokym pozarnim nebezpe jsou dale povinny:

a) stanovit organizaci zabezjeai pozarni ochrany s ohledem na pozarni nelbezpe
provozovan&innosti

b) prokazatelnym zisobem stanovit a dodrZzovat podminky poZarni bempsdi
provozovanychéinnosti, gipadré technologickych postupa zd&izeni, nejsou-li
podminky provozovaniinnosti a zabez@evani udrzby a oprav #aeni stanoveny
zvlastnim pravnimigdpisem

c) zaji¥ovat udrzbu, kontroly a opravy technickych a technologickyadfizemai
zpisobem

a ve |lhitach stanovenych podminkami pozarni bénpsti nebo vyrobcem gaeni

d) stanovit z hlediska pozarni begpesti poZadavky na odbornou kvalifikaci osob
powienych  obsluhou, kontrolou, dadrzbou a opravami technickych
a technologickych z&eni, pokud to neni stanoveno zvlastnimi pravniradpisy,

a zabezp#t provadni praci, které by mohly vést ke vzniku pozéaru, pouze osobami
s pislusnou kvalifikaci

e) mit k dispozici pozagn technické charakteristiky vyrébych, pouZivanych,
zpracovavanych nebo skladovanych latek a matergdtebné ke stanoveni
preventivnich opaéni k ochrad Zivota a zdravi osob a majetku

1.2.4 Podminky pozarni bezpe ¢€nosti provozovanych €innosti

Podminky pozarni bez{eosti provozovanychtinnosti podle § 6 odstavce
1 pism. b) zdkona o pozarni ochfanusi odpovidat stavuggteckych a technickych
poznatki znamych v dob jejich stanoveni.V zékor o poZzarni ochranv &asti
prvni, ktera upravuje povinnosti ministerstev a jinych statnich oygé@évnickych

a fyzickych osob na Useku pozarni ochrafg 8 6 nejzava#jSim ustanovenim. Je

4§ 5 zakona. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpisi
® § 6 zakona. 133/1985 Sh., 0 poZarni ochéame zréni pozdjsich predpig
10



ziejme, Zerada pravnickych osob vykonava sva@jnost v jednoduchych podminkach,
jejichz pozarni nebezpe je nizké nebo &bec Zadné (akciové spotesti nebo
spol&nosti s rdenim omezenym gsobici v oblasti administrativniizna poradenstvi
apod.) a naopakada podnikajicich fyzickych osob provozdjanosti poZara znané
nebezpené (podnikatelské aktivity v oblasti autoopravarenstvi, lepeni podlahovych
krytin, pokladani gesnich krytin pomoci svavani apod.). Za zékladni kritérium pro
stanoveni rozsahlejSich a néme&Sich povinnosti voli zakon provozovaginnosti se
zvySenym poZarnim nebezm, nebo vlastnictvim objektse zvySenym pozarnim
nebezpé&m. Obsah posouzeni poZzarniho nebézje v zako® uveden velmi obeen
jako zhodnoceni moznosti vzniku poizarzhodnoceni evakuace, osob, ravi
a majetku a stanoveni igobu @&inné likvidace poZdr. Tato jednoduchost je pouze

zdanliva. Kazdy z uvedenych biod sol& zahrnuje odborhvysoce narené tkony’

1.3 Povinnosti fyzickych osob

1.3.1 Zakladni povinnosti fyzickych osob

Patinat si tak, aby nedochazelo ke vzniku poZz&ru p
a) pouzivani tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych igiiti a komirni tim,
ze:
» v jejich blizkosti nebudou uloZeny snadndlhweé latky wetns paliv

e nebudou ponechana bez dozoru roztopena kamna, zapnuté elektrické nebo
plynové spatebice, pokud je v navodu od vyrobce dozor pozadovan popel bude
ukladan na bezgeé misto

* budou dodrzovany bezgee vzdalenosti od stavebnich konstrukci, podlahové

krytiny a z&izovacich pednmetd uréené vyrobcem

« minimalni vzdalenost, nelze-li ji dokladovat nAvodem od vyrobce, utedpat
na tuha paliva bude 800 mm ve &m hlavniho salani a 200 mm v ostatnich
smérech, u spdtbiu na kapalné a plynné palivo a el@ghkti bude 500 mm ve

smeru hlavniho salani a 100 mm v ostatnicl¥issoh

® SUBRT, V., SZASZO, Z{ERNY, J Komentovany zakon o poZarni ochranpedpisy
souvisejiciPraha, 1995, s. 13 - 14
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b) skladovéani a pouzivanifavych nebo pozaennebezpenych latek tim, Ze:

* budou k jejich skladovani pouzivanyeposné obaly k tomutocélu ugene

a uniky halavych kapalin odstreovany bezpénym zpisobem

e pfi pouzivani spdtbike na propan-butan budou uniist provozni kovové
tlakové nadoby na lehkaigtupném, dostate¢ vétraném mist, kde se nenachazi
zdroj oteweného oh& zasobni tlakové nadoby budou chndy pred
powtrnostnimi  a jinymi vlivy a nebudou ukladany v prostorach pod uUrovni
okolniho terénu, sdlicich, na pdach, v garazich, kotelnach, v mistnostech
urcenych ke spani a v jinych spétgich prostorach, koupelnach a unikovych
cestach

» tuhd paliva budou skladovana etihé od jinych paliv

* bude dbana zvySend opatrnosti pkladovani latek majicich sklon
k samovzniceni nebo skladovanitlagych nebo jinych latek, které mohou
zpusobit pozar nebo jej dale roEsdvat

C) pri manipulaci s otetenym ohgm ¢i jinym zdrojem zapéleni tim, Ze:
* bude dbano zvySené opatrnosti v topném obdobi a & slaiha

» pii spalovani odpadu budoutizovana ohnist jen v bezpéné vzdalenosti od
budov a hdavych materiél, spalovat pod dozorem da$p osoby, po skafeni
spalovani ohg uhasit a popel ulozit na bezjpe& misto

* vlese nebude kait, odhazovat hidci a doutnajici fednety

 vlese a do 50 m od jeho okraje nebude &@mdt nebo udrzovat otéané
ohns’

Déle je fyzicka osoba ze zakona povinna zajistatpp k rozvodnym zZézenim
elektrické energie a k uz&uam plynu, vody a topeni. Plnitixazy a dodrZzovat zakazy
tykajici se pozarni ochrany na oZemych mistech. Obstarat poZ&rhezpe&nostni
zarizeni a ¥cné prostedky pozarni ochrany v rozsahu stanoveném zakonem. Zajistit
piistup k pozaré bezpénostnim zéizenim a ¥cnym prostedkim pozarni ochrany za
Gcelem jejich wasného pouziti a dale udrZzovat tatadizeni a ¥cné prostedky
v provozuschopném stavu. Uvedené povinnosti se vztahuji na osoby, které maji

uvedena zidzeni a ¥cné prosiedky ve vlastnictvici uzivani. DalSi povinnosti jsou

! http://www.obec-luzna.cz/download/Pozarni_rad_othoe.
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vytvéret v prostorach ve svém vlastnictvi nebo uzivani podminky pro rychlé zdolani
pozaru a pro zachranné prace. UmozZnit organu statniho pozarniho dozormepirove
potrebnych ukof pri zjiStovani Ficiny vzniku pozaru a v adrodrenych gipadech mu
bezuplatd poskytnout vyrobky nebo vzorky k provedeni poZaechnické expertizy

ke zjis€ni priciny vzniku pozaru. Oznamovat bez odkladu uUzenpiisluSnému
hastskému zachrannému sboru kazdy pozar vznikly¢mnostech, které vykonava,
nebo v prostorach, které vlastni nebo uziva. DodrZzovat podminky nebo navody
vztahujici se k pozarni bezpmsti vyrobki nebo ¢innosti. Ten, kdo je povinen
vykonavat dohled nad osobami, které nemohou posoudit nasledky svého jednani, je
povinen, aby tyto osoby svym jednanim nesqbily pozar. Fyzickd osoba je povinna
umoznit vykon statniho pozarniho dozoru podle 8§ 35 a ve stanovet€ sipinit

opateni uloZzena organem statniho pozarniho doZoru.

1.3.2 Zakaz fyzickym osobam

Fyzicka osoba nesmi:
a) wdoms bezdivodre privolat jednotku poZzarni ochrany nebo zneuzit linku
tisnioveho volani
b) provadt prace, které mohou vést ke vzniku pozaru, pokud nema odbornou
zpisobilost poZzadovanou pro vykon takovych praci zvlastnimi pravriadpgsy
c) posSkozovat, zneuzivat nebo jinymuagpbem znemaibvat pouZiti hasicich
piistroja nebo jinych ¥cnych progsiedki pozarni ochrany a poz&rbezpénostnich
zaizeni
d) omezit nebo znemozZnit pouZiti oZeaych nastupnich ploch pro poZzarni
techniku
e) pouzivat barevné ozteni vozidel, lodi a letadel jednotek pozarni ochrany

f) provadt vypalovani porost

8 ustanoveni § 17 zakora133/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozdjSich gedpigi
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1.3.3 Nutné minimum

Minimalné by mél provozovatekinnosti instalovat na pracovisti zakladni hasici
zarizeni a pozarni techniku a kontrolovat jejich stav. Vyhlaska pak\dtaresné typy
hasicich fistroji, které se maji instalovat na kazdych 2G0phochy.

1.3.4 Kontrola a sankce

Kontrolovat¢innost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou optavn
piislusnici hasiskych zachrannych shorkraji v ramci vykonu statniho pozarniho
dozoru. NedodrZzeni zakonem stanovenych povinnostenbyt divodem pro uloZeni
pokuty. Ri stanoveni jeji vySe sefiplizi zejména k zavaznosti a dolrvani
protipravniho jednani a k rozsahuugpbené Skody. Za pini povinnosti na useku
pozarni ochrany odpovida statutarni organ a u podnikajicich fyzickych osobditg os
nebo jejich odpodni zastupci. Statutarni organ je ten, kdo je zapsan u obchodniho
soudu a tuto informaci lze ziskat ve vypisu z obchodnihdilejstoz je véejna listina,
ktera je dostupna vdem &bim CR na poZadani a za poplateknpo u obchodniho
soudu, nebo na internetu. Za podnikajici fyzickou osobu je povaZzovan ten, kdo vlastni
Zivnostensky list vydany podle Zivnostenského zakona, jeho zastupcem jald byl
pisem@ powien podnikajici fyzickou osobou k zastupovani. Pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby pIni povinnosti na Useku pozarni ochrany ve vsech
prostorach, které uzivaji k provozovatinnosti. Je tedy lhostejné, jestli pravnicka
osoba nebo podnikajici fyzicka osoba je majitelem objektu, nebo objgladE cast
objektu pronajala. Povinnosti na Useku pozarni ochrany plni vzdy ta pravnicka nebo
podnikajici fyzicka osoba, ktera jakoukdalinnost provozuje. Provozuje-Kinnost
v prostorach vice pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, plni povinnosseia
pozarni ochrany na mistech, ktera uzivaji sp@levlastnik &chto prostor, neni-li
smlouvou mezi nimi sjednano jinak. Sagti smlouvy musi byt i teni osoby

odpowdné za plani povinnosti na Gseku pozarni ochrdny.

o MARTINEK, J. Studijni texty k okruhu otazek ke zkousSce k vykankce technika pozarni
ochrany a ke zkousce odbornéiggbilosti v oboru pozarni ochranRoznov pod Radhash, 2001, s. 8
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2 STATNI POZARNI DOZOR

Vykon statniho pozarniho dozoru se legislatitidi zakonem o pozarni ochkan
8 31 a vyhlaSkou o poZéarni prevenci v 88 45, 46, 47, 48, 49, 50 a 51. Hlavnim
nastrojem statni spravy v oblasti pozarni prevence je vykon statnihmipazéozoru.
Principy statniho pozarniho dozoru jsou zakotveny v pravnietipgsech, na zaklad
kterych jsou uplatovany zasady jednotného postupti predchazeni, omezovani
a snizovani pozarniho rizika. Vykon statni spravy na Useku pozarni oclieaisygyuje
predevSim statni pozarni dozor, ktery zahrnuje zakléidniosti ovliviujici uvedenou
oblast. Zakladni sasti vykonu statniho pozarniho dozoru jeedevsim kontrola
dodrZzovani povinnosti Gstdnich orgam statni  spravy, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob stanovenydiedpisy o pozarni ochrara posuzovani
dokumentace staveb a technologii z hlediska jejich pozarni &rexie Prvni Ukol je
plnén provaénim pozarnich kontrol u uvedenych subjekdruhy uUkol spoéiva
v posuzovani dokumentace staveb &asti na fizenich v souvislosti s vystavbou
objekti. Sowasti statniho pozarniho dozoru je i posuzovani vyroakfunkinosti
systénd, které nejsou vyrobky. Zatimco se v prvniffppdt posuzuje, zda by vysledek
n¢jakeé ¢innosti mohl vytvait situaci ohrozujici, z hlediska pozarniho nebégpavot
a zdravi osob nebo majetek, ve druhéfipaat se jednd o posuzovani fuimich
vlastnosti uvedenych #aeni, zejména zda jsou Yipadt nutnosti schopna bezchybn
reagovat. ZjiSovani gicin vzniku pozai vcéetrg Ukoni nutnych k vySéeni vSech
pottebnych podkladl je rovreZz sowasti statniho pozarniho dozoru. DalSi velmi
dulezitou casti vykonu statniho pozarniho dozoru je kontrol&pravenosti
a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany a matetiédhmnického vybaveni pozZarni
ochrany. Vykon statniho pozarniho dozoru se zavrSuje zejména u Kohtedoi
uloZzenim opdeni k odstraéni nedostatk, které kontrolni organ zjistil, a naslednou
kontrolou zda a jak jsou pina. O kontrole dodrZovani povinnosti stanovenych
predpisy 0 pozarni ochrara kontrole akceschopnosti &igravenosti jednotek pozarni
ochrany se vyhotovi zapis, ktery obsahuje téziepat lhity k odstragni zavad. Zapis
se projednava se statutarnim zastupcem pravnické osoby, s podnikakauyasobou
nebo jejim odpo¥dnym zastupcem, u tetinich orgai statni spravy s péwenym

pracovnikem. Toto projednani dava uvedenym sulnjekinoZznost uplatnit ffipadné
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namitky proti zfisobu a vysledku provedené kontroly. Tyto subjekty jsou povinny

podat téZ pisemnou zpravu o odstrdrzavad ve [hts stanovené kontrolnimi organy.

2.1 Vykon statniho pozarniho dozoru

2.1.1 Zpusoby statniho pozarniho dozoru
Statni pozarni dozor se vykonava:

a) kontrolou dodrZovani povinnosti, stanovenyébdpisy o poZzarni ochran

b) posuzovanim Uzendrplanovaci dokumentace, podkiagro vydavani izemniho
rozhodnuti, projektové dokumentace stavby ke stavebitipami, dokumentace
k povoleni zminy stavby ped jejim dokotienim a posuzovanim, dokumentace
kfizeni o zmin¢ v uzivani stavby, krizeni nezbytnych Uprav, ktiaeni
zabezpeéovacich praci, kizeni o zjednani napravy a k povoleni vyjimky v rozsahu
pozarrg bezpénostnihaeSeni podle zvlastnichqupigi

c) owvérovanim, zda byly dodrzeny podminky pozZarni beémpsti staveb,
vyplyvajici z posouzenych podkiagodle gedchoziho odstavce¢etns podminek,
vyplyvajicich z vydanych stanovisek

d) posuzovanim vyrohk které nejsou vyrobky stanovenymi podle zvlaStnich
piedpigi, z hlediska jejich pozarni bezfpmsti a posuzovanim futtkosti systém
vyhrazenych pozagbezpenostnich z&zeni

e) schvalovanim posouzeni pozarniho neb&zgenosti s vysokym pozarnim
nebezpé&im

f) zjiStovanim picin vzniku pozéit

g) kontrolou gipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany

h) ukladanim opdeni k odstragni zjisS&nych nedostatka kontrolou plgni tchto

opateni

10 SUBRT, V., SZASZ0, ZCERNY, J.Komentovany zakon o poZarni och¥anpedpisy
souvisejici. Prahal995, s. 42 - 43
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2.1.2 Zapis o statnim pozarnim dozoru

O provedené kontrole podle odstavce 1 pism. a) a g) vyhotovi organ
vykonavajici statni pozarni dozor zapis, ve kterém uvede vysledky kontrolyapxu z
se uvedou i op&tni a lhity k odstrani zjiS€nych zavad. Vysledky kontroly a uloZzenéa
opateni musi byt projednany s pienym pracovnikem ministerstva a jiného statniho
organu, se statutarnim organem pravnické osoby nebo s podnikajici fyziekmu os
nebo jejim odpo¥dnym zastupcem, kite jsou povinni podat pisemnou zpravu
0 odstragni zavad ve stanovenédlli. Vysledkem posuzovani podkiaddokumentace
a owiovani splgni stanovenych pozadavkpodle odstavce 1 pism. b) a c) je
stanovisko, které je podkladem k dalsitizeni podle zvlastnich pravnickedpisi.'*
Hasiisky zachranny sbor kraje vykonava statni pozarni dozor podle § 31 odst
1 pism. u pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a u ministeasfmych
statnich orgain kontrolou dodrZzovani povinnosti stanovenycledpisy o poZarni

ochrar a u fyzickych osob podle § 17 zakladni povinnosti fyzickych osob

2.1.3 Spravni U Fady na useku pozarni ochrany

Ukoly statni spravy na useku pozarni ochrany, stanovené na g&dadna
0 pozarni ochrafy plni v grenesené §sobnosti také organy kfap organy obci, jejichz
role v systému poZarni prevence je nezastupitéli@tatni poZarni  dozor se
zan®fuje na kontrolu pbmi povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob (dale jen podnikatelé) v oblasti poZarni ochrany. Ne vzdy jsou si podnikatelé
védomi v8ech svych povinnosti. Pokud jéi poZarni kontrole zji$ho nepl@ni
nékterych povinnosti nebo nedostatky v jejich realizaci mohou bytemak napray
a stanovena fita, v niz je podnikatel povinen nedostatky odstranit. K®ntrolni
dohlidce se a¥uje, zda a jak jsou nedostatky odséran Pokud jsou i kontrolni
dohlidce zji&na nesplana opaiteni zpravidla néasleduje finémi sankce. Vyjimeng je
uloZena finatni sankce i P prvnim zjiSeéni poruseni zakonnych povinnosti, pokud jde
0 nedostatek zasadni fiagnemozani Uniku z objektu pro shromdidvani &tSiho
poétu osob tim, Ze Unikové cesty jsou zastgv zbozim, uUnikové vychody jsou
zajiSeny fettzem a visacim zamkem apod. VySe pokuty se stanovi nejen podle
zavaznosti zjigného poruseni zakonné povinnosti, ale posuzuje se i r@éarsadsti

'1§ 31 zakona. 133/1985 Sb., o pozami ochtame zréni pozdjsich predpisi
12 HOSEK, Z. Vyznam a tloha pozarni preven€asopis 112, 2002, 3,s.4 -5
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kontrolovaného pravniho subjeKtt.Hasissky zachranny sbor krajéiwykonu statniho
pozarniho dozoru fite uloZit pokutu az do 250 000,--¢ Kpravnické osob nebo

az do 500 000,-- K pravnické osob nebo podnikajici fyzické os®bprovozujici
¢innosti se zvySenym poZzarnim nebedpe jestlize porusi povinnosti vyplyvajici

Z predpisi 0 pozarni ochrantim, Ze nezabezpe v poftebném mnozZstvi a druzich
pozarni techniku, &cné prostedky pozarni ochrany nebo pozébezpénostni zéizeni

nebo tyto neudrzuje v provozuschopném stavu anebo u vyhrazené pozarni techniky,
vécnych prostedki pozarni ochrany nebo poZérbezpénostnich z&zeni pouziva
neschvalené druhy (§ 76 zakona o poZzarni o&jydnNa Useku poZzarni ochrany

existuji dva spravniiady:

a) ministerstvo vnitra, které vykonava statni pozarni dozor podleovstaing 32
zdkona o pozarni ochrara je dotenym organem statni spravy na useku pozarni
ochrany, jeho uUkoly plni na tomto Useku generdaditelstvi Hagiského
zachranného sboiieské republiky

b) Hastsky zachranny sbor kraje, ktery vykonava statni pozarni dozor podle
ustanoveni § 35 zdkona o pozarni ochrane dotenym organem statni spravy na

useku pozéarni ochrany

13 http:/iwww.hzsmsk.cz/?1D=201
14 http://www.hasici.oupetrovice.cz/prevence
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3 PRESTUPKY NA USEKU POZARNI OCHRANY

Prestupkem je zavimé jednani, které porusuje nebo ohroZuje zajem &pasé
a je za pestupek vyslové ozna&eno v zako# o prestupcich nebo jiném zakbgnag.
v zakor¢ o pozarni ochraf) 82, odst. 1 festupkového zakona), nejde-li o jiny spravni
delikt postizitelny podle zvlaStnich pravnictegpisi anebo o trestnyin. Prestupkem
muze byt pouze nedovoleny protipravm - pokud chybi znak protipravnosti, nejedna
se o pestupek. Eestupkem nenjednani, jimz skdo odvraci fimérenym zmsobem
pfimo hrozici nebo trvajici Gtok na zajem chirdn zdkonem nebo nebezpeiimo
hrozici zajmu chramému zakonem, jestlize timto jednanim nebyisgben zejme
stejré zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto nelézpbylo mozno v dané
situaci odvrétit jinak. Jednanim se rozumi i opometakibvého konéni, kémuz byl
pachatel podle okolnosti a svych osobnich gémovinen. Pestupku se rize dopustit
jen fyzicka osobgob¢an), i kdyz teba za poruSeni pracovnich povinnosti - zakon
o prestupcich to definuje takto: za poruseni povinnosti ulozené pravnické (qsxib.
podnikajici fyzické osa¥) odpovida podle tohoto zakona ten, kdo za tuto osobu jednal
nebo ndl jednat, a jde-li o jednani natipaz, ten kdo dal k jednanitigaz.
K odpowdnosti za pestupek posta zaviréni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vysléyn

Ze je teba UmysIného zawini.

3.1 Prestupek z nedbalosti

Skutkové podstaty ipstupki na uUseku poZzarni ochrany jsou definovany
v § 78 z&kona o pozarni och&arZ pohledu tohoto paragrafu zakona o pozarni
ochraré se gestupku dopusti ten, kdo porudikazy, zakazy nebo zasady beap&ho
provozu, pipadré dalSi zakonem jednozér®@ stanovené povinnosti na Useku pozarni
ochrany. Takto jednoziig¢ stanovené a vyjmenované charakteristikkespupki
nevznikly nahodé& Timto zpmisobem jsou pouze pojmenovangktera poruseni
dulezitych povinnosti na uUseku pozarni ochrany. Zakon povinnosti uz v avodni
preambuli uklada kazdému. Timi@eno, Ze neexistuji vyjimky. Omezeni nevznikla
ndhod®, ale na z&klad rozbo pricin vzniku poZzai, zkuSenosti ziskanychiip
likvidaci mimaradnych udalosti, které ohrozovaly Zivoty, zdravi nebo majetéandp
ale také hodnoceniudledki lidské cinnosti. Restupek je spachan z nedbalosti, jestlize

pachatel:
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a) Kdel, Ze svym jednanim tize porusit nebo ohrozit zdjem chéég zakonem, ale
bez gimétenych divoda spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi nebo
b) newdél, Ze svym jednanim tize porusit nebo ohrozit zajem chéég zakonem,

a¢ to vzhledem k okolnostem a svym osobnim gam védeét mel a mohl

3.2 Umyslny p Festupek
Prestupek je spachan umys|gestlize pachatel:

a) chtl svym jednanim porusit nebo ohrozit zajem ckrgrzakonem nebo
b) v&dél, Ze svym jednanim fize ohrozit zdjem chré&ny zakonem, a proifpad, ze

jej porusi nebo ohrozi, byl s tim srozémm

3.3 Prestupkové jednani jednotlivce

Prestupkové jednani jednotlivce Ize rozliSit podle moznych naslddkekolika
kategorii.

3.3.1 Prestupkové jednani nedbalostni s vysokou nebezpe  €nosti

Zde se zpravidla jedna dagstupkové jednani osob, které&de vést ke vzniku
pozaru, nebo minf@dné udalosti sipmym ohroZzenim Zivota, zdravi nebo majetku
osob. Néasledky jsou ale minimélni a je proto mozné posoudit jednanpidtapek.

Dale uvadime aplné #ni zdkona s dopujicimi informacemi.

a) podle ustanoveni 8§78 odst.1, pism.aesfupku na Useku pozarni ochrany se
dopusti ten, kdo poruSitigazy nebo zékazy tykajici se pozarni ochrany na
vyznaenych mistech
Toto omezeni je dostate: Siroké a volné, Ze jim lze postihnout nejenom
zékaz koeeni a pouzivani otégného oh#, jak je v praxi Bzné, ale i projevy
dalSi nekdz& PoZadavkem ovSem je, aby to co nesmi byt poruSeno bylo
jednozné&né stanoveno ndpumistnim zdkazovych tabulek. A v tom také tkvi
obtiznost kvalifikovat pestupkové jednani podle tohoto ustanoveniestapci

se vymlouvaji, Ze zakaz ne¥id s omezenimi nebyli seznameni, vesli do
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prostoru, pro ktery plati omezeni vchodem, kde chybi tabulka se zakazem, ne
piikazem a podolin K tomu, aby doSlo k omezeni §to prestupki podle
tohoto ustanoveni lze dogptiemi zpisoby. Prvnim z nich je organizace
¢innosti. V prostordch kam mariptup neomezeny pet osob by negtia
probihat¢innost do takové miry pozarmebezpéna, Zze musi byt omezovana
zékazy, nebo iflkazy tykajicimi se pozarni ochrany. Druhou moznosti je
regulace vstupu osob do mist, kde je nutno tytkagy nebo zékazy uplatnit

a jejich prokazatelné seznameniémito omezenimi. fleti mozZnosti je

v pripadech, kdy neni mozno uplatnitkteré z dive jmenovanych krajnich
feSeni vyuzit preventivnich pozarnich hlidek neb@agatelské sluzby vybavené
potrebnymi pravomocemi. Problematické je dodrZzovani tohoto ustanoveni nap
pri akcich, kterych se dastni tSi paet osob. PouZivani ots&aného ohé

a pyrotechniky i sportovnich nebo spalenskych akcich krognpiipadi, kdy
jsou oteweny ohé& nebo pyrotechnika pouZzivany jako rekvizity by zasadn
nentlo byt kvalifikovano jako pestupek na uUseku pozarni ochrany, ale

podstats tvrdSi sankci.

b) podle ustanoveni 878 odst.1, pism. risgbi svym jednanim pozar, nejde-li
0 trestnygin
Je kvalifikace pestupku, ktera je zcela na ndist ma plné opodstatni.

Kazdor@né je evidovana ve statistikAch o pozarech delda pipadi, kdy
prestupci vlastni neopatrnostitgobili pozar, kterym byl poskozen jejich viastni
majetek, aniz doSlo k ohroZzeni zdravi, Zivota a majetku jinych osob.
Vychovného dinku je zpravidla dosazeno jiz tim, Ze k poZéru doSlo a uloZena
sankce dava fpstupci jednozriaé najevo, Ze jeho nedbalost fisala bez

povSimnuti komunity, ve které Zije.

¢ ) podle ustanoveni 878 odst.1, pism. s: vypaluje porosty

Je kvalifikace pestupku, ktera je népsna a v saiasné dob neesi
nejpodstat®Si dopad vypalovani pordst poskozeni Zivotniho prdasidi. Jsou
pouze d¥¢ moZznosti jak dosft k ndpra¥. Prvni moznost je vypustit toto
ustanoveni zakona Zgstupki na Useku pozarni ochrany Uk uloZzeni sankce
oSetit v jiném zakonném ifgdpise nap v zakor’ o ochras piirody s moznosti
trestni sankce odpovidajici Skodam na Zivotnim fedst zgisobenym
spachanim i@stupku. Druhou moZzZnosti jegsré stanovit pojem vypalovani
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porosfi, coZz je zhlediska dodrzenicelu zakona o pozarni ochgan
problematické a slozité. Je obtizné stanovit miru Skodimadpim prostedi,
které chrani viejny zajem z hlediska poSkozeni rostlinnych a &smych
spol&enstev, coZ? je zajem ochrarkirpdy. Skody na majetku igstupce, které
zpusobil porusenim zékazu jsou sice zjistitelné jednoduSe, ale nejsodenn

k ulozeni sankce.

d) podle ustanoveni §78 odst.1, pism. I: nedodrzi zdsady poZarnéimetpgi
pouZivani otekeného oh#é nebo jiného zdroje zapéleni
Je kvalifikace pestupku z hlediska skutkové podstaty a jednénosti

znané problematicka. Zasady pozarni beapesti @i pouzivani otekeného
ohrg nebo jiného zdroje zapaleni nejsou v zadné z dalS&shi zakona
stanoveny. Lze pouZit jednozm& zréni 8 1 odst.2 zakona o pozarni ock&an
kde je stanovena kazdému povinnostipat si tak, aby nezavdatipinu vzniku
pozaru. Toto ustanoveni je tak Siroké, Ze pro kvalifikéesgppku na Useku
pozarni ochrany podle tohoto ustanoveni nevyhovuje. Existuje sice pecovad
predpis v 8 17 odst. 5 zakona o pozarni ochraale Zadny z prové&dich
piedpisi zasady fi pouzivani otekeného oh#é ani jinych zdroj zapaleni niesi.
Nejsou-li zasady nikde jednozimg& stanoveny nelze ustanoveni v poglgaké

je uvedeno efektivhpouZit.

e) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. k: nedodiédpisy pro pouzivani,
skladovani a manipulaci sifl@avymi, nebo pozakh nebezpenymi latkami, nebo
nespravnym skladovanim materidlu znemozistpp k rozvodnym zZé&enim
elektrické energie a uz&uam plynu a topeni
Kvalifikace pestupku v podob zreni tohoto ustanoveni je pouZzitelna
a casto také pouzivana prdagipady, ke kterym dochazi tdda dens. Je to
z pohledu festupce i organu, ktery vykonava kteroukoli z forem kontrolni
¢innosti na Useku pozarni ochrany pgond jednoduchy a snadno definovatelny
piestupek. HorSi je jehteSeni p systematickém porusSovani ustanoveniinap

pii vyrobni¢innosti, @i skladovani materialu, zbozZi a podébn

f) podle ustanoveni 8§78 odst. 1, pism. n: poruSi rozhodnuti o dgrdu&ci

z uzivani nebo rozhodnuti o zakamnosti
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Je kvalifikace pestupku dostate¢ jasna a srozumitelnaiésto hoda ¢asto
porusovana. Kémto prestupkim dochéazi velic&asto v souvislosti s ukladanim
naslednych op#&tni po uhaSeni pozaru rtapopidla, nebo sazi v komira i
podobnych fipadech. Restupce ¢asto nabude dojmu, Ze nebedpgiz
pominulo, gipadré Zze Zzadné dalSi ohrozeni nehrozi a rozhodnuti o ¥gtdu
véci z uzivani porusi. fihbada mu nelogické, Ze néie Wc pouzivat, nap
komin po pozaru sazi. Tim v mnoh#&ipadech zpsobi dalSi pozar s daleko
hor§imi nasledky. Velicéasto jsou poruSovana i rozhodnuti o zak&pnosti.
Zpravidla k takovému zakazu dojde #igadech hrubého poruSeni zékladnich
povinnosti na useku pozarni ochranyavbdem vydani rozhodnuti o zakazu
¢innosti byvaji stiznosti atani. Nebo je rozhodnuti vydano na zaklad
skute&nosti zjisénych @i vykonu statniho pozarniho dozoru. &hto gipadech
je mira nezodpasdnosti gestupce dana jiz tim, Ze systematicky poruSuje
povinnosti na Useku pozarni ochrany jigegh vydanim rozhodnuti o zakazu
¢innosti a zakaz takovyipstupce bergasto jako nefypustné omezeni osobni
svobody. Vé&chto pipadech chybi moZnost postupovat proti poruSeni
rozhodnuti daleko tazrgjSim zpisobem. Zvlas v piipadech, kdy se jedna
nag. o ukladani hidavého materialu v nevhodnych objektech, na volnych
prostranstvich, nebo Wipadech hrubého poruSeni zasad manipulace
s nebezpymi latkami. Pestupci¢asto po vydani rozhodnuti o zakazunosti
hraji ocas. Nez se déené organy statni spravy dohodnou, kdo vyda &ude
opateni dokaze festupce porusovanim rozhodnuttimnosti, kterou Ize nazvat
horetnou vytvdit v podstaé beztrestty problém obludnych rozénd.
ZkuSenosti z posledni doby ukazuji&mmkterym by se rla ubirat legislativni
Uprava tohoto ustanoveni.éM by byt jednoznéné oprena o zadkon o pozarni
ochrar a umoznit orgaim statniho pozarniho dozoru dostaterazre a rychle
zakraiit proti prestupci. Jestlize & neboc¢innost i provozu anebo provoz
vyvolavaji bezprosedni nebezp@ vzniku poZzaru a k odstrani tohoto
nebezp& nestéi jinA opateni, organ vykonavajici statni poZzarni dozor

rozhodne o vylogeni \&ci z uzivani, nebo rozhodnuti o zak&mnosti.

g) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. p: zanedba z hlediska pozarni ochrady dohle
nad osobami, které nemohou posoudit nasledky svého jednani
Je kvalifikace pestupku, kterd& ma v zaké&no pozarni ochran piné

opodstattini. Pokud jde o fipady, kdy Ize nasledky mimé@dné udalosti nebo
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zjistény stav kvalifikovat je$t jako prestupek jedna se zpravidla reSeni
stiznosti, nebo o pozar, ktery né8mvyznamny dopad z hlediska mozného
ohrozZeni Zivota, zdravi, nebo majetkite®tupku na Useku pozarni ochrany se
dopusti ten, kdo zanedbé z hlediska pozarni ochrany dohled nad osobami, které
nemohou posoudit nasledky svého jednani a mohou svym jednangobip
pozar. Tyk& se torpdevSim dohledu nad malymétchi, pro které je najklad
krabicka zéapalek velmi zajimavou H#eu. Casto je nutné s ohledem na
nasledky, které vznikly poruSenim tohoto ustanoveni kvalifikovat dalekgjitvrd
neba byvaji ¢asto tragické. Je nutné prokazaricipné souvislosti mezi

zanedbanim dohledu a vznikem poZaru.

h) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. o: provadi prace, které mohou vést ke vzniku
pozaru, &koli nema odbornou Zobilost poZzadovanou pro vykon takovych praci
zvlastnimi pravnimi fedpisy
Je kvalifikace pestupku, ktera je ze vSech ustanoveni § 78
nejproblematitéjsi. Davod je ten, Ze Ceské republice neni k dispozici pro
ob¢ana zavazny pravnir@dpis, ve které by byly vyjmenovany prace, které
mohou vést ke vzniku pozaru a pro které fedepsana odborna kvalifikace.
Presto, Ze nap sva&eni elektrickym obloukem fiZze provadt osoba, kterA ma
platny svéecsky pirikaz, mize si kazdy zakoupit bez doloZeni jakychkoli
dokladi pristroj pro svéeni elektrickym obloukem. Domnivam se, Ze toto
ustanoveni zakona by bylo vhodné vypustit. Je fada dalSickinnosti, které
by mohly naptovat skutkovou podstatuigstupku na useku pozarni ochrany
z divodi popsanych vtomto ustanoveni, pro které neni adekvatni opora
v zakonnych fedpisech.

i) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. g: nedodrzi podminky, nebo navody
vztahujici se k poZarni bezpmsti vyrobki, neboginnosti
Je kvalifikace pestupku, kterd ma plné opodstathv zako® o pozarni
ochrar. V souasné dob je spotebitelsky ko3 \Ceské republice i v ostatnich
statech Evropy napén po okraj iznym spaotebnim zboZzim, které je z hlediska
poZzarni bezpmosti 1zné kvality. Mizeme v ®&m najit gedmdty zcela
bezpéné a stejnéiedntty zcela nebezgaé. Rozdil je pouze v cérvyrobku,
nebo ve zpsobu zpracovani. Vyrobce malo zajima jak je i@fet pozZarni

bezpé&nost systérin nag. elektrického rozvodu, jiShi plynu, elektiny v té
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které zemi, do které vyrobek exportuje. Bylo by vhodné vramci tohoto
zadkonného fedpisu zvysit tlak na @ana vtom swru, aby byl nucen ve
vlastnim z4jmu sledovat jak bezpg vyrobek si kupuje a zvysit odp&dnost
za U(jmu na zdravi a majetku osob, ktera vznikla nedodrzenim podminek

a navod vyrobce.

j) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. d: poruSi zasady drestpe provozu
tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych sfgdiict a komiri
RovreZz tato kvalifikace pestupku v zakoh o pozarni ochran ma piné
opodstatani. Siroky sortiment spigbict nejrizréjsiho provedeni jedasto
dovazena d&eské republiky jinymi cestami neZ legélrProdej tohoto zboZi
probihd obdobnym Zigobem jako dovoz. Spebicim chybi mimo jiné
i navody k pouziti weském jazyce. &oli je nekolika predpisy zakazano zbozi
s timto zasadnim nedostatkem prodavat, malokdo tamuje pozornost. Pro
topidla jsou stanoveny zakladni zasady bémfbo provozu, které se tykaji
bezp&nych vzdalenosti topidla od Havych latek viz vyhlaSk&.23/2008 Sb.
DalSi zasady bezpeého provozu, které ma osobia pouzivani dodrzet by &h
vyrobce uveést v navodu k pouziti. Otazka bémpdo provozu kominje rovrez

zasadni.

K poruSovani dochaziiad pripadi uz z toho dvodu, Ze majitelé nemovitosti
maji zazité poskytovani kominickych sluzebiwgsSka. Kominik ngl svij rajon gast
Gzemi), ktery pravidethnavstvoval a provad prace patebné pro bezgay provoz,
Cisténi, revize a podohin Sowasna pravni Uprava, ktera povinnost zajistit pravidelné
CiSteni prenesla na majitele objektu sice zjednodudi@ost kominickych firem, ale na
druhé straé svadi k poruSovani zasad beap&ho provozu a zvySuje ohrozZeni Zivota,
zdravi a majetku osob. Statistika sice ukazuje, Ze doSlo ke sniZ&mi ppisobenych
vinou Spatného technického stavu koimiale tuto statistiku je nutno povazovat za
zkreslenou. Hlavh z toho divodu, Ze jako pozér nejsou &ty pipady, kdy doSlo
k poskozeni zdravi nebo umrti osob vinou Spatného odvodu spalin z plynovych
spotebict. Zmenit tento stav Ize pouze Upravou pravni¢adpisi, které problematiku

bezpé&ného provozu kominiesi.
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3.3.2 Prestupkové jednani, které komplikuje zasah jednotek pozarni
ochrany

Moznost postihuéchto osob komplikujicich, &ujicich nebo znemaajicich
likvidaci pozaru nebo minfddné udalosti je vyznamnym atributem, zejména pro
velitele zasahu. Dava mu Sanci na migesit situaci vzniklou v souvislosti
s rozhodnutimi, kterafjjal v prabéhu fizeni zasahu. Dale uvadime Uplnérdreakona

s dophujicimi informacemi.

a) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. i: neposkytne osobni, sehauvpomoc
v souvislosti se zdolavanim pozardkali je k tomu povinen
Velitel zasahu je v mnohychtipadech hlavé v potatku zdsahu nucen

okolnostmi vyuZit v souvislosti se zdolavanim poZaru osobni poGesto se
jedna o jednoduché ukony, které ovSem maji pro nasledny vyvoj zasahu zasadni
vyznam. Ne#idka je osobni pomoc odmitnutareBtupek samotny se ve
statistikdch objevuje pouze vyjir®, neba@ ve &tSing pripadi nema velitel
zasahu tolik¢asu, aby mohl zjistit totoZnost osoby a dalSi Udajeepot
k feSeni pestupku. Poskytovaniéené pomoci byva bez problémZde je
piistup oktani témei opany. Casto je ¥cna pomoc nabidnuta veliteli zasahu
aniz o ni zadal. Ustanoveni o postihu osob, které neposkytnou pomoc ma

v zakonném fedpise plné opodstaini.

b) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. m: newytwaprostorach ve svém
vlastnictvi, nebo uzivani podminky pro rychlé zdolavani pozaru a pro gravad
zachrannych praci, nebo neumozni jednotce pozarni ochrany vstup na nemovitost
pri zdolavani pozéaru, nebo prowdd zachrannych praci, nebo jinak ztizi provedeni
opateni nutnych ke zdolavani pozaru nebogpovadni zachrannych praci
Kvalifikace prestupkového jednani podle tohoto ustanoveni ma v zadkonném
piedpisu plné opodstatni. Pro zvySeni dinnosti by bylo vhod&sSi vyhodnotit
samostaté kazdé pestupkové jednani zde uvedené z¥laSstanovit rozdilné
postihy. Prvni z uvedenychrgstupkovych jednani ,nevytiiav prostorach ve
svém vlastnictvi, nebo uzivani podminky...."“ je stav, se kterym se zadahuji
jednotka setkava prakticky u kazdého zasahu. V objektech v osobnim vlastnictvi

je vytvaeni podminek pro rychlé zdolavani pozasmovana z pozice majitele
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minimalni pozornost. ObtiZzné je prétSinu majite nemovitosti stanovit, které
podminky jsou pro rychlé zdolavani pozaru a pro préwdachrannych praci
prioritni. Co je podstatné a co niénFipadi, kdy je staweSen jako festupek

je minimum. Druhé zde uvedené&eptupkové jednani ,neumozni jednotce
pozarni ochrany vstup na nemovitost...... “ lze chapat jako podstatn
nebezpengjSi  jednani majitele nemovitosti. Rainh pripady naplgni
piestupkového jednani podle tohoto ustanoveni jsowp@ndasté. Na druhou
stranu je nutno ovsefici, Ze velitelé zasahteSi situaci na mistim zpisobem,

Ze na nemovitost vstoupi, vyZaduje-li to situaceripguné nasledky sgesi
formou nahrady Skody #Zgobené f zasahu. Je skuteosti, Ze¢etnost &chto

piipadi roste. Jakoistupky vSak byvajieSeny ridka.

c) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. ddams bezdivodns privola jednotku
pozarni ochrany, nebo zneuzije linkuidgého volani
Kvalifikace prestupkového jednéni podle tohoto ustanoveni méa v Zakon
plné opodstatni. | v tomto gipact by bylo vhodwjsi rozclit tuto kvalifikaci
na dva typy pestupki. Patet piipadi bezdivodného pivolani jednotky pozarni
ochrany je porrné vysoky. Ve statistikach vyjetdlze zjistit, Ze kazdokme
jsou evidovany fipady & uz gimého zneuziti jednotky tim, Ze je oznamen
pozar nebo jina minfddna udalost, nebo druhy a nebeérpgi postup
pachatele, kdy je oznameno umaigt bomby, Jeni poplasné zpravy, nebo
nastrazného systému v objektu a to je jiz charakterizovano jakmytran.
V piipact ohlaseni pozaru jgeSeni situace jednodussi, tam lze pfibwnhapy.
dotazem do mista, které je uvedeno jako misto pozaru pravdivost oznameni.
Optické projevy heni jsou zpravidla rozhodujici a hlaSeni o pozéaru byva hned
nekolik. V piipadech ohlaseni jiné mirrané udalosti se jiz zneuZiti jednotky
prokazuje slozZdji. Ve statistice za poslednichétplet je znam mimiadre
zajimavy pipad zneuZiti jednotek poZarni ochranyme Skolgkami, které
ohlasily, Ze jsou v ohroZeni Zivota, protoZe si vyjely dide na rybnik, a ta se
s nimi z&ina potapt. Byly uvedeny dalSi okolnosti, jedna z divek neumi
plavat, v jarnich rsicich jsou obteple obléeny. Na misto uvedené vitts/ém
volani vyjely ti jednotky pozZarni ochrany, do udalosti byla zapojena
psycholoZzka, kterd byla s divkami v kontaktu pomoci mobilniho telefonu.
Vystrazna zg&izeni vozidel byla ietelrt po g@ijezdu na misto slySet v jejich
mobilnim telefonu. Resto se jednalo o zneuZziti jednotek.dka na rybnice
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neplavala. B proSetovani udalosti bylo zji§ho, Ze ze stejnéhtisla mobilniho
telefonu bylo v piibéhu ¢tvrt roku volanoctrnactkrat na tisovou linku a byly
oznamovany tzné mimdgadné udalosti. Kdkterym z nich vyjely jednotky
pozarni ochrany. ProtoZe bylo prokdzano, Ze se jedna aklkaakladni Skoly
byl piipad reSen jako festupek srodi nezletilé a jednim z opani bylo
doporieni k psychologickému vy&eni divky. ZneuZiti jednotky poZarni
ochrany pivolanim k pozaru nebo mimédné udalosti neni vysadouciié
vékové  skupiny obami. Pachaji je i lidé zralého ¢&ku

z nejiizrejSich pohnutek. ¥MSinu @gipadi se nepoda prokazat, pokud pachatel
neudla zasadni chybu. Vifpadech oznameni o umist vybusnin v objektech
se jedna o zneuZiti sloZzek integrovaného zachranného systému. Nikdy neni
mozno s utitosti na zaklad tisiového volani zjistit, Ze se jedna
0 piipad zneuZiti. Je pi@ba provéstadu opateni po pijezdu jednotek &etns
evakuace objektu. Je nutno konstatovat, 2o gipadech je osoba pachatele
profilovana daleko vyrazii. NejpocetngjSi je skupina zak zakladnich

a stednich Skol od dvanécti let po hranici zletilosti, tktee snazi timto
zpisobem zabranit néppsani pisemné prace z neoblibenédledipétu. Mnohdy

si neuedomuji jak velky je dosah jejich oznameni. Dostatel sankci je
zpravidla samotné odhaleni pachatele a také jgéhonmost na mistv doke
provadinych opateni. Sankceteditele Skoly maji zpravidla dostatsy
vychovny @&inek. Druhou skupinou pachaiefohoto gestupku jsou lidé, kié
sveé jednani semuji k jedinému cili. Zfisobit Skodu. DBvody jsou fizné. Msta,
ztrata zamdstnani nebo duSevni porucha. Na rozdil d@tpaguh, kdy delikt
spachaji nezletilci se &tSinou restupce nepoda odhalit. S ohledem na
nebezpé&nost jednani pachatele by sankce pro vinika zneuziti slozek
integrovaného zachranného systému v toriepot méla byt vyrazg vyssi. Uz

z toho divodu, Ze se v danéntipact jedna o zneuziti jednotky, které se pioda
prokazat az po gévé prohlidce objektu, Ze se nejednd o teroristitiky Ztraty
zpisobené vypadkem vyroby, evakuaci nebo zastavenim prodeje jsou vysoké.
Zneuziti linky tisiového volani je v saasné dob jiz snaze zjistitelné, protoze
operator na lince 112 i#e pomoci softwarového programu Geograficky

informasni systém lokalizovat z jakého mista a telefonu se vola.

d) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. c: neuposlectiimenavelitele zasahu nebo

velitele jednotky pozarni ochrany vydané podle § 88 odst.1, pism. a
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Jedna se o kvalifikaciipstupku na useku pozarni ochrany, jehoz pachani je
charakteristické pro vSechny zasahy jednotek pozarni ochrany Kigginich
pohrom. Pokud se fpstupce domnivd, Ze mu kipad poZzaru objektu,
motorového vozidla nebotipodstraiovani nasledk dopravni nehody nehrozi
ohrozZeni Zivota, chce byt co nejblize centtnidNe vzdy je dostatelasu misto
udalosti zabezpgt tak, aby byl pistup nepovolanych osob zamezéasto se
velitelé zasal nebo jednotek pozZarni ochranyi naze zajistit p@dek
a ochranit pihlizejici pred moznosti zrami, nebo ohroZeni Zivota, setkavaji se
slovnim napadanim a jsou zndmyfipady napadeni fyzického. Rasdnjsou
znamy pipady, kdy se zdavy ol¥an na mist zasahu setkal s tak drastickymi
okolnostmi, Ze je psychicky neunesl aigpbil tim zasahujicimigslusnikim
dalSi problém, nelhose museli postarat o jeho a®eti. Pravo velitele zasahu
vykazat osoby z mista zasahu je velmi uhée i v gipad informanich
prostedki. Pro fadu z nich je pri@dé ziskat pokud moZno nejdrasisSi
zakEry za jakoukoli cenu. Mozné ohrozeni Zivota a Skody na zaznamoveé
technice nepovazuji za podstatné. Proto je moznost vykdzani osob a postihu
pachatele festupku zcela namést

e) ustanoveni 878 odst.1, pism. u: omezi, nebo znemoZzni pouzitieoyca
nastupnich ploch pro pozarni techniku
Kvalifikaci prestupku podle tohoto ustanoveni je nutno povaZovat za

piekonanou. Zagr vytvorit v blizkosti objektu plochu upravenou pro vedeni
zasahu, kterd je naleZibzna&ena a trvale volna je mysSlenka pozitivni. Prostor
vyclenény k tomu, aby usnaival vedeni zasahu by byl vyznamnym rippd,
Ze vSechna opani budou vSemi respektovana a dodrZzovana. To neni uz
s ohledem n&etnost zasahmozné zajistit. S ohledem na hustotu zastavby, na
pocet parkujicich vozidel a mnohdy nevhodné disgruiziuspdadani okoli
objektu dochazi k tomu, Ze nastupni plochy vymezené aeaégsi uvedeni
objetu do trvalého uzivani ve velmi kratkéase zmini el vyuziti. Divod je
prosty. Jednotka pozarni ochrany v objektu nezasahuje kazdy den, ale naopak
kazdy den je pa#eba zaparkovat vozidlo, vymezit misto pro separovany odpad
a dalSi nezbytnosti. Vymahatelnost sankci za tento typstypku je
problematicka a v praxi aZz na vyjimky nepouzZivand. N&klady narespat

dukazi porusSeni tohoto ustanoveni zakona o pozarni o&hrgou

29



nékolikanasob vysSi, nez finatni obnos ziskany odi@stupce uloZenim

sankce.

f) ustanoveni 878 odst. 1, pism. z: neudrZuje zdroje vody pro haSenii pozar
v takovém stavu, aby bylo umaimo  pouziti pozarni techniky k haSeni
pozaru,neplni povinnosti v ochratesi pied pozary podle 8§ 7odst. 2, nebo neplni
povinnosti vlastnika podle § 2 odst. 2
Prestupky spachané podle tohoto ustanoveni zdkona je nutno posuzovat
samostatéh PoruSeni povinnosti tykajicich se zdrejody pro haSeni poZaru:
Vv prvéfac je nutné, aby bylo jednoz&i®@ uvedeno, Ze se jedna o zdroje vody
uré¢ené k haSeni pozaru, protozZe je dale zndm a uzivé&mp@sim ostatni zdroje
vody. Obec ufuje tyto zdroje vody pro haSeni pozaru migitatnou vyhlaskou
.Pozarnifad obce“. VyhlaSka nema sank ¢ast. Obec Wi zdroj vody pro
haSeni pozaru po projednani s majitelem vodniho zdroje a s jeho souhlasem.
PotiZe vzniknou v ffipadt zmeny majitele a novy majitel ma nadani vodniho
zdroje jiny nazor. VyuZziti vodniho dila jako zdroje vody pro hasSeni pozmi
oSeteno smluvnim vztahem obce a majitele, dostavd se ¢hsto do
nereSitelné situace. Tatéast ustanoveni § 78 ma v zakopiné opodstatni
praw pro reSeni &chto gipadi. Povinnosti v ochrahlesi pred pozary uklada
vySe citovany 8 7 odst. 2 zdkona o pozarni ochran nd&izeni kraje
k zabezpe&eni pozarni ochrany v deébzvySeného nebezievzniku pozaru.
Zadny z pedpisi, ale néesi zajiSini pozarni ochrany v lesich pro vlastnikytles
o vyneie mensi nez 50 ha souvislych lesnich pdrogte je patrny zasadni
nedostatek, ktery komplikuje postup jak postihnout tyto majitelie lastava
vtomto @ipad paradoxni situace, nebamajitelé le§d o malych vyngrach
zpasobuji nedbalostnim jednanim n&gi paet pozaf, za které neni podle
¢eho je postihnout. Zmi této ¢asti ustanoveni by bylo pgebné formulovat
jinak, hlavre se vyhnout omezeni vyrou souvislych lesnich porastPosledni
z charakteristiky festupkového jednani se odvolava na § 2, odst. 2 zakona
0 pozarni ochran— povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.
zdivodreni pro uloZeni sankce podle tohoto ustanoveni. V praxi vyuZivano toto

ustanoveni neni.
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3.3.3 Jednani nemajici p fimy vliv na vznik pozéaru, ani nekomplikujici
nebo neznemoz Aujici zasah jednotek pozarni ochrany

Jejich kvalifikace a nasledny samk postih, ale vyznamén podtrhuji

a zdiraziuji vyznam zabezgeni pozarni ochrany.

a) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. j: neumozni organu statniho pozarniho dozoru
provedeni pdebnych dkofi ke zji¥ovani giciny vzniku pozaru nebo bezuplétn
neposkytne vyrobky nebo vzorky k provedeni poZaeahnické expertizy
Je kvalifikace pestupkového jednani, kterd mé zjednodusit présiysnika
Hasiiského zachranného sboru, ikte ramci vykonu statniho pozarniho dozoru
provadi zji§ovani icin vzniku pozal. Fribyva pripadi, kdy jsou vykazani
Z mista poZzaru, zejména zjisti-li poruSeni zakladnich povinnosti vrpoza
ochrart majitelem objektu. Sankce siceiesi vzniklou situaci, v mnohych
piipadech ani ulozena pokuta vyznamnezasahne majitele tak, abyélen
poZzadovany vychovny dinek. Resto moZzZnost ulozit postih ma cité
opodstatani. Pokud vSak ifislusnik o pibéhu jednéni neziska dostabe
podklady, nejlépe pisemné, j@Seni pestupku obtizné. V praxi se tém

nepouziva.

b) podle ustanoveni §78 odst. 1, pism. h: neumozni vykon statniho pozéarniho

dozoru, nebo ve stanovenéutt neplni opatni uloZzena orgdnem statniho

pozarniho dozoru

Pro grestupkové jednani vymezené timto ustanovenim je charakterisické, z

piestupce zpravidla n&pousti moznost bytdkym omezovan, v tomtoifpact
vykonem statniho pozarniho dozoru. Diskuse&estupcem mnohdy nabyva
formy ostré vyminy nazoti a verbalniho napadéni, pro které se ppzofi
ieSeni pestupku nenachazi gebné dkazy. Z toho dvodu je potebné, aby
piislusnici kontrolurddre a was oznamili a piadili podle moznosti o ibéhu
jednani zaznam, ktery podepiSi vSichniagiréni. Stejny postup je nutno
dodrzet i v pipact uloZzenych opdéni. Zde se nejvicetr@stupdé dopousti
protipravniho jednani porusSovanim dapeaii uloZzenych velitelem zasahu po
likvidaci pozaru. Tato opsni jsou ve ¥tSireé pripadi ukladana i predani

poz&ist¢ ustre a mnohdy se zapomind na pisemné vyhotovenie$ pyto
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nevyhody a obtizné ziskavani podKlgmto feSeni pestupku ma toto ustanoveni

Své opodstatmi.

c) podle ustanoveni 878 odst. 1, pism. t: neoznami bezodkiaidtre prislusSnému

hastskeému zachrannému sboru kraje pozar v objektech a jinych mistech, ktera

vlastni, nebo uziva

Popsané iestupkové jednanieSi gipady, kdy neni majitelem, nebo

uzivatelem objektu dinén zasadni krok pro to, aby byla z§isa @icina vzniku
pozaru a mohlo byt stanoveno ajali, které omezi nebo vyldiumoZznost
dalSiho pozaru vzniklého od stejnécmy. Nezidka majitelé objektu taji timto
zpisobem i pokusy o umysiné zapaleni objekt&tSWou jsou ovSem utajovany
piipady pozar vzniklych @i vyrobni ¢innosti, které se podito likvidovat
vlastnimi silami, nevznikly {) nich vyznamné Skody na majetku, ani na zdravi
osob.Casto se ani udkolika po sob nasledujicich drobnych poZarech nikdo
nezabyva zjignim pra k nim dochazi. Nasleduje zpravidla dalSi pozar, ktery se
jiz s ohledem na nésledky nébe utajit a pi zjiStovani @iciny jeho vzniku se
zpravidla objevi skutaost, Ze se nejednalo o prvnitigad. Popsané
piestupkové jednani ma uloZenou sankci pomoci zabr&nibtnegativnim

postugm.

d) podle ustanoveni 8§78 odst. 1, pism. v: pouZivA neofm&\arevné ozngeni
vozidel, lodi a letadel jednotek pozarni ochrany
Popsany festupek se objevuje pé@mmé ziidka. Jecasto projevem wéitého

duSevniho stavu provozovatele vozidla. V&mné dob je fada jinych
moznosti, které lIze kratkod®bvyuzit nap. pro neoprawné vyZzadovani
piednosti v jizd nag. pouziti magnetického majaku s modryndteam, ktery je
bézré v prodeji a je | Bzré zneuzivan. Pokud je zneuZito barevnécena
pouzivané pro vozidla pozarni ochrany je zpravidla vice nez éplasankce
potrebné zajistit psychiatrické vy$ehi gestupce. V praxi se tytotipady reSi

pouze vyjimeéng.
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4 POSTIHY PRAVNICKYCH OSOB A PODNIKAJICICH FYZICKYCH
OSOB

Postihy jsou z pohledu zakona o poZarni ochrdilezitym atributem, jehoz
Gcelem je donutit tyto subjekty k dodrzovantitého standardu zasad poZzarni ochrany
zavedeného na zéakkadistorickych zkuSenosti a poznatiro GzemiCeské republiky.
Zakladem tohoto standardu je ¢leni provozovanychc¢innosti podle pozarniho
nebezpéi, jehoz ,pravidla“iesi ustanoveni 8 4 zakona o pozarni ochrahtomto
ustanoveni je polozen zaklad toho jak bude organ vykonavajici statni pdaaomi
nahliZzet na pravnickou, nebo podnikajici fyzickou osobu z hlediska zaeetpezarni
ochrany. Podminky pro Zieréni postihuji jakéinnost samotnou éetné pouzivanych
technologii a zpracovavanych mateijatak staveb& technickéieSeni objekt, ve
kterych je¢innost provozovana a charakténnosti. Pro dalSi postup orgapri vykonu
statniho pozarniho dozoru a tedy i postihy je podstatné provozuje-li gcayvmiebo
podnikajici fyzickd osobainnosti: bez zvySeného pozarniho nebégzpse zvySenym
pozarnim nebezpém; s vysokym pozarnim nebezjfm. Ustanoveni § 5 zakona
0 pozarni ochrahstanovi obecné povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, které se vztahuji na vSechny tyto osoby bez rozdildlengai provozovanych
¢innosti a jsou zarowevyctem ukoh zabezp&eni pozarni ochrany u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, které provozujhnosti bez zvySeného poZzarniho
nebezpeéi. V ustanoveni 86 zadkona o pozarni ochrmou stanoveny dalSi povinnosti
uréené pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které provoZujhost se
zvySenym pozarnim nebezj@, pro které jsou Wtem ukoh, které musi splnit
Z hlediska pozarni ochrany. Jakoiegchozim ustanoveni zakona i zde uvedené ukoly
plati také pro pravnické a podnikajici fyzické osoby, které provéaujosti s vysokym
pozarnim nebezpén. Pro stanoveni Ukblna Useku poZzarni ochrany pro pravnické
a podnikajici fyzické osoby, které provozéifinosti s vysokym pozarnim nebezfra
jsou stanoveny ukoly v § 6a zakona o pozarni oc¢hrBrnotoze kazdy stat ma své
zkuSenosti, své poznatky a zavedené technologie jsou poZadavky rmizppZarni
bezpeénosti v fiznych statechizné. Ceska republika zvolila model, ktery neni pfav
obvykly a plati v obdobné poddbpouze v gkolika statech Evropy. Zaklad tkio
anglicky model zabezpeni pozarni ochrany. Jeho smyslem je postihnéengznou
miru nebezpd z hlediska pozarni ochrany vyplyvajici z pouzitych technologii,
piipadré provozovanychtinnosti, stanovit Urovezabezp&eni, zvolit vhodné stavebni

konstrukce a wit dalSi vhodné formy zabezfeni poZarni ochrany v objektech, kde
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pravnické a podnikajici fyzické osoby sveéinnost provozuji. Posouzeni pozarniho
nebezpei dale stanovi pétbu sil a prosedki pro likvidaci gipadného pozaru na
zakladt taktickych vypd@tia. Tento pomdrné slozity proces ma jediny cil. Stanovit
odpovidajici zabezgeni pozarni ochrany, kterym pro konkrétfinost pravnicka,
nebo podnikajici fyzicka osoba garantuje statéitam Urovei zabezpé&eni pozarni
ochrany pi ¢innosti, kterou provozuje a tim i ochranu Zivota, zdravi a majetkandb
Z toho prameni i &kterd nedorozusmi a potize P zajiovani pozarni ochrany
v pripadech, kdy se ve vedeni pravnické osoby objevuji jako spolumajitelé, nebo
dodavatelé technologii zahrani investdi. Malokdy jsou ochotni bez titého tlaku
vyvolaného pra¥ organy vykonavajicimi statni pozarni dozotizpisobit své
podnikatelské zadmy podminkam zajigni pozarni ochrany €eské republice. \fasti
Sesté zakona o pozarni ochrg@v 8§ 76 vymezen souhrn moznych poruSeni povinnosti
a stanoveny vySe pokut, které je mozno uloZzit pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam. Na ustanoveni tohoto paragrafu je vSak nutno pohlizet jako na souhrnné
a srozumitelné vymezeni nephych povinnosti a stanoveni sankci. Povinnosti
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou uvedeny v jednotlivych paragrafech
zakona o pozarni ochranV § 76 je vytvéen prostor pro stufpvani sankci tim, ze
umoziuje organu vykonavajicimu statni pozarni dozor zvysSitipgoE opstovného
poruseni podminek zaj&ti pozarni ochrany az na dvojnasobek zakonem stanovené
vySe pokuty. V tom lze spatvat nastroj zvySenicinnosti zakonnéhoipdpisu. Nutno
vSak konstatovat, Ze moznost stapat sankce pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam neni dana jenom tomuto zakonu, al&jeym opatenim i v jinych zakonech
Ceské republiky. Utitou volnost v uloZeni sankce umimge pravnicky obrat ,raize
ulozit* dany ustanovenimi 8 76 Haskému zachrannému sboréd pykonu statniho
pozarniho dozoru. Mnohé zékonnéegpisy platné ¥eské republice, kteréesi nap.
ochranu pirody a Zivotniho prosedi tuto volnost nemaji a je v s&nkch ustanovenich
konstatovano, Ze organ vykonavajici statni dohled ,ulo#glysnou sankci. UloZi,
tedy musi ulozit. Pro zakon o pozarni ockirag bylo jis€ prinosné, kdyby byl stein
tvrdy jako vySe citované pravnigupisy. Odpadlo by mnohdy slozitéizddiovani
pro¢ byla sankce ulozena. Pokuta jako §gen sankce uloZzena pravnické, nebo
podnikajici fyzické osabje z pohledu zakona nejm&aim prostedkem, kterym stat
nuti prestupce k naprévzavadného stavu. Je to v podstdirazné upozorni, Ze je
nutno stavajici, tedy zavadny stav uryckléesit. Dilezité je, aby zakonem stanovena
financ¢ni castka byla dostate¢ vysoka. DalSi tvrdSi opani, které uci pravnické, nebo
podnikajici fyzické osaba fyzické osob Ize pouzit v pipadt, Ze nedodrzujeipdpisy
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0 pozarni ochrantieSi § 36 zakona o pozarni ochtadsou jimi: vylodeni \&ci

Z uzivani; zakazinnosti; zastaveni provozu. Ustanoveni § 76 zakona o pozarni &chran
ieSi ukladani pokut pravnickym a podnikajicim fyzickym osobanilei&no do sedmi
odstava z nichZ odstavec 1 a odstavec 2 vyjmenovavaji skutkové podstaty spravnich
delikta pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a stanovuji vySi pokuty, shleda-li
organ vykonavajici statni pozarni dozor, Ze doSlo k &aplnnekterého

z vyjmenovanych zakonnych ustanoveni. Odstavec 3 paragrafu 76 nujemoz
Hasiskému z&chrannému sborti pykonu statniho pozarniho dozoru vysiopat
sankci za poruseni povinnosti vyplyvajicichtedpisi o pozarni ochranpravnické
osolE, ktera provozuje&innosti s vysokym pozarnim nebezpa. Ustanoveni odstavce

4 § 76teSi situaci, ktera neni v stasné dob nijak vyjimezna. Rada pravnickych

a podnikajicich fyzickych osob ruSi jednotky pozarni ochrany. Jsoué&prchlediska
nakladi na jejich provoz fitézi, které se snazi co nejrychleji zbavit. Ndka nedodrzi

tyto pravnické a podnikajici fyzické osoby postup, to znamena, Ze jednotky rusi bez
souhlasu Hagského zachranného sboru kraje. \&&irg pripadi protipravni jednani se
Zjisti jeSt pred zruSenim jednotky a proto postihyéehto gipadech nejsogastym
feSenim. Ustanoveni odst. 5 § 76 umgé organu vykonavajicimu statni pozarni dozor
ulozit pokutu pravnické, nebo podnikajici fyzické aSolse dvojnasobné vysi

v pripadech, kdy afiovné poruSila povinnosti na Useku pozarni ochrany a byla ji za to
uloZzena pravomocnym rozhodnutim v posledni¢bcht letech pokuta. Odstavce

6 a 7 8§ 76 upravuji dalSi opanmi, ke kterym organ vykonavajici statni pozarni dozor
musi gihlédnout @i ukladani pokuty pravnické, nebo podnikajici fyzické @sob

a upozoiiuje  pravnické, nebo podnikajici fyzické osoby na sigsti vyplyvajici

z dal$ich zékonnychredpisi.™

1°84,85,86, 8§36, § 76 odstavce 3, 4, 6, kozac. 133/1985 Sb., o pozarni ochéawme zréni
pozdjSich gedpigi
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5 STATISTIKA PRESTUPKU V USEKU POZARNI OCHRANY
V CESKE REPUBLICE A OKRESE CESKE BUDEJOVICE

5.1 Prestupky v roce 2007

Vroce 2007 provedly organy statniho pozarniho dozoru celkem 12 188
kontrolnich akci zagtenych na dodrzovani povinnosti stanovenyigdudpisy o pozarni
ochrarg, z nichz bylo 43,8 % bez zavad. V ramechto kontrolnich akci bylo
provedeno 1 372 komplexnich kontrol, 6 962 tematickych kontrol a 3 854 kontrolnich
dohlidek. Kontrolni akce byly provedeny v 11 58&ippdech u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, ve 25igadech u fyzickych osob, v 52Fipadech
u obci vramci jejich fenesené a samostatnéspbnosti a v 54 fjjpadech v rdmci

kontrolni skupiny jiného organt.

5.2 Prestupky v roce 2008

Vroce 2008 provedly organy statniho pozarniho dozoru celkem 12 895
kontrolnich akci zagtenych na dodrzovani povinnosti stanovenyigtdpisy o pozarni
ochrarg, z nichz bylo 42,9 % bez zavad. V ramechto kontrolnich akci bylo
provedeno 1 458 komplexnich kontrol, 7 470 tematickych kontrol a 3 967 kontrolnich
dohlidek. Kontrolni akce byly provedeny v 12 343ippdech u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, ve 52igadech u fyzickych osob, v 45%ipadech
u obci vramci jejich fenesené a samostatnéspbnosti a ve 41ifpadech v rdmci
kontrolni skupiny jiného organ.Na zaklad komplexni analyzy problematiky pozarni
ochrany, podpi@nédlouhodols ziskavanymi statistickymi Udaji, je mozno konstatovat,
Ze optimalg stanovena a fungujici opahi v oblasti pozarni prevence jsou
nejlevrejSim a nejdinngjSim zpisobem ochranyipd poZzary, resp. ochrany vedouci

k vyznamnému sniZeni nebezpezniku poZaru a jehoi&ini'®

'®VYKOUKAL, J. Kontrolni ¢cinnost Casopis 112, 2008, 2, s. 2.
" KOUKOLIK, Z. Kontrolni ¢cinnost Casopis 112, 2008, 2, s. 2.
18 http://www.hzscb.cz/index.php?id_h=6&id_m=0
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Tabulka¢. 1 - P@et uloZenych blokovych pokuteské republice v letech 2001-2007
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Tabulka¢. 2 - P@et uloZzenych blokovych pokut podle tzemnich odbéastského
zachranného sboru Jiteského kraje v letech 2003 az 2007

Rok | Ceské Cesky | Jindichav | Pisek| Prachatice Strakonice Tabor| Celkem
Budgjovice | Krumlov | Hradec

2003| 35 19 27 21 21 34 19 176

2004 | 32 13 19 13 11 24 29 141

2005]| 20 13 25 18 15 20 19 130

2006| 20 6 11 23 17 18 14 109

2007| 13 9 15 18 29 19 21 124

Graf¢. 2 - Pd@et ulozenych blokovych pokut podle tzemnich odbdasiského
zachranného sboru Jiteského kraje v letech 2003 az 2007
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Z uvedenych graf a tabulek sestavenych z uloZzenych blokovych pokut
v jednotlivych krajich celé republiky a v jednotlivych okresech chiBkého kraje se
ukazuje, Ze nejvysSi pet blokovych pokut je v oboufipadech vykazan v roce 2003.
Osobnim s&enim pracovnika z odteni prevence Hasského z&chranného sboru
Jihateského kraje pana Sikle je tento stav z#jginén rozsahlym suchem v daném
roce, tim zvySenou preventivtinnosti a nedisciplinovanosti jednotlivych subjeke

vypalovani suché travy a porost
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6 PRESTUPKOVE RIZENI

Hasiisky zachranny sbor je v oblasti spravnigihnosti na Useku poZzarni
ochrany spravnim organem prvniho stypan. Ze v ramci spravnihidzeni rozhoduje
na zaklad zakona o pozarni ochraive vymezenych oblastech. Jedna gedpvsim
o feSeni spravnich delikipravnickych osob a podnikajicich fyzickych osobrespupk
fyzickych osob. HsluSné skutkové podstaty, jakoZ i mozZnosti pastiipokut)
a podminky pro jejich ukladani a vymahani jsou definovany zakonem o poZarni
ochrar. Prestupek je obeéndefinovan 82 odst. lfestupkového zakona jako zastié
jednani, které poruSuje nebo ohroZuje zajem spolti a je za festupek vyslové
oznaeno, nejde-li o jiny spravni delikt anebo o tresttin. K odpowdnosti za
piestupek posta zavirgni z nedbalosti. Osoba, které ma byt uloZzena sankce, musi byt
starSi patnacti let afietnd, nesmi pozivat vysad a imunit podle zakona nebo
mezinarodniho prava. Pro projednavaigstupku nesmi od doby spachani uplynout
doba delSi jednoho roku. Podle § Begiupkového zakona za poruSeni povinnosti
uloZzené pravnické osebodpovida ten, kdo za pravnickou osobu jednal nekb m
jednat, a jde-li o jednani naiikaz, ten kdo dal k jednanitipaz?® Na fizeni
0 piestupcich se vztahuje spravad. V ramci postup spravnich organsouvisejicich
s projednavanim rpstupki Ize rozliSovat jednak ukony prou&w spravnimi organy
pied zahajenim festupkovéhaiizeni a vlastni spravriizeni o pestupku poéinajici
okamzikem zahdjerfizeni. Pod#éty a informace odlvodiujici zahajeni festupkového
fizeni mohou &cr¢ prislusné organy ziskavat z vlastni sprawviminosti, z oznadmeni
fyzickych a pravnickych osob nebo z oznameni jinych spravnich wrdatakovém
oznameni musi uvést jakyrgstupek ve skutku sgaji, dikazni prostedky k jeho
objasrni, které jsou jim znamy a které prokazuji, Ze jd¢estupek, a dale skutgosti
nas¥dcujici tomu, Zze byl spachan dbou osobou (858 odst. 1 zakona
o prestupcichf’ Spravniiizeni ma jash definovany zsatek i konec. Jeho {iosh, ale
| postup spravnich organpred zahajenim a po pravome@cskortenémtizeni jsou
obecr zakotveny také ve spravnimddu a jsou ovliiovany zejména nasledujicimi

instituty, s nimiz se fi¥eme setkat i ve spravninizeni u Hasiského zachranného

¥ MARTINEK, J. Studijni texty k okruhu otazek ke zkousce k vykarkee technika poZarni
ochrany a ke zkouSce odbornéigpbilosti v oboru pozarni ochraniRoznov pod Radhash, 2001, s. 52

2 VEDRAL, J., VIDLAKOVA, 0., JURMAN, M. Spravni pravo odbornyasopis pro oblast
statni spravy a spravniho pra2006, s. 148 - 149
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sboru kraje. Restupky lzereSit podle zakona of@stupcich, ulozenim pokuty a todu
v prestupkovémtizeni, které je vedeno spravnim orgadnem nebo v blokotigemi
vedeném spravnim organem, pifenou osobou nebo jinymi organy zmécpmi

k tomu zvlaStnimi zakony. VySe pokuty je stanovena v § 13 v obecnés roelmo

v konkrétni vysSicastce ve zvlastntasti gestupkového zakona nebo jiném za&kon
obsahujici pestupky.Od uloZeni sankce Ize podléeptupkového zakona v rozhodnuti
upustit, jestlize k napra&vpachatele festupku postalje samotné projednanfgstupku

s pachatelem a toto projednani ma vliv na pachatele jako by mu byla uloZzena®5ankce.

6.1 Zasady p restupkového Fizeni

Prestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok (jedna se
o takzvanou prondeci Ihitu); nelze jej téZ projednat, ppadt uloZzenou sankci nebo
jeji zbytek vykonat, vztahuje-li se narestupek amnestie. @n je obvignym
Z prestupku, jakmile spravni orgasinil vaci nému prvni procesni ukon. Na takoveho
ob¢ana se hledi, jako by byl nevinen, pokud jeho vina nebyla vyslovena pravomocnym
rozhodnutim. Obvigny z prestupku ma pravo vyjéid se ke vdem skutaostem, které
se mu kladou za vinu, a kikkzim o nich, uplatovat skuténosti a navrhovatikazy
na svou obhajobu, podavat navrhy a opravné fadisy. K vypowdi ani k doznani
nesmi byt donucovan. Ggstupku kona spravni organ v prvnim stupni Ustni jednani.
V negitomnosti obvigného z pestupku lze &c projednat jen tehdy, jestlize odmitne,
a¢ byl radre predvolan, se k projednani dostavit nebo se nedostavi bez nélezité omluvy
nebo dilezitého divodu. Viizeni o pestupku jsou &astnikytizeni:

a) obvirény z grestupku

b) poskozeny, pokud jde o projednavani nahrady majetkové Skodblolzné
piestupkem

c) vlastnik \&ci, kterad niize byt zabrana nebo byla zabranaastitizeni tykajici se
zabrani ¥ci

d) navrhovatel, na jehoz navrh bylo zahdjéizeni o pestupku

% hitp://www.prahall.cz/cs/mestska-policie/castexziphtml
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6.2 Nahrada Skody v souvislosti se spachanim p  restupku

Uplatnil-li ten, komu byla festupkem zfisobena majetkova Skoda, narok na jeji
nahradu Wizeni o pestupku, Asobi spravni organ, kterygstupek projedna, k tomu,
aby byla Skoda dobrovaimahrazena. Jestlize Skoda a jeji vySe byla spotehiistena
a Skoda nebyla dobrov@nnahrazena, uloZi spravni organ pachatéksiupku
povinnost ji nahradit; jinak odkadZze poskozeného s jeho narokem na nahradu Skody na
soud nebo jiny fislusny organ. VySe uvedenymigobem sefasto vymaha Skoda
vznikla planym vyjezdem jednotky pozarni ochranyiipadech umysiného zneuziti

tisiového volani.

6.3 Podklady pro zahajeni Fizeni o p restupku

Podkladem pro zahjefizeni o pestupku na useku pozarni ochrany je:

a) poznatek z vlastginnosti

b) postoupeni &i organemcinnym v trestnimiizeni (vySetvatel Police Ceské
republiky, statni zastupce, soud)

c) oznameni statniho organu nebo obce

d) ozndmeni pravnické osoby nebcatma o pestupku

6.4 Sankce za p restupek na Useku pozarni ochrany

Za prestupek lze ulozit tyto sankce:

a) napomenuti - velice mirny typ sankce (o jeho faktickém dopadu na pechwate
se dalo pochybovat -¢inné Zejm¢ jen v Uzkém okruhu fpadi). Napomenuti nelze

ulozit spolu s pokutou (8 11, odstavec 2giupkového zakona). Uklada se u meén
zavaznych festupk.

b) pokutu - finagni postih pachatele ipstupku. VySi pokut upravuje

8§ 13 estupkového zakona.

c) zakaz ¢innosti - lze uloZit pouze zaestupky uvedené ve zvlaStniasti

prestupkového zékonajipadré v jiném zakol. Obecr Ize fict, Ze tento druh sankce
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je velmi &inny, bohuzel velmi malo uzivany. Na pachatele ma mnohem W&izn
dopad, nez pokuta (ta podle mého nazoru spiSe vyvola na kratkou dobu opatrnost
pachatele, ale nezabrani dalSimu opakoviéastppku.

d) propadnuti &ci - vlastnikem propadnuté&si se stava stat. Propadnucvize ulozit,

pokud \c byla k grestupku uzita neborpstupkem ziskana (vice § 1Beptupkového

zakona)?

Spravnimi dady na Useku poZarni ochrany jsou ministerstvo acslasi
zachranny sbor kraje. Ukoly statni spravy na Useku pozarni ochrany esi@énos
zaklad tohoto zakona plni vipnesené ysobnosti také organy kfaja organy obci.
Pokud spravni organ Haského zachranného sboru kraje po presétpodwtu, wc
neodlozi ani neshledaidod pro postoupeniéei jinému organu, zahaji bezodkladn
fizeni a to nejpozgi do Sedesati dnod oznameni podiu. Rizeni je zahajeno dnem,

kdy spravni organdinil vici G¢astnikurizeni prvni ukon.

6.5 Zpusoby projednani p Festupku na Useku pozarni ochrany

6.5.1 Blokové Fizeni

Blokovéftizeni je tzv. zkraceniézeni o pestupcich. Provadi se vipadech, kdy
je prestupek spolehliyzjistn, nestdi domluva a pachatel je ochoten zaplatit pokutu na
misg€. V blokovémiizeni Ize ulozit pouze pokutu, nikoliv v8ak jinou sankci. Horni
hranice je 1 000,-- & u mladistvého 500,-- K Fi uréeni vySe pokuty seiimlédne
k zavaznosti festupku, zejména ke agobu jeho spachani a jeho nasiedk
k okolnostem, za nichZ byl spachéan, kentzavirgni, k pohnutkdm a k osélpachatele.
Z projevu ochoty zaplatit pokutu jéegmeé, Ze pachatel uznava svou vinu a Ze se vzdava
prava odvolat. Proto zakon stanovi, Ze se nelze odvolat proti uloZzeni pokuty v biokové
fizeni. UloZenim pokuty jeé¢e pravomoch skortena. NemZe-li pachatel festupku
zaplatit pokutu na migtvyda se mu blok na pokutu na idieezaplacenou s p&enim
0 zpisobu zaplaceni pokuty, otit¢ jeji splatnosti a o nasledcich nezaplaceni pokuty.

Prevzeti tohoto bloku pachateigstupku potvrdi na zadni steafitrzku bloku??

2 http://spravni.juristic.cz/149221/clanek/spravnil
% CERNY, J., HORZINKOVA E., KWLEROVA H. Prestupkovéizenj Praha, 2006, s. 134 -
135
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6.5.2 Prikazni fizeni

Piikazni fizeni je zkraceny Zsob estupkovéhotizeni pouzZije se \Ethto

piipadech:

a) neni pochybnosti o tom, Ze ob¥ny z grestupku seiestupkudopustil

b) véc nebyla vyizena v blokovéntizeni

c) jedna se ofifipad, ktery neni navrhovym deliktem

d) nema byt rozhodnuto o naheaskody

e) nejedna se oipstupek mladistvého nebo zbavenéhdsppilosti k pravnim

Ukonim nebo jehoZ zjsobilost k pravnim Ukamm je omezena.

Ucelem grikaznihotizeni je urychleni a zjednodu$eni projednavéespipki
a snizeni administrativnich Gkibn Podstata iftkazniho fizeni spoiva vtom, Ze
piestupkovy organ vyda obwinému, o 8BmzZ neni pochyby, Ze se dopustiegtupku,
pisemny pikaz, ktery ma vSechny nalezitosti. Musi obsahovat vyrokyvadheni
a pouteni o opravném prastdku. Vyrok pikazu konstatuje vinu pachatele, obsahuje
popis skutku a oz@ani mista a&asu jeho spachani a pravni ustanoveni, pogten
bylo postupovano. Sankce, které lIze ulozit, jsou napomenuti a pokuta do vySe
4 000,-- K. Opravnym progedkem proti pikazu je odpor, ktery se podava do 15 dn
ode dne dorteni u spravniho organu, kteryikaz vydal. Pikaz, proti kterému nebyl
podan ¥as odpor, madinky pravomocného rozhodnufi.

6.5.3 Spravni Fizeni

Spravnitizeni se zahajuje duna navrh tastnika (zahajeno dafenim navrhu
spravnimu organu) nebo z modedni (zahjeno dogenim oznameni o zahdjaieni
Gcastnikutizeni). Ve spravnimizeni nize vySe pokutyinit az 25 000,-- K. Obvingny
z prestupku ma pravo vyjéid se ke vSem skuteostem, které se mu kladou za vinu.
Vydava se pisemné spravni rozhodnuti s popisem spacharesiopgu a uloZzenych

sankci. Obviany z pgestupku ma proti rozhodnuti prdvo odvolani. OBmin

2 CERNY, J., HORZINKOVA E., KWEROVA H. Prestupkovéizenj Praha, 2006, s. 139 -
140
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z prestupku ma& pravo fjprani pravniho zastupce — obh&fee.Doby, kdy

v tzv. prestupkovéntizeni byly ukladany sankce-pokuty do vySe maximdiekolika
stovek korun, jsou jiz davno pfy NyrgjSi zakon o pestupcich uvadi ve vfu
rozmanitych pestupki na pokuty podstatnrazantsjSi — pohybuji se wastkach tisit
korun z divodu daleko ¥tSich finagnich gijmu. MirngjSi postih |ze dostat v blokovém
fizeni viz vySe. Jde o formu mezi lidem ob&aejznandjSi. Vyhodou blokovéhsizeni

je rychlost projednaniipstupku, ale v ifjpact, Ze obvigny z pestupku je ochoten
pokutu zaplatit, nefZe si celou ¥c pozdji rozmyslet a proti uloZzeni pokuty se
odvolat. Proto v fipadech, kdy festupce si je jist svoji nevinou, n&nby na blokové
vyiizeni Udajného festupku pistoupit, ale namisto toho Zadat o jeho projednani
v fddném pestupkovéntizeni. Pestupkové&izeni probih& podle zakonem stanovenych
zasad, je vice byrokratické, rozhodnuti i@egtupku se pisemirvyhotovuje, a také je
mozné se proti takovému rozhodnuti odvolat k odvolacimu organu. U tishetd pak

v zakonem stanoveném rozsahu je mozné i jeho sougakqumani. Nevyhodou
piestupkovéhdizeni je ztratatasu, moznost uloZeni cit€di pokuty az do zakonem
stanoveného horniho rdmce, a také povinnost nahradit pasdsathii naklad fizeni
(obdobr je tomu i viizeni o trestnycliinech gred soudem), kteréini v zakladni sazb

1 000,-- K v pripac, kdy byl pachatel uznan zitgstupku vinnym. Pokud byl
Vv prestupkovémiizeni grizvan znalec, nize se tatocastka vySplhat az do vySe
500,-- k&% Cilem prestupkovéhaizeni je vydat rozhodnuti. Obligatornim znakem
charakterizujicim subjektivni strAnku‘egtupku je zaviéni. Spravni organ se snaZzi
béhemtizeni prokazat miru zawni. Pokud je toho zapi@bi, spravni organ setxe
béhem fizeni obracet na statni organy a organy Poliské republiky. MZe Zadat
provedeni Ukoi, ke kterym jsou dané organyiglusné (ve fazi zahgjenigstupkového
fizeni, v jeho pibshu, ale i vykonu rozhodnuti - § 59 zakonaiestupcichf, Vedle
postihu za pestupky, kterymi jsou v zakéno prestupcich stanovena protipravni
zavirgna jednani, definujeesky pravnirdd dalSi spravni delikty nastupujici ¥pgacd
poruseni v zakahstanovenych povinnosti, a to mnohdy i bez ohledu na &svidde

o rozsahly vyet delikii charakterizovanych podle jednotlivych Usektatni spravy®

% http://spravni.juristic.cz/149221/clanek/spravnil
20 http://lwww.mesec.cz/clanky/pokuty-a-trestajici-pgmrafy
2 http://spravni.juristic.cz/149221/clanek/spravnil
28 hitp://www.mesec.cz/clanky/pokuty-a-trestajici-pgrafy
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K prestupkovému i spravnimiizeni se vedeipdepsana agenda. Vybrané pokuty jsou

pifjmem statniho rozpiu. >

6.6 PFislusnost k Fizeni o p fFestupcich

Prestupkovétizeni je zvlastnim druhem spravnibizeni. Jednd se o pravni
Upravu, kterou sefidi proces projednavani a wgovani pestupki. Smyslem
jednotlivych ustanoveni tohoto procesu je, aby bylkeng, bez zbyténych piatahi, ale
objektivre zjisténo, zda dosSlo ke spachanfeptupku, kdo jej spachal, za jakych
okolnosti a byla vyuZzita moznost zdkonnébedpisu, v tomto id)pact zakona o pozarni
ochraré uloZit sankci pachatelitpstupku. \fizeni o pestupcich se postupuje jednak
podlecasti Ill. Frestupkoveého zakona, ustanoveni 8 51 az ustanoveni 8 87, jednak podle
spravnihofadu, zakon¢.500/2004 Sb., v platném &mi. Spravnirdd je ve vztahu
k zdkonu o pestupcich, ale i k jinym zakém, pokud by upravovaly postup spravnich
orgami pii projednavani festupki, pravnim pedpisem subsidiarnim. ¢iBluSnost
k fizeni o pestupcich je trojiho typu:éena, funkni a mistni. ¥cna gislusnost utuje,
ktery spravni organ a ktery jeho stipge povolan ve &ci rozhodnout v 1. stupni.
Zpravidla je k projednavanii@stupku pislusny ten spravni organ, v jeholispbnosti
doSlo k gestupku, neho projednavani festupki je nedilnou sotasti vykonu statni
spravy. Krizeni &cré prislusny organ je povinen provésteptupkovérizeni a nesmi
véc postoupit k projednani a rozhodnuti spravnimu organu jiné kategorieorgdom
vysSiho stupft Vécna Fislusnost je zavazna nejen pro spravni organ, ale i pro
Ucastnikarizeni. Funkni prisluSnost utuje, ktery z orgain téze kategorie, ifpadré
téhoz systému statnich orgarozhoduje ve spravnim —gstupkovéntizeni. Funkni
piislusnost utuji vnittni smérnice Hasiského zachranného sboru kraje jako ndistn
piislusného spravniho organu povolaného rozhodnout v 1. stupni. K projednani
prestupki jsou Wcre prislusné: obecniiady a zvlastni organy obci (8 53 odst. 4);
obecni organy obci s ro¥@hou fiisobnosti; organy Polidgeské republiky; jiné spravni
organy, utéené zvlastnimi zakony. Mistniriplusnost v pestupkovén¥izeni znamena
zadkonem vyjateny vztah mista spachanéh@gtupku ke spravnimu organu, ktery ma

0 prestupku rozhodnout. Mistnifiplusnost k projednavanirgstupku se&idi mistem

2 MARTINEK, J. Studijni texty k okruhu otazek ke zkousce k vykorkee technika pozarni
ochrany a ke zkouSce odbornégpbilosti v oboru pozarni ochranRoznov pod Radhash, 2001, s.
54
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spachaného ipstupku. Restupek projednavacere prislusny organ, v jehoz obvodu

k prestupku dosId°

6.7 Prubéh Fizeni

6.7.1 Oznameni o zahdjeni Fizeni

Pri astnim jednani ma obwiny v souladu S ustanovenim
8§ 73 odst. 2 festupkového zdkona pravo vyidde ke vSem skutaostem, které se mu
kladou za vinu, a kikazim o nich, uplatovat skuténosti a navrhovatikazy na svou
obhajobu, podavat navrhy a opravné pemity. K vypowdi ani k doznani nesmi byt

donucovar:

6.7.2 Predvolani sv édka k podani sv édecké vypov édi ve v éci

prestupku .

Podle ustanoveni § 55 spravnitému je kazdy, kdo nenic¢astnikemiizeni,
povinen vypovidat jako $dek. Vypovidat musi pravdiva nesmi nic zarét. Spravni
organ s¥dka gred vyslechem pati o divodech, pro které nesmi byt vyslychan, o pravu
odefit vypowd, o jeho povinnosti vypovidat pravdia nic nezantiet a o pravnich
nasledcich nepravdivé nebo nelpiné vybwypovéd miaze sedek odepit, pokud
by zpisobil sold nebo osob blizké nebezpg stihani pro trestngin nebo spravni
delikt3? Prestupku podle ustanoveni § 21 odstavce 1 pismena g) zakdestappich,
ve zréni pozdjSich gredpisi, se dopusti ten, kdo Uumyslrppod4 nepravdivou nebo

nedplnou s¥deckou vypowd ve spravnintizeni®

0 CERNY, J., HORZINKOVA, E., KWLEROVA, H.Prestupkovéizenj Praha, 2006, s. 33 —
34,42

3L VEDRAL, J. SpravniFad koment4, Praha, 2006, 351 - 354

32 74kon¢.500/2004 Sb., spravidd ve z&ni pozdijsich

33 74kon¢.200/1990 Sb., oipstupcich
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6.7.3 Protokol o projednani p festupku

O Ustnim jednani (8 49) a o ustnim podani, vysleckdksy vyslechu znalce,
provedeni dkazu listinou a ohledani, pokud jsou pro¥ég mimo ustni jednani, jakoz
i 0 jinych Ukonech souvisejicich i&zenim v dané &ci, pii nichz dochazi ke styku
s (tastnikytizeni, se sepisuje protokol. Krgrprotokolu Ize téZ piadit obrazovy nebo
zvukovy zdznam. Protokol obsahuje zejména mists,a ozn&ni Ukor, které jsou
predmétem zapisu, Udaje umiddjici identifikaci gitomnych osob, vydieni pibéhu
piednétnych Okori, ozna&eni spravniho organu a jménciijmeni a funkci nebo
sluZzebni¢islo opraviné (redni osoby, ktera ukony provedla. Udaji utngjicimi
identifikaci fyzické osoby se rozuj jméno, ijmeni, datum narozeni a misto trvalého
pobytu, popipact jiny Udaj podle zvlastniho zdkona. Protokol podepisuje oprén
Giedni osoba, pdfpad osoba, ktera byla pétena sepsanim protokolu, a dale vSechny
osoby, které se jednani nebo provedeni Ukorastdily. Odegeni podpisu, dvody
odegreni a namitky proti obsahu protokolu se v protokolu zaznanténaji.

6.7.4 Uéastnici Fizeni

Okruh (Eastniki prestupkovéhdizeni je v ustanoveni § 72 zakonaregtupcich
vymezen taxativh a pro w@ely fizeni o pestupcich werpavajicim zpsobem.

%

castnikytizeni o pestupcich jsou podle § 72 z&konaregtupcich:

a) obvireny z grestupku

b) poSkozeny, pokud jde o projednavani nahrady majetkové Skaisolmmé
pirestupkem

c) vlastnik ¥ci, ktera niize byt zabrana nebo byla zabranaastitizeni tykajici se
zabrani ¥ci

d) navrhovatel, na jehoZ navrh bylo zahajézeni o pestupku podle § 68 odst. 1. -
prestupky spachané mezi blizkymi osobami se projednavaji jen na navrtepéstiz

osoby, jejiho zakonného zastupce nebo opatrovnika (dale jen "navrhdvatel")

34§ 46 zakon&.500/2004 Sb., spravidd ve z&ni pozdjSich gedpisi
% § 76 zakon&.200/1990 Sh., ofpstupcich ve zmi pozdjsich gredpisi
47



6.7.5 Rozhodnuti o p Festupku

Vysledkemtizeni o pestupku, nebyla-li & postoupena jinému organu nebo
nebylo-lifizeni zastaveno, je rozhodnutii@gtupku vydané spravnim organem, jimz je
obvirény z grestupku uznan vinnym. Rozhodnuti dgegtupku, jimZ je obvimy
z prestupku uznan vinnym, musi obsahovat jednak obecné zaleZitosti stanovené
spravnimiadem a jednak uité zvlastnosti vyplyvajici z § 77 zakona eestupcich.
Podle § 77 zakona orgstupcich musi rozhodnuti deptupku, jimz je obvimy
z prestupku uznan vinnym, obsahovat téZ popis skutku s¢emfra mista &asu jeho
spachani, vysloveni viny, druh a v§im sankce, paippad rozhodnuti o upushi od
uloZeni sankce, rozhodnuti o z&mmi doby do doby zakazEinnosti, rozhodnuti
0 uloZeni ochranného openi, rozhodnuti o ndroku na nahradu Skody a rozhodnuti
0 nahrad néaklad: fizeni. Pokud jde o obecné nalezitosti rozhodnuti vyplyvajici ze
spravnihoradu, jsou jimi na zaklad8 68 spravnihdadu vyrokovécast, odivodnsni
a podeni o odvolani. Odvolani proti rozhodnuti éegtupku nMize podat v plném

rozsahu jen obvimy z grestupku (§ 73 zékona dgstupcichf®

6.7.6 Nahrada naklad u fizeni

Ob¢anovi, ktery byl uznan vinnym Zgstupku se ulozZi povinnost nahradit statu
naklady spojené s projednavanittestupku. Nakladyizeni se hradi pausalsdstkou,
kterou stanovi ministerstvo vnitiGeské republiky v dohads ministerstvem financi
Ceské republiky. Nahrada nakfadizeni je pijmem obce, jejiz organ rozhodl
o pestupku v prvnim stupni. Nahrada nakiaidzeni o pestupku, ktery vedl jiny
spravni orgarCeské republiky, je ifimem statniho rozpiu této republiky’” Naklady
fizeni jsou ve smyslu spravnifédu zejména hotové vydajéastniki a jejich zastupi
véetns spravniho poplatku, usly vgiek (éastniki a jejich zakonnych zastuipcnaklady
dukazl, naklady za tluméeni a odmina za zastupovani. Nahrada naklatzeni je
stanovena od 1. listopadu 2003 pausSéhsitkou 1 000, -- K ZvySuje se v fipadech,
kdy byl gizvan znalec, znalec z oboru psychiatrie, nebo bylo k podani znaleckého
posudku pibrano vice znalt NejvySSi ndhrada nakladrizeni miZze byt celkem
6 000, -- k%

% VEDRAL, J., VIDLAKOVA, 0., JURMAN, M.Spravni pravo odborngasopis pro oblast
statni spravy a spravniho pravraha, 2006, s. 167 — 168, 172

37 ustanoveni § 79 zakoa00/1990 Sb., ofpstupcich ve 2mi pozdjsich gredpig

% CERNY, J., HORZINKOVA E., KWWEROVA H. Prestupkovéizeni Praha, 2006, s. 162
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6.8 Priklad reSeni p Festupku na useku pozarni ochrany

Priklad prestupku na Useku pozarni ochrany podle 878 odst. 1 pism. r) zakona
0 pozZarni ochrah- zpisobi svym jednanim poZar, nejde-li o trestfiy - pozar
osobniho vozidla. Uvedenéhdegtupku se obvimy meél dopustit dne 20. 11. 2007
v dok® mezi desatou a dvanactou dopoledne v prostorech opravny motorovych vozidel.
Pii vyméné oleje a filtru na osobnim vozidle tovarni Zkga Lexus RX 300 ré
z nedbalosti ponechat v motorovém prostotu vozidla v blizkostnébo vyfukového
potrubi a katalyzatoru na silentbloku uloZeni motoru pod olejovyreffiltthadr, ktery
pii vymeéné oleje pouzival. Tento hadr bykipinou nasledného poZzaru, ktery vznikl
téhoz dne fblizn¢ v 17, 25 hodin, &ghem jizdy fidice. Risobenim sélavého tepla
vyzaovaného dlesem katalyzatoru doSlo k silnému tepelnému namahani¢zétia
hadru, ktery byl Bhem jizdy naporoy ochlazovan proudicim vzduchem. Po zastaveni
vozu pestal byt hadr ochlazovan, vusledku ¢ehoz doSlo kjeho vzniceni
a bezplamennému teni, které fi nasledné jizél vozidla, pisobenim proudiciho
vzduchu peSlo v hdéeni plamenné s naslednym rdeg&im pozaru na cely motorovy
prostor. Timto jednanim porusil ob¥imy povinnosti stanovené
8 17 odst. 1 pism. a) zdkona o poZzarni ochpaatinat si tak, aby nedochazelo ke
vzniku pozaru, zejménafippouzivani tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych
spotebict a komini, pii skladovani a pouzivani Havych nebo pozagnnebezpénych
latek, manipulaci s nimi nebo s ofemym ohgm ¢&i jinym zdrojem zapaleni. Pozar
zpisobil Skodu v odhadované vySi 350 000, ¢&-d¢ 410 000, -- Kna vySe zmi&ném

vozidle Lexus. Restupkovéizeni probihalo nasledujicimignbem:

a) Oznadmeni o zah§jerizeni a pedvolani obvigného k Ustnimu jednani:
Obvinenému bylo sdleno, Ze skokilo proSetovani grestupku na uUseku pozarni
ochrany ze dne 20. 11. 2007, Ze se zahajuje poturfizeni a byl pedvolan
k Gstnimu jednani na Krajskéditelstvi Hasiského zachranného sboriCeskych

Budgjovicich.

b) Obvinény uved| nasledujici skuteosti:
Navstivil svého kamarada v jeho autodila nabidl mu vypomoc. Obwuiny je
vyuceny automechanik. Proved! v¥¢mu oleje a filté standardnim zZjsobem, pi

tom drobné olejové Ukapy utiral hadrem. Majitel autodilny o pomoc nezéadal,
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obvireny navrhl, Ze vymnu oleje provede sam. Ob¥my je veden jako

nezamdstnany na tadu prace.

c) Majitel vozu uved!:
Vozidlo predal do autoopravny Zidodu servisni vyrny motorového oleje a filii
Tato servisni vyrna byla téhoz dne provedena a vozidlo si vyzved| okolo 12: 00
hodiny a v 17: 00 hodin odjel s vozem do trvalého bydtsa 30 km. Rblizn¢ 700
metti od mista svého bydli&t uciti ve vozidle zapach spéleniny, nebyla
signalizovana Zzadna zavada, zastavddpsvym domem, u vozidla vypnul motor
a vystoupil. Nasledh zpozoroval, Ze Hd motorovy prostor. Majitel autodilny
telefonicky oznamil obvienému, Ze auto, u kteréhoé¢ml motorovy olej, shielo
a dotazoval se, zda ve vozidléco nezapom#l, konkrétré se ptal, jestli ve voze
nedistal hadr. Obvigny na to odpo&dél, Ze nevi, ale mysli si, Ze ve vozidle nic
nezistalo. Nasledh se oba sesli v ditna hledali hadr pouzivanyipryméné oleje.

Obvireny se domniva, Ze tento nasli.

d) Obvireny navrhl:
Pozastavitfizeni z dvodu, Ze se nepotlb prokazat, Zze za uvedeny skutek

zodpovida obviény.

e) Rozhodnuti:
Hasiisky zachranny sbor Jibeského kraje jako&ené a misté prisluSny organ
k projednavani festupki na Useku pozarni ochrany dle ust. 8 26 odst. 2 pism. m)
zak. ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochéarve zréni pozdjSich gedpigi (dale jen
ZPO), rozhodl jménem Ceské Republiky vsouladu sust. § 78 ZPO
takto: Obvirgny je vinen pestupkem na useku pozarni ochrany podle ust. 8 78 odst.
1 pism. r) zédkona o poZzarni ochtarPozar zfisobil Skodu v odhadované vysi
350 000, -- az 410 000, --¢Kna vySe zmigném vozidle, svym nedbalostnim
jednénim porusil povinnost stanovenou ust. § 17 odst.1 pism. a) zdkona o pozarni
ochrare pacinat si tak, aby nedochéazelo ke vzniku pozaru. Za spachtestupek se
uklada dle ustanoveni 8 78 odstavce 2 ZPO pokuta ve vySi 4 00 -- K
(slovy: ¢tyritisicekoruteskych). Dale se dle ustanoveni 8 79 odstestppkového
zékona, stanovi povinnost nahradit naklaidgni stanovené v souladu s vyhlaSkou

Ministerstva vnitraCeské republikys. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni
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castka nakladl fizeni o pestupcich, ve zZmi vyhlasky¢. 340/2003 Sb., ve vysi
1 000, -- K (slovy: tisickorugeskych).

f) Odavodreni:
Pfi rozhodovani se vychazelo fquevsim z odborného vyjghi k pozaru
a zvypoedi obvirtného a s¥dki. Zminované odborné vyj&dni k pozaru
jednoznéné ozna&uje za pi¢inu vzniku poZzaru vzniceni hadru ponechaného
v motorovém prostoru. Odborné vyjaédi vylwuje vznik pozaru zitvodu
technické zavady, umysiného zaloZzeni pozaru nebo nedbéaids® vozidla.
Obvirknému byla uloZzena pokuta ve vySi nizSi ne#tina sazby stanovené
ustanovenim § 78 odst. 2 zédkona o pozarni o¢hrBfi rozhodovani o druhu
a vymetre ukladané sankce byldiplédnuto k nasledujicim skuteostem - obvisny
svym nedbalostnim jednanim naplnil skutkovou podst&dstppku, jeho zavimi
ma formu nevdomé nedbalosti a dale jako nezatnany je zavisly na socialnich
davkach. Proti rozhodnuti se Ize odvolat do 15 aithe dne jeho doteni.

g) Vyzva k zaplaceni:
Hasiisky zachranny sbor Jibeského kraje jako&ené a mist@ prisluSny organ
k vybirani a vymahani pokut zégstupky dle § 78 zakona o pozarni ocknrayryva
jménem Ceské republiky obviného k zaplaceni pokuty ve vysi 4 000, -¢ K
a nahrady naklad tizeni ve vysi 1 000, -- K uloZenych pravomocnym
rozhodnutint®

39 Heral, J: stni sdleni. 10. listopad 2008
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ZAVER

MysSlenka kvalifikovat gktera jednani jakofpstupky na useku pozarni ochrany
je stard jako p#atky civilizace. Ve chvili, kdylovék poznal, Zze ,,ohe je dobry sluha,
ale zly pan“ se zZal chranit uéitymi omezenimi, ktera #ha dopad na vSechniteny
komunity. Tato omezeni &a vSak lokalni charakter, ktery se dznych sidelnich
atvarech mnil. Kazdy, kdo tato omezeni nectil, byl podrobegitym sankcim. Ty
mély ¢asto charakter hrdelnich trésZ patatku se tato omezeni daji charakterizovat
jako dw kategorie. NesmiS, které stanovilo co nesmi kazdern komunity &
nedbalosti, neopatrnosti nebo zami porusit, aby zachazeni s @&nm bylo bezpené.
Byla to prvni snaha stanovit jakési beap® zasady pro zachazeni s &hna davala
moZznost Wit jejich poruSeni. Musis, které naopak stanovilo povinnosti kazdénha
komunity v gipadt, kdyz k gimému ohrozeni doslo. Kazdgmesinik nebo vazeny
meéstan el stanoveny povinnosti, které musi dodrZetiypad, Ze na Uzemi #sta
dojde k pozaru. Rozvojem civilizace a zasdith slozitjSich technologii dosib vyvoj
az k dnesni podeb kterou upravuje pravniredpis. Tim je zabezpena celostatni
pusobnost. | zde jsou stanovena omezeni typu ,Nesmis“, ktera ve faesatupku
vyjadiuji pouze zasadni zakazy gkazy, které musi aan pinit, aby nezavdalkiginu
ke vzniku poZzéaru. Jsou tu obsaZzena i omezeni, ktera Ize charakteorwugorvotnim
,Musi8“. | tady je mozno spaivat snahu stanovit pravninigolpisem utitd omezeni
a povinnosti kladené na &dna v pipad, kdy k gimému ohrozeni doSlo. V této
souvislosti se naskytd hnedékolik otazek. Je wet zdkonem kvalifikovanych
prestupki kompletni? Nejsou dkteré z pestupki uvedenych pravnim fpdpisem
v sowtasné dobd prekonané? Neni nebezpest rékterych pgestupkovych jednani
podcerna a rkterych naopakigcertna. Maji sankce ukladané za spachaiesjupek
n¢jaky vychovny @inek? Nedostatkem stasné zakonné Upravy je, Ze nerozliSuje
dostaténé nebezpénost grestupku. U Bkterych gestupki na Useku pozarni ochrany
bude s ohledem na vyvoj spét®sti nutno upravit hodnoceni zavaznosti spachaného
¢inu. Je ¥ejmé, Ze bude piwba stanovit dalekotesrEji, odkdy je na pestupkove
jednani nutno pohlizet jako nan trestny. Ukladani sankci zaestupky na useku
pozarni ochrany reSi zvySeni postihu ¥ipadech, kdy seipstupce stejnéhoinu
dopusti opakovan Sankce je pravnim nasledkerfegtupku - povinnost stp urcitou
Ujmu. Plati zdsada nulla poena sine lege (neni trestu bez zakbga)yllefekt sankce

co nej&inngjSi, mila by nasledovat v co nejkratSisasovém intervalu po spachani
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piestupku. Velké mnoZstvi spachanyafegiupku WCeské republice vyjadje, jakou
ma stat u jeho obyvatel autoritu. V tom vidim jeden z hlavnich prabléa teba
béZného obana peswdiit, Zze zakony plati pro vSechny a Ze je nutné je dodrzovat..
Systém ochrany zZivef zdravi a majetkovych hodnot, jakoZ igebnost
vykonu statni spravy v jednotlivych oblastech statem émggoh zajnt, je kodifikovan
pravnimiademCeské republiky. Vyznamnou s@sti a zakladnim principem tohoto
systému ochrany jerpdchazeni rizikm, tedy prevenceCinnosti gislunych orgéin
probihaji koordinova¥) avSak systém je koncipovan tak, aby jeho jednotlivéasiiu
byly schopny plnit stanovené Ukoly samostai oblasti poZarni ochrany je&igobnym
astednim organem statni spravy Ministerstvo vnitra¢gmz Okoly statu na uUseku
pozarni ochrany zabezpgi na gislusnych Urovnich hasiké zachranné sbory kiaj
a v prenesené ysobnosti také organy keaja organy obci. EInna ochrana Zivdét
zdravi a majetku ifgd pozary je vysledkem spoligobeni cel&ady faktof. K tém
zakladnim pat stanoveni a pbni stanovenych Ukoéla opateni v oblasti pedchazeni
pozaam, @ipravenosti k haSeni pozaa zabra#ani jejich Sfeni, jakoZ i vlastnéinnosti
pii haSeni pozdir Pozarni prevence je organickou a nedilnow&stil celého tohoto
systému a do z&aé miry ovliviuje UsgSnost fungovani jeho priki systému jako
celku. Na zakla#l komplexni analyzy problematiky pozarni ochrany, péee@
dlouhodole ziskavanymi statistickymi (daji, je mozZno konstatovat, Ze opti#maln
stanovend a fungujici opahi v oblasti poZarni prevence jsou nejgSim
a nej&inngjSim zpisobem ochranyipd pozZary, resp. ochrany vedouci k vyznamnému
shizeni nebezpévzniku pozaru a jehoi&ni. Za¥rem lzefici, Ze ve s¥tle paragrat,
milionovych Skod, desitek zramych a &ch, ktei prisli pti poZzarech o Zivot, se vyznam
pozarni prevence ukazuje zcela jadProrky se neprovadi pouze z tohavddu, Ze to
zakon uklada. Provadi séeglevsim proto, abychom séetti s paragrafy vyhnuli.&Bi
me, Ze je stale dostch, ktgi pochopili skutény smysl pozarni ochrany. Ti, jejichz
postojem je nedbalost, nek#éza Ihostejnost, se asi negmi. Nezbyva tedy nic jiného,

nez si pat, aby jednou nemuselist trestni zakon.
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ABSTRAKT

TUMOVA, M. Prestupky na Gseku pozarni ochrany : bakské prace Ceské
Budgjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalnichdstuo. p. s., 200958 s.
Vedouci bakalgské prace JUDr. Otidj Soka

Kli¢ova slova prestupkové tizeni, zakon o pozarni ochggn zakon
0 prestupcich, spravriad, povinnosti statnich org&npravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, povinnosti fyzickych osob, postgravnickych, podnikajicich
fyzickych a fyzickych osokieSeni pestupk

Tato bakaléska prace pojednava degstupcich na Useku pozarni ochrany se
zangfenim na jejichreSeni. Pojemipstupek je zavimé jednéani, které poruSuje nebo
ohroZuje zajem spateosti a je za festupek ozngno v zako# o prestupcich nebo
jiném zako®. Pozornost je gnovana hlavé pojmovému vymezenitpstupku, pehledu
povinnosti statnich orgén pravnickych, podnikajicich fyzickych a fyzickych osob.
Kontrolu dodrZzovani é&chto povinnosti stanovenychigulpisy o pozarni ochran
vykonava statni pozarni dozor, ktery je hlavnim nastrojem statni spravy stiobla
pozarni prevence. Dale jsou zdébfpizeny postihy pravnickych osob a podnikajicich
osob. Postihy jsou z pohledu zakona o pozZarni oéhdatezitym atributem, jehoz
Gcelem je donutit tyto subjekty k dodrzovantitého standardu zasad poZzarni ochrany
zavedeného na zakkadistorickych zkuSenosti a poznatsro tzemiCeské republiky.
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ABSTRACT

TUMOVA, M. Offences at the Fire Department Bachelor thesisCeské
Budtjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2609,
Supervisor: JUDr. Origj Soka

Key words: infringement proceedings, the Law on Fire Protection, the Law on
misdemeanors, administrative rules, the obligations of public atésoriegal and
natural persons involved, the obligation of individuals, recourse of enteapral

individuals and individuals, addressing of violations

This bachelor thesis deals with offences in the field of firetgation with
a focus on solutions. The concept of offence is caused by conduct whiateviok
threatens the interests of society and is identified as demisanor in the Law on
misdemeanors or in another law. Attention is paid mainly to tHmitlen of the
offence, report of the obligations of public authorities, legal, businessnanulal
individuals. Checking of compliance with these obligations is laid dbwnhe fire
exercises supervision, which is the main instrument of governmehe ifield of fire
prevention. Sanctions of legal persons and business persons are atsalaggbthere.
Sanctions (in terms of the Act on fire protection) are an inaposttribute, in order to
compel these entities to comply with certain standards ofpfiodection principles

established on the basis of historical experience and knowledge in the Czech Republic

58



