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UvVOD

Pojem migrace je mozné vykladat z n€kolika ahli pohledu, pti¢emz jeji pocatky
muizeme vysledovat jiz od samého vzniku Cloveéka. Jiz v ddvnych dobach, kdy se naSi
piedkové zivili lovem zvéte a sbérem plodu, které jim davala sama piiroda, byli tito lidé
nuceni ménit sva stanovisté a presouvat se za zdrojem jejich potravy, tedy migrovat.
Teprve po zajisténi dostate¢ného mnozstvi potravy se mohl ¢lovék usadit a vénovat se
postupné 1zemédélské vyrobé. Tato zména zpiisobu zivota prfispéla ke zvySeni
reprodukce obyvatelstva a tim opét k ohrozeni potravinového fetézce, tedy jiz v dobach
pied cca 50 000 lety se Cloveék vydal ze svého pivodniho mista vzniku a plsobeni
v Africe, hledat svoji zemi zaslibenou. V této dobé tedy mlizeme spatfovat i prvotni

migraci obyvatel z dlivodu preZiti.

»Za pouhych 40 000 let doputoval nas biologicky druh ze severni Afriky do
Ohnové zemé, pricemz prekonal pousté, vysoka pohori i zmrzlé pustiny dalekého severu.
Béhem této pousté cloveéku dobre poslouzila jeho vynalézavost a schopnost adaptace na

Zivot v podminkdch velmi vzddlenych tém, jez panovaly v jeho africké domoviné. "

Postupné tak €lovek osidlil vSechny kontinenty na Zemi. AvSak ani po nékolika
desitkach tisic let se ve své podstat¢ mnoho nezménil. K ukojeni svych davnych
zivotnich potteb a tuzeb vSak zdokonalil prostfedky k jejich dosazeni, pfiCemz se
v mnoha a mnoha piipadech uchylil k pouziti hrubé sily a zbrani, coz ve vétSiné
ptipadd vyustilo ve valky. Nasi zem naposledy kruté zasahla II. svétova valka, ktera se
svym rozsahem, zpisobem a formami vedeni boje, délkou trvani a poCtem obéti stala
jednou z nejhorsich v dé€jinach lidstva a sou€asné vyvolala zna¢nou vinu migrace — resp.
emigrace obyvatel celé Evropy z obavy o holy Zivot. Na zdklad¢ vysledki této valky
pak diky vitéznym mocnostem byla nase zemé zaclenéna do tzv. ,,Vychodniho bloku*
a byvalé Ceskoslovensko tak fakticky pIné spadalo do sféry politicko-ekonomickych
z4jml Sovétského svazu a na dlouhych 40 let bylo s vyuzitim tzv. ,,zelezné opony* —
tedy diimysIn€ vytvofenych draténych zatarasti na statni hranici oddéleno od ostatnich

demokratickych stati Evropy.

'WELLS, S. Adam a Jjeho rod. Geneticka odysea cloveka. Mlada fronta, Praha, 2004, s. 177.
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Teprve ,,sametova® revoluce vratila nasi zemi jeji pivodni demokratickou

podobu s naslednou moznosti volného pohybu osob, cestovani a turistiky.

Migrace jako takova je tedy vysledkem spletitych migracnich trend
vychdzejici z minulosti a z aktudlni politické atmosféry. Na poctu a sloZeni migrantii se
podili zékony cilovych zemi, stejné¢ jako zdkony zdrojovych stati migrantt. Prikladem
muze byt naptf. vizova povinnost nebo ,,béZzna“ politicka nestabilita dané¢ho statu ¢i
hrozici/probihajici vale¢ny konflikt. Rozméry migrace v poslednich desetiletich jsou
ohromujici. At wuz jsou migranti nuceni odejit ze svého trvalého bydliste
z ekonomickych ¢i existencnich divodl, musi se na tyto migranty pfijimaci zemé
ptipravit. Jaky pocet migranti je pro tu ¢i onu zemi unosny, o kolik novych migrantii se
bude muset stat v ndsledujicim roce nebo v dalSich deseti letech postarat? To jsou
otazky, které nuti k zamySleni nejen statni sféru, ale 1 obCany, kterych se souziti

s migranty bezprostfedné dotyka.

Zamérné jsem tedy zvolil toto ozehavé téma, kde mnohdy dochazi ke stfetim
mezi z4jmy statni moci a humanity. Ve své praci jsem se zaméfil zejména na skupiny
cizincl, pochazejici ze dvou nejpocetnéji zastoupenych narodnosti, pobyvajicich na
nasem Uzemi, tedy na obCany Ukrajiny a Vietnamu, pficemz jsem vysledky své prace
opiral nejen o statistické udaje, ale zejména pak i1 o nestrukturované biografické
rozhovory s témito imigranty v ramci krajského mésta Ceské Budgjovice. Tato prace by
méla ve vice ¢1 méné specializovanych otazkach problematiky migrace mapovat situaci
na Gzemi republiky, Ceskobudg&jovického kraje, resp. mésta Ceské Bud&jovice od roku
1989 do soucasnosti, stejn¢ tak by méla ptrinést zdkladni analyzu migracnich trenda
v Ceské republice. Jejim cilem je také podat zakladni informaci o pozitivnich
1 negativnich faktorech, které ovliviiuji integraci cizinci do na$i spoleCnosti a nastin
jejiho feseni.

Velmi cennym zdrojem informaci pro tvorbu bakalaiské prace pro mé byla kniha
Tatjany Siskové, (ed.), Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova
v praxi, L. Pany , Vztah ceské majority a ndarodnostnich mensin v Jihoceském kraji
a neposledni fad€ 1 Atlas lidské migrace od autora R. Kinga. Nelze opomenout ani
dilo uznavanych autorti BarSova, P., a BarSa. P., pod nazvem Pristéhovalectvi liberadlni
stat. Imigracni a integracni politiky v USA, zdpadni Evropé a v Cesku. Rovnéz tak jsem
Cerpal informace ze zprav o vyvoji nelegalni migrace, zpracovanych Oblastnim

feditelstvim sluzby cizinecké policie v Ceskych Bud&jovicich, ze statistickych udajt
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publikovanych Reditelstvim sluzby cizinecké policie Praha, Ceskym statistickym
ufadem a odborem azylové a migracni politiky ministerstva vnitra. Dal$im zdrojem
informaci pro moji praci se staly 1 uskutenéné nestandardizované rozhovory
s ptislusniky Ukrajiny a Vietnamu k jejich pobytu a integraci na uzemi Ceské republiky
a stejné¢ tak 1 dalsi pouzita literatura, bulletiny pro cizince i webové stranky, zabyvajici

se danou problematikou.

Préace je ¢lenéna do sedmi kapitol. Prvni je vénovana pocatkiim migrace, jejimu
historickému vyvoji a faktorim, které ji ovliviiuji. Dal$i potom vysvétluje pojem
,cizinec a vymezuje jednotlivé kategorie cizinci po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Tteti kapitola ptinasi prehled pradvnich norem, které rozhodujicim
zpusobem upravuji vstup a pobyt cizinci na izemi nas$i republiky. Nasledujici kapitola
popisuje pri¢inné souvislosti mezi ,,obdobim nesvobody*, ,sametovou revoluci‘
acestou knové demokratické spolecnosti. Pata kapitola dava struény piehled
jednotlivych migra¢nich vin na uzemi CR po roce 1989 ve vztahu k nariistu migrace
pies naSe uzemi. V Sesté kapitole jsem se zaméfil na analyzu nestrukturovanych
rozhovori s migranty =z vytipovanych zemi, tj. Ukrajiny a Vietnamu, vcetné
statistickych vykazi o poctech imigrant, v dalsi, sedmé kapitole, jsem se pak pokusil
nastinit moZné pfistupy k integraci migranti do majoritni spole¢nosti. Zavérecna cast

rwr

piinasi kratké shrnuti obsahu a vysledku prace.



1  Pocatky migrace
1.1 Historicky vyvoj migrace

Historie lidstva je historii migrace a piesidleni. Mnoha nabozenstvi, kultury
anarody maji velké exilové piibéhy ¢i piibéhy o velké cesté. Po osidleni vSech
kontinenti naSimi davnymi piedky pied vice nez 40000 lety, popsanym v uvodu mé
prace, byl dalsim meznikem pro lidstvo objev Ameriky pfed vice nez péti sty lety, kdy
Krystof Kolumbus zah4jil migraci Evropant do ,,Nového svéta®. Od té¢ doby jsme byli
svédky né€kolika riznych fazi a typti migrace, nékdy migrace nucené, nékdy dobrovolné
a n¢kdy byla motivace migranti smiSend. Pro Kolumba a Spanélskou korunu byla cesta
roku 1492 cestou koloniadlniho plenéni a jako takova byla piikladem dobrovolné
migrace. Obchod s africkymi otroky byl prvnim pfipadem nucené masové migrace.
Obchodni trojuhelnik vyvozu plodin do Afriky, vyvozu otrokli do Ameriky a dovozu

surovin do Evropy vedl k nucené migraci asi deseti az dvaceti miliont africkych otrokd.

wZakladatelé Spojenych statii chapali hned od pocatku, Ze jejich zemé vznikla
diky imigrantim a Ze jeji budoucnost zavisi na jejich stalém prisunu. Jednim z prvnich,
ktery tuto vizi formuloval, byl Benjamin Franklin (1706-1790), jenz narodum starého
sveta adresoval tuto uprimnou, avsak vymluvnou rec¢*: , Cizincum miizeme nabidnout
jen nasledujici: dobré podnebi, urodnou zem, zdravy vzduch a vodu, spoustu travy,
dobry plat za praci, vlidné sousedy, dobré zdikony, svobodnou viidu a srdecné
privitani.«*

Povstani otrokli (napifiklad povstdni na Haiti) spolu skampanémi
protiotrokafského hnuti vedly ke zrusSeni otroctvi. To donutilo subjekty vyuzivajici do té
doby otrocké prace hledat novou formu levné pracovni sily. Tou byla vétSinou
zahrani¢ni nebo ndmezdni prace. Tato sila byla nedilnou soucasti rstu kolonidlniho

obchodu a vyroby.

Migranti byli k odchodu vétSinou donuceni: nékdy prchali pfed chudobou,
nékdy byli k migraci donuceni fyzicky. Tito lidé méli jen malou kontrolu nad svou

budoucnosti €1 nad svymi pracovnimi podminkami a byli vyuzivani vSemi kolonidlnimi

2KING, R. Atlas Lidské migrace. Dokoran, Praha, 2008, s. 133.



silami ve Ctyficeti riznych zemich. Rozsah této vétSinou nucené migrace byl velky.
Napftiklad pted rokem 1914 opustilo Indii tficet milioni zahrani¢nich délnikt a tento
systém se udrzel v holandskych koloniich az do roku 1941. Nasi zem, stejné jako celou
Evropu v poslednim obdobi nejvice zasahla II. svétova valka, v jejimz pocatku
a vlastnim pribéhu doslo k n€kolika velkym vindam migrace a pies naSe Uzemi se
piehnala véale¢nd fronta, v niz prchal ptivodni agresor pied vojsky Sovétské armady.
,Kdyz si pocatkem jednadvacatého stoleti pfipomindme obéti stoleti dvacatého, méli
bychom si pfipomenout vSechny obéti valky a holocaustu, ale také utéku a vyhnani.
A urcité nejen némecké obé€ti. Vyhnani bylo totiz ve 20. stoleti zlo¢inem, jenz postihl
mnoho lidi; jen v Evropé bylo mezi roky 1939 a 1948 témét padesat miliont lidi
piinuceno opustit domov.“ Po rozruchu svétové valky a jejich dozvucich nésledovalo
zhruba tficetileté obdobi, béhem n&jz se normou stala poklidna, ekonomicky
motivovana migrace. Lidé odchazeli ve velkém poctu do zahrani¢i, aby tam zalozili

novy domov pro sebe 1 své rodiny.

,, Nejdrive se miliony pracovnich sil presunuly zkrajii  Evropy do
primyslovéjsich zemi, jako bylo napriklad Svédsko, znovuzrozené Némecko a dalsi
zemé. Na konci 50. let 20. stoleti oteviela némecka vlada v jizni Evropé nékolik
kancelari, v nichz verbovala délniky pro némecky priumysl. Délnici se souhlasem a ve
spolupraci s domovskou zemi dostali pozvani, aby emigrovali do Zapadniho Némecka:
z Italie, Turecka, Portugalska, Jugoslavie i odjinud. Tito nové prichozi byli znami jako
gastarbeiteri — ,,pozvani délnici* — a cekalo se od nich, Ze pozvani nezneuziji. Puvodni
myslenkou bylo, Ze migranti budou v Néemecku rok nebo dva tvrdé pracovat a pak si
odvezou vydeélané penize do rodné zemé drive, nez se z nich stane zatéz pro némecky
socialni systéem. Mnozi se ovsem rozhodli ziistat . Z migrujicich gastarbeiteru se stal
zaklad etnickych mensin. Samotny termin gastarbeiter pak casem nabyl negativniho

zabarveni a v této konotaci pak vstoupil do jinych jazykii.>

V pravicovych kruzich celé Evropy se termin stal zkratkou pro potencidlni
socialni rizika, jeZ s sebou nese vitani ekonomickych migrantl z jinych kultur.” Ke
spravnému pochopeni vyvoje migrace v ¢eskych zemich se musime vratit zpét do
obdobi po skonceni II. svétové valky. Samotny pribéh a vysledky této valky totiz diky

vitéznym mocnostem negativné ovlivnily a ptispély k umélému rozdéleni Evropy

3 Knopp, G. Exodus. Osud vyhnancu. Ikar, Praha, 2000, s. 7-8.
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a za¢lenily nadi republiku do tzv. ,,Vychodniho bloku“. Byvalé Ceskoslovensko tak
fakticky pIné¢ spadalo do sféry politicko-ekonomickych zaymG Sovétského svazu
a s vyuzitim ,,zelezné¢ opony“ — tedy dimyslné vytvofenych draténych zatarasi na
statni hranici s Némeckem a Rakouskem, bylo oddéleno od ostatnich demokratickych

stati Evropy na dlouhych c¢tyficet let.

1. 2 Druhy migrace

Abychom mohli rozdélit migraci do riznych kategorii, je potieba ji nejprve
definovat.. Ale i kdyz je v posledni dobé migrace * jednim z ,,popularnich témat* na
mezinarodni Urovni, samotné vymezeni pojmu ,migrace* neni prav€ jednoznacné,

muzeme ji zkoumat v n€kolika rovinéch.

NejcCastéji je migrace charakterizovana jako ptfesun jednotlivet i jejich skupin
pfes vnitini ¢i vnéjSi politické hranice statu na urcité ¢asové obdobi (trvale, dlouho-

kratkodobg).

Jednim z hledisek je divod k samotnému st€hovani, dle néhoz pak migraci
muzeme délit na dobrovolnou a vynucenou (nasilnou, nedobrovolnou). Dal$im, neméné
dilezitym hlediskem je déleni migrace na legalni a nelegdlni. V souvislosti s migraci se
pak setkavame s pojmy jako pfistéhovaly, vyst€éhovaly, reemigrace (navrat do vlasti),

repatriace (ndvrat organizovany statni moci).

Migraci tedy jako spoleCensky jev, muzeme zkoumat v n€kolika rovinach
i1zraznych whlh ndhledu. AvSak ani jejim délenim na migraci dobrovolnou
a vynucenou, mnohdy nelze mezi témito dvéma nahledy stanovit pevnou délici hranici,
nebot’ v fad€ ptipadi, zvlasté u migrace za praci, dobrovolnd migrace splyva s kategorii

migrace vynucené.

Pod pojem migrace dobrovolné mizeme podradit zejména ty ptipady, kdy lidé
opoustéji svoji vlast za ticelem studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i z jinych divodi

osobniho charakteru. Vynucend migrace je vyjadifenim snahy vyhnout se

* Z etymologického hlediska jde o slovo vychazejici z latiny: migratio — prestéhovani (Velky
sociologicky slovnik, 1996).
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pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim ¢i jinym katastrofam nebo
jinym situacim, jez piedstavuji ohrozeni Zivota, svobody a Zivobyti jednotlivce. Rovnéz
jednoznac¢né nelze oddélit migraci legalni a nelegdlni, nebot’ z kazdého legaln¢ zde
pobyvajiciho cizince, se mize v disledku shody nékolika ndhodnych okamziki, stat
»helegal®, a to napf. pfi ztrat¢ zaméstnani a nevycestovdni zlGzemi republiky ve

stanovené lhaté pro nedostatek finan¢nich prostredki atd.

Ptevazujici pfi¢iny migrace Ize v sou¢asném svété spatfovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a trovni

ekonomického rozvoje a v zivotni Grovni jejich obyvatel.

»1i ,,nahore’ jsou spokojeni, zZe cestuji Zivotem, kam je srdce tahne, a Ze si
vybiraji a voli cile podle toho, jaké radosti nabizeji. Ti ,,dole* jsou znovu a znovu
vyvrhovani z mista, na kterém by nejradeji zustali. (V roce 1975 byly v péci Vysokého
komisariatu OSN zrizeného pro tento ucel 2 miliony nucenych emigrantii — bézencu.
Vvoce 1995 jich bylo 27 milionu.) ...Na celé zemékouli se postupné upousti od
vstupnich viz. O pasovych kontrolach to ale neplati. Téch je stale treba — snad vice nez
kdy predtim - , aby urovnavaly zmatek, ktery by jinak v dusledku zruseni viz nastal.
Museji oddélit ty, pro jejichz pohodli a snadnéjsi cestovani byla vizova povinnost
zruSena, od téch, kteri by méli ziistat na misté — na které se pri uvahach o pohodlnosti

cestovani nemyslelo.*’

Jednim ze zpisobl, jak efektivné omezovat obtizné zastavitelnou migraci
nelegalni, je kontrolovat afidit jeji kroky pomoci programii migrace legdlni. Je
nepochybné, Ze nelegalni migrace muze vyvolat v cilovych zemich ohrozeni vnitini
stability spoleCnosti a ohrozit bezpeCnostni situaci. Souvisi s preshrani¢ni trestnou
¢innosti, organizovanou prevadécskou kriminalitou a obchodem s lidmi. Nejzavaznéjsi
je pak proristani zloCineckych organizaci do statnich organti a organizaci. Rovnéz tak
nelze pomijet rostouci podil struktur cizojazyéného organizovaného zlo¢inu na celkové
kriminalit¢ vna$i zemi a zhlediska mezinarodniho spoleCenstvi se jako vazna
bezpe€nostni hrozba jevi predev§im narlst aktivit teroristickych skupin na poli

nelegdlni migrace.

5 Bauman, Z. Globalizace. Duisledky pro c¢loveka. Mlada fronta, Praha, 2000, s. 107.
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Fenomén nelegalni migrace je tedy tfeba spatfovat ve dvou rovinach. Nelze
hovofit pouze o ptipadech nelegdlniho vstupu osob pies statni hranice na izemi dan¢ho
statu z raznych divodu Ci ptipadech nedovolené¢ho zpiisobu opusténi statu, ale zejména

o pripadech nelegéalniho pobytu na uzemi.

Gestorem za problematiku mezinarodni migrace a azylu v Ceské republice, a to
jak na urovni legislativné - koncep¢ni (oblast mezindrodni migrace, azylu), tak
irealizaéni (azyl, zG4sti mezindrodni migrace) je ministerstvo vnitra. Usekem
ministerstva vnitra, ktery zodpovidd za vykon ukolii v oblasti azylu, uprchlictvi,
koncepce imigracni politiky, v otdzkach vstupu a pobytu cizincli, integrace cizincl
a schengenské spoluprace, je odbor azylové a migra¢ni politiky. Otazky spojené
s kontrolou vstupu, pobytu a vycestovani cizincii patii do kompetence organti cizinecké

policie.
Nové od pocatku roku 2009 byly pfevedeny kompetence a pravomoci spojené

s povolovanim trvalého pobytu cizincii na uzemi republiky na shora uvedeny odbor

azylové a migracni politiky.
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2 KATEGORIZACE A PRAVNI UPRAVY POBYTU
CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

2.1 Kategorie osob, pobyvajicich na izemi Ceské republiky

2.1.1 Vymezeni pojmu ,,cizinec*

Abychom mohli pokracovat s podrobné;jsi charakteristikou, je potieba definovat
si pojem ,cizinec“. Obsah pojmu se muize v jednotlivych zemich liSit, nicméné
doporuceni Organizace spojenych narodl v tomto piipade specifikuje, ze mezi cizince
v dané zemi jsou zahrnuty vSechny osoby, které maji v této zemi misto obvyklého

pobytu a zaroven maji statni prislusnost jiné zem¢.

Podminky vstupu a pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky upravuje
zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, v platném znéni,
jehoz § 1 definuje cizince jako osobu fyzickou, kterd nemd Ceské statni obCanstvi nebo
neni statnim ob¢anem Ceské republiky, véetné obéana Evropské unie (resp. ani jedno
ze statnich ob&anstvi neni &eské).® Pobyt, vstup a vycestovani na nase Gzemi je
v kompetenci Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra Ceské republiky

a Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo ke zménam v nahliZeni na
charakter cizince. Od 1. kvétna 2004 jsou u nas cizinci déleni podle vychozi/ptivodni

zemé do kategorii.

Do prvni kategorie spadaji obtané zemi Evropské unie, Norska, Svycarska,
Islandu a Lichtenstejnska a jejich rodinni ptislusnici. Déale ob¢ané zemi Evropské unie
registrovani bez povoleni k ptfechodnému nebo trvalému pobytu a jejich rodinni
ptisluSnici, ob¢ané zemi Evropské unie a jejich rodinni pfislu$nici s povolenim
k ptechodnému pobytu a obfané zemi Evropské unie a jejich rodinni ptisluSnici

s povolenim k trvalému pobytu .

Do druhé kategorie se pocitaji ob¢ané zemi mimo Evropskou unii (zkracené
,obcané tietich zemi*) - obcané tietich zemi pobyvajici v Ceské republice kratkodobé

(obecné do 90 dnit) bez viz, na zdklad¢ kratkodobych viz do 90 dni, a nad 90 dni,

6 Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky, v platném znéni.
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obcané tretich zemi s povolenim k dlouhodobému, ¢i k trvalému pobytu, v neposledni
fad¢ jsou v této kategorii 1 cizinci s platnym azylem. Lze rozeznat jesté tfeti kategorii
cizinc pobyvajicich v Ceské republice a to bez ohledu na hranice Evropské unie, jsou
to registrovani Zadatelé o azyl (neni moZzné zakéazat obCanu Evropské unie, aby o azyl
pozadal) a cizinci pobyvajici v Ceské republice v ramci dodasné ochrany a nelegalng
pobyvajici cizinci (napf. cizinci pobyvajici zde po vyprSeni platnosti viz a povoleni

k pobytu ¢1 bez potiebnych viz nebo povoleni apod.).

Zatimco cizinci spadajici do prvni kategorie maji pravo volné¢ho pohybu
a pobytu, které je stanoveno Smlouvou o zalozeni Evropskych spolecenstvi, cizinci ze
tfetich stati jsou povinni o povoleni vstupu a pobytu zadat, tj. neni-li se statem, jehoz
jsou obcany, sjednana dvoustrannd smlouva o zruSeni vizové povinnosti nebo vizova
povinnost jednostrannym aktem vlady Ceské republiky zruSena, jsou povinni pro
kratkodoby pobyt - do 3 mésicii - na uzemi Ceské republiky mit udéleno vizum, pro
dlouhodoby pobyt - nad 3 mésice - musi mit vzdy vizum, ptipadné, stanovi-li tak zékon,
povoleni k dlouhodobému pobytu. Okruh statt, jejichz ob¢ané musi byt pfi vstupu na
tizemi Ceské republiky vybaveni vizem, stejné jako okruh téch, se kterymi je vizova

povinnost zruSena, je stanoven v ramci jednotné vizové politiky Evropské unie.

Podminky vstupu a pobytu na iizemi CR jsou tedy pro shora uvedené kategorie

cizincu velmi odlisné.

2.1.2 Uprchlik, azylant

Institut azylu v kontextu s uprchlictvim jsou pojmy, které si jsou svym ucelem
velmi blizké - oba plni humanitarni Gi€ely s cilem ochranit cizince pfed pronasledovanim
statnimi orgény zaloZeném na nejriznéjSich divodech. Pravidla pro pfiznani narodniho
statusu azylanta si kazdy stat urCuje sam, v ptipad€ uprchlikli je to vSak odlisné —
ptislusna pravidla jsou totiz obsahové urfena ustanovenimi mezinarodnich smluv:
Umluvy o priavnim postaveni uprchlikii (1951) a k ni se vaziciho Newyorského
protokolu (1967), tzv. Zenevska umluva. UZ z toho vyplyva, Ze institut uprchlictvi je
vlastné¢ novodoba instituce aje smluvni povahy (staty se k poskytovani ochrany
zavazaly). Co se tyCe pfiznavani statutu azylanta, jde naopak o instituci velmi starou,

znama je jiz v obdobi antiky a stfedoveku. Institut uprchlictvi je mnohem mladsi, jeho

prvni zminky nejsou star$i nez jedno stoleti.
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Dnes institut azylu/uprchlictvi v n¢jaké podobé uplatiiuje 144 stat svéta, Casto
vpodobé ustavnich zakond. Ceskd republika jej zakotvuje v &l 43 Listiny
zdkladnich prav a svobod. Ceska republika jako &len Evropské unie se mimo jiné
zavazala ke spolupraci v oblasti azylu a uprchlictvi. Azyl spolu s doplitkovou
(subsidiarni) formou ochrany spadaji pod pojem mezinarodni ochrana a jsou jak pro
Evropskou unii tak i pro Ceskou republiku stadlym a velmi aktualnim problémem. V této
souvislosti ¢lenské staty Evropské unie jiz dvacet let usiluji o sbliZzeni svych politik

smérem ke spolecnému a efektivnimu azylovému systému.

»Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany se podle Zikona ¢& 325/1999 Sb.
oazylu a o zméné zikona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich pFedpisii, (zikon o azylu) rozumi cizinec, ktery pofidal Ceskou republiku
o mezindrodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezindarodni
ochrany v jiném ¢lenském stité Evropské unie, je-li Ceskd republika pFislusnd
k jejimu posuzovani.“ Postaveni Zadatele ma po dobu fizeni o ud€leni mezinarodni
ochrany a po dobu soudniho fizeni o zalobé proti rozhodnuti ministerstva podle

zvlastniho pravniho pfedpisu, ma-li tato Zaloba odkladny G&inek. ’

wAzylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zdakona udélen azyl,

a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.*

Zde povazuji za spravné poukdzat na mnohdy negativni medializaci
problematiky azylové a imigracni politiky, jak uvadi na ptipadu 18-ti textovych ¢lankad,
zabyvajicich se touto problematikou Eva Burgetova a Marie Cerna®, kdy jak pokracuji:
»Azylovéa politika je vtéchto textech vétSinou pojimana jako dil¢i Cast i/migracni
politiky — obsah ¢lanku obvykle tematizuje opatfeni imigracni politiky a v ramci toho
pak informuje o azylové politice jako soucasti téchto opateni. Timto zpisobem se takeé
zamlZuje rozdil mezi uprchliky a jinymi imigranty, mezi kterymi obvykle ¢lanky
rozliSuji. Jsou to pravé Clanky tykajici se azylové a imigraéni politiky, které spolu

s ¢lanky o ilegalni migraci nejvice ptispivaji k znejasnovani obrazu uprchlikti a dalSich

7 Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu, a 0 zmén€ nekterych zakonil, v platném znéni.
¥ Burgetova, E., Cerna, M. Cizinci, naSinci a média. Medidlni analyzy. Multikulturni
centrum Praha, 2007, s. 30.
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»Lypu

Casto nazyvani nelegalnimi a jsou zobrazovani jako nezadouci, imigranti jsou

migrantli, avSak zaroven posiluji nékteré stereotypy. Zatimco uprchlici jsou

povazovani za legalni a Zadouci®.

,Prvni kroky v uprchlictvi Ceské republiky souvisely srokem 1990. Tehdy
velmi zahy po listopadu 1989 se v Ceskych zemich objevily prvni stovky cizincii, kteti
ve snaze dosahnout svého snu — zivota ¢i prace v Némecku — uvizli na uzemi
Ceskoslovenska a zadali tu o totéZ, ¢eho chtéli dosahnout v Némecku. Ceskoslovensko
nemélo Zadnou pravni Upravu, kterd by umoZznovala jejich pobyt ¢i jejich zabezpecent,
nemélo ani ubytovaci kapacity, natoz pak persondl, jenz by byl schopen a ochoten
zabezpecCit spravedlivé fizeni ¢i diistojné zachazeni. Nakladné ubytovani po hotelech,
spolecné vyvarovny, nasazeni armady, stanovd méstecka, spory o kompetence, pokusy
o ilegalni pfechod do Spolkové republiky Némecko ¢i Rakouska, rist kriminality
1napéti v mistech vét§iho soustfedéni, to charakterizovalo letni mésice roku 1990
zejména v Praze avnckterych severoCeskych méstech.Tehdejsi federalni vlada
reagovala pomérn€ promptné. Pfedevs§im ur¢ila, Ze odpovédnym za tento problém je stat
— Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Stalo se tak pro bezpe¢nostni aspekt problému
uprchlictvi gestorem za ptipravu pravni upravy, ale také za zabezpe€eni uprchlickych
stiedisek a uprchlikii v nich. Siroké odborné i vefejné medializované diskuse hledaly
zakladni obsah problému a &asto odkazovaly na povinnost tehdejsiho Ceskoslovenska

splatit dluh za ty, které z vlasti vyhnal v minulosti nacisticky a komunisticky rezim®. °

V soucasné¢ dobé¢ veSkeré pravni aspekty zadateli o azyl ¢i o mezinarodni
ochranu v Ceské republice upravuje a fesi zakon & 325/1999 Sb. o azylu, v platném

znéni.

,, Novelizaci ¢. 165/2006 Sb., s ucinnosti k 1. 9. 2006, byl do zdkona o azylu
zaveden v souvislosti s transpozici smeérnic Evropské unie novy pojem ,,mezindrodni
ochrana*. Mezinarodni ochrana je zastiesujicim pojmem a muzZe byt udélena ve dvou
formach — ve formé azylu (vyssi forma ochrany) nebo doplitkové ochrany /nizsi forma

(X3 ]0
ochrany) ““.

? Sigkova, T. Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi. Portal,
Praha, 20083 s. 67.
10 Sigkova, T. Vychova k toleranci a proti rasismu. Portal, Praha, 2008, s. 62.
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2.1.3 Dopliikova ochrana

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliuje divody
pro udéleni azylu podle tohoto zdkona, ale byla mu udélena dopliikkové ochrana, a to po

dobu platnosti rozhodnuti o udéleni doplitkové ochrany.

Casové omezendjsi institut neZ pravo azylu je dodasna ochrana, ktera zaroven
s dalSimi formami subsidiarni ochrany vytvafi komplex norem uréeny k pokryti
problematiky vysidlenych osob. Poskytovani doCasné ochrany je upraveno Zakonem
€. 221/2002 Sb., o docasné ochrané cizinci. Touto pravni normou je zapracovavana
do pravniho tadu Ceské republiky Smérnice Rady 2001/55/EC."

Pravni uprava je nezédvisla na zdkonu o pobytu cizincli, vytvari podminky pro
dasledné oddé€leni problematiky vysidlenych osob od obecné migracnich norem,
protoze svou povahou je dana problematika bliz§i spiSe azylové ochrané, navic sama
smérnice 2001/55/EC stanovi, ze docasnda ochrana je zcela vyjimecnym institutem
vypordadavajicim se s dusledky hromadného p¥ilivu vysidlenych osob ze tietich zemi,
které se nemohou vratit do zemé svého puvodu, zejména v pripadé, Ze by azylovy
systém nebyl schopen se s timto piilivem vypoiddat bez negativnich dopadit na svou
funkcénost a zdaroven za piedpokladu, Ze je to v zajmu osob potiebujicich ochranu
mezindrodniho spolecCenstvi, pricem? za vysidlené osoby povaiuje smérnice zejména
osoby prchajici 7 oblasti probihajiciho valecného konfliktu ¢i osoby vystavené
velkému riziku, popi. jsou to osoby, které se staly obét’mi systematického nebo

v§eobecného porusovani lidskych prav.

' Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky. Zprdva o situaci
v oblasti migrace na vizemi Ceské republiky za rok 2006. Praha, 2007, s.74 - 94.
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3 Pravni normy, upravujici vstup a pobyt cizincti na izemi
Ceské republiky

V soucasné dob¢ se hranicni kontrola provadi pouze na vnéjSich
schengenskych hranicich, tj. na mezinarodnich letiitich Ceské republiky pii letech
z/do zemi mimo Schengen.'? Hrani¢ni kontrola spo&iva v tzv. ditkkladné kontrole, pii
které se ovéfuje totoznost statnich ptislusniki. Detailni pravidla piekracovani vnéjSich
hranic, hrani¢nich kontrol a podminek vstupu na tUzemi schengenského prostoru

stanovuje tzv. Schengensky hranicni kodex.
3.1 Pravni piedpisy Ceské republiky

Samotny vstup a pobyt cizincll na tzemi Ceské republiky upravuji nasledujici
pravni normy:
Zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zékont, ve znéni pozd¢jSich predpist, v jehoz aktudlnim znéni se odrazi
smérnice a dal$i dokumenty Rady Evropského spolecenstvi, které v dusledku
plnopravného &lenstvi v Evropské unii byla Ceska republika povinna transponovat do

svého vnitrostatniho prava.
Zikon & 216/2002 Sb. o ochrané statnich hranic Ceské republiky.

Zikon & 325/1999 Sb. o azylu a o zméné zdkona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdejsich predpisy, (zdkon o azylu). Pravo Evropské unie bylo
Fadou novel transponovano i do této pravni normy. Zakon o azylu upravuje podminky
vstupu a pobytu cizince, ktery projevi timysl pozdidat Ceskou republiku o mezindrodni
ochranu formou azylu nebo doplitkové ochrany na vizemi Ceské republiky a pobyt

azylanta nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany na vuzemi.

Zdakon €. 221/2002 Sb., o docasné ochrané cizincii.

12 Malé lucemburské méstecko Schengen, kde v roce 1985 podepsali predstavitelé péti stati
(Némecko, Francie, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko) tzv. Schengenskou dohodu. Svou
iniciativou tak rozhodli o postupném zruseni kontrol na svych spoleénych statnich hranicich
a polozili zékladni kdmen pro postupné se prohlubujici schengenskou spolupraci.
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Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizincu, kteri
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho letisté na iizemi Ceské republiky

pouze na zakladeé udéleného letistniho viza .

Vyhlaska ¢ 368/1999 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi ndleZitosti a pocty

fotografii vyzadovanych podle zakona o pobytu cizincu.

Vyhlaska ¢&. 447/2005 Sb. v platnéem znéni, kterou se stanovi vySe ndkladii na
ubytovani, stravovani a prepravu po tvizemi Ceské republiky cizince zajisténého za

ucelem spravniho vyhosteni.

Vyhlaska ¢ 415/2006 Sb. v platném znéni, kterou se stanovi technické podminky
a postup pri porizovani a dalsim zpracovavani biometrickych udajit obsazenych v nosici

dat cestovniho dokladu.

3.2 Pravni predpisy Evropské unie a Evropského spolecenstvi

Podminky vstupu a pobytu cizincii jsou dale upraveny piimo zavaznymi
piedpisy Evropského spole¢enstvi/Evropské unie (od vstupu Ceské republiky do

Schengenu dne 21. prosince 2007 rovnéz piimo zavazné schengenské predpisy).

Jedna se zejména o:

tzv. Schengensky hrani¢ni kodex, tedy Natizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropského spolecenstvi (dale jen ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se

stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob;

Naiizeni Rady (ES) ¢ 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz
statni ptislusnici musi mit pi1 prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ 1 seznam
tretich zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou od této povinnosti osvobozeni ve znéni

pozd¢jSich piedpisi;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu obcanui Unie
a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych

statu.
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Statni hranice CR, které jsou vnitinimi hranicemi schengenského
prostoru, Ize prekrocit v zasadé v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hranic¢ni

kontrola osob bez ohledu na jejich stani prislusnost..
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4 Politicko-ekonomicka situace

K pochopeni vyvoje ekonomicko-politické situace a rovnéz tak i pro vyvoj
migrace na nasem uzemi si dovolim navazat na kapitolu 1.1 a vratim se zpcét do nasi
nedavné historie. Po skonceni II. svétové valky v roce 1945 a po volbach v roce 1948,
kdy se moc ujali komunisté, se znaSi, diive demokratick¢é a dobife hospodaisky
prosperujici zemé¢, stala kolonie Sovétského svazu, obehnana ostnatym dratem s témet
neprostupnou statni hranici. Tento ,,obranny val“ nas fakticky oddélil od kulturni,
ekonomické a politické spoluprace s ostatnimi demokratickymi zemémi. Obc¢ané této
zem¢ neméli svobodnou volbu v rozhodovani o sobé samych, nemohli svobodné
cestovat a stejné tak byl uméle redukovan ptiliv cizincl i ostatnich migrantl do nasi
vlasti. Byla zavedena tzv. vizova povinnost, devizové prostiedky byly vydavany pouze
nomenklaturnim kadrim a osobdm provéfenym organy statni moci, na doporuceni
podnikovych organizaci typu Revolucniho odborového hnuti, Socialistického svazu
mlddeie, Komunistické strany Ceskoslovenska a dalich. Po uzékonéni vedouci tlohy
Komunistické strany Ceskoslovenska ve spolednosti v tzv. nechvalné znamém ¢l. 4
Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky se tato situace jesté vice priosttila.
Hrubég byla potlacena zakladni lidské4 prava v otdzce osobni svobody a volného pohybu
— tedy migrace jako takové. A pravé vtomto obdobi nesvobody dosahl velkého
vyznamu pojem a nasledné i realizovany ¢in pod ndzvem emigrace. O tom, Ze se
nejednalo jen o bezvyznamny pojem, svéd¢i 1 ten fakt, ze v disledku jeho napliiovani
ase stale se zvySujicim poctem emigrujicich osob na Zapad, byla tato Cinnost
vladnoucim reZimem nejen odsuzovana, ale dokonce i taxativné vymezena jako trestny

¢in proti zajmim republiky. (§ 109 tr. zakona - opusténi republiky).

V pribchu téchto let nesvobody pak vlastni migrace probihala tizené€, formou
mezivladnich a mezistatnich dohod a smluv mezi jednotlivymi staty socialistick¢ého
spole€enstvi, za€lenénymi do ekonomickych, hospodafskych a vojenskych organizaci
Vychodniho bloku (Rada vzdjemné hospodaiské pomoci, VarSavska smlouva aj.).
Jednou z nejvyznamnéjSich oblasti migrace byla vté dobé pomoc obfanim valkou
postizeného Vietnamu, kdy do naSi zem¢é na zékladé¢ mezivladni dohody mezi
Ceskoslovenskem a Vietnamem, pficestovali v pribdhu nékolika let stovky a tisice

Vietnamct. Obdobna pomoc byla realizovadna 1 pro Kubu, Mongolsko, Koreu ad.

22



1413

Teprve ,,sametova®“ revoluce vratila naSi zemi jeji puvodni demokratickou
podobu s naslednou moznosti volného pohybu osob, cestovani a turistiky. NaSe
republika se tak opét po vice nez 40-ti letech stala vyznamnou soucasti evropskych
modernich demokratickych zemi. A zejména pro svoji geopolitickou polohu uprostied
Evropy je vyznamnym centrem, resp. kiizovatkou migrace osob z celého svéta. Thned
po ,,sametové revoluci® a zejména pak iv disledku rozpadu mocenskych vojensko-
politickych uskupeni byvalého socialistického tdbora, véetné rozpadu Sovétského svazu
a Jugoslavie se naSe zemé stala prvni cilovou zemi, kam smétovaly kroky uprchlikii
z téchto jiz zaniklych stath. I pfes pfijimana opatieni k omezeni pfilivu migrantii se
tento stav nedafilo dlouha 1éta usmériiovat, Ceska republika se pak postupem &asu
stavala vice mén¢ tranzitni zemi k dal$i cesté¢ migrantli na Zapad. Teprve po vstupu

Ceské republiky do Evropské unie a po jejim zaélenéni do tzv. Schengenského

prostoru doslo k postupnému snizovani poctu migrantd, tranzitujicich pfes naSe tzemi.
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5 Migracni viny

Novodobou demokratickou éru, miZzeme rozdé€lit do nékolika migracnich vin
podle migracnich trendii ptist€éhovalcti. Z kvantitativniho hlediska se od pocatku roku
1990 do konce r. 2007 do Ceské republiky ptistéhovalo 392315 cizinci, coZ je oproti
roku 1990, kdy unas pobyvalo na celém tuzemi (vcetné Slovenské republiky)
,pouhych® 35198 cizich statnich ptisluSniki obrovsky nartist. Celkovy pocet cizincii se
tedy navysil o vice nez desetindsobek. Celkoveé je mozno uvést, ze tato zvysujici se
tendence v poctu piistéhovalych cizincii nartistala postupné po jednotlivych letech, coz
je moZzno priCist 1prabézné provadénym zménam v nasi legislativé 1 vyvoji vnitini
a mezinarodné politické situace. Migracni viny je pak tedy mozno délit do nékolika etap

dle hraniénich roku :

1. etapa: 1989/1990 - 1992
2. etapa: 1993 - 1997
3. etapa: 1998 - 2000
4. etapa: 2001 - 2004
5. etapa: 2005 - 2008

Prvni etapa: roky 1990 - 1992

Porevolucni etapa migrace je siln€ spojena s politickou situaci u nés 1 v Evropé¢.
Jak samotné oznaceni napovida, jedna se o ¢asové vymezeni migracnich toka zacinajici
rokem 1990 a je uzavieno rokem 1992. Oproti pozd¢jSimu vyvoji byl celkovy pocet
cizincl na naSem Uzemi pomérné nizky. V porovnani s rokem 1985 doSlo dokonce
v celkovém méfitku k poklesu zde pobyvajicich cizincl témét o 2000 osob. Tato etapa
je ukondena rokem 1992, tj. do konce spole¢ného statu Cechii a Slovéaki, tedy do
rozpadu Ceskoslovenska. V tomto obdobi je schvélen i novy zakon o pobytu cizinct

&. 123/1992 Sb. a zaéina dalsi obdobi samostatné Ceské republiky.

Druha etapa: roky 1993 - 1997

Rok 1993 byl zlomovy tim, Ze stéhovani se Slovenskem bylo uz zahrnuto do
zahrani¢ni migrace. V ramci Cesko-slovenskych migra¢nich vztahi se na trendy
ostatnich statii a nasSeho dlouholetého federativniho spojence, pfedev§im diky tzkym
socialnim a ekonomickym vztahiim, pohlizi oddélené a jsou na né uplatiiovana jina

pravidla legislativy.
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Vtéto etapé byl vroce 1994 zahdjen program presidlovani krajani
z Kazachstanu do Ceské republiky pod nazvem ,Navrat domd*, ktery se na zakladé
praktickych zkusenosti pak stal podkladem pro usneseni viddy Ceské republiky ze dne
17. ledna 1996 & 72 ,, O zdsadach politiky viady Ceské republiky ve vztahu
Timto usnesenim bylo ministru vnitra uloZeno umoznit udéleni trvalého pobytu v Ceské
republice jednotlivym cizincim, ktefi prokéazi sviij cesky plivod, zajiSténi prostiedki
k pobytu a ubytovani a ktefi splituji dalS$i podminky stanovené zakonem o pobytu

.. o , ;X z : 1
cizinct na Gzemi Ceské republiky. "

Treti etapa: roky 1998 — 2000

V tomto obdobi poprvé piekraCuje pocet cizinci na naSem Uzemi hranici
200000, 1kdyZ mezirocni nartist mirné poklesl, coZ je mozno pfiCist zavedeni
zptisnénych migracnich pfedpist pro celou fadu zemi vychodni Evropy. Do praxe byl
uveden nové schvaleny zakon o pobytu cizinc a zdkon o azylu.'"* Uvedenou novym
rysem této etapy se stalo zavedeni vizové povinnosti mezi Ceskou republikou

a Ukrajinou od 18.6. 2000, ¢imz se kratkodob¢ dafilo regulovat znacny pftiliv osob

z této zeme.

Ctvrta etapa: roky 2001 — 2004

Od pocatku nového stoleti se poCty emigrantll 1 imigranti nékolikanasobné
zvysily. Maximum této vyvojové etapy bylo v poloviné zkoumaného obdobi — roku
2001 a do konce tohoto roku mély nejpocetnéjs$i zastoupeni na naSem Uzemi cizinci
z Ukrajiny — 51825 osob, Slovenska — 53294, Vietnamu — 23924, Polska — 16489
a Ruska — 12432. Tato pétice si své dominantni postaveni udrzela az do konce

zkoumaného obdobi.

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha

13 Uherek, Z., et al. Cesi z Kazachsténu a jejich presidleni do Ceské republiky. AV CR,
Praha, 2003. s. 118-119.

14 Zakon &. 325/1999 Sb. o0 azylu, v platném znéni. Zakon & 326/1999 Sb. o pobytu cizinci
na uzemi Ceské republiky, v platném znéni.
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Pata etapa : roky 2005 — 2008

Toto obdobi je charakterizovano zménami v cizineckém a azylovém zdkoné po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a po odstranéni kontrol na spoleénych statnich

hranicich tzv. Schengenského prostoru.

Ke dni 31. 12. 2007 Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie MV CR
v Ceské republice evidovalo 392315 cizinci, z toho 157512 cizinci s trvalym pobytem,
234 803 cizincii s n¢kterym z typt dlouhodobych pobytl nad 90 dna (tj. pfechodné
pobyty obCani Evropské unie a jejich rodinnych ptislusnikti, dale viza nad 90 dnt
a povoleni k dlouhodobému pobytu obfant zemi mimo Evropské unie) Ke 31. 10. 2008
Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva vnitra Ceské republiky v nasi zemi
evidovalo jiz 431 215 cizinctli, z toho 171 418 cizincl s trvalym pobytem, 259 797

cizinct s nékterym z typu dlouhodobych pobyti nad 90 dnt.
Zdroj: Cesky statisticky ufad
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6 Vlastni vyzkumna cast

6.1 Metodologie

Pro vlastni analyzu situace v migraci a integraci cizinct v ramci krajského mésta
Ceské Budgjovice jsem v souladu se schvalenym projektem mé prace zvolil a vyuzil
techniku nestrukturovanych rozhovori. Tyto jsem doplnil dale uvedenymi statistickymi
udaji  jak zoblasti legalni, tak 1 nelegalni migrace v celorepublikovém métitku
s porovnanim Jiho€eského kraje a samotného krajského mésta. Voditkem této ¢asti mé

prace se pak staly ¢tyii zakladni hypotézy :

H1: Celkova integrace cizincli do nasSi spoleCnosti je zavisla na odliSnosti
kulturniho prostedi.

H2: Zakladnim pifedpokladem k integraci je zvladnuti matetského jazyka
majoritni spole€nosti.

H3: Zajem o integrace cizinc musi vychazet zoboustranného zajmu za
podpory stéatnich 1 nevladnich organti a organizaci.

H4: Integrace jako takova je citlivym problémem jak pro minoritu, tak i pro
majoritu.

Tyto hypotézy jsem opiral 1 o sva subjektivni poznani se statnimi ptislusniky
Vietnamu a Ukrajiny. S témito kategoriemi osob jsem piichazel nejcastéji do styku
vmém byvalém zaméstndni a obé pak dlouhodobé patii k nejvice zastoupenym
1vS8irokém migracnim spektru nejen vcelé naSi republice, ale 1 vramci

Ceskobudgjovického kraje i samotného krajského mésta.

K zakladni orientaci v této problematice jsem vyuzil i udaji Ceského
statistického wifadu, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Oblastniho feditelstvi sluzby
cizinecké policie v Ceskych Budgjovicich, Odboru azylové a migracni politiky
ministerstva vnitra ad.

Ke dni 31.12.2007 tvotilo v Ceskych Budéjovicich nejpodetnéjsi skupiny z fad
cizinch 1379 obc¢ant Ukrajiny, 865 obcani Slovenské republiky, 363 obcani
Vietnamské socialistické republiky. 248 obcanli Ruska a 34 ob¢ani Polské republiky.
Obdobné, nejpocetnéj$i zastoupeni maji dlouhodobé obcané Ukrajiny a Vietnamu
ivramci celé Ceské republiky, coz dokladaji grafy & 1, 2 zpracované ke dni
31.10.2008.
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Graf¢. 2
Vyvoj poctu cizincli s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty
nad 90 dni v CR 1993 - 2007 (31.12.) a 2008 (31.10.) (Pramen: RS
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Z uveden¢ho grafu ¢.2 je ziejmé, ze od roku 1993 do roku 2008 vzrostl pocet

cizincli na nasem uzemi Sestinasobné, rovnéz tak trvalou dominantou se v tomto poctu

stali obCané Vietnamu a Ukrajiny. (dale jen VSR a UKR).

V ramci Setfeni bylo pofizeno celkem 10 rozhovort, z toho 5 s obéany VSR a 5

s ob¢any UKR. VSechny rozhovory byly vedeny za ucasti tlumocniki toho kterého
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jazyka v obdobi mésicti srpen — zati 2008, pficemz vlastni sbér dat probihal v pfimé
interakci tazatel — respondent formou ,,face to face®. Tato metoda s sebou pfindsi urcité
nevyhody, jako napt. snahu respondenta ,,hlidat* si své odpovédi, aby to bylo dobfe,
aby si svym vyjadienym ndzorem nepfitizil nebo neublizil svym rodindm a blizkym.
Nespornou nevyhodou byla zndmost mé osoby zejména ve vietnamské komunité z dob

meého plisobeni na cizinecké policii a z tohoto ditvodu bylo né€kdy nad ocekavani tézké

vhodnou formou za pfispéni tlumo¢nika ziskat od respondenta jakékoliv informace.

Mezi kladné stranky této metody patii naopak i ta, Ze je mozno ziskat i vice
informaci neZ bylo ptivodné zamysleno, ale je 1 mozno vhodné vedenym rozhovorem
omezit urespondenta odpovédi typu ,nevim®, ,nezndm®, ,nezajimam se“ ad.
V pribéhu rozhovorti vyplynula 1 snaha respondentii ptfedem své odpovédi
,konzultovat® s tltumo¢nikem, cemuz se pies sebevétsi snahu, zejména ve vietnamské
komunité€, nelze vyhnout. Nespornou vyhodu pak tato zvolend technika ptindsi v oblasti
neverbalni komunikace, kde je zajimavé sledovat projevy nejistoty, strachu, smutku,

vzteku a po navazani neformalniho kontaktu 1 radosti a spontannich reakei (,,vybuchy*

smichu, vzletna gesta rukama ad.)

Na tomto mistd je vhodné si vybavit slova Tatjany Siskové, ktera uvadi, Ze
., hékteré z minorit (mensin), které Ziji na nasem uzemi, nejsou od nds ve vnéjsich
znacich prilis odlisné. Mnohokrat si viak uvédomujeme, zZe se jako ceskda majorita
(vétsina) chovame jinak nez minorita. Zvlast vyrazné to pocitujeme ve chvilich, kdy si
nerozumime, protozZe nds komunikacni styl nardzi na jiny komunikacni styl minority.
Hnévame se, Ze se minorita ,,neprizpusobila*“, Ze se chova jen podle svého a Ze nam
pFindsi problémy.«"

Ve stejném dile pak autorka na zéklad¢ proveden¢ho dotaznikového vyzkumu
konstatuje, ze Ukrajinci jsou v Cesku a na jeho trhu prace jiz trvalou konstantou,
pficemz poukazuje 1 na tu skuteCnost, Ze obecné¢ vysokd vzdélanost Ukrajinci

nekoresponduje s typem v Cesku vykonavanych praci.'®

'3 Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice.My a oni v multikulturni spolecnosti 21.
stoleti. Portal, Praha, 2001, s. 13.

' Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti
21. stoleti. Portal, Praha, 2001, s. 94.
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U vietnamské komunity v Ceské republice je situace na prvni pohled vcelku
komplikovanéjsi nez u jinych naroda a narodnosti. VZdyt' tento hrdy narod musel ve
svych dlouhodobych dé&jindch odolavat tutlakti vnéjSich agresorti, naposledy pak
kolonizaci Francouzl (do roku 1945) a valky s USA (do roku 1976). V pribéhu téchto
obdobi se stmelily rodinné vazby a vliv rodiny zlstava dale silnou Zivotni hodnotou.
Rodictim, ucitelim, star§im sourozenclim se musi prokazovat ucta. Na druhou stranu
maji star$i povinnost starat se o ,,nize* postavené. Stale se zachovava role muze jako
hlavy rodiny. Avsak velkou, ne-li zasadni zménou v chovani Vietnamcti oproti ndm -
Evropanim je tsmév. Je pouzivan Casto v nepfijemnych situacich nebo v nesnazich,
kdy chce mluv¢i zmirnit fakt, Zze se svymi problémy obtézuje, Casto vyjadiuje omluvu

r v v v v ’ . v r 1
také v piipadg, ze dotyény nerozumi projevu mluvéiho.'”

Podstatou nestrukturovanych rozhovorii bylo ziskat od respodenti informace
o jejich vstupu a pobytu na uzemi republiky (z hlediska zdkonnosti), divodech jejich
piijezdu (turista, zahr. pracovnik, na zdklad¢ viza apod.), dale o pracovnim zafazeni,
podminkach ubytovani, integraci do majoritni spolenosti a o ptedstavach jejich dal§iho

plsobeni na uzemi republiky.

6.2 Vietnamska komunita

Z tad vietnamskych statnich ptisluSnikii jsem vyuzitim tlumocnika, pana Hai
nakontaktoval pi¥imo v jejich bydlisti postupné 4 rodiny Vietnamct v Ceskych
Bud¢jovicich a jednoho Vietnamce pfimo na jeho pracovisti v ,kamenném obchodé&*
v centru mésta. Kromé jinych kulturnich odliSnosti, kazdého znds upouta na prvni
pohled uzavienost této komunity. Dil¢i problémy vyvstaly v diisledku jazykové bariéry
v téch ptipadech, kdy se respondent nahle ,,odpoutal” od tématu veden¢ho rozhovoru
a pocal si v matefském jazyce feSit osobni, resp. pracovni problémy. Pti snaze ziskat
vice konkretizujicich poznatki k nékterému ztémat jsem se snaZzil vyuzit v téchto
chvilich 1 déti respondentt, které jiz bezproblémovée zvladaji Cesky jazyk. Tato zvolena
cesta se nasledn¢ ukazala jako nespravna, nebot’ ve vietnamské rodiné vSe fesi otec,
jako hlava rodiny a déti jej shodné uctivaji a respektuji. V praxi to znamena, ze déti
odpovidaji velmi kratce, v holych vétach, ptiCemz piredem otci ve vietnamsting sdéli, co

je po nich poZzadovano. I pies velmi pratelskd ptijeti v jejich rodinach to byla vcelku

' Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v mulitkulturni spolecnosti
21. stoleti. Portal, Praha, 2001, s. 101.
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namahava prace, ndrona na cas, spojeny s trpélivosti vyckat odpovédi na tu kterou

otazku, ptipadné ji pro snazsi pochopeni opakovat ¢i zjednodusit.

Nejsnazsi bylo dle mého nazoru ziskat informace o divodech a zpiisobu piijezdu
do Ceské republiky u prvnich tfech respondentll, coz je mozno piiGist jesté
piedrevolu¢ni dob€, nebot vSichni pficestovali v ramci mezivladnich dohod mezi
tehdejsim Ceskoslovenskem a Vietnamem. Zbyvajici dva Vietnamci se k této otazce
nechtéli nejdiive viibec vyjadfit, resp. vyhybali se odpovédi, po opakovaném dotazu
a vysvétleni smyslu dotazu odpovédéli Usecné, jakoby je tento dotaz unavoval

a nezajimal .

Jak z ptedchozich informaci o této komunité vyplynulo, hlavou rodiny je mezi
Vietnamci stale otec a proto byly rozhovory vedeny pouze s muzi ve vékové skupiné od

34 — 55 let. Zeny uctivé s rozesmatymi tvafemi odmitaly jakoukoliv konverzaci.

Tt1 z dotazovanych Vietnamctli, panové Hai, Phong a Khanh uvedli, Ze se do
byvalého Ceskoslovenska dostali na zakladé mezivladniho ujednani jiz v roce 1976, dva
zbyvajici, panové Truong a Chuc pfiletéli do nasi zemé po roce 1989. Prvni
z uvedenych Vietnamct piiletéli s cilem ziskat vyucni list v d€lnické profesi a pak se po
zapracovani v oboru vratit zpét do vlasti. Domt se vSak nikdo z ekonomickych divoda
Jiz nevratil. Posledni dva ptiletéli na zaklad€ pozvani svych piibuznych a zde na tzemi

republiky si pak legalizovali dalsi pobyt.

Vsichni respondenti jiZz na naSem Uzemi zalozili rodiny a maji dvé az tii déti,
pouze jeden z tohoto malého vzorku zije jiz s druhou Ceskou. (prvni manzelstvi bylo

ucelové s cilem ziskat po narozeni ditéte trvaly pobyt a ndsledné ceské obCanstvi).

Respondenti, ktefi se zde vyucili a dale pracovali, vcelku dobie ovladaji Cesky
jazyk, vSichni plsobili jako vedouci skupin vietnamskych dé€lnikd v jednotlivych
byvalych narodnich podnicich MOTOR, IGLA a SFINX v Ceskych Budgjovicich
a zajiStovali tak veSkerou komunikaci mezi délniky z Vietnamu a vedenim vyrobnich
zavodi. Pouze 1 z nich ziskal ceské obCanstvi. K otdzce komunikace a za¢lenéni se do

majoritni spole¢nosti vyjadiili své postoje nasledovné:
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Pan Hai — nikdy nemél problémy pro sviij ptivod, pouze zpocatku, kdyz
neovladal jesté dobie Cesky jazyk, byl terem vysméchu Ceskych spoluzaméstnanci,
avSak brzy si ziskal 1 jejich respekt, nebot’ aktivné sportoval — karate a tim si oteviel
1 cestu mezi Ceské sportovce v této discipling, naucil se sebeovladani, brzy se zdokonalil
v ¢esting, nasel si Ceskou divku a po revoluci zménil zaméstnani a dosud pracuje jako
soudni tlumoénik. Pan Hai ma ¢eské obcanstvi, jednd a vystupuje jako Cech, citi se
obCanem této zemé, kterou povazuje za svoji novou vlast, nepocituje zadnou kiivdu ¢i

Jiné Gjmy.

Pan Phong - pisobil jako vedouci skupiny vietnamskych d€lnikti v byvalém
n.p. Motor, kde obstaraval veSkerou Cinnost spojenou se zauCenim, ubytovanim 1 se
zajisténim volného Casu pro své krajany. Diky tomu byl a do soucasné doby stale je
vyuzivan jako tlumocnik a své aktivity provozuje 1 jako ,poradce* pro své nové
prichozi krajany. Pan Phong vSak neni ve vlastni komunité ve mésté obliben pro svoji
vtiravost do majoritni spole¢nosti. Pan Phong ziskal trvaly pobyt na Gizemi republiky
a opakované 7adal o eské obdanstvi. V Ceské republice si zafidil novy domov, do
Vietnamu se ji nehodla vratit, je ptizplisobivy, ale stale nedavéiivy ke svému okoli. Za
dobu svého pobytu navazal fadu kontaktli nejen na ,,obycejné lidi“, ale 1 s Gfedniky
statni spravy a samospravy. Nikdy nepocitoval vii¢i své osobé nebo rodin€ jakkoliv

motivovany utlak. Spolec¢né s manzelkou vychovava dveé déti.

Pan Khanh - rovnéz byvaly vedouci vietnamskych délnikt z byv. n. p. Sfinx,
kde organizoval stejnou ¢innost pro své krajany jako pan Phong v n.p. Motor. V dobé&
pied revoluci se jednalo v ptipadech téchto pracovnich skupin Vietnamct o rivaly, kteti
se Casto utkdvali v riznych sportovnich klanich. Po revoluci zacal podnikat ve sfére
obchodu a pohostinské c¢innosti, osamostatnil se a dale vcelku UspéSné podnika.
S manzelkou ma tfi dcery, znichz jiz dv€ zaClenil do nasi spole¢nosti. Vypomaha
1 dalS$im krajantim v orientaci na ufadech stran vyfizeni naleZzitosti spojenych s pobytem
na uzemi na$i republiky. Ptilezitostné¢ si pfivydélava 1 jako tlumocnik. Ani treti

jmenovany nema zajem o navrat do své rodné vlasti.

Pan Truong - pobyva v Cesku od roku 1991, kdy zadal podnikat jako
stankovy prodejce. Pficestoval tedy legalné na pozvani svych ptibuznych, nasledné se

ozenil s krajankou a spolu maji dvé déti. Po kratkém Case se zdokonalil v ceském jazyce

vvvvv
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V soucasné¢ dobé si pofidil vlastni obchod nedaleko krajského mésta, kam denné
dojizdi a tak veSkery volny cas travi pak se svoji rodinou. VeSkeré mimopracovni
aktivity provadi ve své komunité se svymi blizkymi. Nemé vétsi zdjem o zaclenéni do
majoritni spolec¢nosti, ale toto probihd postupné samovolné pies jeho 2 déti, které ziji
mezi sobé rovnymi spoluzdky zakladni a stfedni Skoly. Ani pan Truong nehodla jiz

z Ceské republiky odcestovat.

Pan Chuc - pficestoval do Ceské republiky az v roce 1997 ke svym ptibuznym
a do soucCasné doby stale vypomaha jako prodejce textilniho zbozi v bratrove

e

pronajatém ,.kamenném obchod¢*. Po pfijezdu si zalozil rodinu a spolecné¢ s manzelkou
pecuje o dveé nezletilé déti. Vzhledem ke svému pracovnimu zatrazeni se dosud nenaucil
Cesky auzivd jen béZnou obchodni a zdvofilostni komunikaci. Celodenni rytmus se
v jeho pripadé to¢i pouze kolem prace, rodiny a pfilezitostnich navstév cClent
vietnamské komunity. Pan Chuc je plné zavazan svému bratrovi, ktery mu uhradil
veskeré naklady spojené s jeho cestou do Cech, zajistil mu ve své firmé zaméstnani
1 ubytovani. Do své vlasti se jiz nehodla vratit. V jeho nové zemi je spokojeny, vici
sob¢ a své rodiné nepocituje diskriminaci nebo narodnostni utlak. Pouze méa nedobré

zkuSenosti s ¢astymi drobnymi kradezemi v bratrové obchodég, ale to bere jako béznou

zélezitost, kteréd ztrpcuje zivot obchodnikiim ve vSech Castech svéta.

Na zaklad¢ analyzy provedenych rozhovorti je mozno vyvodit zavér, ze
pfevazna ¢ast déle usedlych cizincl z fad vietnamské narodnosti je schopna se naucit
a porozumét nasemu jazyku i1 nasim zvykim, je schopna komunikovat i s fady
a zajistit si tak dastojné, minimalné rovnocenné postaveni v majoritni spolecnosti. Na
piikladnou schopnost integrace Vietnamcti do nasi spole¢nosti 1 pies jejich naprosto
odlisné kulturni prostredi a jazykové rozdily na zéklad¢ vlastniho vynalozené¢ho usili
poukazuje Pana, L. ve svém dile Vztah Ceské majority a narodnostnich mensin
v JihoGeském kraji.'®

Jiné situace vSak postupné nastava u déti respondentti, které absolvovaly Ceskeé
$koly, ovladaji dobie &estinu, chovaji se a na vefejnosti vystupuji jako rodili Cesi.
U této nové generace jiz neni mozno vystopovat takova pevna pouta k jejich pravlasti,

nebot’ se jiz narodili v Cechach a tuto zemi povazuji pochopitelné za svoji vlast. Dvé

'8 Pana, L. Vztah Ceské majority a ndrodnostnich mensin v Jihoceském kraji. VSERS, Ceské
Budgjovice, 2007, s. 82.
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z déti respondentll jiz neovladaji pismem mateisky jazyk jejich rodicli a celkem Ctyfi

z déti nikdy ve Vietnamu jesté nebyly.

V tomto bodu je patrny vliv globalizace v praxi, jak uvadi Tatjana Siskova ve
svém dile Vychova k toleranci a proti rasismu’ a pokratuje slovy, ze podle jejiho
osobniho nazoru vznikl a vznikd velky pocet problémi spojenych s vietnamskym
etnikem v Cechach kvili vzijemnému nepochopeni tak vzdalenych kultur. Jak
vietnamska tak Ceska strana by mély mit neustéle na zieteli, ze narodni kultury a tradice
jsou, a to zcela logicky, velmi odlisné, a mély by se snazit pfedejit zbyteCnym
nedorozuménim a mylnym vykladim. Rovnéz tak by dle Siskové méli Vietnamci
dlouhodobé Zijici v Cechach vice prezentovat svou kulturu a narodni zvyky jak $iroké,
tak odborné vetejnosti. Jinak se totiz podporuje vSeobecné rozSifeny ndzor, ze

Vietnamci jsou narodem obchodnik.

Z hlediska stupné vzdé€lani u vytipovaného vzorku respondentli ziskali pouze
2 sttedosSkolské vzdélani, zbyvajici ziskali pouze odborné vzdélani s vyuénim listem.
Zcela odlisna situace je pak u jejich déti, kdy 2 navstévuji zékladni Skolu s velmi
dobrym prospéchem, 6 déti studuje stfedni Skolu a 2 Skolu vysokou. 1 dit€¢ dochdzi do

matefské Skolky.

Zkoumany vzorek cizincll rozhodné nepatii k elit€ ¢1 socidlné slabs$i vrstvé
Vietnamci, Zijicich v Cechach, ale zjevné se tito lidé v nasi zemi pomérné rychle
aklimatizovali, zaloZili rodiny, zabezpecili se existenéné a hodlaji se zde usadit natrvalo.
Z tohoto dlivodu ani vnejmenSim nepocituji problémy s integraci do majoritni

spolecnosti.

Z pohledu vietnamské minority je tedy v otazce jeji integrace vcelku jasno, na
druhé¢ strané je nezanedbatelny postoj nas, jako ptisluSniki majoritni spolecnosti. Kazdy
z nés by si mél uvédomit, Ze Vietnameci jsou lidé stejni jako my, jenom pochazi z jiné
kulturni oblasti, maji tedy jiné¢ zvyky a obyceje, jiny zpisob vyjadifovani a pro mnohé
z nas zcela odliSny a nesrozumitelny jazyk Naskyta se tak ptimo otazka: ,,Co jsme my

Jjako majorita udélali pro to, aby se u nas vietnamska komunita citila jako doma?“

" Sigkova, T. Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi. Portal,
Praha, 2008, s.139.
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Zde, jako odpovéd, si dovolim pouzit slova autorek Cépové, Z., Marxtova, M.,
v dile Déti z uprchlickych rodin®.

,Stejné tak jako by cizinci neméli hodnotit kulturu mistni, také Cesi by neméli
odsuzovat a hodnotit kulturu uprchliku. V kontaktu bychom méli byt stejné jako druha
strana otevieni a nehodnotit kulturu jako celek , Ukrajince, Africany, Cecence”, ale
meéli bychom si vytvaret nazor na konkrétniho clovéka, bez predem danych predsudku
a stereotypu. Bohuzel xenofobie — strach z cizincti a rasismus jsou slabinami Ceské

spolecnosti, prestoze poznavani novych kultur byva pro clovéka velmi obohacujici.*

Déle se naskyta otazka, zda jsou pro nas Vietnamci skuteéné tak neznami.
Osobné se domnivam, ze nikoliv, coZ je mozno doloZit jejich dlouhodobym pobytem na
nasem uzemi jiz od 60. let minulého stoleti a stejné tak i1 kazdy z nas se s nimi setkaval

ve Skolach, v zaméstnani a v neposledni fad¢ 1 v béZném zivote.

V Sedesatych a sedmdesatych letech lze charakterizovat obecny pohled
ceskoslovenské spolecnosti na Vietnamce pohybujici se na zdejSim uzemi takto: Jedna
se o usmévavé a pilné lidi, ktefi se pohybuji ve vétSich ¢i menSich skupinkach
tvofenych vietnamskymi spoluobfany a zpravidla na sebe pfiliS neupozoriiuji.
Vysokoskolsti pedagogové byli ptekvapeni dobrymi a leckdy vybornymi studijnimi
vysledky vietnamskych studenti a aspirantt (touto skutecnosti se vyrazné odliSovali od

studentl pochdzejicich z africkych a jihoamerickych zemi ¢i z arabské oblasti).

Vletech 1974 — 1977 byli vietnamsti pracujici pfevazné Skoleni ve

strojirenskych profesich, v menSim rozsahu pak v energetice a stavebnictvi.

V prvni poloviné osmdesatych let bylo na naSem uzemi ptiblizné 27 tisic
vietnamskych obcant. V tomto obdobi se rovnéZz podstatné zménil pohled Ccs.
spole€nosti na vietnamské etnikum. Vietnameci totiz za€ali velmi intenzivné cestovat po
celé republice a nakupovat urcité druhy zbozi. NejzadanéjSimi komoditami byla kola,

mopedy, $ici stroje, latky a drogistické zbozi, které pak posilali do své vlasti.*!

20 Capova, Z., Marxtova, M. Déti z uprchlickych rodin. Vzd&lavaci institut ochrany déti,
Praha, 2006, s. 8.

21 Sigkova, T. Vyichova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi. Portal,
Praha, 2008, s. 139.
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Jak je v pfedchozim odstavci uvedeno, v polovingé 80. let pobyvalo na celém
tizemi tehdejitho Ceskoslovenska zhruba 27 tisic Vietnamci. V roce 2001, pouze na
tizemi Ceské republiky jiz pobyvalo 23924 obéanit VSR a ke konci roku 2007 se tento
pocet zvysil vice nez dvojnasobné na 51101 osob. Tato Cislo jednozna¢né dokazuji, ze

ob¢ané Vietnamu maji trvale stoupajici zajem o pobyt a praci v Ceské republice.

Dnes se jiz zménil 1 pohled majority na tuto komunitu, coz dokladd 1 vyzkum
publikovany v dile Vztah Ceské majority a ndrodnostnich mensin v Jihoceském kraji, **
kde autor uvadi celkové shrnuti ochoty pfijmout ¢i nepiijmout pfislusniky vietnamské
mensiny procentudlnim vyjadienim ano = 65% a ne — 26% z dotazan¢ho vzorku

respondentl.

V samotném Jihoceském kraji doSlo ve srovndvaném obdobi, tj. od konce roku
2001 do konce roku 2007 celkové k 2,6 ti ndsobnému narlistu poctu piihlaSenych
cizinct z fad Vietnamcu ze 770 na 1983 osob. V krajském mésté pak tento pocet vzrostl

piiblizné 2x ze 173 na 363 osob. Tato ¢isla odpovidaji celorepublikovému praméru.

6.3 Ukrajinska komunita

Ukrajinské etnikum se jako celek piihlasilo k dnes pouzivanému jménu své
narodnosti zna¢né€ pozd¢ — v prevadzné mife az na prelomu 19. a 20. stoleti. Pfedtim byli
jeho pftislusnici ozna¢ovani po mnoho stoleti jako Rusini, pfipadné jako Malorusové.
Stopy ob¢asné piitomnosti Ukrajincii Ize v Cechach a na Moravé zfetelnd zachytit uz
v 16. a 17. stoleti, kdy jednotlivci nebo skupiny ptichazeli vétSinou ke kratkodobym
pobytim za ucelem doplnit si vzdélani na vysokych Skolach v Praze a Olomouci.
Vyraznéji se pritomnost Ukrajincti v ceském prosttedi zacala projevovat, kdyz byla Cast
zapadoukrajinského uzemi (vychodni Hali¢ a severni Bukovina) pfipojena na konci
18. stoleti k habsburskému soustati. Z toho pohledu je ziejmé, ze Ukrajinci maji v nasi
zemi daleko snazsi Sanci na uplatnéni nez Vietnamci. Smyslem a cilem prace je vSak

zabyvat se problémy integrace Ukrajincii v nasi spole¢nosti po roce 1989.

2 Pana, L. Vztah Ceské majority a ndrodnostnich mensin v Jihoceském kraji, VSERS, Ceské
Budgjovice, 2008, s. 31.
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Toto obdobi se vyznacuje nelichotivou ekonomickou situaci na Ukrajiné
a znaénym prtilivem jejich obyvatel na uzemi nasi republiky. Zhruba 50% ukrajinskych
pracovnikii v Cesku tvoii obyvatelé byvalé Podkarpatské Rusi, dne$ni Zakarpatské
oblasti Ukrajiny, jejiz hospodaiskou situaci 1 vramci celé Ukrajiny lze hodnotit jako

jednu z nejhorsich.*

K vlastnimu Setfeni jsem zvolil ndhodny vzorek 5 ukrajinskych st. ptisluSnikd,
pobyvajicich v obvodu krajského mésta. Pfi tom jsem vychdzel ze svého diivéjSiho
poznani, kdy neni veelku jednoduché ziskat adresu pobytu obcant této minority. Zamér
pak neuvadim jejich jména, nebot’ vSichni jiz v dob€ sbéru dat pobyvali na Gzemi

republiky neopravnéné.

Zajimavym faktem bylo 1 zjisténi, Ze vétsi Cast Ukrajincti jiz neovlada rusky ani
jiny cizi jazyk a pfestoZze se snazi hovofit ¢esky, ne vzdy jasné tomuto jazyku rozumi.
Proto jsem si pfizval i1 tlumocnici, které patii 1 mé podékovani. Vybrany vzorek tvofili
3 muzi a 2 Zeny ve véku od 27 do 38 let. V jednom piipadé se jednalo o manzelsky par,

zbyvajici dva muzi byli Zenati a | zena vdana, pti¢emz jejich rodiny zlstaly na Ukrajing.

Divod jejich cesty do Cech byl shodny tj., najit si dobré zaméstnani, aby tak
vydélali dostatek finan¢nich prostfedkli nejen pro sebe, ale hlavné pro své rodiny na
Ukrajing. Ptesto, ze pficestovali na Gzemi republiky kazdy v jiném terminu, popsali
vichni téméF stejny zpisob jejich cesty do CR, kdy jim tuto zprostiedkoval a obstarani
prace ptislibil , klient*, jemuz pfedem museli zaplatit a Ze je tato cesta stala celé uspory
1 pijcky od piibuznych. RovnéZ tak byli vSichni roz¢arovani z toho, ze po piijezdu do
Cech, byli ubytovani v podfadnych ubytovnach, kde po rtizné dlouhou dobu &ekali na
Hklienta® nez jim zajisti praci. Nasledn¢ vykondvana prace vSak byla jen pomocné na
rtiznych stavbach po Praze o okoli, kdy museli pracovat mnohdy 12-16 hodin denné¢, pti
hodinové mzd¢ cca 50,- K& Tuto jim vyplacel jejich ,klient”, jehoz znali pouze pod
kfestnim jménem. ManZelsky par posléze na radu dalSich krajanii odcestoval z Prahy na
Prachaticko, kde ziskali oba zaméstnani v zemédélském podniku jako oSetfovatelé
skotu. Jako ptedchozi zaméstnani na Ukrajin€ uvedli, Ze pracovali ona jako ucitelka na

sttedni Skole a manzel jako technolog ve strojirenském zavodé. V kvétnu 2008

2 Sigkova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti
21. stoleti. Portal, Praha, 2001, s. 88.
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presidlili do Ceskych Budgjovic, kde Zena pracuje jako uklizetka a manzel dochazi na

,.fusky* po riznych stavbach. V Cechéch jsou spolu jiz 4 roky.

Zbyvajici dva Ukrajinci piicestovali sice odd€lené, ale seznamili se v Praze,
odkud odcestovali do Ceskych Bud&jovic, kde méli zajem sehnat si 1épe placenou praci.
To se jim nepodafilo a dosud pracuji piilezitostné jako pomocni d€lnici pti zakladani
staveb. V Cechach jsou 3 roky. Posledni ze zkoumaného vzorku je Zena, které doma na
Ukrajinég pftislibil ,klient* dobfe placené misto hostesky, ale namisto toho ji odvezl do
Prahy a ubytoval vnéjakém penzionu, kde provadéla uklidové prace za stravu
a ubytovani. Proto se rozhodla ,klientovi“ vymanit z jeho vlivu, ale tento ji po pfijezdu
do Cech odebral jeji cestovni doklad, za jehoZ vraceni pozadoval dalsi penize, které mu
nemohla dat, a proto z penzionu utekla a jiz vice nez rok pobyva v nasi zemi nelegalné¢.
Z Prahy proto odjela se znamymi do Ceskych Budgjovic, kde ji jeji krajané sehnali praci
u soukromé firmy, kde vybaluje potraviny. Spole¢nym rysem vsech téchto osob je, ze
jsou ubytovani v jednom nijemnim domé bez vé€domi majitele u svych znamych,
vSichni pracuji bez patficného povoleni a ziji v neustadlém strachu, ze budou odhaleni
policii a deportovani zpét na Ukrajinu. Pouze prvni dva Ukrajinci — manzelé, ziskali
pied pfijezdem do republiky povoleni k pobytu a k zaméstnani, ale u firmy, kde méli
pracovat nikdy nenastoupili a plné respektovali pokyny ,klienta, ktery je do Cech

dopravil. Z tohoto diivodu je jejich pobyt od samého pocatku rovnéz nelegélni.

Vsichni Ukrajinci ze zkoumaného vzorku méli zajem dale setrvat na naSem
uzemi, avSak pouze zekonomického hlediska, aby si vydé€lali dostatek penéz na
zaplaceni dluht , klientim®,, za coz by jim byly vraceny jejich cestovni doklady a mohli
se tak vratit zpét do své vlasti. Rozhodné jejich dosavadni pobyt, prace a vydélky
nesplituji o¢ekavani, s nimz pticestovali do Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze se na
uzemi republiky zdrzuji v rozporu se zdkonem o pobytu cizincl, nepiipada v tvahu ani

jakakoliv snaha o integraci do nasi spole¢nosti.

Na naSem uzemi k 31.3.1993 oficialné pracovalo 2827 Ukrajinct. Ke konci roku
1996 se jejich pocet jiz navySil na bezmala 50 tisic. AvSak odhady téch, kteti zde
pracovali nelegaln¢ se razni v poctech od 100-200 tisic nelegdlnich d€élnikt. Ukrajincim
bylo v té dobé vydavano zhruba 60% vSech pracovnich povoleni pro cizince pracujici
u nas. Vzajemné zaméstnavani obant Ceské republiky a Ukrajiny v té dobé upravovala

dohoda mezi vladami obou zemi, podepsana v bieznu 1996 v Kyjevé. Od tohoto obdobi
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pocet Ukrajincti legaln€ pracujicich na naSem tizemi do konce roku 1998 klesl ptiblizné
na 20 tisic. Tato situace byla pii¢itana zhorSené ekonomické situaci v Ceské republice,
daslednéjSimu uplatiiovani restrikci ze strany Ceskych organti a také administrativnim
prekazkam, zpasobenym na Ukrajing vyménou cestovnich past.*

Snahy o systematické ,,pozitivni* ovliviiovani urcitych aspekti této migracni
komunity do ceské spolecnosti jsou dnes velmi problematické, nebot’ stale vyrazné
prevlada cirkulacni charakter pohybt, ktery sam o sob¢ vlastn€ integraci v pravém slova
smyslu brani. Do hry podobné vstupuje i vysoka mobilita Ukrajincti v Cesku i jejich
Casto ilegalni statut. Je zifejmé, ze pro zacatek jakéhokoliv normalniho ,.komunika¢niho
procesu mezi Ukrajinci a majoritou musi stat logicky a opravnéné usilovat o to, aby
dostal vétSinu ukrajinskych migrantti pod svou kontrolu. To se mu vSak pfili§ nedafi.
Zbyva konstatovat, ze snad krom¢ individudlni kultivace v podstaté kratkodobych
kontaktii (tykd se zejména podnikii nebo soukromych osob, zaméstnavajicich

Ukrajince) dnes zatim nelze do procesu adaptace ukrajinskych pracovniki smysluplnéji

Vstupovat.25

6.4 Zahranicni a vniti'ni migrace

V roce 2007 se do Ceské republiky ze zahrani¢i p¥istéhovalo 102 511 cizinci
anaopak, zCR se do zahrani¢i vystéhovalo 18 424 cizich statnich piislugnikd.
Migrac¢ni saldo (rozdil mezi poctem ptistéhovalych a vystéhovalych osob) bylo 84 087
osob. Celkovy obrat migrace (pfistéhovali a vystéhovali cizinci) ¢inil 120 935 osob.
V  ramci vnitini migrace se v CR piestéhovalo 42756 cizinct.
Uvedené udaje jsou nazorn¢ zobrazeny v grafech ¢. 3, 4, 5, pfiCemz 1 v téchto
kategoriich migrace dominuji statni ptislusnici Ukrajiny a Vietnamu. Tuto zménu ve

vnitinim st€hovani je mozno pficist na vrub hledani a ziskani zaméstnani.

** Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti
21. stoleti.Portal, Praha, 2001, s. 89.

2 Siskova, T. Mensiny a migranti v Ceské republice. My a oni v multikulturni spolecnosti
21. stoleti. Portal, Praha, 2001, s. 92.
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Graf¢. 3

Cizinci: vystéhovali do zahranici - podle statniho obéanstvi
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Graf¢. 5

Cizinci: vnitini stéhovani v CR - podle statniho
obcanstvi
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

6.5 Azylové rizeni a azylanti

V roce 2007 v Ceské republice o mezinarodni ochranu zazadalo 1 878 osob,
dale bylo zaznamenano 1074 dublinskych ptipadt, 191 osobé byl azyl udélen.
Aktuédlng platny azyl m&lo 2 037 osob. (Udaje k 31. 12. 2007).

Od pocatku roku 2008 u nds o mezinarodni ochranu zazadalo 1 280 osob, déle
bylo zaznamenéano 661 dublinskych ptipada. 120 osobdm byl azyl udélen. Aktualné
platny azyl mélo 2 080 osob (Udaje k 30. 9. 2008). Vyvoj poétu zadateld a skutednd

udélenych azylii je znazornén v grafech ¢. 6 — 9.
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Graf¢. 6

Zadatelé o mezin. ochranu v CR 1993 - 2007 (31.12.) a 2008 (30.9.)
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Graf'¢. 7
Pocet udélenych azyla 1993 - 2007 (31.12.) a 2008 (30.9.)
300
268
251 251
250
208
200 ] 191
162
150 {- ] 133 142 141
116 — ] 120
__ 96 . 103 -
100 19— 78 79 83 mETE T E.
59
50 + || B . .-
0
(2] < n [T} N~ <] (2] [=] - N ™ < n [T} N~ =]
(=2} (2] (2] (2] [=2] (2] (2] [=] [=] [=] [=] [=] [=] [=] [=] [=]
N N N N (2] (2] (2] o o o o o o o o o
- ¥ ¥ ¥ ¢ ¢ ¢ 8§ 8§ 8§ 8§ 8 §8 8§ § W

42




Graf¢. 8

Mésiéni pocty zadatelli o mezin. ochranu 30.9.2007 -
30.9.2008
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Graf¢. 9

Nejcastéjsi statni obCanstvi zadatelu - zai'i 2008
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Ze shora uvedenych grafii je patrné, Ze pocet zadateli o mezindrodni ochranu
prudce vzristal od roku 1993 do roku 2001, kdy doSlo opét k prudkému poklesu
avroce 2008 dosahl pocet zadateli srovnatelného stavu sobdobi let 1994 — 1995.
Naproti tomu pocet skutecné udélenych azyli se ustalil na hrubém priméru za celé
sledované obdobi, tj. 1993-2008. Zajimavosti je, Ze dominantnim statnim obcanstvim
mezi zadateli o mezinarodni ochranu zlstavd nadale Ukrajina, ale naproti tomu

v poslednim roce o mezinarodni ochranu nezadal ani jeden obCan Vietnamu.

6.6 Nabyvani statniho ob&anstvi CR

V roce 2007 nabylo statniho ob&anstvi Ceské republiky 1 877 osob. Podle §7
zak. €. 40/1993 Sb. bylo statni obcCanstvi ud€leno 1 158 osobdm a 494 byvalych
slovenskych obcant je na zaklad¢ stejné¢ho zakona nabylo prohlaSenim (§18a, §18b,
§18c). Podle zak. &.193/1999 Sb. dile nabylo statniho obganstvi CR 225 osob,

byvalych ¢eskoslovenskych statnich obcani.
Graf ¢. 10
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Graf'¢. 11

Statni obéanstvi CR nabyta béhem
let 2001 - 2007
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

V oblasti nabyvani ¢eského obcanstvi je patrny témét ctyfndsobny pokles v letech
2001 a 2008, tedy tento graf dokazuje provedeni urcitych zmén v provéfovani zadatela
o Ceské statni obCanstvi, resp. zménu v odhalovani ucelovych snatkii cizinct, které se

staly jednim z hlavnich tkoli cizinecké policie v poslednim obdobi.

6.7 Zaméstnanost cizincu

Celkova zaméstnanost cizincti k 31. 12. 2007 Cinila 309 027 osob.
240 242 (78 %) téchto cizinc bylo evidovdno ufady prace. Mezi tyto cizince jsou
Fazeni cizinci v postaveni zaméstnancli a nové podle zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zam&stnanosti rovné€z cizinci, kteti pracovali jako spole¢nici obchodnich spole¢nosti,
¢lenové druzstev ¢i jako ¢lenové statutarnich organti obchodnich spole¢nosti a druzstev,
a pritom se krom& ucasti na fizeni spolenosti vé€novali plnéni tzv. béznych ukola.
Zbylych 68 785 cizinci (tj. 22 % vSech zaméstnanych cizinci) mélo platné
zivnostenské opravnéni. K 31. 10. 2008 ufady prace evidovaly 291 150 cizincu,
z toho 36 % predstavovali obané Slovenska (103 591 osob), dale 28 % tvoftili obané

Ukrajiny (80 307 osob) a 8 % obcané Polska (22 312 osob.
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6.8 Nelegalni migrace

V roce 2007 zaznamenalo Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Praha
7 549 ptipadl nelegdlni migrace cizinct.

Graf'¢. 12

Nelegalni migrace cizinct v letech 2000 - 2007
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Graf'¢. 14

Nelegalni migrace cizincu pfes statni hranice CR -7
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Graf¢. 15
Vyvoj nelegalni migrace u ObR SCPP Ceské Budéjovice v
roce 2007
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Zdroj: Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské Bud&jovice
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Graf €. 12 ukazuje na velmi zfetelny pokles celkové nelegdlni migrace. Za
obdobi od roku 2000 do roku 2007 doslo k téméf sedmindsobnému poklesu této
nedovolené Cinnosti ze strany cizincil. K nejvét§imu poklesu doslo v oblasti nelegélni
migrace pies statni hranici, coz je mozno pfi¢ist vstupu Ceské republiky do Evropské
unie a jejimu zaclenéni do tzv. Schengenského prostoru, kdy se od konce roku 2007
upustilo od provadéni kontroly osob na naSich statnich hranicich. Opét 1 v téchto
ukazatelich, tj. v pfestupcich a tr. ¢innosti ve spojitosti s nelegdlnim piekracovanim

statni hranice dominuji obané Vietnamu a Ukrajiny — viz graf ¢. 14.

Celkovy pokles nelegalni migrace potvrzuji 1 dale uvedené ,Podklady za
Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie v Ceskych Bud&jovicich (déle
jen ObR SCPP) ze Zpravé o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpeénosti na

tizemi Ceské republiky za rok 2007, v nichz se uvadi:

,,» Vyvoj nelegalni migrace za rok 2007 byl charakterizovan opétovnym poklesem
poétu osob fesenych na statnich hranicich. Vyrazngji charakterizovala situaci u ObR
skutecnost, kdy doSlo k navySeni poctu piipadli organizovanych piechodi statnich
hranic s podilem pievadéct, dale pak poctu piipadi piechodld statnich hranic
v souvislosti s nelegdlni migraci na padélané, pozménéné doklady ¢i cestovani na cizi

doklady.

Policist¢é ObR Ceské Bud&jovice za rok 2007 fesili na statnich hranicich
v souvislosti s nelegalni migraci, kdy se jednalo o nelegalni prechod statni hranice
nebo jednani osob pohybujicich se v prostoru statni hranice nasvédcovalo tomu, Ze
se 0 nelegalni pirechod pokusi, celkem ve 233 pripadech 584 osob (oproti roku 2006
zaznamenavame pokles cca o 36%), ptiCemz nejveétsi pocet spadal do teritoria referatu
Ceské Velenice, kde bylo feseno na sméru z republiky 63 osob, coz predstavuje

34,6% z celkového poctu.

Nejcetnéji zastoupenymi statnimi prislu$niky podilejicimi se na nelegalni
migraci pres SH byli statni ptislusnici Ukrajiny — 141 osob (cca 24,14 %), na druhém
misté statni ptislusnici Mongolska — 47 osob (cca 8,04 %), na tfetim misté se
zvyraznil pocet statnich ptislusnikd Moldavie — 33 (cca 5,65 %) a dale 20 ptisluSnikl

Ruska.
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Nelegalni migrace vykazuje za predchazejici obdobi klesajici tendenci,
potencionalni bezpecnostni rizika vSak spoc¢ivaji v migraci legalni (neopravnény pobyt,
ucelové snatky, volny pohyb Zadateli o azyl, ve vétsi mife pouzivani padélanych,

pozménénych nebo jinak neplatnych cestovnich dokladi.

Jednou z forem migrace, a to nelegalni, je na teritoriu ObR Ceské Budg&jovice
i nadale zneuzivdani cestovnich dokladit, zejména pak dokladli novych ¢lenskych stati
Evropské unie. Tato forma nelegalni migrace je zjiStovana zejména u osob, které
opoustéji uzemi republiku do Rakouska ¢i Spolkové republiky Némecko. Pod pojmem
cestovni doklad se rozumi i obCansky prikaz ¢lenského statu Evropské unie. Tato forma
nelegalni migrace souvisi se zjednodusenim pohrani¢nich kontrol pro obcany ¢lenskych
stati Unie po 1. 5. 2004. Neregulérni doklady zneuZivaji nejvice statni ptisluSnici

Ukrajiny a Moldavie.*

Na zakladé¢ vyhodnoceni ziskanych poznatkll a statistickych tdaji je moZno
konstatovat, ze po roce 1989 doslo k vyraznému naristu migrace do Ceské republiky,
kterd se v pocatku stala nejprve tranzitni zemi a posléze 1 zemi cilovou pro mnoho
migrantll z riznych zemi. Ze zkoumaného vzorkil cizincli vyznéla snaha 1 zdjem
o integraci do majoritni spole¢nosti Iépe ze strany Vietnamci nez pro obcany Ukrajiny,
coZ je dano s nejvetsi pravdépodobnosti nejen samotnou mentalitou a odliSnosti kultur,
ale stejné tak 1 podvodnou ¢innosti jejich krajani, ktefi pro n€ za Gplatu organizuji cestu
a pobyt na naSem uzemi.U vietnamské komunity je zjevné patrna daleko vé&tsi
soudrznost, integrita a vzajemna pomoc, soucasné pak 1 vétsi uzavienost. Tyto atributy
se vSak v takové mife jiz neprojevuji u nové mladé generace déti, které se narodily na
naSem uUzemi, ovladaji Cesky jazyk a bézné jiz komunikuji s pfisluSniky majority.
Ukrajinska komunita, 1 pfes znacny pocetni stav, neni tak propojena a organizovana
a zejména pak jejich mobilita a snaha vracet se ke svym rodinam nemotivuje jejich
snahu o integraci do nasi spole¢nosti. V této souvislosti je nutno rozliSovat menS$iny

a ostatni cizince, pobyvajici na tzemi Ceské republiky.

Narodnostni mensina je spolecenstvi obcanii Ceské republiky, kteri se odlisuji
od ostatnich obcanit zpravidla spolecnym etnickym puvodem, jazykem, kulturou
a tradicemi, tvori pocetni mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povazovani

za narodnostni mensSinu za ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni
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svebytnosti, jazyka a kultury a zdaroven za ucelem vyjadreni a ochrany zajmu jejich
spolecenstvi, které se historicky utvorilo.

Prislusnikem narodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se hldsi k jiné nez
Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika narodnostni mensiny
spolu s dalsimi, kteri se hldsi ke stejné ndrodnosti. Prava prislusnikii narodnostnich

mensin byla v Ceské republice uzdkonéna teprve v roce 2001.%°

Cizinec, jehoz pojem je citovan jiz v kapitole 2.1.1, na rozdil od prislusnikii
narodnostnich mensin nemd ceské statni obcanstvi nebo neni statnim obcanem Ceské
republiky. Podminky pro vstup a pobyt cizincu na nasem uzemi je upraven Zdakonem

¢ 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky, v platném znéni.

Obecné mizeme tedy osoby, pobyvajici na izemi nasi republiky d¢€lit na:
oblany statu, kterym jsou priznana vsechna prava a zaroven ukladany zviastni
povinnosti a na:

cizince, jejichz vstup a pobyt na tizemi stdt reguluje viastni politikou.*’

Z uvedeného vyplyva, Ze cizinec nema stejna prava jako oban Ceské republiky
arovnéZ tak o ném nelze hovofit ani jako o ptisluSnikovi narodnostni mensSiny na
nasem uzemi. Na tuto skutecnost pak doplaceji vSichni zahrani¢ni dé€lnici z fad cizinca
z tretich zemi, které do nasi zem¢ pozvaly statni organizace ¢i soukromé sektory na
doplnéni riznych volnych pracovnich pozic, které se nepodatilo obsadit vlastnimi
obcany nebo piednostné délniky ze zemi Evropské unie. Mnozi z nich postupné piisli
o ptislibené zaméstnani v Cechach a ocitli se bez finanénich prostiedki, takze se
nemohou ani sami vratit do domovského statu. Tim se znich stavaji ,,nelegalové
a mnozi pak namisto postupné integrity do majoritni spole¢nosti piijimaji v nouzi ucast
v riiznych zlo€ineckych organizacich a podili se tak na krimindlni trestné ¢innosti jako
pfevadéCstvi, kuplifstvi, obchodovani s lidmi, padélani a pozménovani cestovnich

dokladu ad.

26 Zakon ¢&. 273/2001Sb., o pravech piislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakond.

27 Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond.
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7  NOVE PRISTUPY K MIGRACI A PROJEKTY
INTEGRACE CIZINCU DO SPOLECNOSTI PO
VSTUPU CR DO EU A TZV. SCHENGENSKEHO
PROSTORU

Legalni migrace je vnimana jako Sance ke kulturnimu i spolecCenskému ozZiveni
a obohaceni spole¢nosti. Cizinci jsou piinosem k podnikatelskému duchu, inovacim
a rozmanitosti; jsou povazovani za nositele tvir¢iho potencidlu, ktery mize ptispét ke
zvySemi urovné hospodaiské aktivity a k vytvoreni flexibilngjSiho trhu prace. Migrace
zahrani¢nich pracovniki je také vyznamnym ekonomickym faktorem zaméstnanosti
a rastu, nebot’ vede ke zvySeni nabidky pracovnich sil a pomaha fesit situace ,,uzkého
profilu pracovnikl. Pfistéhovalectvi ma také ptevazné pozitivni dopad na poptavku po
vyrobcich atim 1 na poptavku po pracovni sile. Nezanedbatelny je 1 pozitivni vliv
imigrace na demografickou situaci: V nas$i zaznamenavame negativni demograficky
vyvoj a pozvolny pokles po¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel, tedy do budoucna stéle
problemati¢téjsi schopnost dotovat ekonomiku z vlastnich populaénich zdroji. Zaroven
dodrZovani pravniho fadu a na integracni proces. Imigranti jsou potencionalné ohrozeni
socialnim vylouCenim a segregaci, privodnimi jevy imigrace, jako je vytvafeni
uzavienych etnickych komunit, a zneuzivanim imigranti. Uritym rizikem je i nartst
netolerance Ceské spoleCnosti, ktera stale vykazuje zndmky uzavienosti a nedostate¢né

vnimavosti k problémim cizinct.

Integrace cizincli je kliCovou podminkou pro zachovéni stability a socidlni
soudrznosti hostitelské spole¢nosti a pro ekonomicky rozvoj. Proces integrace zasahuje
vSechny sféry zivota. Nemd velkou nadéji na dlouhodoby uspéch, nestane-li se
komplexnim, tedy nepodati-li se ptistéhovalce integrovat nejen do sféry trhu prace, ale

také do spole¢enského, kulturniho a politického Zivota vétsinové spole¢nosti.”®

Pokud tedy hovotime o integraci cizincii, je tieba si uvédomit, ze tato se tyka
pouze cizincii z tietich zemi, legdlné a dlouhodobé pobyvajicich na tzemi Ceské
republiky. Ostatni kategorie osob — obfanli zemi Evropské unie, maji pobyt na tizemi

Ceské republiky nekomplikovany /viz kapitola 2.1.1/.

8 Sigkova, T. Vyichova k toleranci a proti rasismu.Multikulturni vychova v praxi. Portél,
Praha 2008, s. 77.
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Témeét vSechny staty Evropské unie jsou v soucasné dobé cilovymi zemémi
mezinarodni migrace. Vlivem demokratickych zmén v Ceské republice a v disledku
vstupu do Evropské unie stoupa i polet cizincti prichazejicich do Ceské republiky.
Naptiklad v roce 2000 tvoftili legdln¢ pobyvajici cizinci 2% obyvatel zemé, v poloviné
roku 2007 to bylo jiz 3,1 %, piicemz lze ptedpokladat, Ze tento vzestupny trend bude
pokracovat. Ktémto Cislim je vSak nutno pfiCist 1 nelegalni migraci. Na zakladé
vysledki kontrol Gfadl prace a organii celni spravy u zaméstnavatelit vyplyva, Ze na
tizemi Ceské republiky je kazdy &tvrty aZz paty cizinec zamdstnavan nelegalné. Ve
stejném obdobi roku 2006 zaznamenala cizinecka policie téméef 11 tisic pripada

nelegdlni migrace.

7.1 Statni integrac¢ni program

Problémim spojenym s nelegdlni migraci je moZzno piedejit migraci fizenou
a ovlivilovanou statem v ramci vytvarené aktivni a koordinované migracni politiky.
Prvnim, ucelenym pokusem ovlivnit integraci cizincti do nasi spolecnosti, byl jiz v roce
1993 zpracovany a ptijaty Statni integra¢ni program. Tento program byl ptivodné
zamétfen zejména na zajiSténi odpovidajiciho bydleni pro azylanty. V soucasné dobé je
zaméfen na ti1 hlavni oblasti:
- na pomoc azylantim pfi zajiSténi najemniho bydleni
- zajisténi vyuky Ceského jazyka

- pomoc p¥i uplatnéni azylanti na trhu prace.

Ministerstvo vnitra pii realizaci Statniho integracniho programu uzce
spolupracuje s kraji, obcemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Role statu a loha
kraji v oblasti integrace azylanti jsou legislativné zakotveny v § 68 az 70 zdkona
0 azylu.”

Mezi aktivity na podporu legdlni migrace patfi napt. projekt Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, jehoz uvodni pétileta faze byla spusténa
v Cervenci 2003, nebo nejnovéjsi projekt Zelenych karet. V oblasti potirdni nelegalni
migrace je realizovana fada menSich projektl. Vyznamny segment zaméfeny na
prevenci nelegalni migrace je obsaZen zejména v projektech Zahrani¢ni rozvojové

spoluprace, ale 1 dalSich projektech finanéné¢ podpofenych =ze strany statu.

9 Zakon &. 325/1999 Sb. o0 azylu a 0 zmén& nékterych zdkond, v platném znéni.
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Vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 je nadrodni migraéni politika ve zna¢né
mife feSena v konsensu s partnerskymi zemémi a s vyuzitim instrumentli evropského
prava.

Pro politiku integrace cizincih maji klicovy vyznam zdkladni dokumeny
schvalené vladou, které vymezuji dlouhodoby ramec integrace. V roce 2003 byly
formulovany Zasady politiky viady v oblasti integrace cizincii (usneseni vlady
& 55/2003) a v roce 2006 byla aktualizovana Koncepce integrace cizincii na iizemi CR
(usneseni vlady ¢. 126/2006). Cilovou skupinou politiky integrace jsou dlouhodobé
legaln€ usazeni cizinci z tzv. ttetich zemi, pobyvajici na naSem tzemi nejméné po dobu
jednoho roku. Vzhledem k tomu, Ze integrace je vzdy oboustrannym procesem, cilovou
skupinou jsou i obéané Ceské republiky jako dalsi aktéfi integraéniho procesu. Samotny
proces integerace se pak odehrava v fad€ oblasti: zaméstnani nebo podnikani imigrant,
jejich  bydleni, vzdélavani, dostupnost socialniho zabezpeCeni, nabozenskych
a politickych aktivit. Aktualizovana Koncepce v mnoha smérech vyrazné zmeénila
nastaveni integracni politiky, kdy je diraz kladen na jednotlivce a cizinec je vniman
jako ¢len spoleCnosti, nikoli jako pfislusnik ur¢it¢ komunity. Koncept dale klad¢
zvySeny diraz na zékladni predpoklady integrace, kterymi jsou:

znalost ceského jazyka cizincii,”

dosazeni ekonomické sobéstacnosti cizince ve spolecnosti, zejména prostiednictvi
zamestnani;

orientace cizince v ceské spolecnosti;

rozvoj vzajemnych vztahiit mezi cizinci a majoritou

Jiz vroce 2004 byla role koordinatora realizace integrace cizincii prevedena
z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Ktéto zméné vedla
zkuSenost, ze integracni politiku je tfeba feSit zeyména s dlirazem na socidlni aspekty
tohoto procesu. Ministerstvo vnitra zlistava nadale zodpovédné za zabezpeceni integrace

azylant?.

390d 1.1. 2009 byla novelou Zakona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky, v platném znéni jako jedna z podminek pro povoleni trvalého pobytu zavedena povinnost
cizincu slozit jazykovou zkousku z ¢eského jazyka.
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Ministerstvo prace a socidlnich véci pak vytvari spolu sdalS§imi resorty
ucelenou politiku hospodaiské, socialni a kulturni integrace cizincu, kterd odpovida
potiebam a moznostem Ceské republiky a ktera obstoji pfed zavazky v ramci &lenstvi
v Evropské unii i pfed zavazky z celé fady mezinarodnich tmluv, jez Ceska republika
ratifikovala. Dal§im zjednoduSenim stran zaméstndvani cizinci bylo vytvofeni
internetového portalu http://portal. mpsv.cz, ke mohou cizinci v rubrice Zahrani¢ni

zaméstnanost ziskat informace potifebné pro jejich vstup na trh préce.

Cilem integracni politiky je napomoci tomu, aby cizinci nebyli odkdzani na
pomoc statu, ale byli si schopni zabezpecovat své Zivotni potieby vlastnimi piijmy.
Podle udaji Ministerstva prace a socialnich véci bylo na konci roku 2006 z celkového
poctu 250707 ekonomicky aktivnich cizincii 74% v postaveni zaméstnanci (piip.
spolecnikti Ci statutarnich organt), 26 % mélo zivnostenské opravnéni. Integrace cizincu
na trhu prace by méla piispét ke schopnosti ¢eského hospodaistvi plné vyuzit sviij

.7 . o v - 31
potencial konkurenceschopnosti, riistu a zam&stnanosti.”

Nemalou roli v integraci cizincli sehrava 1 proces probihajici v prvni fadé na
mistni urovni, tj. mnozstvi a kvalita soukromych stykli a vymény mezi imigranty
a ostatnimi obyvateli. Orgdny uzemni samosprdavy maji v tomto procesu nezastupitelnou
ulohu. 1 kdyz zakon v soucasné dob¢ neuklada krajim ani obcim zabyvat se adresné
problematikou integrace, fada z nich se do problematiky integrace zapojuje z vlastni

iniciativy a vytvafi podminky pro rozvoj regiondlnich a mistnich strategii integrace

cizincl. Ptistupy k integraci cizincl v Jiho¢eském kraji jsou uvedeny v pftiloze €. 1.

7.2 Presidlovani

Je nastrojem ochrany a poskytovani trvalého feSeni dlouhodobé& neuspokojivé
uprchlické situace ve tretich zemich, v sob€ spojuje mechanismy fizené¢ migrace,
individualni ochrany uprchlikii, trvalého feSeni jejich situace a vyjadieni solidarity
sregiony zasazenymi uprchlickymi toky v ramci spolecného sdileni bfemene
v uprchlické oblasti, je nastroj vyuzivany vyhradné v situacich, kdy neptipadd v tvahu
jiny zpusob trvalého feSeni, tedy kdyzZ se ptisluSnici uprchlické populace z objektivnich

divodii nemohou vritit do zemé plvodu a ziroven vzhledem ke svému profilu

31 Sigkova, T. Vychova k toleranci a proti rasismu. Multikulturni vychova v praxi.Portal,
Praha, 2008, s. 83.
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nemohou ziskat dostatecnou ochranu nebo byt integrovani v zemi svého aktualniho

pobytu (nejcastéji v zemi prvniho azylu).

Ceska republika se hlasi k feSeni globalnich uprchlickych problémi a ma
vSechny pfedpoklady pro to, aby se mohla UspéSné zapojit mezi staty, které jiz
presidlovani realizuji. Vlada Ceské republiky piijala v &ervnu 2008 dokument
Koncepce narodniho presidlovaciho programu piedloZzeny Ministerstvem vnitra
Ceské republiky, ktery tvoii teoreticky ramec pro realizaci piesidlovacich programi
a definuje moznosti Ceské republiky v oblasti piesidlovani v teoretickém i v praktickém
ohledu, stanovuje zdkladni mechanismy realizace ptesidlovacich projektti ve vSech
stadiich. Soucasti schvaleného koncepéniho materidlu je rovnéz navrh pilotniho
piesidlovaciho programu, na jehoz zaklad¢ budou definovany budouci moznosti a limity
Ceské republiky v oblasti pfesidlovani. Realizace narodniho presidlovaciho programu
byla zahajena pilotnim programem piesidleni skupiny cca 35 barmskych uprchlikia

z Malajsie v fijnu 2008.

Vytvofeni a piijeti konceptu presidlovani ptredchazely projekty humanitarni
asistence formou presidleni skupiny uzbeckych a kubanskych uprchliki realizované

Ministerstvem vnitra Ceské republiky v roce 2005 a 2007.

V roce 2005 pristoupila Ceska republika jako jeden z nékolika evropskych
1 mimoevropskych statd k okamzité pomoci skupiné uzbeckych uprchliki, ktefi byli
nuceni opustit zemi pivodu v souvislosti s nasilnym potlacenim socidlnich nepokoji
v jihovychodni oblasti zemé&. Tato pomoc ve formé pfijeti skupiny patnacti uprchlikl na
tizemi Ceské republiky, chapana jako humanitarni operace s cilem poskytnout ochranu
pronasledovanym lidem, byla realizovana vzké spolupraci s Utadem Vysokého

komisatre Organizace spojenych naroda pro uprchliky (UNHCR).

V roce 2007 Ceska republika ve spolupraci s administrativou Spojenych stati
americkych a s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) piijala v ramci humanitarni
akce pfesidleni tfi rodiny kubanskych uprchlika, ktefi opustili vlast z divodu
pronésledovani a znevyhodnovani, kterym byli vystaveni z divodu politického
presvédéeni nebo nabozenského vyznani nékterého ¢lena rodiny. Ceska republika pojala
projekt ptesidleni kubanskych uprchliki nejen jako adresnou pomoc osobam, jejichz

zékladni lidska a obCanska prava byla zasadnim zplisobem poruSovéna, ale také jako
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politické vyjadieni solidarity s obyvateli zemé s autoritativnim rezimem a velmi nizkou

urovni lidskych prav.

7.3 Projekt dobrovolnych navrati

Ne vzdy se vSak dafi zajistit a udrzet dostatek pracovnich pftilezitosti pro
vSechny pfizvané cizince, a proto je 1 v soucasné¢ dob¢ ministerstvem vnitra realizovan
Projekt dobrovolnych ndavratii, jehoz cilem je vytvofit materialni podminky pro
uspeSny navrat zahranicnich pracovnikli, ktefi se ne vlastni vinou dostali do
ekonomickych problémii a nemohou se tak na vlastni naklady vratit zpét do
domovského statu. Vzor letaku, informujici cizince o jejich ndroku na finan¢ni podporu

statu, je uveden v piiloze &. I1.*

Repatriace je Spravou uprchlickych zafizeni ministerstva vnitra preferovana jako
program, ktery predstavuje zplisob diistojného ndvratu do zemé pivodu ¢i posledniho
pobytu. Jedna se také o prevenci potencialnich problému v piipad€ osob, jejichz fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany bylo ukonceno s negativnim vysledkem a které by jinak
pravdépodobné nelegalné setrvaly na uzemi Ceské republiky. Dilezitd je samoziejmé
1 skuteCnost, Ze tento program piinaSi zna¢né ekonomické uspory. Pii provadéni
repatriaci spolupracuje Sprava uprchlickych zafizeni s Mezinarodni organizaci pro
migraci (International Organization for Migration, dale IOM), ktera klientim v nutnych
piipadech zajistuje ndhradni cestovni doklady, poskytuje repatriantim doprovod, pokud
to vyzaduje jejich zdravotni stav, ¢i pokud se let nemilize uskutecnit jinak nez

s ptestupem v Schengenském prostoru, kde je asistence nutna.

V roce 2006 dosahl pocet uskutecnénych repatriaci ¢isla 351. To je o 82 méné
nez v roce piedchdzejicim, v relativnim vyjadieni (tj. vzhledem k celkovému poctu
prichozich zadateli v daném roce) se vSak jednd o jisty trend, nebot’ zatimco v roce
2004 bylo repatriovano 10 % zadatel o udé€leni azylu, v roce 2005 12%, v roce 2006 se

pro dobrovolny navrat rozhodlo taktéz 12 % klienti .

32 www.kraj-jihocesky.cz/index.php?pard[id_v]=1075&par[lang]=CS
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7.4 Nestatni a neziskové organizace

Zasadni podil na uskute¢iiovani Koncepce integrace cizinci maji nestdtni
neziskové organizace, obcanska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni
pravnické osoby, které ve spolupraci €1 za finan¢ni spolutcasti statni spravy realizuji
fadu praktickych integra¢nich opatfeni, napf. poskytovani socidlniho a pravniho
poradenstvi, vyuku Ceského jazyka a tivodni kurzy orientace ve spole¢nosti, podporu
kulturnich aktivit cizincl. Piehled téchto organii a organizaci je uveden v piilohach
[Il.a IV., pticemz ptiloha ¢. III odkazuje na webové stranky, na nichz jsou cizincim
prostrednictvim Internetu poskytovany zdkladni informace o podminkach jejich pobytu,
zaméstnani ad. na uzemi Ceské republiky, nasledujici ptiloha pak uvadi piehled,
kontaktni adresy a tlf. spojeni na nevladni a neziskové organizace, poskytujici
poradenskou a pravni pomoc cizincim a uprchlikiim v rdmci JihoCeského kraje a na

centra sdruzovani cizincl v naSem kraji.

7.5 Dublinsky systém — novy pristup k Zadateliim o azyl

Jednim ze zékladnich atributi novych pfistupi k zadatelim o azyl po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a akceptovani zasad ¢lenstvi v tzv. Schengenském
prostoru se stal Dublinsky systém, tedy mechanismus, kterym je v ramci ¢lenskych
statii Evropské unie, Norska a Islandu ur€ovan jediny stat, ktery projedna zadost cizince
o azyl a ve véci rozhodne, at’ je podana kdekoliv na Gzemi téchto statid. Systém ma za
cil eliminovat jev zvany ,,asylum shopping®, kdy fizeni o zadosti cizince je vedeno
soucasné¢ nebo postupné nékolika staty, asoucasné predejit situaci, ktera je
oznacovana jako ,refugee in orbit*, kdy se naopak zadny stat nepoklada diky pouziti

principu tfeti bezpecné zemé za ptislusny k meritornimu posouzeni Zadosti o azyl.

Pravnim zékladem dublinského systému je v soucasnosti tzv. Natizeni Dublin II.
(Narizeni Rady (ES) ¢. 343/2003). Toto nafizeni stanovi soubor kritérii, podle nichz je
urcen jeden Clensky stat, ktery je ptisluSny k rozhodnuti o podané zadosti o azyl. Mezi
kritérii naptiklad figuruji rodinné vazby Zadatele o azyl, skuteCnost, ze Zadatel je
drzitelem viza ¢i povoleni k pobytu v nékterém cClenském staté, nebo vstoupil na
uzemi Clenskych statli neopravnéné a v neposledni fad¢ i skutecnost, ze poprvé jiz

v nékterém c¢lenském staté o azyl pozadal. Od roku 2003 clenské staty povinné
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zadatelim o azyl snimaji otisky prstti do syst¢tmu EURODAC. Tento systém obecné

slouzi k efektivnéjsi aplikaci natizeni Dublin II.

7.6 Projekt Zelenych karet

Legislativné je projekt Zelenych karet ve vnitrostatnim pravu upraven zdkonem
¢ . 382/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

a o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a dalsi souvisejici zakony.

Projekt je zacilen na obCany tietich zemi. Na webovych strankdch Ministerstva
prace a socidlnich véci je umisténa volné pfistupnd centrdlni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty. V této evidenci si mohou z4jemci
z fad cizincl vybirat pracovni pozice podle charakteristik téchto pozic a stanovenych
kvalifika¢nich pozadavki v zavislosti na vlastni kvalifikaci a stupni vzdélani. Je ve
vlastni zajmu cizince, ktery si v databdzi volnych pracovnich mist obsaditelnych
drzitelem zelené karty vybral konkrétni pracovni pozici (misto), aby vstoupil v kontakt
ze zamg&stnavatelem, ktery dané misto jako volné zvetejnil a neprodlené podal zadost
o povoleni k dlouhodobému pobytu ve zvlastnich piipadech — zelenou kartu. Zvysi tim

své Sance na ziskani pracovniho mista a zelené karty.*

Z uvedeného piehledu vyplyva, ze Ceska republika po svém vstupu do Evropské
unie a prijetim a realizaci podminek Clenstvi v tzv. Schengenském prostoru napliluje své
zévazky vicCi ostatnim Clenskym statim a to jak na useku migrace z legélnich, tak
i nelegalnich pozic a obdobnym zpisobem aktivné pfistupuje 1 k otdzkam integrace
cizinc do naSi spolecnosti. Je na kazdém znds, jak se stouto zélezitosti vnitiné
vyrovhame, jak projevime svoji vili a touhu zit v otevieném, multikulturnim svété, jak

pfijmeme migranty, azylanty a uprchliky.

Na n¢které negativni ptistupy k narodnostnim menSinam a imigrantim
poukazuji autofi v dile Etnické mensiny a Geskd politika®, kdy jako piiklad uvadsji

absenci dvojjazy¢nych napist na ufadech a vefejnych budovach v mistech s kompaktni

33 Ministerstvo prace a socialnich véci, http://www.mpsv.cz/cs/4947.
* Mareg, P., et al. Etnické mensiny a ceskd politika. Analyza stranickych pristupii k etnické
a migracni politice po roce 1989. Centrum pro studium demokracie a kultury. Brno, 2004, s. 19-31.
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némeckou mensinou a rovnéz tak 1 na asimilacni tlak, jemuz jsou tato etnika
vystavovana 1 na matrikach, kde neziidka dochazi k ¢eskému prepisu némeckych, resp.

polskych jmen.

Ve stejném dile pak autofi uvadi, ze: ,,V souvislosti s prohlubovanim evropské
integrace dochazi ke konvergenci imigracnich a integracnich politik ¢lenskych zemi
Evropské unie. Evropskd politika se stala aktivnéj$i v oblasti kontroly migrace.
Teroristické utoky z 11. zafi 2001 se staly hlavnim divodem k odklonu politiky
multikulturalismu preferované¢ v devadesatych letech, pficemz diraz na odliSnost

roee
1

a snaha o vytvotfeni mozaiky naroda ustoupila do pozadi.

7.7 Odhad pravdépodobnych vyvojovych trendi migrace

Priliv migrantl do naSi republiky se odviji 1 od miry nezaméstnanosti. Plati
pravidlo, ze ¢im je mira nezamé&stnanosti vys$i, tim se snizuje 1 pocet imigrantii do nasi
republiky, maji o to mensi Sanci na uplatnéni. Pfed rokem 1989 u nas pievladala statni
obcanstvi Vietnamu, Kuby nebo Mongolska. V porevoluéni etapé bez ,plné
zaméstnanosti“ se imigrace tyka predevSim Slovakti a Ukrajinct. Tito lidé
z ekonomicky slabSich stati se podili na zaméstnanosti pfedevS§im v nekvalifikovanych
profesich (jako stavebnictvi, zeméd€lstvi) atak by tomu mélo byt i nadale. ObCané
Evropské unie ptijizdéjici za praci se zase vénuji pfedevS§im odbornym a vysoce
postavenym ¢innostem na trhu prace, popt. jsou to lidé s zivnostenskym opravnénim.
Evropska Unie tak oteviela dvefe pfedevSim témto pracovniklim a usnadnila mimo jiné
vyfizovani ufednich formalit pfi vstupu na nd§ trh prace i samotny pobyt v zemi.
S nejvétsi pravdépodobnosti se bude zvySovat mnozstvi imigrantti z Evropské unie
v Hlavnim mésté Praze a StredoCeském kraji, oblastech prosperity, relativné vysokého
podilu celkové zaméstnanosti. Dale pak v obcich s plisobnosti jejich narodnich firem,
kde budou v roli firemniho prostfednika mezi Ceskou republikou a svou domovinou (je
mozno ocekavat mirny vzestup podilu imigrant z Némecka, Rakouska, ale 1 Velké
Britanie). Tento proces tak mohou povzbudit 1investicni pobidky statu, primyslové

zony velkych mést, nebo fizena imigrace odborniki.

Ptesnosti progndéz do budoucnosti jsou velmi diskutabilni a jejich hodnovérnost
se snizuje s vzristajicim c¢asovym horizontem (vlivem neoCekavanych udalosti).
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Migra¢ni pohyby budoucnosti jsou vykldddny na zdkladé¢ predpokladanych
ekonomickych, politickych a socialnich trendd,, jenZ jsou ovlivnény populaénim

vyvojem emigracnich i1 imigracnich zon.

Stale vétsi roli budou hrat 1 zmény v moZnostech migranta, vyuzivat moderni
technologie lidského pokroku. Mezi né se pocitaji dopravni moZnosti migranti —
samotny piistup k ni a finanéni naklady. S rozvojem technologii, jako je internet ¢i jina
telekomunikace, se emigrantim zjednoduSuje pfistup k informacim nejen o cilové
lokalité a ptepravé k ni. Mohou si tak pfedem vyhledat pfesné misto k pfistéhovani
a podrobnosti o ném, najit si praci nebo Skolu - jesté pted vlastni emigraci. Oteviou se
Jjim moznosti zvolit nejvyhodnéj$i dopravni prostiedek (zohlednéni Casu a rychlosti,

finan¢ni naro¢nosti, jeji prostorové dostupnosti).

Lze s urcitosti predpokladat stale stoupajici migraci ve sméru Vychod — Zapad

a to zejména do doby nez dojde k vyrovnani ekonomického rozvoje.

Krom& jiz uvedenych ekonomickych  divodi, budou s nejvetsi
pravdépodobnosti naristat i ptipady nelegalni migrace, které vsak Ceska republika jako
stat bez vnéjSich hranic schengenského prostoru (vyjma mezinarodné uznavanych
letist’), nemlze pfiili§ regulovat. Postupem casu nam tak ziistane funkce jakéhosi

formalniho sita cizincl, migrujicich do sousednich ¢lenskych zemi Evropské unie.

Demograficky ptfechod se v Evropé projevil v minulych ttech stoletich odlivem
obyvatel do zamofi, problémem byl vysoky pocet obyvatel a neodpovidajici pocet
pracovnich mist. V soucasné dob¢é si Evropskd unie zacala uvédomovat, Ze
demografické diivody se stanou v budoucnu velkym problém a nevyhnou se ani nasi
republice. Uz od poloviny Sedesatych let probihda v Evropé druhy demograficky
piechod, projevujici se rostoucim vyznamem prav a samotné¢ho zivotniho naplnéni
jednotlivei - ziskédni dobrého spoleCenského postaveni, vzdélani a dosazeni osobnich
cilii ¢loveéka (odklon od upfednostnovani rodinnych hodnot). Na prvnim misté uz neni
pouhé zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb. Z uvedenych divoda se snizuje pocet
sfatkdl a pfirozeny piirtistek (zvySeni poctu bezdétnych Zen, odkladani matetstvi do
vysSiho veéku, odmitanim rodinného modelu Zivota). Dominujici mira umrtnosti nad
porodnosti vlivem druhého demografického ptechodu bude mit za nasledek nedostatek

pracovnich mist na vSech pozicich, pokud ho nebudou staty aktivné fesit. Tzv. ,,starnuti
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populace* v Evropské unii, by v budoucnu mohlo mit neblahy vliv na poméroveé
zastoupeni produktivni a neproduktivni slozky obyvatelstva. U n€kterych stati uz nyni
dochazi k ptirozenému ubytku obyvatelstva. Na jedné stran¢ se tak Unie snazi zabranit
prilivu imigrantii, na druhou stranu jsou pro ni neocenitelnym zdrojem pracovni sily,
zarukou socidlnich jistot 1 prosperity a rozvoje ekonomiky. Rozdil je v planované
a potfebné imigraci s ,,problémovym* pfilivem osob. Jesté pied vstupem do Evropské
unie odhadoval Cesky statisticky ufad®, e kazdy rok do Evropské unie znovych
Clenskych statt presidli kolem 350 tis.osob. Mezi nejatraktivnéjsi cile by pak mélo
patfit Némecko (které¢ mélo pojmout kolem 60% migrantii), Rakousko a Velka

Britanie. A mezi emigracné silné staty mélo patiit Polsko.

Nartistd podil osob, které ze svého domova odchazi zdivodu ptirodnich
katastrof (vykyvy teplot, plynulé i ndhlé¢ zvySeni moiské hladiny, tsunami, vulkanicka
¢innost sopek ad.). Podle nékterych obecnych odhadii Organizace spojenych narodu je
pocet zmiovanych migrant cca. 25 miliontl, ale v roce 2050 by se jich pocet mohl
blizit az sto padesati milionim. V budoucnosti by tito vystéhovalci neméli migrovat
v ramci vlastniho statu a popt. okolnich zemi, ale jejich cilem by se mély stat evropské
staty (s vyraznym podilem stati Evropské unie). Mezi emigraéné vyznamné oblasti se
zneciSténym prosttedim muze patfit napt. saharska rozSifujici se poust, nevhodna mista
pro Zivot v zaplavovych oblastech... Problematikou ¢islo jedna by se v budoucnosti
mohla stat stdle se rozsitfujici ozonova dira, nelze vyloucit ani pohyb obyvatelstva

v disledku hladu a nedostatku pitné vody.

3 Cesky statisticky ufad: Fenomén migrace v evropském kontextu [online]. CSU [cit. 2006-5-
12]. Dostupny na WWW: <http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/t/FD002D33 AE/$File/1527-04-
01.pdf>.
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Z.avér

Migrace a migracni politika se dockaly v porevolu¢nim obdobi vyraznych zmén.
Nejednalo se pouze o legislativni tpravy, ale 1 o absolutni hodnoty pfistéhovalych
a vystéhovalych. Mezi zakladni cile migraéni politiky Ceské republiky patii zabranéni
nelegalniho vstupu cizinci do zemé a regulace ptist¢hovalct ze tretich zemi. Podle
sttednédobého odhadu vyvoje obyvatelstva v Ceské republice  budou z celkového
poétu obyvatel CR tvofit 1,4 milionu cizinci, tj. téméf kazdy sedmy obyvatel Ceské
republiky. Velkym problémem se tak stane jejich integrace do majoritni spolecnosti.
V tomto sméru by se méla jesté vice zintenzivnit ¢innost statnich organt a instituci,
stejné tak 1 nevladnich a neziskovych organizaci, ale rovnéz tak se ocekava vétsi aktivita
v tomto sméru i od samotnych imigranti, kte¥i maji zde v Ceské republice imysl usadit

se, pracovat a zit natrvalo.

Vstup do Evropské unie ndm umoznil volny pohyb osob po vSech statech
Evropské unie a pfijetim Schengenskych dohod pak dosSlo i k odstranéni hrani¢nich
kontrol mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, coz urychlilo volny pohyb osob a zbozi pies
statni hranice. Ceskd republika se tak od roku 1989 postupné proménila ze zemé
emigraéni na ,,pfestupni stanici“ do stati Evropské unie, nasledné¢ pak v jejiho
rovnopravného €lena a na zemi s vyznamnym imigra¢nim piirGstkem, tedy zemi
cilovou pro imigranty. Hlavnim rozdilem je oproti letim ddvno minulym naristajici
pocet imigrantli i1 legdln¢ vystéhovalych. Za patnact let od zmény politickych poméra
vnasi zemi se k nam podle Ceského statistického ufadu piistéhovalo 353 708 osob
a 183 702 se jich vystéhovalo. Tentyz zdroj se zminuje, Ze u nas zilo ke konci roku
2005 celkem 240 421 cizincl, coz odpovidd podprimérnému stavu v Unii, s 2,3%
cizincti na celkovém poétu obyvatel Ceské republiky. Ke 37. 10. 2008 Reditelstvi
sluzby cizinecké policie v Ceské republice evidovalo jiz 431 215 cizincl, z toho
171 418 cizinct s trvalym pobytem, 259 797 cizinct s n€kterym z typt dlouhodobych
pobytti nad 90 dnt.

V historii Ceskoslovenska hrala rozhodujici roli imigrace ze Slovenska,
piicteme-li k tomu nulovou moznost vycestovani a komplikovanost legislativy v otazce
ptist€éhovalectvi, je tento fakt jeSt€¢ umocnén. Imigrace ze Slovenska tvofila velkou ¢ast

zahrani¢ni migrace, stejn¢ jako po naSem rozdéleni v roce 1993 (ani po tomto roce, ani
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pied vstupem do Evropské unie nebylo potfebné pracovnich povoleni, a to vramci

oboustranné dohody).

V poslednim obdobi pak na vyznamu nabyvad narGstajici pfiliv migranti
z Ukrajiny a Vietnamu, ktefi si po n€kolik let zpatky udrzuji dominantni postaveni jak

v poctu dlouhodobych, tak i trvalych pobytl na naSem tuzemi.

Jako uspésny ptiklad integrace do nasi spolecnosti si dovolim uvést ¢lanek
vietnamské studentky Duong Nguyen Thi Thuy, otiStény v patecni piiloze Lidovych
novin, nazvany ,.Bandnové déti v Ceské dzungli“, kde autorka uvadi: ,,Rikaji nam
bananové déti. Navrch Zluti, tedy vietnamsti, a vespod bili, ¢esSti. Nasi rodiCe, byt ziji
v Ceské republice uz dlouha léta, jsou svazani se svou rodnou zemi. My to mame jinak.
Zijeme ve dvou paralelnich svétech. Cely den mluvime &esky, jen veder prohodim
s rodinou néco vietnamsky. A od té doby, co studuju v Praze na Metropolitni univerzité
mezinarodni vztahy a evropska studia, 1 tu angli¢tinu pouzivam castéji. Me o1, podas mi
com? Pti téhle vété mamka vzdycky dostane chut’ mi tu misku ryze nepodat, ale vysypat
na hlavu. J4 si ale nemizu pomoct, jazyky se mi proplétaji jako ryzové nudle.*®
V ¢lanku pak dale autorka popisuje spiSe problémy v komunikaci s vlastni komunitou,

7o

spojené prave s jeji uspéSnou integraci do nasi spolec¢nosti.

vvvvv

piedpokladli pro zvladnuti a urychleni celého integracniho procesu je vyuka ¢eského
jazyka. Z téhoz davodu byl tento pozadavek nové zahrnut i do podminek povolovani
trvalych pobytd na tuzemi Ceské republiky. RovndZ tak se touto skrommnou praci
potvrdily 1 ostatni hypotézy, pfiCemz je nutno mit na zfeteli, Ze integraci cizincii nelze
pausalizovat, je nutno k ni pfistupovat velmi citlivé ptipad od piipadu. Tedy z hlediska
integrace zkoumaného vzorku cizincli je mozno vyvodit zavér, Ze vSichni méli zajem
nadéale zlstat a pracovat v Ceské republice, pii¢emz ¢asovy horizont jejich pobytu se
riznil. Vietnamci jsou odhodlani zde zistat natrvalo a Ukrajinci do zlepSeni
ekonomické situace jejich rodin. Ob¢ skupiny cizincii pak ve své snaze o legalizaci
pobytu v Ceské republice nardZeji na rizné bariéry, spoéivajici v nedostatku

informovanosti o zdkonnych podminkéach jejich pobytu, na neznalost jazyka a tudiz

3 DUONG, Nguyen Thi Thuy. Bandnové déti v ceské dzungli.Pateéni ptiloha Lidovych
novin, biezen 2008, &. 13,s. 14-18.
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zavislost na svych krajanech, kterym mnohdy musi odvadét znacnou cast svého

vydélku.

Jak se ndm bude Zit s imigranty v nasi zemi nezalezi vSak pouze na Cinnosti
statnich a nevladnich organizaci, na vili cizincl samotnych, ale je to pobidka pro nas
pro vSechny, jak se budeme vzijemné ctit, uznavat jeden druhého, jakym zplisobem

podame témto lidem ,,pomocnou ruku®.

Otazkami integrace azylantli a osob poZzivajicich doplitkové ochrany se na svém
zasedani zabyvala vlada, kterd svym Usnesenim ¢. 543 ze dne 14.05. 2008 stanovila
dalsi ukoly a postupy v této oblasti nejen na rok 2008, ale 1 pro dalSi obdobi. /Celé

usneseni je obsazeno v piiloze V/.

Migrace je stard jako lidstvo samo. Nikdo a nic ji nezabrani, je moZné ji pouze
usmériiovat, ale je v zajmu pieZiti celého lidstva najit spoleCnou cestu k vidjemnému
souciténi, k vzajemné komunikaci a snasenlivosti. Nedélejme tedy délitko na MY
a ONI, jsme tu vSichni proto, abychom Zili a tvor¥ili ve prospéch nasSeho druhu — ve

prospéch clovéka!
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RILOHA I

Pristupy Krajského airadu k integraci cizinci v Jihofeském kraji

Cinnost v oblasti integrace cizinci vychazi z aktualizované Koncepce integrace
cizinci, (Usneseni vlady CR ¢&. 126 ze dne 8. tinora 2006) akceptujici ,, Spoleéné
zakladni principy politiky integrace ptist¢hovalcti v Evropské unii" z r. 2004. Zprava
o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2006 a navrh dal§iho postupu ( usneseni
vlady CR &. 126 ze dne 21. unora 2007 ) potvrdila oblasti a ukoly, na které by méla byt

v oblasti integrace cizincli zamétena pozornost v roce 2007 a dalSich letech.

Daéle jsou vyuzivany zavéry ,,Analyzy postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR
a navrhu optimalizacnich krokd" (z r. 2004), doporuceni vyzkumu ,, Analyza miry
pfistupu Zen imigrantek a muzi imigrant ke vzd&lavani a na trh prace v Ceské
republice" ( z r. 2007 ), aktualnich informaci a metodickych pokynli Ministerstva prace
a socidlnich véci - oddéleni integrace cizinctl. Jako zékladni predpoklady integrace jsou
ureny Ctyfi prioritni oblasti , tj. znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost,

orientace cizince ve spole¢nosti a vztahy mezi cizincem a Cleny majoritni spole¢nosti.

Cinnost se fidi legislativnimi normami Ceské republiky, zejména zakony :
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych
zékontl, ve znéni pozdéjSich predpistt ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsSich predpisit €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii ve kterych
jsou zapracovany pravni predpisy Evropské unie: Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne
25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich ptislusnikii tfetich zemi, kteti jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003

o pravu na slouceni rodiny

Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ( kterym se rozSifuje nafizeni 1408/71 a 574/72)
roz$ifuje nafizeni Rady EHS o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby
zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné ptislusniky.

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro

tfizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika .
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PRILOHA II

LETAK K PROJEKTU DOBROVOLNEHO NAVRATU CIZINCU DO
DOMOVSKEHO STATU

OCITLI JSTE SE BEZ ZAMESTNANI,

NEMATE PROSTREDKY NA ZIVOBYTI A CESTU DOMU?

Ceska republika VAm nabizi pomoc pfi navratu do zem& puvodu formou udasti
v Projektu dobrovolnych néavratt!

Co musite splnit, abyste se mohli ti¢astnit projektu?

[JIste cizinec (1) pobyvajici legalné na uzemi Ceské republiky.

JNejste schopen/schopna hradit ndklady na cestu z vlastnich prosttedka.

[JMate v platnosti pobytové opravnéni (2) nebo mate v platnosti vyjezdni ptikaz, ktery
Vam byl po zruSeni platnosti pobytového opravnéni vydan.

[JNebylo Vam vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi (zakaz pobytu).

Co vsechno miiZete ziskat?

[1Zajisténi dopravy do zemé plvodu, vcetné zaplaceni letenky a piedvyjezdové
1 transitni asistence.

[IPtispévek ve vysi 500 EUR pro dospélého a 250 EUR pro dité do 15 let, ktery Vam
bude poskytnut pti odletu.

[JNouzové ubytovani na dobu od registrace do odjezdu z Ceské republiky véetné
zékladni stravy.

[JU&ast v projektu nebrani do budoucna Vasemu piicestovani do Ceské republiky.

Jak dlouho tato nabidka plati?

[JOd 16. tnora 2009.

"/Pro prvnich 2 000 zajemcii.

[JKazdy zajemce se muze piihlasit pouze jednou.

Kde miizete pozadat o registraci do projektu? V jakém jazyce?

JNa vSech mistné ptislusnych Inspektoratech cizineckeé policie.

[ JPodrobné informace budou podavany pouze v ¢eském jazyce.

JPro telefonicky 1 osobni kontakt si zajistéte doprovod, ktery se ¢esky dorozumi.

JVaSe osobni tcast je vzdy nutna!

Kde mizete ziskat vice informaci?

[JNa Ministerstvu vnitra

0 WWW.MVCT.CZ
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o informa¢ni linka 974 832 421 (pondéli — patek od 9 do 15 hodin)

[JNa pobocce Mezindrodni organizace pro migraci (pondéli — patek od 9 do 15 hod)

o Dukelskych Hrdint 35

170 00 Praha 7

WWW.10m.cz

email: vintr@iom.cz, karban@iom.cz

JNa informacni lince Mezinarodni organizace pro migraci

o Telefon: 233 370 160 (pondéli — patek od 9 do 15 hodin)

1) Neni ur¢eno pro obcany Evropské unie.

2) Jedna se o vizum k pobytu nad devadesat dni nebo dlouhodoby pobyt za Gcelem
zaméstnani, podnikani, G€ast v pravnickeé osobé a legalné pobyvajici rodinné piislusniky

téchto osob.
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PRILOHA III

CENTRA POMOCI PRO CIZINCE

Centrum pro integraci cizinci

http.://www.cicpraha.org

Stranky obcanského sdruzeni, které poskytuje pomoc imigrantim, tj. azylantim
a cizincim s dlouhodobym ¢i trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky. SdruZeni
nabizi pfedevSim socidlni poradenstvi, pomoc pii jednani s tufady, vzdélavacimi,
zdravotnickymi a jinymi zatizenimi, pomoc pii hleddni vhodného bydleni a zaméstnani
atd. SdruZeni je partnerem Vysokého komisate pro uprchliky Organizace spojenych
narodtt (UNHCR) v Praze a spolupracuje také s fadou dalSich vladnich a nevladnich

organizaci.

Cizinci v Ceské republice

http.//www.cizinci.cz/news.php?lg=1

Stranky Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky poskytuji informace
umoziiujici jednotny postup v realizaci integrace cizincii v Ceské republice. Jsou
urceny pro zaméstnance Ministerstva prace a socialnich véci a dalSich organli statni
spravy 1 samospravy, jakoz i1 nestadtnim neziskovym organizacim, akademické obci
i vefejnosti. Najdete zde oficialni dokumenty (pravni ptedpisy Ceské republiky
Evropské unie, koncep¢ni navrhy), informace o vybranych zemich plvodu, texty

vyzkumnych zprav a studii, ale také rozhovory se Zenami-cizinkami.

Cesky statisticky tifad — informace o %ivoté cizincii v Ceské republice

http://www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/cizinci_v_cr

Stranky Ceského statistického ufadu vénované informacim o Zivoté cizincti v Ceské
republice jsou soucasti vladniho projektu Koncepce integrace cizincti. Najdete zde
statistické udaje tykajici se poctu cizincii u nas, vnitini a zahrani¢ni migrace, azylového
fizeni (poCet zadatell o azyl a pocet udélenych azyli), ekonomické aktivity cizinct,

nelegdlni migrace atd.
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projekt "Doma v CR"

http.//www.domavcr.cz

Webové stranky, jejichz cilem je zvySeni urovné informovanosti cizich statnich
prislusnikt dlouhodobé usazenych v Ceské republice. Ti zde najdou fadu praktickych
navodl jak feSit rtizné situace a také zajimavosti ze spoleCenského déni jednotlivych

komunit.

Etnologicky ustav Akademie véd Ceské republiky

http.//www.eu.cas.cz

Piedmétem ¢innosti Entologického tistavu Akademie véd Ceské republiky je zakladni
1 aplikovany védecky vyzkum v oblasti etnologie, v oborech s etnologii bezprostiedné
souvisejicich a v oboru hudebni historie. Entologicky ustav provadi védecky vyzkum,
poskytuje informacéni sluzby, metodologickou pomoc pii1 vyzkumech, ptipravuje
expertni analyzy, podili se na vyuce oborovych specialistl. Na strankach najdete
informace o vyzkumném zaméfeni jednotlivych oddéleni ustavu, o probihajicich

vyzkumnych projektech a o publika¢ni ¢innosti.

projekt "Legdlni migrace — oteviend Sance"’

http.//www.imigracecz.org

Stranky pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovniki. Obsahuji zprdvu o realizaci projektu v  roce 2003, vcetné zavérh
a doporuceni pro dal$i obdobi, usneseni vlady, formuldfe zadosti, seznam potiebnych

dokladd, praktické rady pro zadatele atd.

Mezindrodni organizace pro migraci

http.//www.iom.cz

Stranky ceské mise mezinarodni organizace pro migraci (International
Organization of Migration, IOM). Organizace se zaméfuje na programy dobrovolnych
navratli, programy zahrani¢ni rozvojové pomoci, projekty integrace cizincii a projekty
prevence a potirani obchodovani s lidmi. Kromé toho realizuje informa¢ni kampan

pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd.
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projekt "Migrace on-line"

http.://www.migraceonline.cz

Jedna se o stranky Multikulturniho centra Praha, které jsou vénovany otdzkam
mezinrodni migrace v Ceské republice a stfedoevropském regionu. Stranky funguiji
jako informacni zdroj a diskusni prostor. Najdete zde ¢lanky, studie, okomentovanou
legislativu, projekty organizaci, literaturu, novinky, kalendat akci anebo adresar

kontaktu.

Mladez, pro interkulturni porozuméni

http.//www.osmip.cz

Obcanské sdruzeni Mladez pro interkulturni porozuméni vzniklo s Gmyslem
aktivné napomahat Ceské spolecnosti v porozuméni rozmanitym kulturdm, jez v ni Ziji.
Projekty sdruzeni si kladou za cil naptiklad potirani a prevenci xenofobie, rasismu
a nasili, odhalovani stereotypli ve vnimani kultur a etnik ¢i vzdélavani k demokratickym

principiim a lidskym pravim.

Multikulturni centrum Praha

http://www.mkc.cz

Stranky nevladni neziskové organizace, ktera se zaméfuje na podporu
interkulturni gramotnosti jednotlivci a instituci v Ceské republice a dale na iniciovani
diskuse o migracnich procesech, utvafeni kulturni a etnické identity, vztazich mezi
vétSinou a menSinami, kulturni pluralité a postojich k jinakosti. K naplnéni téchto cili

realizuje Multikulturni centrum Praha vetejné debaty, vzdélavaci pofady pro nejrizné;jsi

cilové skupiny apod. Jednim z jeho projektl je internetovy portal Migrace on-line.

Organizace pro pomoc uprchlikiim

http.://www.opu.cz

Stranky nevlddni neziskové organizace, kterd se zabyva pravni, socialni
a psychologickou pomoci uprchlikiim a ostatnim cizincim na uzemi Ceské republiky.

Ve své praci vénuje zvySenou pozornost ohrozenym skupindm mezi uprchliky, tj.
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détem, zendm ve zranitelném postaveni, osobam nemocnym a postizenym. Sdruzeni
dale realizuje vzdélavaci programy pro studenty ¢eskych vysokych skol, které si kladou
za cil vychovu budoucich odbornikid v oblasti pravni a socidlni prace s uprchliky

a migranty.

Poradna pro integraci (PPI)
http.://www.p-p-i.cz

Stranky nevladni neziskové organizace zabyvajici se pomoci osobam, jimz byl
piiznan status uprchlika a cizinciim s dlouhodobym a trvalym pobytem na Gizemi Ceské
republiky. Cilem
organizace je vytvorit a realizovat funk¢éni systém plné integrace azylant a ostatnich
cizincti v Ceské republice. Zaméfuje se piitom na vSechny aspekty integrace cizinci,
ato jak na praci s konkrétnimi klienty, tak i1 na aktivity, které sméfuji k ovliviiovani

politiky a spolecenské atmosféry v oblasti uprchlictvi a migrace.

Poradna pro uprchliky
http.://www.uprchlici.cz

Poradna pro uprchliky, o. s. (PPU) vznikla v roce 2002 jako nastupce Poradny
pro uprchliky Ceského helsinského vyboru. Poskytuje pravni, socialni a psychologickou
pomoc tém osobam, které z riznych pti¢in musely opustit zemi svého pivodu a zada;ji
ochranu na uzemi Ceské republiky. Soucasti PPU je dale ptisobeni na Sirokou vefejnost
s cilem rozvijet toleranci a potirat xenofobii a rasismus. Pracovnici poradny se také
snazi ovliviiovat koncep¢ni praci legislativu v oblasti migrace a uprchlického prava.

SOZE (SdruZeni obcanii zabyvajicich se emigranty)
http.//soze.hyperlink.cz

Stranky nevladni neziskové organizace, jejimZ poslanim je poskytovani pomoci
uprchliktim a dal§im kategoriim cizinct, pFichazejicich do Ceské republiky. Tato pomoc
spoCiva v bezplatném pravnim, socidlnim a psychologickém poradenstvi, v realizaci
volnoCasovych vzdélavacich programii a v komplexni socidlné-pravni asistenci
dlouhodobé usazenym cizinciim a uznanym azylantiim v procesu integrace do majoritni
spolecnosti. Ve vztahu k majorit¢ pasobi SOZE prostfednictvim organizovani

osvétovych a informacnich pfednasek, vystav, seminaii a narodnich kulturnich vecert.
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PRILOHA 1V

Piehled nestatnich a neziskovych organizaci poskytujicich socialni a pravni

W

poradenstvi cizincim na zakladé § 37 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbach, v ramci Jihoceského kraje.

_ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM,

poradenska kanceldf na adrese: 1. provozni budovy spole¢nosti MEI Czech
Offices, s.r.o., Zizkova 1, Ceské Budé&jovice, mistnost ¢. 204. tel.:387 747 281, 739 413
983, fax. 387 747 281, web. www.opu.cz, kontaktni osoba Bc. Dana Faktorova,

kontaktni e-mail. dana.faktorova@opu.cz.

_JIHOCESKA ROZVOJOVA, o.p.s.,

obc¢anska poradna se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, na adrese: Plachého 59/4,
370 01 Ceské Bud¢jovice, tel: 387 222 838; se sidlem v Prachaticich na adrese: Horni
45, 383 01 Prachatice, tel: 388 320 501; se sidlem v Pisku na adrese: TyrSova 65, 397
01 Pisek, Tel:382 224 371 e-mail: info@jr-spole¢nost.cz; www.jr-spolecnost.cz;
vedouci obcanské poradny Bc.Lenka Danhova, tel.:728 673 608, poradna@jr-

spolecnost.cz

. PORADNA PRO UPRCHLIKY A MIGRANTY

Diecézni charity Ceské Bud&jovice na adrese: Kanovnicka 16, 370 01 Ceské
Bud¢jovice

tel.: 386 351 125, 731 441 761, e-mail.: cizinci@charitacb.cz., www.charitacb.cz
. INKANO, o.s., Pisek

na adrese: Nadrazni ulice 1936, 397 01 Pisek,tel.: 382 210 319,e-mail:

inkano@inkano.cz; www.inkano.cz;
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_OBLASTNI CHARITA Treboii,

obcCanska poradna na adrese: ChelCického 2, 379 01 Ttebon, tel.: 384 721 427,
775 566 971, e-mail: charita.trebon@seznam.cz

OBLASTNI CHARITA Strakonice,

obcCanska poradna na adrese: Ellnerova 988, 386 01 Strakonice, tel.: 383 323 281

Fax: 383 327 457, e-mail: charita.st@email.ipex.cz, www.charita-sousedovice.unas.cz

_ICOS ( Informacni centrum obéanského sektoru) Cesky Krumlov

na adrese: Namésti Svornosti 2, 381 01 Cesk}'/ Krumlov, tel.: 380 712 202 , 774
137 676
Fax: 380 712 202, e-mail.: jilkova@latran.cz, Tereza Lysonikova, socialni pracovnik,

pravni poradenstvi

Organizace, sdruzujici cizince v ramci Jihoceského kraje:
. MULTIKULTURNI CENTRUM Ceské Budéjovice

pti Diecézni charité Ceské Bud&jovice na adrese: Kanovnicka 16, 370 01 Ceské
Bud¢jovice, Mgr. Jana Zassiedko, DiS., tel.: 386 351 125, 386 353 120,

e-mail.: mkcentrum@centrum.cz, www.charitacb.cz

AKTIVITY SDRUZENI{
. Novohradska Univerzitni kolej, o.s. na adrese: Zamek 136, 373 33 Nové Hrady,

kontaktni osoba: Mgr. Marcela Pokornd, tel.. 777 729 585, E- mail:

pokorna(at)greentech.cz, www.novunikolej.estranky.cz
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PRILOHA V

USNESENIVLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 14. kvétna 2008 &. 543

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 543

o zabezpeceni integrace azylanti a osob poZivajicich dopliikové ochrany

v roce 2008 a v letech nasledujicich

Vliadda
[Lberenavédomi
1. Informaci o plnéni ukoll uloZenych usnesenim vlady ze dne 20. prosince 2006
€. 1463, o zabezpeCeni integrace azylanti a osob pozivajicich doplitkové ochrany
vroce 2007, a to v oblasti ziskani znalosti Ceského jazyka, bydleni a zaméstnani
azylanti, obsazenou v ¢asti 11,
2. Informaci o zabezpeceni integrace azylantli a osob pozivajicich doplikové ochrany
vroce 2008 a v letech nasledujicich, obsazenou v casti I, Kapitole B. materialu ¢.j.
653/08;
II.schvaluje
1. Zéasady pro poskytovani dotaci z rozpoctové kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra ve
prospéch obci prostfednictvim kraji na zajiSténi bydleni azylantii v roce 2008 a v letech
nasledujicich, uvedené v ptiloze €. 1 tohoto usneseni (déle jen ,,Zasady*),
2. Procentni podily krajl pro zajiSténi bydleni v roce 2008 a v letech
nasledujicich,
3. poskytovani nize uvedenych ucelovych neinvesticnich dotaci ve prospéch obci
z rozpoCtové kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra pro zabezpeCeni integrace azylantl
v oblasti bydleni v roce 2008 a v letech nasledujicich, a to
a) podle varianty €. I (na rozvoj infrastruktury obce)
aa) dotace na rozvoj infrastruktury obce (zajisténi bydleni pro I — 2 azylanty — ndjemce
bytu) ve vysi 400 tis. K¢
ab) dotace na rozvoj infrastruktury obce (zajisténi bydleni pro 3 — 5 azylanti — ndjemcti
bytu) ve vysi 600 tis. K¢
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ac) dotace na rozvoj infrastruktury obce (zajisténi bydleni pro 6 a vice azylanti —
najemcu bytu) ve vysi 700 tis. K¢

ad) na uhradu nakladii obci vzniklych pii zapojeni piivodu elektrické energie do
integra¢niho bytu podle Vyhlasky ¢. 51/2006 Sb., Energetického regulacniho ufadu
o podminkéch ptipojeni k elektriza¢ni soustave.

b) podle varianty €. II (na podporu najemniho bydleni - varianta ¢. II A nebo na zajiSténi
pobytu zdravotné postizenych ¢i osob v dichodovém véku - varianta ¢.11 B)

ba) na uhradu cistého najemného nebo jeho €asti azylantiim podle varianty €. I A,

bb) na Ghradu pobytu azylantii v zarizenich socidlnich sluzeb podle varianty €. II B,

bc) na rozvoj infrastruktury obce podle varianty €. Il A 11l B,

4. poskytovani ucelovych neinvesticnich dotaci ve prospéch nestatnich neziskovych
organizaci az do vys$i 500 tis. K¢ na zajisténi bydleni a zaméstnani pro azylanty v roce
2008 a v letech nasledujicich,

5. uvolnéni finan¢nich prostiedkl v roce 2008 a v letech nasledujicich ve vysi 6 500 tis.
K¢ z rozpoctové kapitoly 314 Ministerstva vnitra, na zabezpe€eni integrace azylantil
a osob pozivajicich doplitkové ochrany v oblasti vyuky ¢eského jazyka,

Ml.uklada

1. ministru vnitra, mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, ministrim
Skolstvi, mladeze a télovychovy, pro mistni rozvoj a zdravotnictvi spolupracovat pii
zabezpeceni integrace azylantli a osob pozivajicich doplitkové ochrany v roce 2008
a v letech nasledujicich,

2. ministru vnitra uvolnovat finan¢ni prostiedky podle bodu I1/5 usneseni do rozpoctoveé
kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy na zajiSténi bezplatné vyuky
ceského jazyka pro azylanty a osoby pozivajici doplitkové ochrany v roce v roce 2008
a v letech nasledujicich,

3. ministru vnitra prub&ézné uvolhovat finan¢ni prostiedky podle bodu II/1 a 1I/3
usneseni ve prospéch obci na zajisténi integrace azylantl v oblasti bydleni v roce 2008
a v letech nasledujicich,

4. ministru vnitra zajistit zvefejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady pro organy kraja
a organy obci,

5. ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy pokracovat v zabezpeCeni integrace
azylanti a osob pozivajicim doplitkové ochrany zajiStovanim bezplatnych kurzi
ceského jazyka pro tyto osoby v roce 2008 a v letech nasledujicich,

6. mistoptedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci
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a).provadet analyzu poskytovani rekvalifikacnich programii nezaméstnanym azylantim
za obdobi cervenec 2007 - Cerven 2008 a v letech nasledujicich a vysledky této analyzy
zasilat do 31. srpna

ptislusného kalendarniho roku ministru vnitra,

b) priibézné nabizet uzavieni individualniho akéniho planu uchaze¢iim o zaméstnani -
azylantiim bez ohledu na jejich v€k. Zpradvu o plnéni tohoto Ukolu za obdobi Cervenec
2007 — cerven 2008 av letech nasledujicich zasilat do 31. srpna pftisluSného
kalendatfniho roku ministru vnitra.

7. ministru vnitra zpracovat ve spolupraci s mistopfedsedou vlady a ministrem prace
a socidlnich véci, ministrem Skolstvi, mladeZe a télovychovy a ministrem pro mistni
rozvoj a vladé Ceské republiky do 31. biezna kalendainiho roku predkladat Informaci
prubéhu zabezpeleni integrace azylanti a osob pozivajicich dopliikkové ochrany
v oblasti vyuky ceského jazyka, bydleni a zaméstnavani azylanti za uplynuly rok,
IV.doporuc¢uje hejtmanim a primatorovi hlavniho mésta Prahy zabezpecit
integraci azylanta v oblasti bydleni podle Zasad a v souladu s podily jednotlivych kraji
podle bodu I1/2 tohoto usneseni v roce 2008 a v letech nasledujicich.

Provedou:

mistopiedseda vlady a ministr prace a socidlnich véci, ministr vnitra, ministr Skolstvi,
mladeze

a télovychovy, ministr pro mistni rozvoj, ministr zdravotnictvi.

Na védomi: hejtmani,

primator hl. mésta Prahy

Ptedseda vlady

Ing. Mirek TOPOLANEK, v.r.
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ABSTRAKT

VOMACKA, M. Migrace po rozpadu vychodniho bloku, jeji priciny , vyvojové
trendy a integrace cizincii do nasi spolecnosti : bakalarska prace. Ceské Budéjovice:
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2009. 81 s. Vedouci bakalaiské
prace prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Evropska unie, migrace

Predkladand bakalaiska prace se =zabyva vyvojem a zhodnocenim
mezinarodnich migraci v Ceské republice po roce 1989. Vedle analyzy faktord
ovliviiujicich migraci v posledni dob¢ je vénovana pozornost i predpokladanému vyvoji
migrace v dal§im obdobi od vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Prakticka &ast je vénovana porovnani pfilivu cizinci do CR v jednotlivych
etapach, jejich integraci do majoritni spole¢nosti, popisuje problematiku migrac¢nich

trendll, jeji interpretacia vlastni ptistup k migrantim.
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ABSTRACT

VOMACKA, M. Migration After the Break Up of the Eastern Block, Causes of
the Migration, Trends of Its Development and Integration of Foreigners into Our
Society. A Thesis. Ceské Budgjovice: College of European and Regional Studies.
Supervisor: prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc.
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The thesis deals with the development and the analysis of international
migrations in the Czech Republic after 1989. Besides factors affecting the migration
recently, there is also some attention paid to the supposed development of the migration
after the Czech Republic’s accession to the European Union.

The practical part of the thesis concerns the influx of foreigners into the Czech
Republic in every single stage, the foreigners’ integration into the majority of the
society. It also describes the problems of migration trends, their interpretation and the

attitude to the migrants itself.
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