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Cestné prohlaseni

Timto prohlaSuji, Ze bakaiskou praci na témaPoradkové jednotky
police Ceské republiky* zpracoval sdm a pouze s vyuZitim prafmerpraci

uvedenych.



Anotace

Motivy, které n& vedly k tomuto tématu, prameni zejména z méhgasmého frsobeni
u Specialni ptadkové jednotky (dale jen SPJ) Praha, ktera je mjim® Skolena a
cvicena k zakrokm k ochrag verejného peadku, bezpénosti osob a majetku zejména
pii jejich hromadném naruSeni.

Podle mého nazoru gatochrana viejného peéadku k rozhodujicim iedpokladm
demokratického rozvoje nasi spatesti. Ukoly z toho plynouci zabezpge stat
prostednictvim statniho aparatu, zejména getictvim orgéf policie, které jsou pro
pInéni &€chto Ukohi vybaveny nezbytnymi pravnimi a technickymi predky.

V bakal&ské praci bych ckt nejdiive vymezit sluzbu p@dkové policieCR a poté
poradkové jednotky krdéj a specialni p@dkovou jednotku. V dal&asti se zartim na
legislativu upravujic€innost pgadkovych jednotek (dale jen PJ) krajskyelitelstvi a
SPJ a jejich organizai strukturu. Dale potom na hlavni Ukoly, nasazdyadnotek na
bezpénostni opatni a s tim souvisejiciho vyuzivani materialnihbaxeni, vystroje a
vyzbroje. Za¥rem tétocasti se zawtim i na vycvik jednotek, nelfaen gimo souvisi
s kvalitnim plgnim Gkoli PJ. V dalS¢asti se bududnovat sodinnosti a spolupraci PJ
s dalSimi subjekty, jak v ram€ieské republiky tak i spolupraci zahrémi, a to jak pi
nasazovani naizna bezpénostni opatni, tak v ramci céeni. Na zasr bych se rad
vénoval samotné strategii bezpestnich opdéni @i nasazovani PJ na fotbalova utkani
i demonstrace extremistickych skupin. Dale byctelamést rekteré vlastni navrhy na
zlepSeni zajighi fotbalovych utkani a wejného p#adku s vyuzitim PJ a uplnym
zawrem provest srovnani s jednotkami podobného chemaktingujicimi ped rokem
1989.
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1. UVOD

Zakladem pro zivotlovéka v demokratické spalaosti jsou prava a svobody
ob¢ani, pravo na Zivot, osobni svobodu, nedotknutelnesby a jeji soukromi, pravo
na lidskou dstojnost atest, svobodu pohybu a dalSi prava a svobody. Zdohmlyva
pochopitel’@ i pravo oldani na bezpénost. Pravni stat je totiz hlavnim¢ielem prav a
svobod obani, vietrs jejich ochrany fed zla&innosti* Ne v&echny projevy @ani

jsou v souladu se zajmem demokratické spasti.

V sowasné dob jsou velmi nebezgamym spoléenskym fenoménem davové
aktivity, které jsou charakteristické svymi nasilmya agresivnimi projevy chovani.
Maji negativni dsledky pro normalni Zivot organizované spgaolesti, statu, jeho
pravniho, politického a hospadg&ého systému a jsou Urodnoudpu pro pachani
trestné ¢innosti. Jde fpedevSim o fenomén dnedni doby - ,Divacké nasili“ a

.Demonstrace a organizované akce extremistickycipisk.

Vzhledem k &mto skuténostem jsou v rdmci Policiéeské republiky (dale jen
PCR) vytvaeny specializované Gtvary, mezi jejichz hlavni gkepada prav ,boj* s
témito negativnimi fenomény. Jedna se oideové jednotky, které jsou svym
vybavenim, akceschopnosti a kvalitni vyeriosti schopny ugpré obstat v
bezpé&nostnich opdeni, kde se velmiasto setkdvaji s velikym naporem agrese. Tyto
jednotky v sotasné dob pisobi ve vech krajicBieské republiky, kde jsou vytieény
Z policisti pasobicich na svych zakladnich Utvarechyikée mimo Bzny vykon sluzby
pravidelr® z(Castuji vycvika PJ, tak aby v ipact nasazeni PJ kvalinplnili jeji
ukoly. Mimo krajskych PJ existuje pod Krajskyffaditelstvim hlavniho gsta Prahy
.Specialni psadkova jednotka“ jejiz hlavnEinnosti je fisobeni pod jednotnym
velenim pi zajiovani bezpénosti osob a majetku a spofigobeni pi zajisovani
verejného pvadku. Mimo to plni SPJ dalsi tkoly PolicidR v piipadech mimtadnych
udélosti, Zivelnych pohrom, katastrof aupiyslovych havarii, které svym rozsahem a

charakterem vyZaduji nasazeni specializovanycdh gibstedki.

! GERLOCH,A.,,HUNGR,P.,ZOUBEK., a kolektiZaklady teorie prava a pravniho stafraha:
Policejni akademie 1997. ISBN 80-85981-59-9, s.60



V piipact zabezpe&eni akceschopnostiiie byt SPJ pouzita k posilefipého
vykonu sluzby ptadkové policie, a to zejména v mdistejwtSiho vyskytu trestné
¢innosti nebo v mistech naruSenitejeého peadku. SPJ {sobi gevazri na Uzemi
hlavniho ng¢sta Prahy, kde je dislokovana, vyZaduje-li to bémpstni situace, qsobi i
na jinych misteciieské republiky. Mimo fesré definované fisobeni spolupracuje SPJ
s Méstskym soudemiprizikovych soudnich felicenich, sCeskou narodni bankouip
pievozu cenin, S mimoresortnimi organizacemfi peaji¥ovani kulturnich a
spole&enskych akcich s ukazkarinnosti PolicieCR a ArmadyCR a @i zajigovani
bezpénosti vybranych objekt V sowasné dob o zizeni podobné jednotky usiluji
nekteré dalSi Krajsk&editelstvi policie. Mimo jiz fungujici SPJapobici v Brig a
Ostra¥ by datem 1.1.2010 &h vzniknout dalSi tyto jednotky a to napv Krajském

feditelstvi policie jihdeského, usteckého a zapaekskeho kraje.



2. VZNIK PO RADKOVYCH JEDNOTEK

2.1 Wtvareni a historie PJ

2.1.1 Povalény stav

K wvydani prvnich pokyln pro potl@&ovani tehdy protikomunistickych
demonstraci istoupil rezim jiz koncem padesatych let dvacatétadeti. Nekdy v té
doke vznikly také regionalni zarodky budouci zvlastaednotky, uéené vyhradé k
potirani tzv. hromadnych protispoéénskych vystoupeni.

"

Smernice, jiz sefidil postup &€chto specialnich "padkovych utval" Verejné
bezpénosti, byla vydana v roce 1964 a platla az do pddmunismu v
Ceskoslovensku. Metodika represe négodvala 7&4dné velké zmy, nebd ani
puvodci "protistatnich” vystoupeni se z pohledu moemnenili - byly to jednoduse
"nepratelske, chuliganské nebo deklasované zZivlyitoR v pribéhu Sedesatych let se
stali protivniky gislusniki porddkovych jednotek vyhradnmladi lidé, pedevSim

studenti.

2.1.2 Era po roce 1968

V ¢ervnu roku 1969 vznikl jiz idmy predchidce, pozdji nechval& znamého
Pohotovostniho pluku a to v dbimocenskych fiprav na prvni vyréi okupace. P&et
prislusniki poradkovych jednotek \fejné bezpénosti vSak byl sividné podcern; u
mestské spravy VB v Praze bylo slgnéno pouze 100 osob, v BinOstra¥ a Plzni
jeS€ o polovinu mén. A tak nebylo divu, Ze setg@s urychlené ifpravy jejich
piislusnici v srpnu 1969 S nevyznamenali a jejicikady musely byt narychlo
posileny dalSimi fislusniky VB, Lidovych milici, Civilni obrany i arédy.
Pohotovostni Utvary Wejné bezpénosti proto tak, jak jsme je poznali koncem
osmdesatych let minulého stoleti, vznikly az ndadkusneseni federélni vlady z roku
1969. Vrcholnym Utvarem proéeské zema se stal jiz zmigny Pohotovostni pluk VB
CSR, na jehoz vytd@ni padlo 250 milioh korun. Obdobny Gtvar vznikl také na

Slovenska.

27ACEK, P. S obuskem v erbReflex, Praha. 37/2004, dostupné z www:
http://www.reflex.cz/Clanek17345.html
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Komunistické stra# se v pibéhu sedmdesatych letida pacifikovat a tlumit
odpor spolénosti. RislusSnici &chto utvaf, rekrutovani do sedniho policejniho
Skolstvi zfad vojaki zakladni sluzby, tak nefth mnoho prace. Rezimni oporou - i kdyz
stale pouze teoreticky - se stali az v @tdv. polskych udalosti gatkem osmdesatych
let minulého stoleti. O to vice byli @éni v zakrocich proti demonstrant, politicky
instruovani a sociathproteZzovani (kazda sluzba navic jimingsla nemaly finami
zisk, nemlu¥ o povySenich a vyznamenanich). Frekventanty Pebetoiho pluku VB
prace s obusky dokonce natolik bavila, Ze se s pmdie @itych swdka mezi sebou

nejednou ,mlatili“ i na ubikacich.

Potlatovani masovych demonstraci u naSich severnich dbysaeslo nejen
ovéreni staronové metodiky, ale i novou vystroj (ocheéastity, vesty, iflby) a vyzbroj

(obusky, kasrgi vrhate slznych grané.

Hvézdna doba p@dkovych jednotekfisla koncem osmdesatych let minulého
stoleti. Prvni doloZenéigveleni 200 fislusniki Pohotovostniho pluku do zalohy
poradkovych jednotek se uskdtélo v prvnich dnech kitna 1988.

Po dalSim zasahu paakovych jednotek 2&ijna 1988, v jehoZz rdmci bylo v centru
Prahy nasazeno asi dva tisi¢géesiusniki SNB s 10 vodnimi gitkaci, ¢tyrmi obrnénymi
transportéry, sedmi eskortnimi vozidly gerhi nakladnimi vozidly s piskem, byla
navrzena op&eni k posileni Pohotovostniho pluku. Zejména segkdo povolavani
vySSiho poétu brané k nahradni vojenské sluZhu pluku, a to minimak o padesat
procent. Ministerstvo vnitra €eské socialistické republice éto také zajem ziskat
finan¢ni prostedky na vynénu zastaralych kolovych obimych transportér OT-64 (jez
byly po dalSich iinacti letech nasazeny u Svobodné Evropy) a nakatigiernové

automobilové gtkacky & skupinové vrh&e granai’.

3 ZACEK, P. S obuskem v erbReflex, Praha. 37/2004, dostupné z www:
http://www.reflex.cz/Clanek17345.html
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Era po roce 1989

Po sametové revoluci vroce 1989 ranCeska republika zhruba 5,5 roku
Zadnou policejni zasahovou sluzbu. VySe tmwmany Pohotovostni pluk Yejné
bezpénosti, ktery ml v minulosti ve své naplni prace zasahy proti dide
nespokojenym s rezimem, byl g&kem roku 1990 zruSen. Teprve vékw 1995
vznikla z rozkazu tehdejSiho policejniho prezider@édiicha TomasSka (Rozkaz
policejniho prezident&. 41 ze dne 19. K¥ma 1995, kterym se wenuji prislusnici
Policie Ceské republiky pro stalou fadkovou jednotku Polici€eské republiky spravy
hl. m. Prahy) stalad gédkova jednotka, ktera od roku 2003 nese nazevi&@pec
poradkova jednotka (SPJ). Postdpmatali vznikat jednotlivé ptadkové jednotky
v podstat ve v&ech krajich republiRy

2.2 Pravni Uprava

2.2.1 Zakladni — obecna legislativa
Mezi z&kladni pravniigdpisy, které upravuginnosti PJ pdt zejména:

« Ustavni zakor. 1/1993 Sb. ve zmi pozdjSich gedpisi (dale jen Ustava)

« Usneseni fedsednictvaCeské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zékladnich prav a svobod jako $asti Ustavniho padkuCeské republiky, ve
znéni pozdjSich gredpidi (dale jen LZPS)

e Zakon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pémn piislusnilki bezpénostnich sbadi,
ve zréni pozajSich gedpidi (dale jen zakon o sluzebnim pénm)

» Z&kong. 273/2008 Sb., o Policieské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi,
(dale jen zakon oER)

e Zakon¢. 84/1990 Sh., o pravu shrondav/acim, ve zéni pozdjSich gedpidi,
(dale jen zakon o pravu shrondatacim)

e Zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich, veémi pozdjSich pgredpidi, (dale jen zakon
0 obcich)

e Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochranverejného zdravi, ve zni pozdjSich
piedpigi, (dale jen zakon o OVZ)

* http://magazin.ceskenoviny.cz/tema/index_view.jp356903&id_seznam=318zpravy/policejni-
zasahova-jednotka-ma-specialni-vybaveni/356897
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e Zavazny pokyn policejniho prezidenta (dale jen 23 ® 120/2002, kterym se
stanovi zasady préinnost vykonnych organizaich ¢lanka sluzby pdadkové

policie

» ZP PRX. 10/2009 o zaji®vani vnitniho pdadku a bezpmosti.
» ZP PPX. 40/2009 kterym se provadékiera ustanoveni zakoka361/2003 Sb.,
0 sluzebnim posru piislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni pozdjSich
piedpigi (dale jen ZP PE. 40/2009)
LZPS mimo jiné stanovi, Ze ... ,Statni moc lze upbatat jen v pipadech a mezich

stanovenych zakonem, a toispbem, ktery zakon stanovi
2.2.2 Interni akty Fizeni

Hlavni interni pravni fedpisy upravujicéinnost PJ jsou:

» Rozkaz policejniho prezidenta 23/2009, kterym se vydava ,Organiné
ujednani mezt.eskomoravskym fotbalovym svazem a Polizgiské republiky

= Metodicky pokynireditele p#adkoveé policie Policejniho prezidia ¢. 1/2003,
kterym se upravuji zvlaStnosti postupu PoliCieské republiky B zajid’ovani
vnitiniho pdadku a bezpmosti u rkkterych shromazshi nebo jinych akci
s asti ¥tSiho p@tu osob

= Metodicky pokynteditele sluzby piadkoveé policie Policejniho prezidia
2/2003, kterym se vydava ,&dbnirad pdadkovych jednotek”

Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromdavacim je jednim ze zakladnich
pravnich pedpigi podle kterych setidi cinnost pdadkovych jednotek, avSak
v souvislosti se zaji®vanim fotbalovych utkani se podle studie Ustavavara pravni
védy (01/2005: Pojem politického prava pokbjse shromafovat a jeho mozna

omezeni) uplatnit nedZe.

5 Usneseni fedsednictvaeské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich préwabod
jako sowasti Gstavniho pgadkuCeské republiky, ve zmi pozajSich gredpisi
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VySe zmigna studie vymezuje Ustayngarantované pravo pok@nse
shromad@’ovat jako pravo politické. Tento z&v byl opren o systémové razeni
dotteného pravaafgumentum a rubrica)do oddilu rubrikovaného jako ,Politicka
prava“ jakoz i o ustalenou judikaturu ESLP. Dalfiom této hypotéze lze nalézt
v ustanoveni 8§ 1 odst. 2 zakona o shrafita&ni s odkazem na ustanoveni § 2 pism. c)
téhoz zakona.

Jak vyplyva z ustanoveni 8 2 pism. c) zakona o rshafovani, tak za
shromazédni ve smyslu fedmétného zakona se nepovazuji shrongazdktera neslouzi
ob¢anim k vyuzivani svobody projevu a dalSich Ustavnichv @ svobod, k vygné
informaci a nazdr a k (tasti nateSeni veejnych a jinych spolsych zalezitosti
vyjadienim postaj a stanovisek. Stejntak se za shromaZdi ve smyslu zakona o
shroma#@’ovani, nepovazuji shrom&id osob souvisejici &nnosti statnich orgdin
upravena jinymi pravnimiigdpisy a shromazdi souvisejici s poskytovanim sluzeb
(prikladmo Ize pro demonstraci uvést hapahodg vznikla shromazehi ve frontach,

sportovni utkani,verejné hudebni produkce apod.).

Pouze pravo pokofnse shromafovat ve smyslu zékladniho prava politického
je ustavi garantovano. To vSak neznamena@, Ze veSkera ostaorhazédni, ktera nelze
pod toto vymezeni pdddit a shromazhi, ktera jsolexpressiverbisvytcena zakonem
o shroma&ovani mimo jeho dosah, se ocitaji mimo dosah phbAddu nebo snad Ze
jde o shromazshi nedovolena. Nikoliv, i takovato shroméhadjsou v zasatldovolena,

ackoliv nejsou explicitd Ustavié garantovany, a to skrze zasadu legalni licence.

Zasada legalni licence stanovi, ZKazdy oldan mize ¢init, co neni zakonem
zakdzano, a nikdo nesmi byt nuc#nit, co zakon neuklada{¢l.2 odst.3 Listiny).
Souwasre plati, Ze:Statni moc slouzi vSemdalmiim a Ize ji uplatovat jen v pipadech,
v mezich a zsoby, které stanovi zako@!.2 odst. 3 UstavyCR). Kone&né Ize
konstatovat, Ze;Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakéadakona a v jeho
mezich a jenfp zachovani zakladnich prav a svobodédy secundum et intra legem
(¢l.4 odst.2 LZPS).
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Z uvedeného lIzedinit tento za¥r, neni-li to které ,nepolitické" shroméa&aii

vyslovns zakonem reprobovano, je tim samym aprobo%ano
2.3 Organizace PJ

PJ secleni na skupiny. Skupinou, jako zakladnim orgatnsa ¢lerénim se
rozumi i organizéni clanky (oddleni) specialni pi@ddkové jednotky Krajského
feditelstvi policie hlavniho #sta Prahy (odboru) a niZsi orgarimbcleneni paadkové
jednotky, jak je uvedeno v ZP RP10/2009. Pro dalSi niZSi organinéclenéni je dale

v uvedeném zavazném pokynu pouzit ndzev druzstvo.
2.3.1 Organizani slozeni PJ
Pa‘ddkova jednotka se organizg sklada zpravidla z

a) velitele peadkoveé jednotky;,
b) z&stupce velitele padkové jednotky
c¢) vedouci skupin (oateni)
d) velitelx druzstev
e) instruktot
f) policista zarazenych do
- zdsahového druzstva
- eskortniho druzstva
- operativniho druzstva
- technického druzstva
g) psychologa
skutetné clensni paradkové jednotky vychazi z jejich peb’.

® FRK, P., Pojem politického prava pokajse shromafovat a jeho mozna omezeni. [cit. 20.4.2007].
dostupné z <http://www.ustavprava.cz/studie-a-kaarei2005/>

" ZPPP¢. 10/2009 o zajivani vnitniho pdadku a bezpmosti
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2.3.2 Riklad organizace PJ krajskéhoreditelstvi policieCR

Graf 1. Psadkova jednotka Krajskéheditelstvi policie Jihteského kraje
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2.3.3 Organizace SPJ Praha
Graf 2. Specialni pddkova jednotka Krajskéheditelstvi hl. m. Prahy
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3. CINNOST PORADKOVYCH JEDNOTEK

3.1 Wmezeni sluzby padkové policie v systému Polici€R

Zakon o R, 81 - PolicieCeské republiky (dale jen ,policie®) je jednotny
bezpénostni sbor. 82 — Policie slouzifemosti. Jejim Ukolem je chranit beZpest
osob a majetku a weny paadek, pedchazet trestnéinnosti, plnit Ukoly podle
trestnihofadu a dalSi ukoly na Uuseku vmitho pdadku a bezpmosti serené ji zakony,
piimo pouzitelnymi pedpisy Evropskych spalenstvi nebo mezinarodnimi

smlouvami, které jsou soasti pravnihdadu (dale jen ,mezinarodni smlouva“).

3.1.1 Sily p@&adkové sluzby

Paddkova sluzba je ipdevSim garantem ochranyigmého peadku, avSak
spolupodili se na pémi dalSich policejnich uloh. To znamena, Ze n&mlaakladniho
poslani peadkové sluzby se spolupodileji i jiné subjekty jeclepracovnici. Taktéz v
ramci sluzby ptadkové policie existuji dita specifika jak z hlediska subjékfutvarb),
tak i naple pracovnicinnost jednotlivych jejich pracovnik To vSe je vyznamné pro
clereéni sil paadkové sluzby, které Ize v podstddasifikovat na vlastni (interni) sily a
sily ostatni (pomocné). K vlastnim (internim) silpaadkové sluzbyadime vSechny
prvky jeji organizaéni struktury. Je iejmé, Ze z hlediska institucionalniho pojeti
poradkové sluzby je jadrathto sil sousedno na zakladninglanku, tj. na Utvarech
sluzby pdadkoveé policie, kterélenime do dvou zakladnich skupin:

1. zé&kladni atvary Sluzby padkoveé policie, jimiz jsou:
 obvodni (mistni) oddeni PolicieCR
2. jiné utvary, jimiz jsou zejmeéna:
e poficni oddtleni
* oddleni METRO
* Utvary hlidkové sluzby
* pohotovostni motorizované jednotky
e Utvary jizdni policie
» v¢zeisko eskontni oddily
» dalSi utvary nap atvar sluzebni kynologie, zasahova jednotka,igpdc

poradkova jednotka apod.
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Vlastni vykon po#adkové sluzby (furdni pojeti) je provéaéh pracovniky (silami)
systemizovanymi na jednotlivych pracovistich. Tgity mizeme klasifikovat do dvou
zakladnich skupin:

» fidici pracovnici
» vykonni pracovnici
Dle tchto kritérii Ize vymezit strukturu sily padkové sluzby Zazené Emo na
Utvarech sluzby pa@adkové policie nasledon
1. ftidici pracovnici:
» vedouci oddeni,
» zastupce vedouciho odldni,
» policejni inspektor weny kiizeni hlidkové sluzby,
» policejni inspektor ureny k vykonu dozdai sluzby (v nefitomnosti vedouciho
odctleni a jeho zastupce)
2. vykonni pracovnici:
- policejni inspektti uréeni k:
» vykonu obclizkové sluzby v okrsku,
e plnéni Ukoli v trestnimrizent,
» fizeni hlidkové sluzby,
* vykonu dozoéi sluzby,
» vykonu kriminalisticko-technickéinnosti,
» vykonu sluzby kynologie,
» vykonu hlidkové sluzby,
* vykonu potapcskécinnosti,
» dalSim ukoim podle rozhodnuti vedouciho adiehi,

a provozni pracovnici.

Ostatni (pomocné) sily padkoveé sluzby Ize roztt do dvou dalSich skupin.

Do prvni pati sily, které jsou organiza¢ za&lenény do PolicieCR, avdak
garantuji jiné zakladni ukoly, nezli ochranurej@ého psadku a s ni souvisejici dalsi
bezpénostni Ukoly. Z tohoto pohledu lz#ci, Zze se jedna o sily, které pomahaji
poradkove sluzb pri pInéni Ukoli, za které réi praw ona. Z hlediska zéakona se jedna o

realizaci pravni povinnosti kazdého policisty ...“pést sluzebni zékrok, sluzebni
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ukon, popipac winit jind opateni...“. Do této skupiny pomocnych sil idalkové

sluzby lIze tedy Zadit vSechny dalSi sluzby policie, dale pak silkazané na stdnich

policejnich $kolach ministerstva vnit€dR, Skolni z&izeni sprav kraj PolicieCR.

Do druhé skupiny pomocnych $ddime sily psobici v struktury PolicieCR,

avsak spolupodileji se ze zakona napinikok PolicieCR, resp. ptadkové sluzby.

Jedna se zejména o:

1.

jiné organy a organizace, které Ize famtit do systému bez@eostnich orgai jsou

nag. ArmadaCeské republiky, obecni @stska) policie, hagské sbory a dalsi,

dalSi statni organy, organizace a instituce — or@doti, statni zastupitelstva, soudy,

vyrobni aj. organizace atd.,

obzany a jejich dobrovolné organizace ajcabska sdruzehi

3.1.2 Vzorovy statut pa#adkovych jednotek PolicieCeské republiky

ZP PP¢. 10/2009 o zajtovani vnitniho pdadku a bezpmosti. Uvadny

pokyn upravuje v podstatveSkeré postupy policiefipprovadni opateni k omezeni

negativnich jeu ovliviujicich bezpé&nostni situaci, vyuzivani PJ a antikonfliktnich

tymua pii zajifovani vnitniho pdadku a bezpmosti, organizaci PJ, jejich vystroj,

vyzbroj a materialni a technické zabesrd.

Pro ely tohoto pokynu se rozumi
a) opatenim
1. bezpénostni opaeni provadné policii a jinymi subjekty k zaji&hi vnitrniho
poradku a bezpmosti,
2. policejni opatni provadné policii k zaji&ni vnittniho pdadku a

bezpeénosti,

3. policejni akce, kterou je jednordzova nelaso¥ omezena akce vyhldSena

k provedeni policejnich opani, kterou nelze zajistittbnym vykonem sluzby
na ugeném uzemi, s nasazenim zpravidigsino pa@tu sil a prostedki policie;

za policejni akci se nepovaZzuji postupy pravéd v rdmci operativniho
rozpracovani a neépdpoklddané akce a opai organizovand k pini Ukok

policie®.

8 MACEK, P., FILAK, A., Paradkovéacinnost policie (obecnéast). 1. vyd. Praha: Police History, 2002.

97s. ISBN 80-86477-10-X, s. 65, 77-81

° ZPPP¢. 10/2009 o zaji%vani vnitniho pdadku a bezpmosti
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b) bezpénostni situaci aktualni stav iggného peaddku a bezpmosti v daném
azemi
c) pracovnikemijslusnik policie (dale jen ,policista“) a z&stnanec policie
d) jednotnym zakrokem zakrok pod jednotnyneninm
e) antikonfliktnim tymem (déle jen AKT) skupina B&ma z ufenych policist
organiz&nich c¢lanki krajského feditelstvi policie vySkolenych k pini Gkok
uvedenych \asti ¢tvrté scilem @inngji predchazet protipravnim jednanim
prostednictvim transparentni preventiviimnosti policie,
f) koordinatorem policista, ktery se v rankeajskéhoreditelstvi policie podili na
koordinaciclena prislusného antikonfliktniho tymu,
g)ieditelem
1.teditel obvodniho (#stského)editelstvi policie,
2.teditel krajskéhdeditelstvi policie,
3. teditel Gtvaru policie s celostatnigobnosti
4. policejni prezident,
5. vedouci policisté opragni k vykonu pravomoci policisty uvedeného v bodu
1.-4.,,
h) pgdaddkovou jednotkou
1. specialni ptadkova jednotka, ktera je organimém clankem krajského
feditelstvi policie Bizenym v souladu se vzorovou systematizaci
2. paadkova jednotka krajskéteditelstvi policie, kterd nentizena jako nizSi
organizé&ni c¢lanek; je sloZzena z &enych policist Uzemnich odbdr nebo
krajskehoreditelstvi policie,
i) velitelem p&adkoveé jednotky
1. vedouci specialni padkové jednotky uvedené v pismenu h) bodu 1.,
2. ukeny vedouci policista pro péadkovou jednotku uvedenou v pismenu h)
bodu 2., ktery je pdizen vedoucimu odboru sluzby fadkové policie
krajskéhoreditelstvi policie,
J) velitelem opaeni

vedouci policistaidici opateni; zpravidla je jinteditel uvedeny v pismenu§)

10 7ZPPRE. 10/2009 o zajivani vnitniho paadku a bezpmosti
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3.2 Aisobnost a ukoly PJ

PJ pisobi na uzemi krajskéhi@ditelstvi policie; vyZaduje-li to bez@mostni
situace, mize pisobit i na jinych mistecBeské republiky. Jednotky zejména
chrani bezpost osob a majetku, spoligpbi i zajis’ovani vnitniho pdadku a
bezpénosti a provadi bezprdsdni opateni k jeho obnay, byl-li zavaznym zpisobem
narusen, podili se na gm Gkok policie v ramci integrovaného zachranného systému
pii pripraw a provadni zachrannych a likvidaich praci, dale se podili na vykonu
sluzby v gipadech opaéni vyZadujicich nasazendt§iho pétu sil a prostedki policie
(nag. sportovnici kulturni akce, patrani po osobach &ech). Mezi dalSi ukoly pi#t
spolupisobeni p zakrocich zasahové jednotky krajskéfedlitelstvi policie, pipadre
Utvaru rychlého nasazeni a dal$ich sluzeb polizpduje ozbrojené doprovody (nap
cenin nebo jaderného materiadlu) a posiluje vykofdkolvé nebo jiné sluzby na

stanoveném Uzemi.

3.3 Wslani a nasazeni

O vyslani PJ krajskéhteditelstvi policie v ramci tzemniipobnosti rozhoduje
na zaklad Zzadosti kompetentnich osob (hajrajsky hejtman, starosta obce atd.)
feditel krajskéhoreditelstvi policie nebo jim p@veny vedouci policista. O vyslani
poradkové jednotky na jiné mistOeské republiky mZe rozhodnout at na zéaklad
Z&dosti vySe uvedenych osdieditel krajskéhdeditelstvi policie, do jehoZ personalni
pravomoci poadkova jednotka spada, nebo jim @eny vedouci policista. Po
projednani s vedoucim odboru sluzbyrgmkové policie krajskéhoeditelstvi policie
muze o vyslani policist poradkové jednotky rozhodnout také vedouci Uzemnilomd
vngjSi sluzby krajskéhdeditelstvi policie, jde-li o op&tni na Uzemi tohoto odboru a
mistre prislusné policisty.

Wzaduje-li bezpénostni situace vyslani padkovych jednotek dkolika

krajskychreditelstvi policie, rozhodne o jejich vyslani n#tek policejniho prezidenta

pro vrejSi sluzbu nebo jim deny vedouci policista.
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O nasazeni padkové jednotky rozhoduje velitel opetii. O rozmisini
policistt zaazenych v ptadkové jednotce, #gobu provedeni zakroku, velb
konkrétnich donucovacich preéstlki a dalSich taktickych postupech v niisasazeni
rozhoduje velitel PJast €chto ukoli mohou plinit také policistéidici a koordinujici

organiz&né nizsi uskupeni (skupiny, druzstva)

Cast ukoh poradkové jednotky mohou plnit i jini &eni policisté (nap

z pohotovostniho a eskortniho @tkhi krajskehdeditelstvi policie).

3.4 Ukoly antikonfliktniho tymu

Zakladnim Ukolem AKT je transparentnim ugpbem progednictvim
komunikace pedchazet agresivnimu jednani osdb gpateni. AKT se pi opateni
orientuje na stanovené cilové skupiny osob (spaftofanousky, sympatizanty
extremistickych hnuti atd.), na mistni obyvatelstao na zastupce &dvacich
prostedki. V rdmci rozhovoru vysitluji ¢lenové AKT smysl a €el daného opé&tni a
konkrétniho postupu policie a ¥ipad pofreby diskutuje s osobami i o blizkych
oblastech probléi V piipadt spachani protipravniho jednani upazge dotené

osoby na zakonné povinnosti policie.

AKT je nasazovan ipvazr tam, kde Ize &ekavat zesilenou p@bu
komunikace mezi osobami a nasazenymi policisty netezi fiznymi n&zorovymi

skupinami osob.

3.5 Zakroky pod jednotnym velenim

Prislusnici p#adkovych jednotek ip plnéni svych ukok prichdzeji do styku
s veejnosti a musi provétisluzebni zakroky v souladu se zakony a ostatpfanrnimi
piedpisy, zejména zakroky pod jednotnym velenim, ykbérje mnohdy vyrazé

zasahovano do prav a svobod .

Zakon o F'R mimo jiné utuje povinnosti, opravmi a prostedky policist.
Duraz je gedevSim kladem na uasili zachovadast, vaznost aistojnost osob a na

piiméienost sluzebniho zakroku.
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Mriviw s

zdsady z&konnosti atrimérenosti. Zakrouji-li policisté pod jednotnym velenim,
rozhoduje o pouziti donucovacich prestk a zbrad za podminek uvedenych v tomto
zakort velitel zakr@ujici jednotky. O pouZiti donucovacich piestki a zbrag muze
na mist zakroku rozhodnout téZ nidgeny tohoto velitele, ktery timto rozhodnutim
piebira veleni az do ukoéeni zdkroku. Rozhodnuti velitele zakujici jednotky a jeho
nadizeného o pouziti donucovacich pieski a zbrag musi byt zadokumentovano na
zvukovém nebo pisemném zaznamu. Na velitele 2akod jednotky, ktery rozhodl o
pouziti donucovacich prasdki a zbra®, prechazeji povinnosti, které maji jinak po
pouziti €chto prostedki nebo zbra# policisté.

3.5.1 Jednotny zakrok

O provedeni jednotného zakroku, stejako o jeho ukoteni, rozhoduje velitel
opateni. Samotnému zakroku provaého PJ veli a cely jehouteh fidi velitel PJ,
ktery také zajituje zpracovani dokumentace. K jednotnému zakroku pgsyuzivany
zejména PJ, pohotovostni a eskortni éeld krajskéhoreditelstvi policie, zasahoveé
jednotky krajskychreditelstvi policie, odéleni sluzebni hipologie krajskélteditelstvi

policie, giipadré dalSi Gtvary a organizai ¢lanky policie.

Sily a prostedky oddleni hlidkové sluzby, ifpadré dalSi sily a progedky
sluzeb psadkové, dopravni, cizinecké policie a ochrannélsiise zpravidla vyuZivaji
k pomoci @ zajisS€ni jednotného zakroku. Sluzba kriminalni policieygetovani se
vyuzivaji k plreni operativnich Okdl (nag. k operativnimu przkumu, zji§ovani
iniciatora, provadni dokumentace) a sily a priesdky letecké sluzby zejména

k rekognoskaci, monitorovariizeni jednotného zékroku a pro¢addokumentace.

Pred vlastnim rozhodnutim o provedeni jednotného akdkrse vyuzivaji
vSechny dostupné preventivni ptestky k jeho moznému odvraceni émnnost
antikonfliktnich tymi policie, jednani se svolavateli shromé&iig eliminace iniciatar
protipravniho jednani apod., fipemz jednotny zakrok nesmi &favat proti
piihlizejicim osobam nebo osobam, které v énisykonavaji povolenoucinnost
(organizatdi a paadatelé shromazdi, pracovnici hromadnych &dvacich prosedki
apod.), pokud se nedopogjétprotipravnino jednani, osoby se vyzvou k opuost

prostoru do bezgeé vzdalenosti.
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Jednotnému zakroku musi vZdiedchazet odpovidajici vyzvaiipadré vyzvy
S upozorgnim na pouziti donucovacich priedki, zbrak apod. Maji-li byt vyzvy
s upozorgnim na pipadné nasledky neuposlechnuticamy i cizim statnim

piislusnikim, je vhodné je tinit i v nékterém s¥tovém jazyce.
3.6 Vystroj a vyzbroj poradkovych jednotek (Riloha )

Policisté z#azeni v ptadkovych jednotkach pouZivaji systemizovanou vystro
vyzbroj a vybaveni pétbné k provedeni zakroku a jsou dmpani materialnim a

technickym vybavenim dle vyvojovych trand

3.6.1 Vystroj
- protitderovy komplet, ktery se sklada z chéérgelého &la
- nehdlava kombinéza

- ochranna filba, ochranna kukla — neHlava, protiliderové rukavice, tonfa, obuSek
(teleskopicky), osobni hasici sprej, jednorazovéhigpouta, (vicetelové kles¥),
zdravotni baliek, opasek s pouzdry na nahradni zasobnik, sluzeduni, taktické
pouzdro na zbrg ochranna maska s filtrem, taktické pouzdro naraoimou masku,

balisticka vesta, takticka vesta

3.6.2 Donucovaci progtedky

Mimo jiz vySe uvedené obecné donucovaci gremtity — nap tonfa, pouta, jsou
policisté PJ vybaveni zasahovymi vybuSkami P1 asR@tvornymi prosedky a naboji

do zmiovanéeho vrhée slzotvornych progedki.

3.6.3 Vyzbroj
- pistoleCZ 75 D Compact
- ruéni vrha Heckler&Koch H&K-69 (vrha granaty se slznym plynem

- distaréni paralyzér TASER X 26
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Specialni ptadkova jednotka Krajskéheeditelstvi hl. m. Prahy ma navic
vzhledem k dalSim specialnim Ukoi, které ma ve své pracovni naplni k dispozici:

- samopaly Heckler&Koch MP5, Heckler&Koch G36 C,5
- brokovnice FABARM
- odstelovaci puska SVD Dragunov
- niz UTON
3.6.4 Vozovy park

PJ krajskych feditelstvi policie maji k dispozici &Sinou vozidla, Bzn¢
vyuzivana PoliciiCR, kterymi jsou Skoda Octavia, Fabia, Ford Tranpiipadre
Volkswagen Transporter. Specialni vozidla ma kaolisg opst Specialni ptadkova
jednotka Krajskéhoeditelstvi hl. m. Prahy a to: {{iioha II)

- Volkswagen LT

- Avie a Iveco jako tzv. eskortni vozidla

- obrrénéd kolové vozidla BRDM 2 viznych provedenich
- vodni stikace

Nekteré vozy jsou vybaveny kamerovym systémem praaoh@ntovani akce a

vozidlo velitele zasahu ma gitacove pracovist
SPJ vyuziva takeé vrtulniky letecké sluzby.

3.6.5 Prostedky spojeni a dokumentace

— RDST Matra vozidlovd, RDST SMART, RDST Matra EAS¥ktafon, megafon,

digitalni videokamera a fotoaparat atd.
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3.7 Vycvik (Priloha Ill)

Obsah, rozsah, formy a metodiku vycviku metodickyntriuje a sjednocuje
teditelstvi sluzby piiidkové policie Policejniho prezident&eské republiky
v sowinnosti sieditelstvim profizeni lidskych zdrdj Policejniho prezident&eské
republiky; vychazeji z podii fediteli krajskych feditelstvi policie. Obsah vycviku
policisti zatazenych v ptadkovych jednotkach je dale upravigletodickymi pokyny
ieditele sluzby pa#adkové policie Policejniho prezidia (MPRSPP PP). 1 a 2/2003,
postupy PJ a cvebnitad PJ a Zavaznym pokynem policejniho prezidént2009 o
provadni sluzebni fipravy gislusniki PolicieCeské republiky.

Samotny vycvik je provash na zaklad rocnich vycvikovych plaf, které
schvalujeteditel krajskéhoreditelstvi policie. Ten zaroweodpovida za zpracovani
pololetnich aZ rénich podrobnych plédnvycviku policisti zaazenych v ptadkové
jednotce, ¥etré secvtovani s antikonfliktnim tymem tohoteditelstvi. Tyto plany jsou
vydavany formou interniho akitizeni, ktery se iedkladareditelstvi sluzby. Saasré
nese zodpasdnost za prbéZné organizovani jednotlivych driatpiipravy a nejmés
jedenkrat za dva #sice nacvik policist porddkoveé jednotky jako celku, a to v uzké
sowinnosti s uéenymi policisty odpovidajicimi za vycvik (instrukid nejen z vlastni

poradkoveé jednotky, kigdavani novych praktickych zkusenosti z vyéwakzakrok.

3.7.1P¥iprava policisti zafazenych v p&#adkovych jednotkach

Priprava policist zarazenych v PJ zahrnuje zejméngippmvu pdadovou,
poradkovou, taktickou,étesnou, profesni, specialni ¢ire byt provagna v sodinnosti

s ostatnimi sluzbami policie), psychologickou aamigané fidici gripravu.
3.7.2. Zakladni vycvik jednotlivce

— paadkova piprava krond poradové pipravy a nacviku bojového postoje

obsahuje

a) cviky s tonfou

b) cviky s ochrannym Stitem

c) nacvik pouziti protidderového kompletu, ochrapritby,

d) nacvik nasazeni masky.
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3.7.3 Zakladni vycvik druzstva
a) nastup druzstva,
b) priprava druzstva,
c) kontrola druzstva,
d) presun druzstva,
e) zastaveni druzstvdipiesunu,
f) semknuti druzstva,
g) rozvinuti druzstva,
h) uzaveni prostoru,
i) uvolnéni uzaveni prostoru,
j) nacvik pouziti ochrannych masek,
K) nastup, vystup z vozidel,
[) presun druzstva ve vozidleigsun druzstva spale¢ s vozidlem,
m) uzawveni prostoru spotmé s vozidlem, pipadré vozidly,
n) kruhovéa obrana.
3.7.4 Vycvik technického druzstva
- provadi se podleiphledu jednotlivyckinnosti

a) hasii

1. obsluha hasici techniky,

2. technika haSeni,

3. postup a spoluprace se skupingithpseni,

4. nebezp#é latky,
b) zdravotnici

1. zdravotnicky material,

2. prvni pomoc,

3. postup a spoluprace se skupinéilnpsazeni zdravotnika,
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c) obsluha stkace

1. obsluha techniky,

2. pouziti stika¢e proti davu, pozaru,

3. postup a spoluprace se skupinéilnpsazeni sikace,
d) obsluha ositlovaci techniky

1. obsluha centraly, o&tlovacich lamp,

2. postup a spoluprace se skupinéiwp\tleni davici mista,
e) dokumenténi skupina

1. obsluha techniky,

2. préce s technikou v terénu,

3. prace s dokumentaci, evidence,
f) skupinaridica

1. obsluha, technika vozidel,

2. jizda v silnknim provozu, kolona,

3. Skola smyku, jizda z¢nosti,

4. spolupréce se skupinoii pakroku™.

3.8 Vybér policisti

Do pdadkové jednotky lze #adit policistu s pozadovanymi psychickymi a
fyzickymi predpoklady. Zakladni podminkou pro i@aaeni policisty je spbni
poZadavk stanovenych pravnimigdpisem a internim akteffzeni. Jedna se o zakon o
sluzebnim poréru, kde jsou charakterizovany pozadavky na stuywklani, fyzickou,
osobnostni a psychickou tgobilost a pochopitetni zdravotni zfsobilost. Konkrétni
pozadavky naétesnou zdatnost upravuje ZP BP40/2009 a dalSi ZP PP , ktery je
kazdor@n¢ inovovan a stanovuje mimo jiné discipliny, kter@ish dani policisté
vykonavat, ¥etné poZadovanych limit pro splfni podminek pro Zzazeni do daného

Utvaru.

! Metodicky pokyrreditele sluzby piadkové policie Policejniho prezidia2/2003, kterym se vydava
,cvicebnitad pdadkovych jednotek"

27



4. SPOLUPRACE A SOWINNOST PJ S DALSIMI SUBJEKTY

Souinnosti rozumime sla&ai ¢innosti vSech subjektbezpé&nostniho systému,
podilejicich se na p#mi spol€énych zajni a ukofi za optimalniho nasazeni vSech sil a
prostedki k dosazeni daného cile.¢&lem spoluprace, ktery je do zng miry
analogicky jako u satinnosti, je sladni realizovanycheinnosti, a to jak obsahové,
casoveé i prostorove, s cilem splnit tkoly, zejméaaiseku ochrany vejného psadku

a boje s trestnoginnostf.

Konkrétni spoluprace jsou v nasledujicich odstdvditize specifikovany na
piikladu cinnosti i fotbalovém utkani, nelio to je v sodasné dob jedna
Z nefasgjSich situaci nasazovani PJii Pasazovani jednotekfipjinych opateni

(extremismus, technoparty... ) se pochopitgdtna o velmi podobn&nnosti.

4.1. Sowinnost PJ se sluzbou kriminalni policie a vySé&bvani

Sluzba krimindlni policie a vyS@vani je gitomna na fotbalovém utkani hned
z rekolika divodi. Jednak je zde K¥i velkému p@tu osobcasty vyskyt kapesnich
kradeZi a s tim souvisi, Ze se zde objevuji i ,zBd@mmy“. V téchto gipadech PJ na
Zadost sluzby kriminalni policie a vygatani ,vytahne“ uéenou osobu z davu aqul
policistim sluzby kriminalni policie a vySeivani. DalSim dvodem jsou pekupnici se
vstupenkami. V neposledrifadé si sluzba kriminalni policie a vy$ewvani kazdého
vytrznika, kterého PJ zadrZiigol odjezdem na mistni afleni policie, prowii

v evidenci a v fipact poteby se s nim dale zabyva.

4.2. Sodinnost PJ s oddilem pyrotechnik policie CR

PJ provadi fed kazdym fotbalovym zapasem pyrotechnickou préhlid
stadionu a okolnich prostar\WWhledava se vSe, co na stadion ndpat pripad Ze je
nalezen djaky predmét, PJ pivola pyrotechnika, ktery vykon& jeho prohlidku a
piipadre jej zajisti. O kazdém takovém nalezu musi bytitddrmovan velitel opaeni

a pdadatel utkani.

12 MACEK, P., a kol.Paradkovacinnost policie (zvlastnfast). 1. vyd. Praha: Police History, 2003.
163s. ISBN 80-86477-16-9, s. 90, 101
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4.3. Sowinnost PJ s Gtvarem sluZebni kynologie a jizdni piie CR

Utvar sluzebni kynologie je vyuzivan vdio 2-12 psovod, podle pozadavku
velitele bezpénostniho opdeni s ohledem na vyhodnoceni rizikovosti utkanavedi
byvaji nasazovani do mist, kde neniipbt nasazeni velkého mnoZstvi policist
Napomahaji zejméndipuzavirani prostoru.

Utvar jizdni policie byva nasazovan vipo 4-12 koni, taktéz podle poZzadavku velitele
bezpéenostniho opdeni s ohledem na vyhodnoceni rizikovosti utkanipdaahaji pi
odctlovani fanousk dvou znepételenych klub pred stadionem aipdoprovodech po

utkani.
4.4 Sowinnost PJ s dopravni policii a leteckou sluzbou pigie CR

Dopravni policiefidi provoz v okoli stadionu, kde se kona fotbalakani,
stara se o to, aby byl umaimco nejlepsi gjezd vozidim policieCR a @ rozchodu
fanouski, pokud je toiteba, zastavuje provoz automdbi trase jejich pichodu.
Ukolem letecké sluzby polic€R je monitorovat pohyb fanoulpred a po utkani.
4.5 Spoluprace PJ s rstskou policii

M¢stska policie n€pstji pIni Ukoly v bezprosednim okoli stadionu a to jak
v oblasti ochrany wejného pe#adku, tak i v oblasti bezpeosti osob
a majetku.
4.6 Spoluprace PJ s pikadatelskou sluzbou

Paadatelska sluzba provadi kontrolu osob u jednathivychodi, z hlediska

dodrzovani zakazu vnasSeni alkoholickych napa@abavni pyrotechniky a zbrani na

stadion. Dale ma na starosti ochranteyreeho peaddku a bezpmost osob na stadionu.
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4.7 Spoluprace PJ s hagskym zachrannym sborem a se zdravotnickou
zachrannou sluzbou.

Hasisky zachranny sbor je vyuzivan na stadionu k hgseraf. Aby se hasi
dostali k mistu oh#i¢i dymu je nutné, aby s nimi postupovalo i druzdddb Toto seini
jak z divodu ochrany hasii, tak z divodu vyvedeni fanousk kteri zpisobili nutnost
tohoto zasahu.

V piipact, kdy je poteba na stadionu lékeké oSdeni réjakého divaka, wené

druzstvo PJ doprovazi léleado mista weni.

4.8 Spoluprace se zahradnimi utvary

Paddkové jednotky Krajskyckeditelstvi policie i SPJ Krajskéheditelstvi hl.
m. Prahy také spolupracuji se zah&anmni jednotkami podobného charakteru.
V sowasné dob PJ spolupracuji zejmeéna s jednotkandniécka a Rakouska a to jak
v ramci cvEeni, kde si navzajem vyfuji praktické zkuSenosti, tak sesti zastupci
poradkovych jednotek ziastuji i bezp€nostnich opdeni, nap. mistrovstvi séta ve

fotbale... .
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5. UKOLY BEZPE CNOSTNIHO OPAT RENI (fotbalové utkani)

Jednim z hlavnich Ukblbezpénostniho opaeni je zajistit veéejny paadek,

bezpé&nost osob a majetku.

5.1. Vyklad pojmi

Verejny paadek — souhrn spalenskych vztah, které vznikaji, rozvijeji se a
zanikaji na mistech vejnych a véejnosti gistupnych, které jsou upraveny pravnimi i
nepravnimi normativnimi systémy a jejichz zachov@mivyznamné pro zaji&ti

klidného a bezporuchového chodu spotesti.

5.2 Whl&Seni opateni

Rozkaz k opdaeni a nasazeni sil a pridki policie vydavéreditel, ktery jimi

disponuje, nebo do jehoz parknosti byly

Vedouci policisté ieditel obvodniho feditelstvi policie, feditel krajského
feditelstvi policie...) jsou povinnifpdem informovat o rozsahu a z&emi opaieni
nadizené vedouci policisty, sdasreé informuji gred vlastnim provedenim opeii
vedouci policisty krajskéhoreditelstvi policie, fipadré obvodniho (mistského)
feditelstvi policie, na jejichZ Gzemi bude planovapéteni probihat.

Pokud Ize v dsledku opaeni gedpokladat jeho dopady i na jiny stat, nebo
jedna-li se o opa&tni ke sportovnimu zapasu s mezinarodnim prvkesn, tjgo vedouci
policisté povinni o opaéni informovat také i#ad sluzby kriminalni policie a
vySetovani Policejniho prezidi@eské republiky

V piipact, kdy hrozi nebezpé z prodleni a rozkaz k ogahi nenize vydat
feditel, vyda pikaz k provedeni op@&ni Ust@ policista gisluSného opetaiho
strediska policie, ktery pini Ukoly velitele opeahi do doby fevzetitizenifeditelem

nebo jim uéenym velitelem opaeni.

¥ MACEK, P., FILAK, A., Paradkovacinnost policie (obecnéast).1. vyd. Praha: Police History, 2002.
97s. ISBN 80-86477-10-X, s. 18.
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5.3 Opatteni pied sportovnim utkanim

Utvar policie s Gzemhvymezenou fisobnosti dohodne s dostéatgm ¢asovym
piedstihem se zastupci sportovniho Klubtipgdré s @izvanym zastupcem obecniho
(méstského, mistniho) fadu, termin spotmého jednani. Na&m vytipuji rizikové
sportovni utkéni, i kterém s ohledem nacekdvany poet piznivci domaciho a
hostujiciho muzstva a s tim spojeny mozny vyskgilhkze divodré predpokladat, ze
dojde kvytrznostem a k moznému poruSeni zakona.zéldad vyhodnoceni této

situace dohodnou dalSi spétg postup.

5.4 Ukoly velitele bezp&nostniho opateni pii sportovnim utkani

Velitele bezpénostniho opaeni pro sportovni utkani, ozfené jako rizikové,
uréi prislusny sluzebni funkciohds Uzemg vymezenou fisobnosti. Tento deny
velitel ma za povinnost nejpogddo 5 dmi pied konanim sportovniho utkani zpracovat
plan bezpeénostniho opaeni k zajisni pasivni a aktivni bezpeosti v obdobi fed,

v pribéhu a po sportovnim utkani, dale spolupracuje sriilavorganizatorem utkani,
organizuje aidi veSkerowinnost policisht z(astrénych na zabezgeni sportovniho
utkani, v ptibéhu sportovniho utkani je v kontaktu s delegatéislypsného sportovniho
svazu (nap Ceskomoravského fotbalového svazu) a informuje hajidtenych
nedostatcich a poruSeni zdsad vzajemné spolupraopavida za fevzeti listk o
kontrole osob piizenych policisty odéleni doprovod béhem gFepravy osob na

sportovni utkani; tyto listky dalegda specialistovi k dalSimu operti.

5.5 Zarazeni divaki do mezinarodré stanovenych kategorii

1. kategorie ,A" — nepedpokladaji se potize — poklidni, bezkonfliktni,

2. kategorie ,B* — mirnd moznost potizi — mirmrizikovi, urita moznost
konfrontace nebo vytrznosti, zejména ve vztahkérailu,

3. kategorie ,C* — mozZné riziko potizi — vytrznici Jgdavajici nasili nebo

organizatdi nasilf*,

14 7P PR, 100/2002, kterym se upravujmnost fislusniki Policie Ceské republiky na Gseku boje proti
extremistické kriminalit, ¢1.16, 17, 19 odst.1 pism.d)
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5.6 Opatieni pri sportovnim utkani

Pfi sportovnim utkani je hlavnim uUkolem iadkovée jednotky zaji8hi
bezporuchoveho pb¢hu akce, péinaje doprovodem fanou§kia stadion, f@s pifib¢h
utkani a kotie tzv. ,rozchodovkou®, i optimalnim nasazeni sil a prosiki a za
dusledného dodrzovani zasad zakonnostimgfenosti.

5.6 Zakroky a jejich provedeni (Filoha V)

Policisté PJ zakkwji pod jednotnym velenim. PJ zakupe na fotbalovém
stadionu, pokud gadatel nezvladne bezp®stni situaci a vznikne realné nebeipe
Ze dojde k naruSeni viniiho pdadku a bezpmosti. Red zakrokem musi byt pouZzito
odpovidajici vyzvy a vifjpad Gcasti cizich statnich ifslusniki, se vyzvacini i

v nékterém s¥tovém jazyce.

5.7. Ukonteni opafteni

O ukorteni rozhoduje velitel opini. Reditel neprodle#y nejpozdiji do sedmi
kalenddnich dri po ukorgeni opaiteni, zajisti jeho vyhodnocenéetné piredpokladané
a uskuténéné sodinnosti a spoluprace, jehoz s@sti je i dokumentaceéinnosti
poradkové jednotky a protipravniho jednani osobietet piipadnych excds
s protipravnim jednanim policist

5.8.Ceska republika — Némecko

Dne 24. bezna 2007 se konal kvalifiai zapas pro mistrovstvi Evropgesko
a Némecko v Praze na Letné v Toyota At¢masatek utkani — 26° hodin.

Rozkazemteditele Krajskéhoteditelstvi policie hl. m. Prahy je dgn velitelem

bezpénostniho opdeni velitel specialni pgadkové jednotky mijr. Bc. Lud
Prochazka.
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1. porada — datum: 51ézna 2007, misto: SPJ Prabas: 10°° hodin. Tato porada se
konala k ujaséni typového planu a seznameni v3ech s vysledkyajedsCMFS,
které prokhlo 20. anora 2007. Dozvidame se kdylgbi hr&i Némecka, na kdy
jsou planované tréninky, jaké sektory jsodeme pro hosty, jak vypadaji vstupenky,
kolik jich bylo zaslano do Bimecka, kolik jich maji hosté i domaci k dispozici
k nakupu u pokladem, kde budou parkovat fanousig,dolicie, jak budou ozgani
novingi, kdy bude provedena pyrotechnicka prohlidka, kdyge oteven stadion.
DalSi informace se tykajitppetu 10 az 12 policigt z Némecka a problémovych
fanouski jak hosti, tak domécich. Nakonec se doviddme ongnaddstalaci ofi
obrazovky na Staroéstském narsti a o dalSich akcich konanych toho dne
(hokejova play off a maraton v Praze)

2. porada — datum: 6iezna 2007, mist&MFS na Letnégas: 10° hodin. Dojednani
podrobnosti oifjezdu a trénincich fotbalisto mistech jejich ubytovani a o trasach
jejich doprovod na stadion.

3. porada — datum: 6.fbzna 2007, misto: SPJ Prabas: 14°° hodin. Informace: Pro
poradkoveé jednotky Praha Il.-1V. v ptu 40 lidi na jednotku, oddil jizdni policie
v pactu 12 koni, atvar sluzebni kynologie vgho 10 psovod, PMJ — 10 vodg,
odctleni Metro a odd8eni dopravni policie 8x. Zatek bezp&ostniho opaeni
dnem 23.3. 2007 v 08.hodin. Pro specialni padkovou jednotku: 1. a Il. odteni
(Ill. a IV. od&kleni ma tyto dny jako své pracovni, tzn. Ze fenaveno kdykoli
vyjet) a skupinu specialnipravy SPJ svolat do pohotovosti od 24.3.2007 off 08
hodin. Tiskovy odbor budetfpomen k ruce velitele opani. P@et mist pro velitele
opateni — 55. Nedostatek listlpro fanousky, zejménadwecké. Rizikovi fanousci
hosti by se doCR nentli dostal. Sluzba kriminalni policie a vy$etani bude u
pokladen kontrolovat prodej vstupenek. Rozdany magratonu, aby policejni
vozidla pohybujici se po Praze ngdenproblém s pijezdy.

4. porada — datum: 23iézna 2007, misto: SPJ Prabias: 12°° hodin. V 17%° hodin
bude provedena pyrotechnicka prohlidka stadionli7 3 probshne instruktaZ na
MOP Letn4, v 18° hodin bude stadion ot&n. Hra zaina od 23" hodin. Riblizng
3000 fanouSk hosfi méa listky, dalSich 500-1000 je bez listkDoprovody
fotbalisti, rozhodich, delegat — dopravni inspektorat a PJ Ill. V 17.30 instrudkta
na Mistnim oddeni policie Lethd. RDST spojeni: Soubor 18 — kaoghteni,
Lekce 23 — kanal SPJ. Opati se zastni: cca 650 policista v ramciCR dalsich
cca 500 policist (hrantni prechody), 100 straznik mestské policie. TZka

technika: vodni $tkace, BRDM. Ustroj: ochranna kukla afijpa + kompletni
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vyzbroj a vystroj. Hjezd fanousk: Némecko — autobusy na Letenskourppdijede
V&Sl ¢ast bezproblémovych fanouikviakem max. 400 fanouskv 13%° hodin
nadrazi HoleSovice, zbytek vlastnimi presiky také na Letenskou pla- tito
fanoudci budouievazri bez listk. Cesko:¢esti fotbalovi fanousci uz#ali dohodu

0 miru a spojeni proti fanoudik Némecka.

Jiz 23.3. 2007 ichazi prvni zpravy o nevpus$ti problémovych fanouskna
gesko-polském hraémim prechodu doCeské republiky. K zgtku fotbalového utkani
byl odegfen vstup daCeské republiky cca 200 fotbalovym chuligém V rozmezi do
11%° do 12%° opousiji viechna oddeni Specialni padkové jednotky svou zékladnu a
SPJcekaji na nadrazi naripezd vlaku, jina na parkovisti é&ném pro hosty a ostatni
doprovazi domaci i zahramii fanousky i jejich pohybu po Praze. Okolo 7.se
zhruba 300 #&meckych a 30Q&eskych fanousk sfretlo na Rikopech. ZadrZzeno 7
Némci, 16 Cechi. Doslo zde k &kolika zrarénim wetnd dvou policist. Déle se na
Starongstském narsti sleduje asi 200 problémovych fanosSkez listki, ktefi se po
182 hodirs vydavaji P&Zskou ulici na Letnou. Jsou doprovazeni policistpddleni
SPJ, kté& hlidaji, aby se dav nevymkl kontrole a hlavmby nepiSel do kontaktu

s domacimi.

Mezitim je uz oteken stadion a jsou n&jnvpouseEni prvni divaci. Péadatelska
sluzba provadi tzv. bezgmostni prohlidku. Jejim Ukolem je také ochran&eyeeho
poradku a bezpaosti osob a proto by ¢a béhem zapasiesit problémy na stadionu.

Ve 20%° zaind samotné utkani, cely zapas z hlediska Polifteprokshl bez
vétSich problénm. Pred koncem je nutno odvést fanousky bez tigtklosahu stadionu a
tak se s nimi 4. oddeni, po dohod s velitelem opdeni, vydava ot na Starorsstské
nantsti a odtud pokgauji na Vaclavské naésti.

Cca v 23° utkani kori. Fanou$ci doméacich postupopousti stadion a hosté
jsou vyzvani k setrvani na stadionu. Poté co dompusti stadion aifstupové cesty, za
doprovodu policist, jsou hosté vyvedeni a obklopeni policisty SPJ rdegzeni
k autobuém, na vlakové nadrazi a k automdbil. Cilem je zabezgd, aby se oba

znegatelené tabory nesetkali. Nasledujegekiprovod autobusz Prahy.
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Fanouskm na Vaclavském n&ssti je asi ve 23° umozrén volny pohyb a 4.
odckleni SPJ uz jen monitoruje pohyb odchazejicich skupi se vraci ke svym

vozidlim a pokoji odjizcji.

Priblizng v 01%° hodin velitel ukogiuje opatent.
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6. ZAVER

Ve své praci jsem se zabyvalipdkovymi jednotkami polici€ eské republiky.
Podle vSeho jsou tyto jednotkyipraveny perfekté vykonavatéinnosti, ke kterym jsou
uréeny. Resto vSechno bych v z&w rad upozornil na nedostatky, které podle mého
nazoru branitadnému vykonu sluzby fslusniki policie a to nejen Zazenych
v paradkovych jednotkach. Jedna se o problémy, kteréimmejsou jen v kompetenci
policie ale pedevsim nasich zakonodardXestoze se e zdat, ze zakongeské
republiky tykajici se policie jsou propracované, deakou spolénost, ktera v jistych
momentech doslova ,pohrd&” praci policie nést&e srovnani se zahra&nimi sbory
policie, ma ta naSe problémy s tim ridgZit¢jSim, co by nila mit — RESPEKTEM
v ocich veejnosti, coz je bohuzel mnohdy rgpo, ale mnohdy iimo podporovano
samotnymi politiky a hlawh médii. TéZko se potom divit, Ze setbeme v policejni
praxi setkat s takovymi situacemi, které se pdkcia to jak fadovi“, tak bohuzel i
vedouci pracovnici ,bojitesit, gipadre feSi formou ,radji to nechame byt* a to jen
proto, Ze si nejsou jisti oporou v zakpno meédiich nemluy Zarove je timto
potlatovana motivace ke kvalitnimu vykonu sluztjeska spoknost je dle mého
nazoru zvykla na Spatny vyklad pojmu ,demokraciktery si bohuZelcasto plete
s anarchii. Av mome#tkdy je toto podporovano ,shora&zko se da vyuzivat patna
vycvi¢enost, pipravenost a vybaveni, které policie ma. Osofsem byl gitomen na
mnoha zakrocich gadkovych jednotek a to jak famkové jednotky krajského
feditelstvi policie, tak prazské Specialniigakové jednotky. Byl jsem gdkem i
takovych situaci, kdy naiznych NEOPRAVNENYCH shroméazdnich, kdy by i podle
zakona bylo jednozia¢ opravreéné provedeni policejniho zakroku, ale misto tohio by
0 samotné aktéry shromé&md postarano mnohem lépe nez o policisty. V momiedy
je lidem, ktéi v dané chvili poruSuji zdkon a navzdory tomuife poskytnuta pée
nag. ve form¢ podavani nap@j zdarma, poskytnuta moznost vyjednavani s cilem
zajistit si ,opravenost’ sveho jednani... a na druhé stratoji policisté, ks jen
doufaji, Ze po &kolika hodinach vykonu sluzby budou mit moznostitdsij KOUPIT
vodu, gipadre jidlo a toto vSechno je podporovano jak policejntak politickymi
funkciondi, t¢Zko zde naleznemesjaky motivani prvek, ktery by policisim zajistil
moznost a hlawhchu’ swdomite a dikladrg plnit své Ukoly. Sotasre s tim gihlizejici
vefejnost, kterd pouze vidi, Ze na mistoji desitky n&nnych policisti, ktefi jen
prihlizeji a nic nepodnikaji. &ko lze v takovychto situacich jiz ziwvany respekt

ziskat.
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Poukazuji zde na problémy, které nejsou pochopitéd$itelné okamzit a nijak
snadno, ale nejsou ifesitelné. Hlavni ficinou négeSeni &chto zalezitosti je dle mého

nazoru chydjici vile tch, kt&i maji Sanci a moznosti.

Zakladem ,uspchu“ by podle mého nazoru bylo fgnit vykerové fizeni do
policejnichtad, coz je pravym opakem toho, co sged/ sokasné dob. K policii by
nentli nastupovat lidé, ki@ chiji slouzit jen proto, Ze ,jinou praci nesehnali“&évby
prokazat schopnosti nejen fyzick&igadreé psychické, ale také schopnosti komunikace,
kreativity, vile a jistého peswdceni pro vykon sluzby u takového sboru, jakym je
policie. MEla by byt stanovena jista pravidla pro konkrétrpytwykonu sluzby jako
nag. vizaz policist slouzicich ,na ulici* v uniformach, kiejsou v gimém kontaktu
s veejnosti. Pro se stale jen mluvi o ,Comuniti policing”, kteryrfguje v jinych
statech, ficemz miZzeme za&it mluvit o zékladnich &ech jakymi je nap vyuzivani
uniforem, kdy by milo byt jasg patrné, co od policisty v dané unifafmmohu
ocekavat. Tim mam na mysli vytracejici se respekteznych” uniforem, které jsou
v dnesni dob vyuzivany mnoha utvary a to i takovymi, které majiaplni prace spise
preventivni nez represivni postupy. V tomto ohledumizeme bavit 0 mnohageech,
pocinaje zmhovanym pouZzivanim uniforem,igs pFistup policist k obtanim atd.
Dokud se bude alan dozadujici se pomoci ze strany policie cititi jednani
s policistou jakoby saméno proved! tim, Ze o danou pomoc pozadatke se bude
zlepSovat celkovy nédzor na policii. Za dalSi velddlezity krok povazuji zgisréni
tresti za poruSovani zakén Tézko se snazit ,bojovat za spravedinost’ ve&stéatly
v mnoha momentech lidé naruSujici dana pravidlgakije slozity proces dokazovani
poruSeni zakona, vi, Ze trest, ktetyppdré piijde je pongrné snesitelny a mnohdy i
téZzko kontrolovatelny. Tim nemam na mysli pouze navafi véejného peadku
(zkazy vstup na stadiony pro vytrzniky apod.), ale i mnohdy ¢Smé“ tresty za
dopravni nehody Zisobené pod vlivem alkoholu a jinych navykovych kataeajetkove
I nasilné trestn&€iny atd., nemlu¥ o nadbyténé a slozité byrokracii v celé &gné
spra¥. Pra zatZovat lidi, podle mne, zbytaymi akcemi jako jsouréba dopravé
bezpeénostni akce, i kterych jde mnoha vedoucim funkcidién stale o mnozstvi
udélenych pokut, by za bezpénostni pasy, proslé lIékatky atd. V momerd, kdy si
bude ¢loveék védom gisneho postihu za provedenyeptupek resp. trestndin, také
nebude zapoebi clat si u lidi ,zIé oko" @i podobnych akcich. Pése od jinych stét
kde mnoho ¥ci jiz funguje, pebira pouze samotny napad, ale uz se miizpggobi

legislativa a ragji se upravi fungujici model na takovy, ktery buaé mozna jisté
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spol&né znaky, ale v celkovém zhodnoceni bude pakrat v ,zajetych kolejich®
naseho nedokonalého pravniho systému.
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ABSTRAKT

ZAJIC A. Poradkové jednotky Polici€’eské republiky: Bakalgka prace Ceské
Budtjovice: VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUD,
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44 s. Vedouci bakaiské prace JUDr. Marek Frystak, Ph.D.

Kli ¢éova slova Paddkové jednotky, Specidlni jednotky, Policieské republiky,
Vystroj a vyzbroj peadkovych jednotek

Prace vymezuje sluzbu fmkové policieCR a poté ptadkové jednotky kraj a
specialni ptddkovou jednotku. Za#fuji se na historii a vznik gadkovych
jednotek, na legislativu upravuijici jejiéinnost, na jejich organizai strukturu, jeji
hlavni Ukoly, nasazovani jednotek na be&npstni opaeni a s tim souvisejiciho
vyuzivani materialniho vybaveni, vystroje a vyzbroyénuji se zde také vycviku
jednotek, ktery fimo souvisi s kvalitnim pbmim jejich Ukoh. V dalSi ¢asti pak
praceiedi sodinnosti a spolupréci jednotek s daldimi subjek#k y ramciCeské
republiky tak i spolupraci zahrami a to jak pi nasazovani naizna bezpénostni
opateni, tak v ramci cveni. Za¥rem uvadim fiklad bezpénostniho opdeni @i

fotbalovém utkani.
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ABSTRACT

ZAJIC, A. Czech police disciplinary forces: Bachelor workeské Budjovice:

College of European and Regional Studies, 0.p39 20

44. p. Head of bachelor work JUDr. Marek FryStakCPh

Key words: Disciplinary forcesk Special Forces, Police oé tBzech republic,

Disciplinary forces, fittings and armament

The work defines the CR disciplinary forces senarel then regional disciplinary
forces and a special disciplinary force. | focus the history and origin of
disciplinary forces, on legislativ governing theaktivity, on thein organisational
structure, its main task, deployment of the forfmessecurity, measures and the use
of the related material equipment, fittings and ament. | am also concerned with
the training of the forces which is connected dlyewith quality fulfilment of thein
tasks. In the other part, the works sloves co-dperand collaboration of the forces
with other entities, both within the Czech Repulalicd abroad collaboration — both
hen deployed for different security measures arttlimiraining. In the conclusion |

mention an example of a security measure durirgcees match.
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