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UvoD

Socialni politika a jeji realizace veregné sprav je oblast, ktera se dotyka nejen
vSech obani Ceské republiky, ale také cizitickteii zde Ziji a pracuiji, a i viech jejich
rodinnych pislusniki. ProtoZze se nejedna o zajem jedince, nebo Uzkd&nohw
obyvatel, je sedem velké pozornosti k&gného zajmu.

Smyslem bakalgké prace je za#tit se na sotasny dileZity problém socialni
politiky a jeji realizaci. Reforma vejné spravy socialni politiky hraje vyznamnou
tlohu, protoze tvb velkou ¢ast mandatornich vydaja jeji transfery velice ovliwiji
ekonomiku cel&eské republiky. Kazdé Gspory anebo zneuziti socialdavek a tim
zatiZzeni statniho rozpm maji velky dopad ve fiskalni politice.

Jednd se o problém, kterym se zabyva cel&ejvé sprava, jak sloZzky
zékonodarné, vykonné i soudni. Navrh socialnichekapedklada viadaCeské
republiky, rozhoduje ParlameiiiR, jak Poslanecka smovna, tak Senat. Prezident
republiky podepisuje paragrafovanéémn zakor a jejich zneuzivanim se zabyva
justice.

Reseni socidlni politiky se netyka j€eské republiky, ale je globalni. Ndidad
z fondi Evropské unie je z fin&nich prostedki ¢erpano naitzné projekty zagiené
na socialni politiku viejné spravy. Jedna se jak o rodinyé&nd, staré¢i nemocné
zemim, hlava v rozvojovém s#té, kde trpi lidé valenym konfliktem, nemocemi a
bidou. Socialni pomoci se zabyva nadnarodni setkéaiF. summity, fizna jednani
Organizace spojenych nafodh jiné mezinarodni organizace. Zadegs, \¥novany
socialni politice a jeji realizaci v rdmcitegné spravy neni zbyisy.

Vefejna sprava je centrem pozornosti nejen v litéeatitasopisech, ale hlagn
v zékonech, kde se odrazi platna legislativa. Jedr@lstavni zakoryeské republiky,
naizeni, vyhlasky ale i o mezinarodni smlouvy, jakamnci Evropské unie, tak mezi
ostatnimi zerdmi. Jsou to jak dvoustranné smlouvy, které majsivpfatnost, tak i dalsi
smlouvy, ke kterym fistoupilo mnoho zemi, népHaagska Umluva. Tyto smlouvy
zachycuji veSkery dopad a konkrétainnost veéejné spravy, jak prava die,
manzelstvi, rozvody a jiné oblasti s dopadem nabdolitiku.

Jednd se o Sirokou oblast, kter4 se vyviji od praala jeji vyvoj bude stéle
pokratovat, dokud bude lidstvo existovat. Jde o vyznamrsjoZity proces, kteryesi
védci i Siroka laicka viejnost. Kazdyloveék ma na tuto problematiku jiny nazor, zalezi,
Z jakého Uhlu pohledu ho sleduje. Jinaterpysli mladi s &mi, diachodci, zdravi,
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nemocni, pracujici, nezastnani. Jiné poZzadavky majenové velké rodingi osantli,
nebo okdané majetnti nemajetni. Nktefi do spoléného rozpétu prispivaji ze svych
piijmu vice a jini méy, ale kazdyerpa davky socialniho zabezpei v fizné vysi.

Veiejna politika a jeji realizace je totozna sejrym zajmem. Je bezpet
piikladi verejného zdjmu. Zakonodarné organy, viada a dalfinyrydejné spravy,
organy Uzemni samospravy jsou &sti véejného zajmu v mnoha oblastech. Jedna se
0 sestavovani a projednavani jakéhokoliveyeeho rozpétu, rozhodovaci proces
v oblasti hospod&ké, socialni, kulturni, nek@Seni problérinv socialnich a vi@jnych
sluzbach, tsek obrany, dopravni politiky, bermesti nebo Zivotniho prastdi?

Socialni oblast Mejné spravy se dotyk&lovéka po cely Zivot. R narozeni,
v matdské sSkole, v zakladni Skole, na studiich, v mamels produktivnim ¥ku ve

st&i az ke sklonku Zivota - v umrti. Proto se ji musineustale zabyvat.

! DUBEN, R. Verejny sektor 1.1. vydani. Praha : Vysoka $kola ekonomicka. Fakaianagementu
Jindkichiiv Hradec. Nakladatelstvi Oeconomica, 2003. 10BNI80-245-0588-6.
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1. CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Ukolem této prace je provést analyzu dapadcialni politiky véejnych financi
v socialni oblasti u dvou skupin &b a to u rodin sé&mi a dichodd. Socialni
politika ve veéejné spravy, ktera ma historicky vyvoj, byla vzdyietlem pozornosti
téchto skupin, protozZe se jedna o nejslab&iky spolénosti.

Cilem je zjistit, zda socialni politika je vedena kpokojenosti¢thto dvou
skupin obyvatel, jaké jsou jejich pozadavky, zdanalgZené progedky z véejnych
rozpcitua jsou radre vyuzivany dle platnych zadkéna norem. Zjistit, zda ostatni
obyvatelé, ktd nepobiraji davky socialniho zabezeei, jsou spokojeni se socialni
politikou veaejné spravy.

Analyza bude provedena na zakladsobniho Seée&ni v rodinach, provaai
rozhovof s oltany. Dale jeterpano z dlouholeté zkuSenosti prace na socialdimoro
meéstského tadu a z prace s legislativou. Nutno porovnat, jEcd veejné vydaje
v poneru k Zivotu, vychow déti ¢i klidnému stéi. Rovrez dilezité je zjistit, jak jsou
socialni davky vyuzivany a zda jséarpany v ramci platnych zakbra pro @ely, pro
néZ byly ugeny a zda nedochazi k jejich zneuzivani.

Na zaklad vysledki Seteni |ze provést Uvahy o zmach a podminkach socialni
politiky. Zmeény se tykaji vySe vyplaty socialnich davek a uvad@dprmach pdebnych
k Zivotu €chto dvou skupin obyvatel. Na zaktadjisteni a dle historickych a
legislativnich moZnosti je mozné dojit Kgadnym zminam a poteni se z chyb.

Tato prace je vedena z pohledu mozndstské republiky, z vyse statniho

rozpaitu, sokasné ekonomiky zetra socialniho smysleni obyvatel.



2. VYZNAM A FUNKCE VE REJNE SPRAVY

Vefejna sprava je sddasti odetvi spol@éenskych pdeb veéejného sektoru,
vedle armady, policie a justiéeje vytv&ena soustavou orgéra vazeb mezi nimi,
kterou si spolénost vytvdi naiizeni sama sebe.

Veiejna sprava je nazev, ve kterém jsou obsaZzeny ngegspravnicinnosti,
které jsou zapéebi k poskytnuti vi@jnych sluzeb u fyzickych i pravnickych osob pro
uspokojovani jejich peeb veéejnymi statky a jsou financovany ziegych financi.
Tato sprava je vykonavana vyhr&dma zaklad zakona a nigzeni (dle pravnich norem).

Veiejna sprava je ovliwovana mnoha faktory: ekonomickymi, geopolitickymi,
historickymi, kulturs nabozenskymi, politickynti. Celé odvtvi spol&enskych wd
pIni politickou a sociélni funkci.

,ZVIAStni postaveni ma wejna sprava. Ta vytvA prostednictvim své
hospodé&ské politiky, fiskalni a rnové politiky dobré podminky ar@dpoklady pro
rozvoj ekonomiky a pro dobré fungovani celého naroed hospod&tvi, a to i tim, Ze
vytvéii dobry legislativni rdmec pro fungovani této ekmitoy v celé spolénosti. Jeji
vyznam je o to #Si, Ze je jednim z rozhodujicich nasirogalizaceiinnosti véejného

sektoru vibec*?

2DUSEK, J., PROTIVA, VVe'ejna ekonomikal. vydaniCeské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2007. 50 s. ISBI®-80-86708-73-0.

3 STRECKOVA Y., MALY, I. a kol. Ve'ejna ekonomie pro $kolu i v praxi. vydani. Praha : Edice
Ekonomie, 1998. 177 s. ISBN 80-7226-112-6.

4 DUSEK, J., PROTIVA, VVe'ejna ekonomikal. vydaniCeské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2007. 51 s. ISB&8@-86708-73-0.

® DUSEK, J., PROTIVA, VVeejna ekonomikal. vydaniCeské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, o. p. s., 2007. 52 s. ISB18-80-86708-73-0.
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3. HISTORIE VEREJNE SPRAVY

3.1. Feudalni sprava jako zaklad k modernimu systémstatni spravy
Feudalni sprava byla zcela jina nez demokratickiégstp tvdila zaklad

k modernimu systému statni spravy.cétky historického procesu, které byly od
absolutistického osviceneckého absolutismu viadyrieMderezie a pozigi vedly

k vlacé Josefa Il, byly slozité. Od roku 1780, za vladysela Il., se statni sprava
postupi profesionalizovala, odradnili se pozadovalo pravnické vdéni. Od roku
1784 byla gm¢ina prohlasena za vdeobecrigdni jazylk® Na univerzitach sedstovaly
politické wdy, reformy byly centralizovany, postuphyl odstréiovan stavovsky vliv.

Za kratkého obdobi Leopolda Il. byl proveden Ustdpreforem Josefa Il., p
ke stavu konce vlady Marie Terezie. Byly obnovertgvevské zemské vybory,
vytvoreny gubernie, které vydrzely az do 31. 12. 1849.

Nastupem policejniho absolutismu za vlady Franti3kadoSlo k novému
experimentovani v organizaci statni spravy.cele byl nejvySSi kancié a tato
byrokraticka statni sprava byla zakladem pro stnuktspravnich orgdnpo r. 1848,

postupr vznikly i krajské spravy.

3.2. Habsburska monarchie roku 1848 — 1918
Rok 1848 byl pdatkem parlamentarismu, prédily spole€ensko politické zreny

odchodem Metternicha wéznu roku 1848.Zaruseni otganské svobody bylo docileno
vydanim Pillersdorfovy Ustavy. Bylo ro#8ho volebni pravo, nikoliv vSak vSeobecné
volebni pravo. Jednalo se o bibeou dobu, kdy volit mohli pouze moviti, byla
vyhlaSena v celém Rakousku druha oktrojovana Stad# Ustava. Zakladni dénske
pravo zardoval patent, na jehoz zakkabdylo mozno vykoupit se z roboty.

Rakousko vroce 1839 podlehlo francouzsko-italskym vojsik a ztratilo
Milansko. Schmerlingova Ustava r. 1861, r&&nvnucena shora, bez schvaleni
Ustavodarného shromaxd, dala zaklad Rakouska - Uherska. FrantiSek Josghlasil

Prusku valku, ktera skdita 3. ¢ervence roku 1866 jeho porazkou, a Rakousko opustil

® SCHELLE, K.Vyvoj veejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 8 s.
ISBN 80-86432-25-4.
" SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 12 s.
ISBN 80-86432-25-4.
8 SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 13 s.
ISBN 80-86432-25-4.
® SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 14 s.
ISBN 80-86432-25-4.
19 SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-1948raha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 20 s.
ISBN 80-86432-25-4.
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Némecky spolek. Rakousko - Uherské soustéti vznikioce 1867 a vydrzZelo téthpil
stoleti, kdy Habsburskd monarchie se rozloZila wa &sti. Podminky v monarchii
Rakousku — Uhersku &wvala Prosincova ustava z roku 1867.

Veiejnou spravu - statni spravu, tzv. vrchnost, vykahapatrimonialni éady
nebo magistraty. Po#jl byla verejna sprava od 1. 1. 1850 placena statem. Byly
utvoreny kraje a okresy. Bylo odéno soudnictvi od spravy politické. V té aobyly
jiz vytvoreny agendy, jako je n&jglad evidence obyvatel, zajdvani statistickych dat,
matrika, vojsko, evidence cizific Zivhostenské a obchodni zalezitosti, zdravotnictv
cirkevni zaleZitosti, Skolstvi, nadace, dohled mdbrdcinnost a humanitu, silnice,
daiové zalezZitosti, p& o hranice, vodni toky, kulturuichodova agenda, zeén€lské
zalezitosti, stavby, volby apod. Jiz vtéto #&obyla wnovana pé& chudinskym
ob¢anim, velkou starosti bylo odstram Zebroty, dohlidka nackovani, porodnictvi,
Ustavy choromyslnych, prastse, co bylo statni nebo obecni instittfci.

Nedilnou soutasti véejné spravy byla i samosprava. Od roku 1848 byla
vrchnostenska sprava zruSena, nahrazena mistegrika krajskou samospravou, ktera
zastavala spravu vilastnihodm. Jiz v té dob samosprava zastavala dvojispbnost,
mistni a penesenou. Ve Stadi®vista¥ bylo vepsano ,Zakladem svobodného statu je

svobodna obec!?

3.3. Vyvoj vaejné spravy vCeskoslovensku roku 1918 - 1937 (I.
republika)
Po I. s¥tové valce byl Uplny Upadek jak v politické, talhespodéské sfée.

Socialni a narodni pozadavky se staly prvotni. Bydoano pravo na sebéani obou
rovnopravnych naradCechi a Slovak v jeden statni celek, s plnynfiznanim prav
narodnostnich mensin.

NejvyznamijSi osobnosti, ktera &a rozhodujici vliv na vznik samostatného
Ceskoslovenska, byl Tomas Garrigue Masaryk. ®cay, spoléné se svymi byvalymi
studenty Milanem Rastislavem Stefanikem a Edvar@smeSem vyvijeli cileiddomé
asili mnoho let.

,Vznik samostatnéhd@eskoslovenského statu nebyl jednorazovym aktent - by

samozejm¢ pro zjednoduSeni uzndvame datum #Hha 1918 jako den vyhlaSeni

1 SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 45 s.
ISBN 80-86432-25-4.
12 SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-1948aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 46 s.
ISBN 80-86432-25-4.
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nezavislé Ceskoslovenské republiky, nybrz vysledkem dlouhotiobéulturniho,
spole&enského a politického vyvojedeskych zemich a na SlovensKd®.

Velky vliv na T. G. Masaryka thjeho pobyt v Rusku, kde vtiproblémy velké
zent s mnoha narodnostmi. Byfgswdéen, Ze kazdy i maly narod musi vynalézt svou
taktiku.**

Bylo potreba sjednotiteskoslovenské kolonie a Zakarpati a thhém dlouhé
valky, kdy musel peswdcit své spojence, Ze Rakousko - Uhersko je nelzamefvat.
Vyznam T. G. Masaryka byl uznan i tim, Ze k jehot8M narozeninam se narodni
shromazéni usneslo na zéakon &fci ,T. G. Masaryk zaslouZil se o staf*.

KotenyCeskoslovenska byly zaloZeny jiz v Clevelendtijvu 1915. Masaryk si
ziskal jak ve Francii, tak v Britanii Gctu a autarinevyssiho &dce ¢eskoslovenskeé
revoluce. Cekala ho dlouha cestac¢ele Ceskoslovenskych legii, bojem a potom
transportem fes mde a kontinenty. f&s Japonsko se dostal do Ameriky, kde
pieswdcoval prezidenta Wilsona o uznafieskoslovenska, jako samostatného statu
Cechi a Slovak, véetrs Zakarpatské Ukrajiny. Tak 14. listopadu. 1918 byblen ve
sve vlasti, za své n&pomnosti, prezidentem republiky.

lhned po vznikuCeskoslovenska byla vyhlasena prozatimni Ustavanvekd,
coz je vlada parlamentu, ktera byla nahrazena Ostavroku 1920. Tato Ustava de
facto korgi v roce 1938, ale nikdo ji nezrusil. Byly jiné pothky (Hitler), proto platila
do roku 1948, kdy byla nahrazena novou Ustavou. @figialné korgi Ustava z roku
1920.

Tomas Garrigue Masaryk énna mysli swj ¢eskoslovensky narodfgdevsim
ceskoslovenského ¢hna. Jiz 26. kitna 1913 ve svém projevu 0 neschopnosti
rakouské politiky pronesl: ,Dejte finan¢ pokrcilé ceské zemi vSeobecné volebni
pravo, udlejte z kazdého afana vCechéach volie do zemského 8mu a do obci a
uvidite, Ze se pak i politicky a jazyk&gnadsji domluvime<®

Byly ustanoveny narodni vybory,éele byl Narodni vybor v Praze, kteryeim
zakonodarnou i vykonnou moc pro c€lgskoslovensky stat. Na Morabyl ustanoven
Narodni vybor v Bra, ktery se musel zcela podrobit Praze. Zemsky maregtbor
v Opa\, pozdji v Ostraw byl urgen pro Slezsko. Bylo rozténo Gzemi a bylaizzena
demark&ni cara mezi Polskem a Slezskem a mezi Slovenskem dafdkem. Na

13 VODICKA, K., CABADA, L. Politicky systémCeské republikyHistorie a sodasnost 1. vydani.
Praha : Nakladatelstvi Portdl, s. r. 0., 2003..1SBN-80-7178-718-3.

' MASARYK, T. G.Idealy humanitni2. vydani. Praha : Melantrich, 1990. 82 s. ISEN7823-036-3.

1* POLAK, S.Toméas$ Garrigue MasarylPraha : Edice Kdo je..., 1990. 38 s. ISBN 80-7082-9.

16 KOTVUN, J. Slovo ma poslanec MasaryRR. vydani. Praha €eskoslovensky spisovatel, Edice
Orientace, 1991. 342 s. ISBN 80-202-0320-6.
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zaklad Martinské deklarace byla ustanovena Slovenskadnérmada. Vedeni statni
spravy bylo zde ovSem slog#i. AvSak koncem roku 1918 a&hem roku 1919 byly
narodni vybory \Cechéach i Narodni rada na Slovensku zrueny.

Na useku politické spravy bylafizena ministerstva, na Useku samospravy
pracovaly nadéle zemské vybory, obecné samospkdstanoveny bylyétyti druhy
organi: obecni zastupitelstvo, obecni rada, starostargsiék a komise, které zastavaly
¢innost vlastni i penesenéjsobnosti.

Nowvé bylo vymezeno postaveni obecnidedniki, ktefi meli misto a poradni
hlas v zastupitelstvu, radi komisich, pokud se projednavala otazkafipatlo oboru
jejich ginnostil’

Veiejnou spravucekala velkd reforma a mnoho Ukopro ministra vnitra
Antonina Svehlu. Jak @echéach, tak na Slovensku doznala velkychsrgmhlavre
municipalni samosprava. Po schvélené Usteaku 1920 se stabilizovala politicka
situace. DalSi léta byly hledany uUspory, tak v rd@26 byl vydan platovy zakon
vefejnych zamistnand.'® Na Useku samospravy bylyipominky, e je v&e vedeno
dvoukolejrg, bylo upraveno finami hospodgeni obci, sestavovani a schvalovani
rozpaita obci, vybirani poplatk

V oblasti sociélni sféry nebyly prosazeny poZadaviagiklad bezplatné ¢ebni
pomicky, zavedeni Skolniho Iéka bezplatné oSacenifizeni lacinych a zdravych
byti, daiové Ulevy na osoby, zavedeni dqumostého existeémiho minima.

Jest vetsSi problémy byly na Slovensku. V oblastiremé spravy nefungovaly
obecni samospravy, byl nedostatek kvalifikovanéheduictva. Stat vynakladal
municipiim zng&né prostedky, véejna sprava byla zta¢ nakladna. Vykon statni
spravy ve velkych i malych obciclig$el na noté.

Byla stanovena volebni povinno§ienové zastupitelstva byli voleni na zakiad
vSeobecného,imého a tajného volebniho prava, podle zasadypu¥ho zastoupeni.

Na Podkarpatské Rusi byl vladou ustanoven guvekiéry vykonaval civilni
spravu a viceguvernér. Toto provizorium bylo odsire v roce 1928.

Pcatinajici hospod&ka krize ndla velky vliv na reorganizaci ¥ejné spravy.

V roce 1937 umira Tomas Garrigue Masaryk.

....vedle Masaryka &inného stoji a musi nam stat Masarykmy, duch duse,

¢lovek, osobnost - jmenujte to jakkoliv, je to p&ao nesmird lidské, co smrti zanika,

" SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 178 s.
ISBN 80-86432-25-4.

8 SCHELLE, K.Vyvoj véejné spravy v letech 1848-194%aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 275 s.
ISBN 80-86432-425-4.
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a pece jediné je nadas. Pro vSechnyéky jsme, jaci jsme, a vSechnyepraty djin

nemohou zrénit nic na tom, co se v nds nazyva duSe. Moudmhsfevni velikost,
vysoka a pisna mravnost, ano, to vSechno je pravda, ale \oyon jeS€ néco nad to,
néco vzajemného aiwabného, tco jako zvlastni a nevyslovna milost, snad to liglo

gemu bychom jazykem pekud dstskymrekli svatost®

3.4. Vyvoj verejné spravy vCeskoslovensku roku 1938 - 1939 (Il
republika)
Parlamentni demokracie skila prijetim Mnichovské dohody. Dochazelo

k postupné faSizaci, byly zmény hranice statujétina izemi byla postoupenaetns
asi 5 miliori obyvatel a 40 % pmyslu. VSe dle vojenskych a hospeglgch poteb
Némecka. Prezident Edvard BeneS abdikoval a odjérdygie.

Na Slovensku a Podkarpatské Rusi se prosadily stgtaoké Zivly. Moci se ujal
Jozef Tiso jako ministr pro spravu Slovenska.

Prezidentem republiky byl Emil Hacha. Do obecnihastapitelstva byl
jmenovan tajemnik, ktery provéldrykon samostatné ifpnesenégsobnosti obci.

Tato situace byla uk@ena v roce 1939 likvidaci samostatnéteskoslovenska

jako statu nastolenim faSistické diktatury.

3.5. Vyvoj varejné spravy roku 1939 — 1945
3.5.1. ProtektoraCechy a Morava

Od krezna 1939 do konce roku 1945 je pro statni spréansspravu historicky
velice dilezité z hlediska vyznamnych 2m Dotijna 1938 pedstavovala vejnou moc
némecka armada, kde bylifizeni powienci pro civilni spravu. Pdijnu se za&ala
formovat véejna sprava.

Celé uzemi byvalych Sudetquistavovaly venkovské okresy.cele byli zemsti
radové a ristské okresy ¥ele s vrchnimi starosty. VysSi spravni institudiyliyi Grady
vladnich prezideritse sidly v Karlovych Varech, Liberci a Ogav

Po vytvaeni ProtektoratuCechy a Morava bylo ap priclenéno dalSich pt
okregi: Moravska Ostrava, Olomouc, Hradec Kralové, Préiagi. Samostath byla
feSena organizace finam spravy a soudnictvi. VSe bylo vzégSeno dle vynosuidce

atiSského kancke Adolfa Hitlera ze dne 16iézna 1939, ktery stanovil rozsah uzemi,

19 CAPEK, K. Hovory s T. G. Masarykeni. vydani. Praha Ceskoslovensky spisovatel, 1990. 460 s.
ISBN 80-202-0170-X.
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regulaci hranic, postaveni obyvatel a formu vykorefejné spravy. Stanovil, Ze
,ProtektoratCechy a Morava je autonomni s@sti smeckéiise.°

Bylo zlikvidovano a rozpusho Narodni shromazdi. Now vznikly Protektorat
Cechy a Morava neth Zadné kompetence, byly zruSetgskoslovenské zastupitelské
Grady v cizirg. NejvySSim pedstavitelem bytiSsky protektor, jmenovany A. Hitlerem,
ktery mohl libovol zasahovat do legislativy zémTuto funkci zastaval Konstantin
von Neurath do podzimu roku 1941, potom Reinhargddeh do své smrti roku 1942.
DalSi byl Kurt Dalluege a od roku 1943 Wilhelm HirFaktickou moc @ v rukach K.
H. Frank, gmecky statni ministr.

V ¢ele autonomni spravy stél prezident Emil Hachaykigak poteboval vzdy
souhlas Adolfa Hitlera. Vykonnou moc zastavala alafizna ministerstva, kde vSak
byli ¢esti Gednici vyngénéni za remecké. Tento postup byl jak ve statni spraak

v samospray, kde byly zlikvidovany veSkeré demokratické prvky.

3.5.2. Slovensky stéat
Po Mnichovské dohadprevzala iniciativu na Slovensku Hlinkova Slovenska

lidova strana, ktera dovrSila autonomii Slovensk#&. listopadu 1938 Narodni
shromazdni odhlasovalo zakon o slovenské autonomii a&ags zakon o autonomii
Zakarpatské Ukrajiny. \ele Slovenska byl prezident Jozef Tis@@skoslovensko se
stalo natas federativnim statem.

Jozef Tiso vyvijel nadale Usili, ve spolupraci &méckem, na aplné odtrzeni
Slovenska od’ech a od 14. 03. 1939 byl vyhlaSen Slovensky 2fatervna 1939 byla
piijata nova Ustava a tak byl p@sen akt a legalita politického rezimu. Preziderst m
veSkerou politickou moc a vykon statni spravy veychv rukou, samosprava jiz
neexistovala. Eady byly dopliny za pomoci 8meckych poradc

.Novy stat nebyl vysledkemipdchéazejiciho snazeni slovenské spraisti, ani
Zadné jeji vyrazné politické reprezentace, ale seljakymsi vedlejSim produktem
nacistického rozbitCeskoslovenska?

Politicky systém Slovenska & mnoho zmdn v rmiznych etapach. \&Simi
faktory bylo napiklad vypuknuti II. s¥tové valky, vliv nacist na uspéadani
Slovenského statu dervnu 1940, valka Slovakv Sowtském svazu, pad italského

faSismu roku 1943, okupace Slovenska nacistickyjskeon roku 1944.

2 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a pravni, o. p. s., 2004. 9 s. ISBN 80-86754¢22-

L KAMENEC, |. Slovensky stafl. vydani. Praha : Nakladatelstvi Anomal, 1998. B5BN 80-900235-3-
3.
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V socialni oblasti byla zavedengkterda popularni op#ni, napiklad rodinné
piidavky na dti, drahotni pidavky, valoriz&ni Upravy mezd, socidlni davky
piestarlych a chudych ¢ani, zimni pomoc apod. Tim &h obcané na Slovensku lepSi
socialni podminky neZ €echach a na Morav Zlepsila se zagstnanost ve statni
spraw diky vyhnani tisia Cechi, ktefi v 1. republice na Slovenskutagobili jako
ucitelé, profesd, policisté, celnici, fednici apod.

Deportaci se stat zbavil do roku 1942 nepohodIrBgthisic Zidi, bezpravnych
obc¢ani, a dalSich 13 tisic odeSlo jeSvroce 1944. | po nich se uvolnilo tisice
pracovnich mist, detré jejich majetku. Toto je asi nEgrnsjSi ¢ast Slovenského statu,
trvalé trauma slovenskychgjth, kdy vlastni statni sprava rozhodla o odsunyckyv
spoluolsani na zaklad nabozenského vyznani a v hérta majetkens?

Po valce se prezident Tiso plzodpovidal za své spojenectvi s nacistickym
Némeckem. Ezko se da zapomenout na to, co dokazdatidlovek ¢loveku.

Podkarpatska Rus, ktera byla v roce 19iifgjena kCeskoslovensku, byla od

roku 1939 pipojena k Ukrajig s ndzvem Zakarpatska Ukrajina.

3.5.3. Exilova vlada v Londyh
Ceskoslovensti pravnici a emigranti, sdedini kolem Edvarda BeneSktery

byl rovréZz profesorem na universitv Chicagu, byli dle USA, ktera nikdy neuznala
ProtektoratCechy a Morava, jedinymi zastupCeskoslovenské viady v exilu. Systém
tohoto Zizeni byl tvden prezidentem, exilovou vladou a statni radou.

Normotvorna ¢innost byla vykonavana tzv. Ustavnimi dekrety, dekr
prezidenta republiky a ti@enim exilové vlady. Platila Ustava z roku 1926paleng
s prezidentem souhlas Narodniho shromidZdahrazoval souhlas exilové viady.

3.6. Vyvoj varejné spravy vCeskoslovensku roku 1945 - 1968
Povalény vyvoj statni spravy ma keny v obdobi protifaSistického odboje.

Edvard Bene$ zastupovaCeskoslovensko v Londgn a nikdy nepestal byt
prezidentem, nositelem Ustaypmavni kontinuity. Doba nesvobody bylagit@na v dob
od 30. z& 1938 do 4. kétna 1945. Platnost &y dekrety prezidenta republiky, pravni
tad prvni republiky, pana byla legitimita Mnichova a vSe, co pamnésledovalé®
V3e bylo jiZ fedem dohodnuto vedenim KS/ Moskw v roce 1944. Kosicky viadni

program z dubna 1944 vyiy hlavni tkoly povéaléného Ceskoslovenska. Dochéazelo

22 KAMENEC, . Slovensky statl. vydani. Praha : Nakladatelstvi Anomal, 19983-114 s. ISNB 80-
900235-3-3.

23 SCHELLE K.Vyvoj veejné spravy v letech 1848-1948aha : Eurolex Bohemia, s. r. 0., 2002. 367 s.
ISBN 80-86432-25-4.
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k tvoreni narodnich vybdrve vSech obcich, okresech, zemich, jako demoksatc
orgami verejné spravy a Narodniho shroméii které v oblasti statni spravy byly
podiizeny vla@. Narodni vybory vybiraly osoby pro soudnictvi, keenpro jednani
piedevsim s kolaboranty, pr&vevaly politickou a narodni spolehlivost @i, rovrez
pracovniki statnich éadi a instituci.

Néarodni vybory organizovaly odsunémeckého obyvatelstva, zajdvaly
osidleni pohragi, v oblasti hospoddkého Zivota provady znarodrni a konfiskaci
majetku Nmci, Mad’ani, zradd, kolaborani, provadly pozemkové reformy. V té
dob stale platila Ustava z roku 1920. Po volbach rb846 pozdiji po platnosti Ustavy
zcervence roku 1948 (v Kro#izi), byla vCechach zlikvidovana parlamentni
demokracie na dlouhyaltyficet let.

Zlikvidovano bylo zemské izzeni a nahrazeno krajskymi narodnimi vybory,
které plnily funkci jak statni spravy, tak i samasyy. Ri sestavovani narodnich vytbor
méla nejwtsi vliv Narodni fronta, ktera byla titym pokraovanim pedchazejicich
,front* ve zmgnénych podminkéach?

Od roku 1947, potom Zatkem roku 1948 byla zdas zvysena aktivita KS
v oblasti vykonné moci a spravy. Slozky Narodnhfyomasovych zdjmovych sdruzeni,
byly zcela pod vlivem vladnouci strany KSspolgné s KSS. 20. Gnora 1948 dvanact
ministii nekomunistickych stran podalo demisi, kterou mteat Edvard BeneSrifal.
Klement Gottwald byl podten sestavenim nové viady Narodni fronty. Byly poerey
personalnicistky, odvolano ficet tisic osob, z toho dvanact tisic statnich &jmgch
zamtstnan@.” Personalni z&my konaly néarodni vybory ve vSech hospistgch i ve
spole&enskych organizacich, wetinich spravnich organech, ve vSech ¢asiech
verejné spravy.

Narodnim shromazeim jednomysla prijatou Ustavu z 9. kitna 1948 odmitl
prezident republiky Edvard Bene$ podepsat. Naredrdmazédni bylo jednokomorové
0 300¢lenech, na Slovensku 1@&na, volenych na Sest let. Prezidenta republiky volilo
Narodni shromazehi na dobu sedmi let. NejBkZitgjS5im bodem Ustavy bylo
znarodrni nerostného bohatstvi, gmnyslu, velkoobchodu, péanictvi, Uprava

k vlastnictvi midy, znena v drobném a #dnim podnikani a vztazich k osobnimu

24 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku deské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 21 s. ISBN 80-86734-2
% CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku deské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 49 s. ISBN 80-86734-2
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majetku. Byla to mySlenka dojit ke sp&ddaskémuiadu, k odstraini vykaoristovani
&lovekalovekem, k socialism@®

Z hlediska organizace a vykonu igmé spravy se staly narodni vybory
vykonavateli statni moci v obcich, okresech a khejf Vykonavaly obecnou spravu
vnitini, kulturni, os¥tovou, zdravotni, socialni, finani, ochranu prace apod. Jednalo
se 0 vykon statni spravy, tak i samospravy a tida lzyuSena dvoukolejnost, tedy
odckleni statni spravy a samospravy. R&vrzajifovaly narodni bezgeost, ridily
hospodéské zalezitosti, &ly trestni pravomoc. Prezident republiky Edvard &en té
doké uvactl zdravotni divody svého odmitnuti, a proto Ustavu podepsal Khéme
Gottwald jako pedseda vlady.

V nasledujicich volbach v ktnu 1948 a po mnoho dalSich let jiz existovala
jedind kandidatka, a to kandidatka Narodni fror®pcan el moznost v pipad
nesouhlasu nevolit nikoho — odevzdat bily listekzhiddem k povinnym volbam
s prisre sledovanou &asti, bylo tén nemozné k volbam néjit. Moc KSC byla jest
vice posilena zvolenim Klementa Gottwalda prezielantepubliky.

V oblasti spravy se narodni vybory potykaly s néalikem kvalifikovanych
pracovnik. Urednici byli posilani do gmyslu a zerxdgIstvi na @lnické profese. Na
jejich mista byli dosazovéaniiédnici bez kvalifikace spuljici hlavre politickou
piislusnost.

V padesatych letech dochazelo keémdm v oblasti spravy. Bylyfzovany
nové centralni tady na drovni ministerstev. Tim byla fega sprava ifizpisobena
béZnym ukolim. Byl Ztizen Sbor nérodni bezpreosti, ktery byl vyjmut z koncepce
narodnich vybar. Dochazelo k zdruzste¥ni soukromych rolnilk Od roku 1953 byly
narodni vybory poiizeny vliaé (nikoliv ministerstvu vnitra).

Ustavni zakorgislo 12/1954 Sb., o narodnich vyborech v paragrafu

.Narodni vybory jsou mistni organy statni moci ij&iho lidu
okresech a obcich o svazelrdka, rolniki a pracujici inteligence?® Tato struktura

narodnich vybar platila az do roku 1960.

% CECHAK, K. Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku deské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola fina#ni a spravni, o. p. s., 2004. 51 s. ISBN 80-86754-2

2" Portal ve'ejné spravyCeské republiky — Shirka zakba mezinarodnich smluv - Ustavni zakori50
ze dne 9. Kina 1948. UstavaCeskoslovenské republiky’l. X [online]. 2009 [cit. 2009-04-13].
Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/6966/_s.888/place.

8 portal ve'ejné spravyCeské republiky — Shirka zakiba mezinarodnich smlwUstavni zakow. 12 o
narodnich  vyborech 81 [online]. 2009 [cit.  2009-04-13]. Dostupny  z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6966/_s.588/place.
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RovréZ tizeni hospod&kych organizaci bylo gteno narodnim vybam jak
centrdle (ministerstva), tak mistn Kvalita tohoto fizeni byla rozporuplna, byl
nedostatek kvalifikovanych pracoviiikz ekonomického i technického hlediska.
Narodni hospodatvi bylotizeno planovit v pétiletych planech. Otané byli neustale
nuceni do budovatelskych aktivit.

Ustavnim zékonentislo 100/1960 Shb., Ustavé@eskoslovenské socialistické
republiky z 11.cervence 1960 byl vytden novy legitimni ramec pr@innost jak
centrélnich, tak ostatnich Gzemnich orfgéaiejné spravy’

Clanek 4: ,Vedouci silou ve spaleosti i ve stat je predvoj clnické tidy,
Komunistickd stranaCeskoslovenska, dobrovolny bojovy svazek nejakjiich a
nejuwsdonslejsich oltani ziad dinika, rolniki a inteligence®® Tim byla porusena
délba moci (zakonodarné, vykonné a soudni).

Na zéklad této Ustavy bylo fijato nové Gzemni &eni statu, #Hzeni novych
kraji a okreq, jejichZz celkovy poet byl snizen. DoSlo ke sldeni Uzemi, ale také
k rozckleni tradici spojenych oblastifgguSeni vazeb, které sérpzenym zgisobem
historicky vytvdily. Vzniklé problémy ovlivnily cela Sedesata léta byly jednou
z pricin vyvoje v letech 1967 — 1968. Néyrijata socialisticka Ustava zavedla vedouci
tlohu K v fizeni statu a tim doslo k posileni jeji mocenske&iqeo Byla provedena
zména nazvu n&eskoslovenska socialisticka republika asmmstatniho znaku.

Republika se orientovalaigvazre na €zky primysl bez vytveeni analyzy
vyuziti stavajicich kapacit. VeSkerd vedouci mistaspra¥ statu - radach nérodnich
vybori, predsed a mistopedsed narodnich vybar byla jiz vyhradg swrenaclenim
KSC, funkce byly propojeny, byly jim ukladany tkoly gtranické linii.

Veskera rozsahl&innost narodnich vybar byla ovliviéna fadou nejen
politickych, ale i spoléenskych okolnosti, které vedly ke &mam vroce 1968.
K personalnim zenam do3lo uvnitKSC a to urychlilo statopravni Upravy postaveni

Cech a Slovenska, které vyustily ve federaci.

3.7. Vyvoj varejné spravy vCeskoslovensku roku 1968 — 1990
Koncem roku 1967 bylo umo&no posileni pozic refornénorientovanycttleni

KSC. zZaialy se prosazovat stale vyr&inprvky demokratizace. Doslo k odeni

29 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 67 s. ISBN 80-86734-2

%0 Shirka zakoi Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne'drzence 1960 - Ustavni zaken100.
UstavaCeskoslovenské socialistické republiRyaha : Ministerstvo spravedinosti, 1960. Higu. I1.
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nejvyssi stranické funkce KSa prezidenta republiky. Prvnim tajemnikem K8yl
zvolen Alexandr Dugek.

Akeni program K& v dubnu 1968 se postavil proti nahrazovani a&awani
statnich orgaln orgami hospod&ského fizeni stranickymi organy. Byly
charakterizovany tez8zeni vykonu statni spravy, Zze zakladiggpoklad pro spravny
Vvyvoj je vtom, aby bylo jasné, ktery organ a ktpnacovnik za co odpovida. Nutno
urcit, kdo ma jakou pravomoc a povinnosti. Nezbytnéajey samostatné slozkyep
samostatné postavetli.

Vyznamné bylo i statopravni usi@alani vztahuCechi a Slovak. Funkci
¢eskych narodnich organplnily centrdini organy, jez byly n&akzeny slovenskym
narodnim orgaim. Bylo nutno zajistit rovnopravnost obou naro®yly piipraveny
dokumenty, které upravovaly vztahy mezi budoGeskou republikou a Slovenskou
republikou ve spolmé federaci. Vyvrcholenimifprav byl jednomyslé prijat Ustavni
zé&kongislo 143/1968 Sb., ze dne 2ijna 1968 acteskoslovenské federaci. Diky vyvoji
po srpnu 1968, vpadu vojsk VarSavské smlouvy, teatmn nebyl v politickém Zivet
vibec realizovan.

NejvysSim organem statni moci bylo Federalni shimké, které tvdilo dve
srémovny: Skmovnu lidu a S&movnu narod. Obé sremovny byly rovnopravné.
Zakonem o ceskoslovenské federaci byltizeni narodnich vybér zalenéno do
pasobnosti republikovych orgén Tim doslo k odlinosti statni spravy Ceské
republice a na Slovensku. Projevem postupujicinradizace” a zrén ve vedeni K8,
byly eliminovany demokratické prvky charakterizijiok 1968.

Z funkci federalniho shromasni, Ceské narodni rady a Slovenské narodni
rady, ¢i narodnich vybai libovolného stupé byli odvolani ze své funkce nepohodini
poslanci. Jako i/od bylo uvedeno, ,Ze svodinnosti naruSuji politiku Narodni
fronty“.® Rada poslancbyla kooptovana, nikoliv zvolenaidnych volbach.

Opst byla spojena funkce I. tajemnika €% prezidenta republiky a stal se jim
Gustav Huséak. Qg byla upevina vedouci Uloha K& na vSech dGrovnich
zastupitelskych sbéara organizaci wejné spravy. VeSkeré volby probihalyéopako
v padesatych létech dle jednotné kandidatky Nartrdnty.

V druhé polovig osmdesatych let minulého stoleti doslo k vyznamagmnam

v Sowtském svazu a tim byly ovli¢ny ostatni zerh vychodniho bloku. Uvolnilo se

31 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 81 s. ISBN 80-86734-2
32 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 88 s. ISBN 80-86734-2
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politické ovzdusi, doSlo k oslabeni centralizaceme ekonomické, nybrz i ve spravni
oblasti. Byly w&inény strukturdini zrmdny v oblasti statni spravy, v upobnosti
federalnich orgah statni spravy. Novinkou bylo, Ze je nutno vyitapodminky pro
rozvoj podnikatelsk&€innosti a hospodakych souiZi. Zejména v letech 1990 - 1992
proSly kompetence federalnich republikovych ofgédou znén vzajemnych vztah
obou narod Cechi i Slovaki v poslednich letech existence federice.

Na useku narodnich vyhomylo mnoho problérin sjednocenim funkce statni
spravy a samospravy V jeden organ, bez rozlis&titd dvou ¢innosti. Vzhledem
k vedouci Uloze K& se tyto problémy a neigSené otazky otéens neprojevily.
Jednalo se vzdy o stranické rozhodnuti a usnesgaiioKSC. Vzhledem k politickym
zménam koncem roku 1989 se prosazovaly v systéemiejne@ spravy fjeti fady
Gstavnich zakal které zcela z#mily strukturu orgaf statni spravy a samospravy.
Prvni svobodné volby se uskémdy v Ceské republice v listopadu roku 1990. Timto
rokem byla ukotenacinnost narodnich vybér

3.8. Vyvoj vearejné spravy vCeskoslovensku aCeské republice roku
1990 - 2008
Spole&enskym vyvojem ve vSech zemichesini a vychodni Evropy v roce 1989

byly vytvoreny podminky ke zgmam v politické struktte, které vyvrcholily dne 17.
listopadu.

Ustanoveni Ofanského féra #lo predevSim proveést destrukci stavajicich
pomeéra, uspdaddani a organizace ordarstatni moci, statni spravy a samospravy,
provedeni personalnich Zmna Federalnim shromé&xd a vypu&ni ¢tvrtého ¢lanku
Ustavy o vedouci tloze KS Na Slovensku aktivhpisobila Véejnost proti nasili.

Osobnosti tzv. Sametové revoluce byl Vaclav Hakteky po rezignaci Gustava
Huséka na funkci prezidenta republiky se v jedndn&ya veéejném hlasovani, dle
nového Gstavniho z&kona, stal prezidentem repuBlikyAlexandr Dubek predsedou
Federalniho shroma&di. Prvnim pedsedou federalni viady ve svobodném
Ceskoslovensku se stal Mari@alfa.

Opst byla otewena otézka statopravniho usidéani Cechi a Slovak,
deklarujici pojeti charakteru statu jako demokkgticsocial@ spravedlivy, pravni,

zaji¥ujici vSem obamim rovnost ped zakonem, osobni svobodu, ochranu vlastnictvi

33 CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \Ceskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 91 s. ISBN 80-86734-2

3 Shirka zakofn Ceskoslovenské socialistické republiky ze dne 28sipce 1989 - Zakod. 184 o
jednacimadu Federalnih@hromazdni. Praha : Federalni statistickyail, 1989¢lanek |.
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atd. V disledku politickych zrsn ukortila ¢innost Narodni fronta a na zakéarkonad®
vznikly nové politické strany a nova politicka hhut

Volby do zakonodarnych shiotbyly urceny na zaklagl pomeérného zastoupeni
s pti procentni hranici pro vstup do Federalniho skibani, Ceské narodni rady a
s friprocentni hranici do Slovenské narodni rady. Dewataiky proces vedl k zvySovani
tlohy jak zakonodarnych shigrtak statnich a vladnich institui€iByla zru$ena cenzura
a zavedena svoboda tisku. Rilolo zruSeni skterych ministerstev a zavedeni novych,
byla stanovena nova strukturaiésinich orgéai statni spravy.

Opst se obnovil problém mezCeskou a Slovenskou republikou v nazvu
republiky, ktery byl gkolikrat pozngénovan, a po vzajemné dohodbyl ustalen dle
nového zakona na’eskd a Slovenska Federativni Republfika#vsak zakladnim
problémem byla vzajemna vyvazenost kompetenci regaralnimi a republikovymi
organy jednotlivych republik nejen u statnich orgaasle i v hospoddké a majetkové
oblasti, rozpstove politice a v postaveni centralni banky.

Po volbach roku 1992 se jiz objevily prvni naznakprceni spoléného statu.
Prestoze byly rozhodujici kompetence &ma presunuty na subjekty obou republik,
doSlo k ukogeni existence statu. Od roku 1990¢smvalo Usili k oddleni vykonu
pravomoci statni spravy a samospravy, které bylgodod v fisobnosti narodnich
vybort a sngSovany. Zakladni tzemni jednotkou se stala db&akladnim a jedinym
stuprém se stala obecni zastupitelstva, s Upravimolpnosti obce: jak samostatné tak
pienesené (tj. pro vykon statni spravy) a otazkynitistreferenda a orgarobce. Byly
stanoveny rysy postaveni starosty, rady, iniciatirra kontrolnich orgdana komisi pro
vykon samospravy a ro¥ha starosty, jeho zastupce a pracovnikadil pro vykon statni
spravy. DoSlo k fechodu zakladnich funkci (zakladatele statnich gadirz narodnich
vybori na obecni zastupitelstva.

Do vlastnictvi obci byl feveden zngny majetek z majetkiCeské republiky,

hlavns pozemky a jiné nemovitosti. RovrsZ byla upravena moZnost obdiizovat

% Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 23.ledna.1990 - Zakon5 o politickych stranachPraha:
Ministerstvo vnitraCR, 1990. §1 a §2.
% CECHAK, V. Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola fina#ni a spravni, o. p. s., 2004. 97-101 s. ISBN 8(G8622-7.
37 Shirka zéko# Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dneub®ad1990 - Ustavni zakan 101
o znmené nazvuCeskoslovenské federativni republiBraha : Federalni ministerstvo vnitt8FR, 1990.
¢lanek. 1.
3 Shirka zakoi Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dnei#1980 - ZakonCNR ¢. 367 o
obcich(obecni #izeni).Praha : Federalni ministerstvo vni¢R, 1990. §1.
39 Shirka zakof Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dneubhadl991 - ZakodNR¢. 172 o
prechodu ekterych vci z majetkuCeské republiky do vlastnictvi obdfraha : Federalni ministerstvo
vnitraCR, 1991. 81, § 2, § 3.
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obecni policii pro zaji®vani véejného psadku. S dinnosti od 1. ledna 1992 ji byl
vymezen ramec jejtinnosti’® V sidlech okresnich narodnich vybobyly ztizeny
okresni wady. Ve svych Gzemnich obvodech pratgdvykon statni spravy \ele
s prednostou, zabezpevaly tidici a kontrolni¢innost, gevzaly funkce zakladajicich
statnich podnik. Ustanoveni platila i pro hlavnigsto Prahd’

Na Slovensku byla zaveden&ma volba starosty. Ve vztaitech: a Slovak
byla problémem vzajemna vyvazenost kompetenci regaralnimi a republikovymi
organy jednotlivych republik.#pélo k tomu i shromazshi v Brrg, které pozadovalo
zrovnopraveni Moravy a Slezska. Na zakkdlemonstraci na Slovensku vyvijely
¢innost f(zné politické strany a politicka hnuti usilujici whldSeni svrchovanosti
Slovenské republiky. Vyvrcholenim bylo, Zze Eérvence 1992 Slovenska narodni rada
schvélila deklaraci o svrchovanosti Slovenska. ®imbzhodnutim nové zakony
Slovenské republiky byly nadzeny zakoiim federalnim a toto byl jeden
z nejvyrazejSich kroki rozpaduCeské a Slovenské Federativni Republiky.

Na zéklad ustavniho zékona zanikla ke dni 31. prosince 19%2ka a
Slovenska Federativni Republifa.

Ceska republika jako samostatny suverénni stafdsaistavol? kde je mimo
jiné zakotvena statni moc zakonodarna, vykonnaudrdéoK Ustav je za&ler¢na Listina
zakladnich prav a svobod. V té je zakotveno ne&jenSichni lidé jsou svobodni a jsou
si rovni, ale i Ze okané maji zakeno, Ze stat je zaloZzen na demokratickych
zakladecH” Moc zakonodarnou zajije Parlamen€eské republiky, ktery je sloZen ze
dvou komor — z Poslaneckéésmovny a Senatu (ten byl ustanoven dodiate Znana
cast je ¥novana Uzemni samosp&avklené na zakladni uzemni samospravné celky
(obce) a vysSi uzemni samospravné celky (kraje).

NejvysSim organem vykonné moci byla vzdy vlada.e3kr dady, jako organy

Uzemni statni spravy, byly po dvanacti letech zrySke dni 31. prosince 2002,

0 Shirka zakoi Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dneoinge 1991 - Zako6NR¢. 553 o
obecni policii Praha : Federalni ministerstvo vni8FR, 1991. §1, odst. 2, §2, odst. 1.
“1 CECHAK, V. Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola fina#ni a spravni, o. p. s., 2004. 108-110 s. ISBN 808622-7.
2 Shirka zékoir Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dnéspddu 1992 - Ustavni zakan
542 o zanikuCeské a Slovenské Federativni Republkaha : Federalni ministerstvo vniG¢8FR, 1992.
¢él. 1.
“3 Shirka zékoir Ceské republiky ze dne 28. prosince 1992 - Ustadkure'. 1 - UstavaCeské republiky.
Praha : Ministerstvo vnitrdR, 1992. HI. I ¢l. 2.
4 Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 - UsneSHi ¢. 2 o vyhlaSeni Listiny
zakladnich prav a svobo®raha : Ministerstvo vnit@R, 1992¢l. 1, 2.
> Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 1&rvna 2002 - Zakod. 320 o zriné a zruSeni ekterych
zékom v souvislosti s ukaenim cinnosti okresnich Xadi. Praha : Ministerstvo vnitr&R, 2002.¢4st
XXVI, § 4a, § 15.
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kompetence byly igneseny na jiné spravni subjektytSinou obce (podtené obce) a
kraje. V letech 1998 — 2002 z hlediska ParlamefRi i vlady ve vztahu k vyvoji
verejné spravy prathla priprava Reformy viejné spravif a zaala jeji realizace na
zaklad zakorii 0 obcich, o krajich a o hlavnimés& Praze.

Ustavou Ceské republiky a zékony bylo vroce 1997 vysmo 14 vysSich
GUzemnich samospravnych cilkz toho 13 kraj a hlavni ndsto Praha. Rowi je
vénovana velka pozornost odborné a profesigraw pracovniki verejné spravy, kie
maji sphovat pedpoklady povinného vzthvani kEhem zamistnani a dle platné
legislativy?’ Reforma véejné spravy je zcelafigpisobena prosazovani modernich
metod a postup ve vykonu véejné spravy v oblasti statni spravy i samospravy,

vzhledem k legislati& a navaznosti na zakony Evropské unie.

Obr.&. 1 — Uzemni samospravné cetky

Prs

4 CECHAK, V. Vyvoj veejné spravy Leskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 129 s. ISBN 80 86Z54-

47 Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 13ervna 2002 - Zakor’. 312 o tednicich Gzemnich
samospravnych celkPraha : Ministerstvo vnitdR, 2002. § 4, §5, § 17- 27.

“8 portal Ministerstva pro mistni rozvoj - Ustav Gzéhmrozvoje, Gzemni planovéjuinline]. 2009 [cit.
2009-04-13]. Dostupny z WW\W&http://portél/uur.cz.
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4. ROZSAH A KONTROLA VE REJNE SPRAVY
vV CESKE REPUBLICE

4.1. Obce, kraje, ministerstvo vnitra
Zakladni jednotkou Uzemniho samospravného celku ofgec. Obecni

zastupitelstvo ma povinnost ze zakbharidit kontrolni vybor, ktery je odp@dny
obecnimu zastupitelstvu. Dozorovou funkci vykonakapjske tdady, eventuekn ve
stanovenych ifipadech Ministerstvo vnitr@eské republiky.

RovrsZ vy$si zemni samospravny celek kraj je povinen adlkon?’ zidit
kontrolni vybor, ktery je odpadny pisluSnému krajskému zastupitelstvu. Kontroluje
hospodéeni kraje a provadi audit. Zastupitelstva projedjidzakrecny et, zpravu o
vysledku gezkoumani hospodeni vzdy za uplynuly kalen#i@ rok. Krajské iady
provadi v patbném rozsahu kontroltinnosti orgad obci @i vykonu penesené
pusobnosti. Takto provadi rovha i dozor nad dodrzovanim zakonnostfedevsim
piezkoumavaji rozhodnuti, ukladani sankci, organikojtroly a vykon penesené
pasobnosti obci. Kontrola vykonu samostatnésqbnosti kraje podléhd stétu.
Vykonavaiji ji fredevsim ministerstva.

Hlavni mésto Praha je vySSi Uzemni samospravny celek -dogjasre je i obci.
Vykonem samostatné @gmesené gsobnosti podiéha hlavnigsto Praha dozoru statu,
vykonavaji ho pislusna ministerstva. Vykon dozoru provadi i Radvmiho nista
Prahy nad samostatnotigobnosti mistskych¢asti.Ridi se v3ak dle zvlastniho zakona

pro Prahu a row¥ kontrolni komise je odp&dna Magistratu hlavniho #sta Prahy>?

4.2. Nejvyssi kontrolni Grad
Nejvy3ssi kontrolni tad se sidlem v Praze je nezavisly org@ské republiky,

ktery vykonava kontrolu hospot#mi se statnim majetkem a @hh statniho rozptiu.
Jeho postaveni,tigobnost, organizai struktura ainnost sefidi zakonem a planem

ginnosti®3

“9 Shirka zéakoi Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 - Z&kdr28 o obcich (obecniizeni) Praha :
Ministerstvo vnitraCR, 2000. § 119.

%0 Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 12. dubna 2000 - Z&kdr29 o krajich (krajskérizeni) Praha :
Ministerstvo vnitraCR, 2000. § 78, odst. 5- 6.

*L CECHAK, V. Vyvoj véejné spravy \eskoslovensku @eské republice (1945-2004). vyd. Praha :
Vysoka Skola finatni a spravni, o. p. s., 2004. 135-136 s. ISBN 8068622-7.

°2 Shirka zéakoir Ceské republiky ze dne 13. dubna 2000 - Zakd81 o hlavnim &st Praze Praha :
Ministerstvo vnitraCR, 2000. Hlava X.

%3 Shirka zakoit Ceské republiky ze dne 20.¢tva 1993 - Zakor. 166 o Nejvyssim kontrolninFadlu.

Praha : Ministerstvo vnitrdR, 1993 &ast II, § 17.
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Nejvyssi kontrolni ¥ad je obect upraven v Ustay Ceské republiky
v samostatnéasti (Hlava pata)?

Od vzniku samostatnéheskoslovenska roku 1918 proh#ontrolu Nejvy3si
Gcetni kontrolni wad. Po roce 1919 byla provddh statni spravni kontrolajgaevsim
pokladni spravy. Jednalo se o kontroltijma, vydaji, rozp@tu, zda jsou vesSkeré
finanéni operace provady dle z&kof, predpigi a nd&izeni, vSe zcela pod kontrolou
Parlamentu.

Tento Gad fungoval az do roku 1951 (mimo nacistickou okipd/ padesatych
létech byl tento kontrolnifad zcela pokizen politické moci, za d@lem prosazeni
politickych cili totalitniho reZzimu. Kontrolnéinnost provadla piislusna ministerstva
dle sowtského modelu. Po roce 1960 byla kontrafiminost s¥fena Ustedni komisi
statni kontroly a statistiky. Kontrola byla zé&f@na pedevSim na pkni statniho planu
ve vyrobnich organizacich. Centralnim ong@nbyla wnovana velice mald pozornost.
Neexistovalo protovani finagniho hospodani dle jednotlivych kapitol statni spravy.
Po rekolika zmenach byla v roce 197 ¥izena soustava orgatidové kontroly.

Vyrazné zndny statni kontroly prokhly od roku 1991, kdy NejvysSi kontrolni
Ufad Ceské republiky byl obnoven po vzniku samostateéké republiky roku 199%3.

.S verejnym rozhodovanim musi byt v demokratickych zemiabntrola
nerozlkné spojena i odborna wejna kontrola, ¥etne finantni kontroly a detniho
auditu a vykonnostniho auditu acalmska kontrola, kterar@dstavuje zgtnou vazbu,
byt se zpravidla jedna o laickou kontrolu. ¥éma i oldanska kontrola jeidezita pro
dosazeni, resp. zvySovani efektivnostiepeeho sektoru, alokace finarich prostedka,
vynakladanych statem a Uzemni samospravou, v pddctinténdt negetrziteého fistu

verejnych poteb*.>®

> portal Nejvyssiho kontrolniho@du Ceské republiky — Postaveni agobnost NKonline]. 2009 [cit.
2009-03-17]. Dostupny z WWW:http://nku.cz/pages/cs/urad/postaveni-pusobnosthtm

%5 portal Nejvyssiho kontrolniho‘adu Ceské republiky - Historie kontrolynasich zemicfonline]. 2009
[cit. 2009-03-17]. Dostupny z WWW:http://nku.cz/pages/cs/urad/historie-kontroly.htm

% DUSEK, J.Veejné finance -Prednaskac. 3 Veejné rozhodovani o netrzniafinnostech statu a
Gzemni samospravy aigobu jejich financovaronline]. Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych
regionalnich  studii o. p. s, 2008 [cit. 2009-02-17 Dostupny z WWW;
<http://.vsers.cz/infodisk/dusek/vf/prednasky/preskas.
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5. SOCIALNI OBLAST VE REJNE SPRAVY

5.1. Historie a uloha socialniho zabezgeni
Jisté prvky socialniho zabezimmi nalezneme jiz ve staku, ¢i stredowku,

piedevsim v naboZenskych spolcich. Rojictvi se objevuje ve 14. stoleti a zejména
pak v 17. stoleti. Nejvyrazjsi systémy viejného socidlniho zabezfmi nalezneme

v Némecku v 19. stoleti (za doby kan@éOtto von Bismarcka). Socialni oblast musi
dbat na zmitovani nerovnosti mezi ¢hny, ke kterym dochazi v trznim hospistéi.
Celkova reforma J@jné spravy a obzvld3socialni politiky je nutna i Ceské
republice. Garantem socialni politiky je stat a tenvytvaii spolé&né s oktany,
zantstnavateli, odbory, obcemi, &mskymi iniciativami, cirkvemi, neziskovymi
organizacemi a afanskymi sdruzenimi.

Uloha sociélni politiky je pomoci éanovi v meznich situacich, zabezpéo
predevsim ve st§ nemoci, Urazu aipinvalidité, pii amrti ¢lena rodiny, v&hotenstvi,
matéstvi, v nezardstnanosti, fi narozeni ditte a celko¥ podpora rodiny s&mi.
Nemala uloha pé#ti pomoci @i oSeteni ¢lena rodiny v nemoci, ip studiich, bydleni,
socialni pomoc v jinych Zivotnich situacich, polgigheni schopen pomoci sam.

Obcané pijimaji razné socialni zabezpeni na zaklag& univerzality, rovnosti
pravidel, komplexnosti, adekvatnosti, solidaritypraedlivosti a participace, dle

Zivotnich situac?’

5.2. Financovani socialniho zabezpeni
Socialni zabezgeni v sodasné dob je uplatiovano na zaklad principu

zasluhovosti a socialni solidarity zuapgzného financovani socialniho zabesd
(povinné pispivky a dar) a z prostednictvim kapitdlovych fond(poji&’ovny).

Z hlediska financovani socialniho zabesd pipadd v uvahu sociélni
pojiSteni, statni zaop&tni (statni socialni podpora) a socialni pomocoMasné dob
se zvySuji naklady na socialni zabemrd. Dochazi ke starnuti obyvatel, i&tu
instituci, Gistu nezarmdstnanosti, inflaci, rstu Zivotnich naklail je malo novych
pracovnich mist a obyvatelé maji malé doméaci uspgeemnalou roli hraje populismus

n¢kterych politickych stran, ktery vede k zvySeniiabdch davek a néstu cerpani

> DUSEK, J.Verejné finance - Rednaskac. 6. Veejné rozhodovani o netrznieiinnostech statu a
Gzemni samospravy aigobu jejich financovarjbnline]. Ceské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a
regionalnich  studii, o. p. s, 2008 [cit. 2009-03-1 Dostupny z  WWW:
<http://vsers.cz/infodisk/dusek/vf/prednasky/predkaas
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finanénich prostedki na socialni politiku statu ze statniho ro#po To nenuti otany
k odpowdnosti za zvySeni své zivotni Ur@wlastnim gi¢inénim.

V Ceské republice jsou davky socialniho zabéepe financovany z wejnych
piijmu, predevsSim z dani, dle rozftové soustavy. Jedna se o vyznamnou skupinu
mandatornich vydaj a jejich financovani je upraveno zakonem. Zvysugie objem
verejnych vydaj na socialni politiku nuti k reforénsocialniho zabezpeni. Tyto
nariistajici mandatorni vydaje na socialni politikdejgé spravy se podili na navySeni
deficitu celé rozp&tové soustavy. Pomoci by mohlo @tkhi financovani éichodové

zabezpéeni od statniho rozgtu, aby nedochazelo k chronickym defiait.

5.3. Davky socialni pée

Reseni socialniho problému v davné minulosti byficogenou zalezitosti rodu,
jehoz gisludnici tuto p& vykonavali formou rodinné pomoci. Funkce sociai
zabezpeeni a celé socialni pé se dnes opira o prawaid. Rijem do statniho rozgtu,
plyne gredevsim z dani, zdravotniho a socialnich pajisje alokovan pomociiznych
transfefi a instituci vSem pétbnym oldanmim. Tutocinnost vykonavaji instituce statni
spravy, Uzemni samospravy kepesené {sobnosti, ale i ostatni slozkyiegné spravy,
které maji p& o potebné ve své naplini.

Pokud se vyskytne u ¢bana socialni udalost, Bust&im, ztratou zarstnani,
matdstvim, narozenim a vychovou &#, nouzi, bd z vréjSiho podgtu (podanim
Z&dosti) anebo i z vlastni iniciativy, zahdji tatstituce jednani o pomoci.

Tyto situace mohou byt jakfippzené i nefirozené, tak biologickéi socialni.
Vzdy je rozhodnuto.odkteré z davek dle zakonnych noremigppdné situace.

Pro velké mnozstviéthto davek, které jsou @eské republice vyplaceny, byly
pro tuto praci a posouzeni vybranyédskupiny obyvatel jako ifjiemal socialnich
davek, které jsou &Sinou posuzovany a vyplaceny dle trvalého pobytijemce.
Prijemci €chto davek jsou htirodiny s @étmi, anebo olané, jez jsou zavisli na vypat
duchodovych davek.

Jednd se o davky statni socialni pomoci, které mmgauzovany a vyplaceny
Ufadem prace ve vSech okresniclkistech. Jednd se origavek na d& socialni
priplatek, gispivek na bydleni, rodovsky gispivek, zaopdbvaci gispivek, davky
péstounské pEe, porodné, pakebné. Mstské dady s penesenou gsobnosti vyplaceji

piispivek pomoci v hmotné nou?i.

%8 portal veejné spravyCeské republiky - Prace a socialnécy [online]. 2009 [cit. 2009-04-10].
Dostupny z WWW:;
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/_s.1838/7kam=stranka&kod=prace&sprid=249./place
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6. POROVNANI SKUPIN OBCANU A JEJICH
ZAVISLOSTI NA SOCIALNIM ZABEZPE CENI

6.1. Rodiny s d&tmi
Na zaklad sowasného socialniho $ehi a vlastni mnohaleté zkuSenosti socialni

pracovnice v socialnim odboru moziigi, Ze jsou rodiny s&mi bud’ Uplné anebo
neuplné. V uplnych rodinach \istaji cti v manzelstvi¢i mimo manzelstvi, ale

s olEma rodgi, ktefi spolu Ziji jako druh a druzka. V neuplnych rodind&yristaji cti
vétSinou jen s matkou, tzv. ,samozivitelkou®. Pojemdina pro posouzeni skupin
ob¢ani je povazovan, prodgly této prace, jeden, nebo oba tediktai peiuji alespa

o jedno nezaop&né dit do skoweni Skolni dochazky, nejdéle do dvaceti Sesti let
(studie, nemoc).

Za rodite se povaZzuje téZ osoba, které bylo nezletilé medi@mi dit swieno
do pé&e nahrazujici p# rodict na zaklad rozhodnuti fisluného organth.

Tyto rodiny maji spoléné naklady na vedeni domacnosti, stravu, oSaceni,
bydleni, vzdlani, zdravotni p&, pobyt na dovolenéi kulturu. Rovréz se jim sitaji
veSkeré fijmy do domacnosti, jak ze zavisléinnosti, podnikani, hmotného
zabezpeéeni uchazé& o zamgstnani, pe#vité davky v nemoci, z kapitadlového majetku,
ze zatdénych a autorskych praviipmy ze zahrari a jiné. Pro skteré davky sefijhlizi
i k pifjmu z roditovského i zaop#bvaciho pispsvku® Tem rodicam, ktei Ziji se
svymi ctmi v aplnych rodinach a celkové&ipny do rodiny se jim &taji, se sniZzuje
moznost ,spadnout” do socialni&a pobirat dkteré z davek socialni pé. Jedna se o
typickou klasickou rodinu, kde vSichglenové rodiny povaZuji za saniepmé, ze
museji vyvijet snahu postarat se o sebe vilastritingnim. Muzi WtSinou gebiraji
zodpowdnost za hmotné zaji&ti rodiny, Zeny ¥tSinou za vychovu &i. Nekdy
dochézi k vyriné roli v rodirg, kdy muzi gebiraji, kkdy uplrg, nekdy ¢aste&ng, p&i o
déti a Zeny zajiuji finaneni zabezpéeni. Ale to je WCeské republice ojedd®.

Jina situace je, kdyz se é&iharodi neprovdané matce. Ta zvaZuje, zda bude
nadale zit a dftvychovavat sama, bez partnera. Je pro ni imamyhodrgjSi prohlasit,

Ze otec ditte s nimi neZije ve spalaé domacnosti, nepodili se na jejich vyziv
V lepSim gipadt oba f@iznaji, Ze se dohodli na ditem vyzivném, které ji otec die
prispiva. Neuzaviraji manzelstvi, gmaji spolénou domacnost. Matka i s otcem

ditéte jiz dogedu @ekavaji, Zze tim maji zaj&ty vysSi socialni davky. Statistiky

% Shirka zakof Ceské republiky ze dne 3%elana 2006 Zakon¢. 110 o Zivotnim a existémim minimu.
Praha : Ministerstvo vnitrdR, 2006. § 4, odst. 4.

% Shirka zakoi Ceské republiky ze dne ldervence 1995 Zakon¢. 117 o statni socialni podpe.
Praha : Ministerstvo vnitrdR, 1995. §2.
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potvrzuji, Ze se v dnedni dobodi téntt polovina d&ti mimo manzelstvi. Vzorem pro
mnohé Zeny mohou byt celebrity, kteréi parozeni ditte jen vyjim&né uzaviraji
manzelstvi. Ty ale jistnepobiraji socialni davky, a proto se jich tatahe netyka.

Neuplné rodiny maji dvurovre Spatnych dopadna dti a celkovou spoknost.
Jednak se jednd o dopad figah tak mravni, nebo mozniici spol€&ensky. C¥ti
narozené v nelplné rodifisté stradaji. Zadna socialni davka rigra nahradit vychovu
a vyzivu v uplg fungujici rodir, kdy se o povinnosti spaie¢ déli oba dva rodie.
Vyplacenim vysokého @tu riznych tym davek socialni pe zatZuje veéejné
rozpaity, predevsim statni rozpet. Tyto mandatorni davky garantuje prakéad Ceské
republiky, proto je nutno, ip spliréni zakonnych podminek, vyplatit je veglepsané
vySi, bez ohledu na ekonomickou stranku sgrobsti.

Druhy zavazgjSi dopad je v tom, Ze je degradovano (diskrimimajyaradéni
manzelstvi, hodnoty rodinné vychovyiepgevsim obou rodi. Pokud dti vyristaji
v neuplnych rodinach, chybi jim muZsky element.vB&podobnost rozchodu partiier
jimz je druh a druzka, je rovh \&tSi, nez je rozvodovost manédeMoralni hodnoty
neuplnych rodin dopadaji n&td prisSti generaci. Naii se, Ze je samégmé se 0 svou
rodinu nestarat, r&fl pobirat socidlni davky bez jakéhokoliv pomys|erég Ziji na ukor
spole&nosti - druhych oani.

Nékteré osamocené matky, které vychovavdfi d neuplnych rodinach, jsou
rozzlobené, Zze maji vypbvat tiskopisy Zadosti aripnavat své fijmy. Nechapou, Ze
pokud poZaduji davku socialniq® musi svoji tisnivou socialni situaci prokazzsto
se stava, Ze je k tomu nabadaji i jejich ¢ediktgi za své dospé dkti raizné socialni
davky vyizuji a nepijemne nesou legislativni poZzadavky.

VétSina socialnich davek je posuzovana dle vySe dikiot minima. Z toho
davodu radji matky negiznavaji skuténé @ijmy svych drufi. Ti jsou gihlaseni
k trvalému pobytu u rodii, nebo maiji jiny byt v domimi, Ze se neda prokazat spmié
bydleni a spokné vedeni domacnosti. Socialni pracovnizingch instituci, kté jsou
powteni vyplacenim davek socialnigee provadi i kontrolnéinnost. Zji'uji, zda jsou
Udaje v Zadostech pravdivé. Pokud§eteni zastihnou.v rodinotce ditte, casto tvrdi,
Ze se jenomijsel podivat na dit a Ze na této adrese se nezdrzuje. Taterigbrovadi
vétSinou pracovnice p@enych néstskych tiadu s roz§enou fisobnosti, které maji na
starosti velké spadové uzemi. Neznalost lidi, ped$ta anonymita umanji zatajovani

Gdayji, které maji vliv na vyplatu davek socialnicpé
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NejdilezitejSi je zachytna socialnitsiktera je nApomocna dle zakona o Zivotnim
a existeinim minimu a zakona o pomoci v hmotné nouzi. Jaktestni minimum, tak
hmotna nouze odrazi okamzity stav v domacnosti.

Za osobu v hmotné nouzi se povazuje, kterou postdna mimtadna udalost
a jeji celkové sociélni a majetkové pomynji neumoauji prekonat nefiznivou tisnivou
situaci (zivelnd pohroma, povatlepoZzar, vickice). Ale rovréz osoby, které nemaji
dostatek finagnich prostedki na jednorazové vydaje (kigeni osobnich dokldgl
nocleh, vybaveni domacnosti, &hi ditte)

PrestoZe tyto socialni davky v hmotné nouzi nejstiliSpvysoke, jsowerpany
na pispivek na Zivobyti, doplatek na bydleni a na miéumou okamzitou pomoc.
Kazdy rodt je povinen zabezpd svym ditem Zivotni arové jako ma on sam. Ma se
snazit o zvySeniiffjmu vlastnim picinénim, ale to sefasto miji @dinkem. Nekteri
rodice nechiji pracovat, neckji uplatiovat své pohledavky (n&p vymahani
vyzivného po druhém rogl).

Pro rodiny s &tmi jsou Zizeny terénni i ambulantni socidlaktivizujici sluzby.
Jedna se oifpad, kdy je ohroZen vyvoj die v disledku dopa#l dlouhodolks krizovée
socidlni situace, kterou nedokéazali kmdsami pekonat. Sluzba mé&nnosti: vychovné,
vzklavaci, zprosedkovani kontaktu se sponskym progedim, sociala
terapeutickéc¢innosti, pomoc p uplatreni prav, opravénych zajnmii a obstarani
osobnich zaleZitostf.

Rodie rovréz mohou s &mi vyuzit denni centra, denni nebo tydenni
stacion&e, azylové domy, domy natlp cesty, socialni poradny, domy pro matky
s cétmi, kde jim miZe byt poskytnuta pomodiviadani kznych Ukori. Jde o pomoc
pii poskytovani stravy, ubytovanitgmocovani, vychovna a vddvaci pomoc, zakladni
i odborné socialni poradenstvi, krizova pomoc &k&es pomoc P uplatiovani prav
rodicu a ditte.

V neposlednitac® je vyuZivana i Ustavni pé, pokud se rode o své dit
nemohou nebo neddji postarat,éi jejich p&e je nekvalitni.Casto vstupuji do prav
ditéte obce, odbory socialnpravni ochrany dite pri méstském @adu s roz$enou

puasobnosti, nebo soudy vSech stiup

%1 Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 14%zna 2006 Zakoné. 111 o pomoci v hmotné nouRraha :
Ministerstvo vnitraCR, 2006. §2.

%2 Shirka zakoi# Ceské republiky ze dne 14:ena 2006 Zakonc¢. 108 o socidlnich sluzbacRraha :
Ministerstvo vnitraCR, 2006. § 65.
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Pedagogicko-psychologickd poradna, ktera jézena ve vSech okresnich
meéstech, niZze s rodii a jejich dtmi pomoci s ndpravouipproblémech ve Skolni

dochéazce a s jinymi aspekty vychowtid

6.2. Dichodci

Duchodci, pro del této prace atané, jejichz pevazny pijem tvari davky
duichodoveho zabezpeni, (& se jedna o manzelskou dvojici, nebo osamoceneho
seniora a vyuzivaji socialni sluzby), jsou evidgvéle zakona o socialnich sluzbach.

Socialni sluzba je€innost, kterou je zaji®vana pomoc osobantimepiznivé
sociélni situaci zjpsobené ¥kem, nepiznivym zdravotnim stavem, krizovou situaci,
Zivotnimi navyky a zfisobem Zivota vedoucim ke konfliktu se sgalesti, sociala
znevyhodiujicim prostedim, ohroZzenim prav trestnodinnosti. Mize dojit
k dlouhodol negiznivému zdravotnimu stavu, zdravotnimu postiZzegiegnému,
mentalnimu, duSevnimu, smyslovému), naruSefifogzeného socialniho prdastdi
rodiny, k obtiznému socialnimu &aréni nebo socialnimu vyla@eni. Z tohoto dvodu
je nutno hledat zjsob, jak planem rozvoje socialnich sluzeb vyuZgtajenych zdrdgj,
véetnd ekonomického vyhodnoceni, povinnostiastrénych subjeki a jak nutno Ize
provést zminy v socialnich sluzbach k uspokojeni viechegiwotych.

Tato pomoc se poskytuje osolktera je na Uzemi hldSena k trvalému pobytu,
nebo osob, které byl udlen azyl dle mezinarodnich smluv, ale i ciZinti jejich
rodinnym gislusnikim 3

Vykonem grenesené isobnosti vykonavaji statni spravu instituce Ministeo
prace a socialnicheei, krajské @ady, obecni fady obci s rozgnou gsobnosti, tady
prace. V oblasti socialnich sluzeb vykonavajisgbnost i obce a kraje. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o vice okfubocialnich sluzeb, bylagmovana nejitSi pozornost
piispivku na péi.

Prispivek na péi je poskytovan osobam zavislym na pomoci jiné gsab
Gcelem zaji&kni potebné pomoci. Naklady naiippivek na péi jsou hrazeny ze
statniho rozp&tu. O tomto pispivku rozhoduje obecni tad obce s roz&nou
pusobnosti a je ffiznavan dlectyr stupia, od lehké zavislosti az po Uplnou zavislost.
VySe gispivku na péi je od 2000 K do 11000 K na osobu a wsic, dle zdravotniho
stavu a stuphzavislosti. Tento fispivek na péi obdrzi Zadatel jimo, pokud nema pro

svij zdravotni stav weného zakonného zastupce. Tim, Ze ftnadéstka neni zasilana

%3 Shirka zakoi Ceské republiky ze dne 14:ena 2006 - Zakoti 108 o socialnich sluzbacRraha :
Ministerstvo vnitraCR, 2006. § 3, §4.
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nekteré z instituci, najiklad pe&ovatelské sluzby prijima ji rovnou gijemce. Ten si
rozhodne, zda si nakoupi sluzbudkterého soukromého nebo statniho subjektu, anebo
zda mu bude sluzbu prowfidodina, nap dcera a finatni castku geda ji.

Tento gispivek na péi je ze socialniho hlediska pro Zadatele velkouodgu.
Prijemce (dichodce) tétaiastky nejlépe posoudi, kdo @&jmpetuje. SAm nejlépe zvazi,
jak s gispevkem nalozi. Vi, kdo muimasi oléd, uklizi, pé€uje o rj. Tento gFispivek
nahrazuje tzv. iivejSi prispevek pro bezmocnost, ktery ovSe#mil pouze zlomek
dnesniho fispivku na péi.

Jestlize pispevek na péi obdrzi dichodce, ktery si jizZ neni schopen zajistit sam
p&i o zakladni Zivotni péeby, mize Zistat doma, ve svém domacim predf, kde se
citi nejlépe. Jehotdhodové davky a tentofigpivek na péi tvoii dohromady dost
velky prijem, aby mohl #&kdo z rodinnych fislusniki o rodie (prarodie) pe&ovat
misto chodit do zastnani.Casto se stava, ze dcera u&bpracovni porr a doma
celodens peiuje o tohoto seniora. Nemusi tolikidiZzet k uSlému finatnimu vycdlku
VvV zangstnani.

Takto miZze senior byt v doméacim prostli az do pozdnihasku, wtsinou az do
smrti, coZ je pro § jisté nejlepSi. Nemalou fina&ni Usporu finese spolénosti i to, Ze
je senior vdomacim prdasdi, neni umigh ve statnim zZdzeni (nap. domow
duchoddi, l&cebre dlouhodok nemocnych). Tato Z&eni jsou finatné velice
nakladna. Kazdéifko stoji nemalé prostdky, & uZ je Zizovatelem kraj, obec anebo
soukroma spolaost. V tchto specializovanych Ustavech socidlnégge celodenni
odborna zdravotnicka pé, kterou mnohdy senio nepotebuji v takto komplexni
nabidce. ¥tSinou ani nejlepsi domowvidhodd nenahradi seniorovi domov a rodinnou
P&

DalSi vyhodou je, Ze pokud néie o seniora celodeampeiovat rekdo z rodiny,
nakoupi si tuto sluzbu u jiného subjektu, kteryetv {eské republice mnoho. Jedna se
napiklad o fizné ¢innosti charity, které jsou&sSinou bezplatné. Jsodizeny nap.
celodenni staciort@, bul’ s denninti tydennim rezimem, kde je moZno seniora umistit
po dobu, kdy si jinak peijici osoba pdebuje vyidit jiné osobni zalezitosti.

Pro zdravotd postiZzené ofmny je Zizeno i centrum pro zdravatrpostizené,
které poskytuje odborné socialni poradenstvi. Vyldoge i socialni sluzba Domaci
zdravotni pée anebo Agentura sester, kdy specializované odlmravotr i socialre
proskolené pracovnice zdji§i jak zdravotni, tak socialni sluzbyimo v rodinach.
Cast zdravotniho vykonu plati zdravotni ptjigna, dle posouzeni ogejiciho Iékate,

¢ast si nfize senior uhradit sdm. Nemocny nemusi byt hospitadin v nemocnici, nebo
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v ambulantnim zézeni, nemusi dochézet do zdravotnihtediska za oSaitjicim
lékarfem, nemusi ho odvézet sanitkaikmym zdravotnim uUkaim. Tyto odbornice
provadi odbry krve, kontrolu krevniho tlaku, aplikuji injekcgrovadi cévkovani,
rehabilitaci, pevazy poopekaich a chronickych ran, prevenci proleZzenin, odbarn
P&i o umirajici a je& mnoho jinych odbornych zdravotnich a socialnictkon.
Souwasti sluzby je i zajjceni miznych zdravotnickych poficek (invalidni vozik,
choditko, toaletni teslo apod.§*

Razné organizace slouzi i vigrchazeni socialniho vyléeni seniai, nag.

v Domovech pro seniory, oblastnim spolKierveného #ze, poradnéach, ve Svazu
télesre postizenych, v klubech pro seniory tgmym regiondlnim i celostatnim
pusobenim.

NejznangjSi a hod® vyuzivanou je p#ovatelskd sluzba. Tutadinnost
koordinoval a hradil ze svého rozpe do konce roku 2008 v nasi lokalitraj Ceské
Budkjovice. Od 1. ledna 2009%@Sla tato povinnost &sté&né Uhrada na obce. Kazda
obec je povinna zajistit pro sve d@my s trvalym pobytem na svém Gzemi dostupnou
pecovatelskou sluzbu kiiv rdmci své obce anebo si tuto sluzbu objednabaeogovat
na zaklad smlouvy s odbornym subjektem.

Tyto subjekty, které zaji$lji petovatelskou sluzbu, maji odborné pracovniky
specializované na péo seniory. V jih@éeském kraji se jedna o soukromou spotest
Ledax, o. p. s.Ceské Budjovice, kter& ma proskoleny tym pracowvinils touto
kvalifikaci. Profesiondlni p®vatelky provadi uUkony gevatelské sluzby doma
v rodinach senidr, podle jejich poZzadavka zdravotniho stavu, za Uhradu dle katalogu
sluzeb. Kazdy senior si objedna sluzbu, ktera nhovyje a mozndici, Ze poplatky za
sluzbu nejsou nijak zdrcujici. Kazdodenni jistoiagiiklad teplého okda v poledne pro
nemohouci rodke, je pro pracujici @i velice vyhodna. Nkdy bydli ¢ti daleko od
svych rodéa a jistota kazdodenniho dohledu nad seniordispjva ke spokojenosti
téchto ctti. Pe&ovatelky jsou schopny okamé&iprivolat 1ékdae, zajistit nezbytné akony
k prfevozu do nemocnice, vybaravladaji i mimdadné udalosti.

Prijemci pe€ovatelské sluzby si tyto ukony hradi ze svéhgnu. | obce
prispivaji ze svého rozgtu uritou fixni ¢adstkou na kazdéhaidhodce, protoZze Uhrada
z prostedkii seniora neni postgjici na naklady &hto sluzeb. Tim obec méa ve své
pusobnosti kontrolu nad touto sluzbou, kterou si dbga pro své alany. Vlastnim

Setenim v doméacnostech rodin seriioma zg@tnou vazbu o spokojenosti a jakosti

® Katalog poskytovatél socialnich a souvisejicich sluzeb v JioHow Hradci, Spolény regionalni
operani program, Jihdesky kraj Jindiichiv Hradec : Msto Jindichiv Hradec, 2008. 17 - 20 s.
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odvedené prace.fiPosobnim pohovoru bylo zji&o, Ze obané jsou s touto sluzbou
maximalré spokojeni. Zaji&ni kazdodennich pigb, donaska ala, nakupu potravin,
raizné poclizky (leka, |ékarna, éady, knihovna), row¥ uklid bytu, pée o osobni
hygienu a mnoho jinych ukdrjsou schopny p®vatelky na pozadani prowidOsobni
piistup, profesionalita a diskrétnost ¢peatelky gispiva ke spokojenosti vSech
Gcastnika této sociélni sluzby.

Praw na uhradu pmvatelské sluzby slouzitigspivek na péi, kdy sluzba
.prijde* domi za seniorem. fichodce se iire sam rozhodnout, zda firam ¢astku
vyuZzije na zavedeni profesionalnicpgatelské sluzby, nebo u rodinnychigusniki.

Nevyhodou této davky je¢kdy v chapani fspivku na péi. Néktery senior se
domniva, Ze tato finani ¢astka je ufena jako pispevek k dichodu, jako fispsvek na
leéky, potraviny, elekinu, ndjemné, nebo nakup bytovétizani. Ri pohovoru bylo
ZjiSténo, Ze mozna igkteré dti zneuzivaji své rode, praci nevykonavaji v dostate
vyhovujici kvali€ a penize si ponechavaji pro swely.

Pfi posouzeni p& o dichodce je nutno konstatovat, Ze jsou vyhodné i domy
s pe&ovatelskou sluzbou, kde pod jednodieshou jsou sento a pe&ovatelka. Tyto
domy jsou nyni jist jiz ve v3ech ¥tsich obcictCeské republiky.

Jednd se &sSinou o bezbariérové malometrdzni byty, kde se auobenidi
pohybovat i na voziku anebo s francouzskymi holdrakto je jim umoz#én co nejdelsi
pobyt ve svém bydliSti za pomoci gmvatelky nebo rodiny #p dodrZzeni vSech
hygienickych podminek. Mohou ,dozit* doma, ve s\Eipcasto az do smrti. Stavby
téchto Domii s p&€ovatelskou sluzbou jsou velice ndkladnéspivaji na & ze svého
rozpcitu - stat, tzemni samospravne celky - kraje, ocbegni jecerpano i z progedki
fonda Evropské unie.

Duchodci maji zdkonem dany igvopakovany, pravidelny #siéni piijem
z davek dchodového zabezpeni, mohou si zajistit veSkeré pathné socialni sluzby'a
statni, soukromé anebo pomoci rodinnydislpSniki. Nejsou zavisli na vykyvech
v ekonomice statu, na charakteru svyaiti,dnemusi pozadovat géod sousedl
Setenim bylo zji&no, Ze vsichni dchodci v sledované lokatit maji dostatek
prostedki na zajis¢ni si vlastnich pdeb a pée o svou osobu, pokud si jiz toto
nemohou z#dit vliastnimi silami. Uhrada &které ze sluzeb, které bylyrgmmstem
Seteni, tvdi pouze zlomekifjmu, pokud neni zcela bezplatna.

Senidi maji jiz jiné Zivotni hodnoty, nez mladi lidé &tohi. Z pohovot s nimi
vyplyva, Ze se stravuji a oblékaji skratnmepodléhaji modnim vygikim, necestuji

na nakladné dovolené, |égeteno na zadné dovolené. Jejich prvotnim zajmem je
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zajiseni bytu (ndjemné, elekha), nav&tv u lékde, stravy a iméiené pée o jejich

osobu, & uz ji zprostedkovava socialnéi zdravotni sluzba, nebo rodinaii Réchto

navstvach bylo zjistno, ze za fispeni socialnich sluzeb je o seniory delpostarano
k jejich plné spokojenosti.

Pti jejich vrozené Zivotni skromnosti majtgi starost o svéetl anebo vnotiata
nez o vlastni osobu. Jejich finam prostedky (z davek dchodového zabezpeni a
piipadré prispivku na péi) jsou zcela postajici k zajiS€ni plnohodnotné pe
k uspokojeni jejich zakladnich Zivotnich jeli. Je az vyjimae pekneé, Ze nebyl
shledan nespokojenyichodce, fijemce vySe ufenych socialnich sluzeb.

Okresni sprava sociéalniho zabesmd, jako prodlouZena ruké@eské spravy
socialniho zabezeni, je nApomocna zaj$ti dichodovych davek jak starobnich, tak
sirot¢ich, invalidnich, vdovskych a vdoveckych. Kvalifiemé odborné pracovnice
provadi poradenskou sluZzbu a jsou napomocny osopififitupem. Tato sloZzka ¥&gjné
spravy je rovz zizena v kazdém okresnimests. V naplni prace maji rowZi p&i o
dobrovolné dchodové pojidini obsani, které jedt neni vCeské republice tradici.iP
tomto pojiSéni ma dnesni pracujici a budouéctodce lepsi vyhlidky na lépe zafisy
duchodovy k.

V p&i o dichodce lzefici, Ze je nezbytna ithodova reforma. Dochazi
k naistu obyvatel starSich 60ti let, zvySuje séedni délka doziti. Vydaje na
duchodové pojigini predstavuji asi 28 % vydajstatniho rozp&tu. V roce 200&inily
piijmy statniho rozp&u z pojistného natdhodovém pojigni 276,9 mid. K. Vydaje
statniho rozp&u na davky dchodového zabezpenicinily 272,9 mid. K.

Souasna celositova krize velice ovlivnila reformy celé ka&né spravy. Pokud
vSak vlada kreformam n#ptoupi, bude nadale dochazet k schimdkve statnim

rozpastu a zadluZovani statu s dopadem na viechny obigyate

% portal Uradu viadyCR, MF CR, MPSVCR a MZCR - |. etapa fichodové reformjonline]. 2009 [cit.
2009-04-15]. Dostupny z WWW:http://zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/duchodyduaspx.
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Graf¢. 1 — Vyvoj @irastki mandatornich socialnich vydgpodle sogasné pravni
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% Graf¢. 1 —Portéal Gradu vladyCR, MF CR, MPSVCR a MZCR — Znény pro budoucnosionline].
2009 [cit. 2009-04-15]. Dostupny z WWWh#tp://zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/
67 Graf ¢. 2 — Portél Gradu vladyCR, MF CR, MPSVCR a MZCR — Zngny pro budoucnosfonline].
2009 [cit. 2009-04-15]. Dostupny z WWWh#tp://zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/
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Graf&. 3 — Stav viejnych financi — porovnaniimi a vydaj®®
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% Graf&. 3 —Portal Gradu vladyCR, MF CR, MPSVCR a MZCR — Zneény pro budoucnosfonline].

2009 [cit. 2009-04-15]. Dostupny z WWWh#tp://zmenyprobudoucnost.cz/prectete-si/
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7. MOZNOSTI ZNEUZIVANI SOCIALNICH
DAVEK

V kazdém spokenstvi dochazi k zneuzivani jistych hodnot, kteaStawvuje
spole&nost. Lidé jiz jsou takovi, Ze¢kdo pinasi do spokného jnéni nas vSech vice a
nékdo mér, ale poteby ma kazdy také jiné. Malo lidi hleda chyhiegevsim v soh
ve své malé pracovni aktiwjtzodpoedném vykru Zivotniho partnera, je jednodusi
najit vinika jinde, tzv. z venku. Jsoudegwdceni, Ze za vSe fize spolénost, bohati,
sousedé, ndteni, prost jini, jen ne ja. Proto se domnivaji, Ze si mohewspoléného
majetku bréat vice, neZigpivaji, citi se jako atti téch druhych.

Dle osobnich pohovérbylo zjiS€no, Zze povaZzuji ¢kteri, ktefi pobiraji davky
socialni pée pro své é&i, za normalni pobirat davky v plné vysSielba neoprawme.
Omlouvaji své jednani tim, Ze se ghimit také dobe. Nakupuji svym é&em drahé
vanani darky, nakladné modni olskni, luxusni dovolené a nevahaji se zadluzit. Ziji
dneSkem. Nemysli na #k. Splaceni dlubhje pro & obtizné a pro &je normalnitici,

Ze na splatky nemaji. ddteré matky zakladaji neuvazerodinu, bez partnera, a netizi
je pomysleni zajighi fadné vychovy a vyzivy svychéti. Jiz fredem se zazuji do
skupiny socialni p&, odkdzané na davkach socialniho zahezyge

Nutno podotknout, Ze se zneuZzivani socialnich déetitka vSech pozivatel
davek pro dti. Dle pohovoti a letité zkuSenosti v oboru |zZéci, Zze se jedna, dle
vlastniho odhadu, asi tak o polovinu vyplacenyctietia které jsou vyplacenyibec,

v celkové vySi anebo v ne spravné vySi. ProtoZze tytopraviné socialni davky
vycerpaji znanoucast z véejnych rozpeéta, nezbyva dostatek finanich prostedki na
tu druhou polovinu populace, ktera bylmtyto socialni davky pobirat opraing.

Veiejna sprava a stat byéhg byt garantemiadné legislativy a spravného
vyuZzivani a ne zneuzivani socialnich davek. Institzodpowdné za kontrolu by sty
|épe sledovat tok pém a v ffipadt zjisténi, ze finakni prostedky nesnstuji k fadnému
vyuziti pro dti, mélo by byt hledano a vyuzivano nahradegeni. Obce, dle mista
trvalého pobytu, které nejlépe znaji socialni situadin s étmi, by mely vykonavat
nahradni fijemce socialnich davek. @mné by si nakoupili, ze socialnich davek, pouze
zakladni zbozi, ¢ené pedevsim pro &i, popiipad v ukenych limitech na kazdy den
(nebo tyden), tim je socialni davka rozloZzena g o@sic. Tato zkuSenost se velice
dohe oswdcila v minulosti, je vSak malo vyuzivanati Reto forme ¢erpani socialnich
davek, za satinnosti nahradniho ifjemce-obce, byly dokonce matky rady, Ze maji
zajis€nu kazdodenni stravu pro svétid V nékterych uzavenych komunitachtasto
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dochazi k problému, Zeigplatbé socialnich davek se u nicltifivuji i jini piislusnici
domécnosti, ki jsou zcela bez prasdki.

Dobré jsou i poukazky, vydané prociy druh zbozi, u ossdéenych aradre
vybranych prodejt. Matka ma timto zjsobem zajiginy zakladni Zivotni pdeby.
Nékde jsou mozné vyuzivany, ale vSe jegjiatiministrativi narané.

Pri vyplaté divek socialni p& by nelo byt vice gihlizeno kiddné Skolni
dochéazce. Pokud nebudoutiddochazetradre do Skoly, nebudou mit v budoucnu
kvalifikaci a jejich uplatini na trhu prace bude velice malé.

V budoucnu by bylo dobré, aby i ittavad reforma byla nakl@ma rodindm
s cktmi a pracujicim. |D#gové zvyhodgn je totiz motivuje a ti musi vid, Ze je
vyhodrgjSi pracovat, nez pobirat jakoukoliv davku socidédntabezpeeni.

Ptfi posuzovani dvou skupin &éni je, vzhledem k posouzeni zneuzivani davek
socialniho zabezpeni, lépe na tom skupinaichoddi. Pobiraji pravidelné davky,
duchodového zabezpeni, dovedou si sveé finani prostedky rozvrhnout na cely #sic
a jejich zivotni hodnoty jsou jasné, jiné nez uimosl cEtmi. Rozdluji zakladni Zivotni
potreby, FedevsSim zajighi bydleni, Zivobyti, p@ o osobni paeby, vzhledem ke
zdravotnimu stavu od mé&podstatnych zalezitosti.

Pokud dochéazi kzneuzivani fiaich prostedki, jedna se o zcela
zanedbatelnouast, kde dchod, popipad prispsvek na péi, piedaji svym dtem, aniz
by vyzadovali sluzbu (Uklid, ndkupy, donaskwdd). RoviéZ i tato skupina atani je
spokojena s vySi svéhdipnu. Pokud je &co rmouti, je to $tSinou starost o druhé
(déti, vnowata, fibuzné), o jejich zabezpeni. Lzefici, Ze¢im starSi oban, s nimz byl
proveden rozhovor, tim byl spokojgéi se svym fijmem v porovnani s kvalitou
Zivota. Mozna je to tim, Ze pré&ui nejstarSi zazili ve svém Zzivomnej&zsi zivotni
podminky @i vyzivé a vycho¥ déti (valka, politicky natlak). ¥tSina z oslovenych
dichoddi sctlila, ze tak dobe jako dnes se nikdy neéin

Rovrez by se dala vybrat skupina dle socialniho postaebtani a i tam je

moznorici, ze¢im vysSi vzdlani okani, tim jsou spokojen.
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ZAV ER

Od vSech dob jelovek, jako jediny myslici tvor na $t&, ktery dba nejen o &y
Zivot a z&kladni zZivotni pteby, (bydleni, stravu), ale mysli i nétid pribuzné, ohlizi se
na spolénost.

To ho vylenuje ze Ziva@isné iiSe, kde pud sebezachovy nuti tvora starat se
predevsim o sebe, o svéepiti Pra¥ rozum, charakter, prasdi a pedevsim vychova,
utvai v ¢lovéku mravni hodnoty. Povahové rysyt§inou kazdy zédi geneticky po
svych gedcich, ale i dobry vliv a hlaérdobry giklad rodia pomaha utviget charakter
jedince. Rodie, prarodie, dobra rodina je nejlepSim zakladem pre.dit

V historii zname, Ze byly kruté doby, nesvobodydayivalky, alefadna rodina

Az druhdada je vychova ve Skole, vliv kamat@ddnédii, spolénosti. Kazdé
problémové okoli ma mensi vliv na vychovuétdt nez zanedbana vychova v radin
nebo Spatnyipklad rodi.

Vysledkem této prace bylo zj&ti, Ze mladi lidé, ki@ petuji o dti a jsou
piijemci davek socialni @é, maji ¥tSi naroky na vi@jnou spravu, pozaduji¢tsi
objem finarnich prostedki pro vlastni vyuZiti. Spatnse fizpasobuji legislativnim
pozadavkm. Na zaklad vysledki Seteni Ize konstatovat, Ze by bylo vhodné pratad
dusledrgjSi kontrolu davek socialni pé, spravn&erpani, za &elem, pro ktery byly
poskytnuty. ZneuZivani socialnich davek zamezitrgstat pokud se zjisti nedostatky.
LepSi vymahatelnost prava vipad zneuziti jakékoliv socialni davky.

Nadale by nila byt vénovana zvySena pozornost a&@éodinam s &mi, davky
socialni pée by nely byt adresné, spravedlivéigachovani principu solidarity. Nutno
plnit zadvazky ve vztahu k Evropské unii.

U davek socialniho zabezfmni — dichodovych davek, by bylo vhodné reit
financovani dchodi od statniho rozpidu. Povinnym pispevkem kazdéeho alana je
zajiStna zakladni davka, dalSim $paoim, za podpory statu, si&mn naspi tolik, aby
si mohl v dichodu zlepSit Zivotni Growe Je nutno fisobit na pracujici a odvodem do
dobrovolného dchodového pojighi bude mit kazdy lepSi finani podminky
v dichodovém vku. Kazdy bude &dét, Ze kolik si nasét, tolik bude mit.

Socialni politika a jeji realizace ve fegné sprav byla a bude nadaleietiem
z4mu nejen okani, zanéstnavatel, ale i politiki. VétSina politickych stran se nechce
pustit do reformy viejné spravy, protoZze se boji o hlasy &liNepopularni reformy
nejsou oblibené u ébni. Deficit statniho rozptiu nese s sebou problémy zadluzovani
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statu a zatizeni dalSich generaci. Vyrovnany stéppicet je nejlepSinteSenim, ale asi
jes€ dlouho neredlnym. Politicky populismus vede k #eldovani se v jedvolebnich
kampanich, proto socialni politika ve iegé spray se asi nedika v brzké dob
velkych zneén, které by pinesly kladné vysledky pro nas vSechny, celou gjpalst jako
celek. Neuvazlivé fgdvolebni sliby o fidéleni riznych sociélnich davek siceilpka
volice, zn&né vSak zatizi statni rozpet.

Pokud nebudou provedeny reformy a nejen v socabtdsti, kazda dalsi doba,
bude zngny provadt o to bolestji. Bude nutno fistoupit k jes¢ tvrdSim dspornym

opatenim a to pocitiigdevSim sociakhslabsi obané.
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ABSTRAKT

SKVOROVA, H. Socialni politika a jeji realizace jako séist veejné spravy :
bakalad'ska praceCeské Budjovice : Vysoka Skola evropskych regionélnich stuali
p. s., 2009. 48 s. Vedouci bakalé prace Ing. diDusek, Ing. Ladislav Skepa, Ph.D.

Kli ¢ova slova socialni politika, fiskalni politika, \‘ejna sprava, statni sprava,
samosprava, rozpet, kontrola, socialni zabezfmni, legislativa, rodiny sétimi,

dachodci.

Bakal&ska prace zkouma oblast sociélni politiky jako égsti véejné spravy.
Analyzuje dopad M@jnych rozpétt na de skupiny obyvatel zavislychipvazri na
davkéach socialniho zabezjgai. Jedna se o rodiny &tohi a dichodce.

Porovnava celkové ifjmy téchto vybranych skupin @bani s jejich vydaiji.
Charakterizuje zavislost na socialnich davkach gakiplnych tak neuplnych rodin
s ditmi. Podrob#® posuzujecerpani davek socialni g& a Gznych gispivka také u
duchoddi. Porovnavaerpani socialnich davek ve vztahu ke statnimu rimpo

Zabyva se moznym zneuzivanim davek socialie pg obou skupin afani.
Navrhuje lepSi legislativni Gpravy,akladnsjSi kontrolu ¢erpani davek, vyuzZivani
k Gcelu, pro ktery byly poskytnuty, a lepSi uplath prava u zji&tnych nedostatk

Navrhuje mozné zemy v socialnim zabezpeni.
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ABSTRACT

SKVOROVA, H. Social Policy and its Execution as a Part of thebRc
Administration : Bachelor thesigCeské Budjovice : The College of European and
Regional Studies, 0. p. s., 2009. 48 p. Supervisbrthe.bachelor's thesis: Ingiidi
DusSek, Ing. Ladislav Skepa, Ph.D.

Key words: Social policy, fiscal policy, public administratip state
administration, municipal authorities, budget, &sjon, social security, legislation,

families with children, pensioners.

The thesis examines the sphere of social policyaapart of the public
administration. It analyses the impact of publicidpets on two groups of population
dependent predominantly on social allowances.ntems pensioners and families with
children.

The thesis compares total receipts of these patiguoups of inhabitants with
their expenses. It characterizes the dependenceéh@nsocial allowances both in
complete families with children and in incompletees.

It scrutinizes in detail the utilization of socelowances and various benefits in
pensioners as well. It compares the utilizatiothef social allowances in relation to the
state budget.

It is concerned with possible misuse of the soallwances in both of these
population groups. It suggests better legislatisrargement, a much more profound
inspection of utilization of the allowances, thaitilization for the purpose they were
provided for and a better enforcing justice at oNsred failures. It suggests possible

changes in social security.
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