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UvoD

~Stojime tv&i v tva protivnikovi, jenZ se vyzivad v masovém vréii které si
klade za cil zfysobit co nej¥tSi bolest nevinnym lidem, jenZ se neciti vazamyad
zadkonem a vidi vSechny,civilisty,cetné Zen a dti, ne jako nebojovniky, ale jako
snadné cile; protivnikovi, jenz vidi teror jakockiou sodast svého arzenalu a jenz
oslavuje a zaroveprovozuje (spravuje) armadu sebevrazednych atékiat Teémito
slovy popsal britsky ministr obrany povahékterych terorisi, ktei jsou ochotni

vrazdit a mrzait vSechny ty kt& nesdileji jejich pohled na dnesnisv

Jako byvaly policista a v séasné dob pracovnik bezpmostniho oddeni
Gfadu OSN ve Vidni jsem jiz ditym zpisobem vtaZzen do tohoto konfliktu. Kaz&gn
ozbrojenych slozek statu nebo, jako v méfipad, organizace, ktera jako jeden ze
svych hlavnich cil deklaruje zachovani mezinarodniho miru a bé&zpsti, si musi
uvédomit nejenom dlezitost boje proti mezinarodnimu terorismu, alkétgak a kde
terorismus vznikl, jaké ma cile, jak se tyto cilénina vyviji a jak celko¥ tento
fenomén zasahuje do nasSeho kazdodenniho Zivota. @4 #kolik poslednich let a
zvlast v souvislosti s vyvojem situace v Irdku dostala jekolikrat do hledéku
raznych teroristickych skupin. Vzhledem k Sirokémuelgpu operaci pod hlaskou
OSN je ochrana zatstnan@ a majetku organizace nesmirnar@nou zalezitosti a
vyZzaduje kazdodenni spolupraci se #em jednotlivych regiof. V pripad naseho
ufadu je samadgjmeé velice dilezitd spoluprace s relevantnimi organy Rakouska,

potazmo celé Evropské unie.

Po teroristickych utocich 11#&001 ve Spojenych statech americkych proslo
vnimani teroristickych hrozeb v Evidpadikalni zndnou. Do té doby byla v ramci
Evropy jako primérni teroristickd hrozba vnimangpinainnost Prozatimni irské
republikAnské armady a v menSitenirské narodni osvobozenecké armady na Uzemi
Spojeného kralovstvi &nnost Baskické separatistické organizace ETA vandgku.

S utoky na Spojené staty se do feap dostal novy druh mezinarodniho terorismu,
daleko nebezp®éjSi nez ten kterémuelily nékteré evropské statyigvazmié na sveé,
domaci scéh Tuto novou hrozbu Izefppovnat k botii na obzoru, kdyas odcasu udé

blesk.



11. z& je datum - povaZzované za jeden zéd&liych moment v modernich
déjinach a mdlo zasadni vliv na vyvoj s@asného stavu postoje kterorismu v
celos¥tovem ngtitku. Fineslo zasadni zémy v geopolitické a bezprostni situaci,
které vyznamé ovliviiuji nejenom sotasnost, ale s#iuji i do viceci méng vzdalené
budoucnosti. Pokud hodnotime gasnou bezpmostni situaci z hlediska hrozby
terorismu VCR a ve ¥tSi ¢asti Evropy, Ize nas Zivotni prostor povaZovat eativns
bezpény. Sokasre je vSak nutné konstatovat, Ze existuje latentteémpmal a podminky
k jeho gipadné aktivizaci. Z bezpeostniho hlediska neméa smysl| se ptat zda se ,to"
stane. SpiSe je nutné klast otazky typu — kdy, &dfk se to s «itou mirou
pravdEpodobnosti stane. Aipdevsim je nutno hledat odgal na otazku jak jsme

pripraveni.

Je nepochybné, Ze s fistajici intenzitou teroristickych aktivit a s nimi
spojenych hrozeb utdk zaznamenala Evropska unie jako celek i jednojkyi&lenské
zent odpovidajici narst legislativnich  opaeni.  Rijimani takzvanych
protiteroristickych zakol a opateni je bezpochyby nezbytné, avSak ve svésiediku
toto vyvolalo vyznamnu diskusi o naSich, lidskyaayech a o tom, jak jsowrhito
opatenimi omezovan&'i potlatovana. Nalézt odpovidajici rovnovahu neni vzdy
jednoduché. 1 teroristé, jenz vyuzivaji nejmod@&hn sokasné technologie a maji
dobrou znalost s@asnych zakohn veédi dolie jak vyuzit této situace. S&asné
otevirani se Evropy, jenz s sebatinpSi nejtizngjSi problémy od integrace mensin az
po respektovani lidskych prav, nabizi nejen moirtesbrisim jak nas zasahnout na
citivych mistech a zarowemoznost zneuziti, ndpmensin pro sveé cile, ale zardve

stavi ffed evropskeéigdstavitele mnoho Ukl

Otazkou je jak jsou demokratické zé&r&vropy schopny reagovat na hrozbu
terorismu a jakym zisobem jsou schopny skloubit efektivni protiteracish opakteni a
ochranu lidskych prav? Neni toto v gaané dob v uritém rozporu? Lzeipboji proti

terorismu dost dale zajistit dodrzovani lidskych prav?

Proto jsem se ve své praci z#ih nejen nacerpani podkladl z vlastnich
zkuSenosti, aletpdevSim z materia) jenz Fimo odrazeji fistupy mezinarodniho a
zvlast evropského prava ktématu boje s mezinarodnimrisenem. Tento pravni

nahled, zpracovany Doc. JUDr. Bohumilem Piknou, Q8 nazvem ,Mezinarodni
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terorismus a bezpmeost Evropské unie“, povazuji pro moji praci z&zsjni. Pro
pochopeni zakladnich historickych vyvojovych teradenideologie a typologie
terorismu, metod utak protiteroristickych opa&éni, opateni nezbytnych po
teroristickém atoku apod., jsem vyuzil publikaceDiUMariana Brzybohatého. Jako
velice vhodny a vyuZzitelny se mi jevi material zaimérodni konference ,Perspektivy
z&padni civilizace ag let globalniho terorismu*, kteri se konala ved2006 v aule

Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity.

V prvni ¢asti mé bakaigké prace jsem se zminil o zkladnich charaktiedisti
a typologii terorismu a o jeho vyvoji. V hlavis@isti mé prace se vSak jiz zémji na
vyvoj mezinarodspravnich pistupi v rdmci EU v navaznosti na vyvoj mezinarodniho
terorismu. Zarduji se na analyzu bezgmostni politiky EU jako celku a na vyvoj
protiteroristickych opdaeni v ramci EU. V druhéasti mé préaci chci ukazat jakou roli
hraje spoluprace v oblasti bezpesti a jaka protiteroristicka ogahi v rdmci EU a
jakym zpispbem navazujici aktivity ¥nEU pomahaji eliminovat teroristické aktivity,
jak na & moderni terorismus reaguje a jakymésem se dale vyviji. V neposlediad
chci poukazat na nutnost realného pohledu na prailieu terorismu to jak v obecné,
tak i konkrétni rovig.



1. Mezinarodni terorismus a jeho zakladni aspekty

1.1 Zakladni charakteristika terorismu

Cesky encyklopedicky slovnik z roku 1993 definujeotssmus jako: ,Souhrn
antihumannich metod hrubého zastraSovani polititkydpirca hrozbou sily a uziti
raiznych forem nasili“. Samotné precizni vymezeni pojterorismus je patkud
obtizné. V odborné literate je mozné najit celotadu fiznych definic. Nafiklad ve
své knize ,, Politicky terorismus® shromazdil jejutar Alex Schmidt 109 tznych
definic. Autai se ve vymezeni pojmu terorismus velnizmi, a to az do takovych
extrémi, Ze jeden nazvefislusnika gjakého hnuti teroristou, zatimco druhy jej nazve
bojovnikem za svobodu. Shadse vSak ¥tSina autolt vyhyba pojeti, Ze je terorismus
osobni zéalezitosti jedinc€insky filosof a vojeudce Sun Tsu vidi zaklad teroristického
pristupu v tom,Ze: ,zabije jednoho a vystrasi desét bstatnich”. DalSi definice je od
Rymonda Arona. ,Nasilna akce se nazyva teroristickalyz jeji psychologickédinky
jsou v nerovnovaze s jejimiist¢ fyzikalnimi vysledky“. Cilem terorist tedy neni
vysoky pa&et objeti, ale vzbudit ve ¥enosti pocit strachu anebo zazehnout
vzpouru.Termin terorismus samotny pochazi z laéhek slova ,terrere®, ftj.
hrozit,zpisobovat hiizu! Vznik slova se datuje ve 14.stoleti.Prvni substahuZiti se
objevuje ve francouzském jazyce.Akademicky slovirdncouzského jazyka z roku
1694 slovo ,terreur" vysitluje jako ,velky strach, nasilné pobi@ni lidské duse
zpiusobené pedvedenim obrdzbolesti“.Pojem terorismus se poprveé objevuje vaika
slovniku francouzské akademie vroce 1798 a takécyklopedii Britanika v roce
1799, ve stejném roce se objevuje v Kadtalile ve smyslu pesimistického il
swta? V mnoha kulturach se terorismus stal vicetnétandardnim postupem
jednani.Pokud se jedna strana domnivala, Ze spaobde k tomu,aby se druha strana
bez odporu podvolila, pak nevahala takovou metonlugft.Hlavni pekazkou na cest
k obec uzndvané definici terorismu je krémieho komplexnosti i prosmlivy
charakter zkoumanych forem extrémniho politicky inmtaného nasili. Bkteri autdi
sice upozatuji, Ze terorismus lze odliSit od forem nasili jaj@kriminalita, gevrat,

revoluce a valka, nejenom svoji formou ale i roesala obsahem. OvSem ne vzdy je to

! TUMA,P., HURNIK, Z.Encyklopedie Stovy terorismus: od star@ku aZ po Gtok na USA,
Svojtka a Co., 2001, s.10

2 DANICS, S.Politologické problémy stové politiky Policejni akademi€R, Praha,2000, s.52
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dost dole mozné, nelibformy nasili genistaji jedna v druhou nebo s&mo prolinaji.
Souasti teroristickych aktivit jsou i zbiny, které po vytrzeni z kontextu mohou byt
zarazeny do sférydzné kriminality nebo organizovaného &@lou. Festo se zifaziuje,
Ze terorismus je specificka forma politického chdyéspjata z pravidla s extrémni
opozici. Politické motivy a cile se stavaji nezlmytncharakteristikou, ktera potom
terorismus odliduje od jinych forem nasili.

Samotné vymezeni pojmu terorismus je gk obtizné. Pro ilustraci slozZitosti
problému Ize uvést, Ze i v zemi proti niz&uaje nejvice teroristickych Gtdk USA,
pouzivaji FBI, CIA a dalSi, vlastni definice.Velkomplikovana a vzruSend je rasn
diskuse o terorismu naig¢ OSN. Vzhledem kiznorodosti nazdr, zajmi a poteb
jednotlivych stai, které se v ramci této diskuse uplgt, je velmi nepravébodobné
dosaZeni shody v této oblasti. V demokratickych izbnje vSak v satasnosti nejvice
pouzivana definice ministerstva zaht&anlUSA, pipadre jeji modifikace, a to:
JLerorismus znamena ciléedomeé pouziti nasili pachaného vladnimi agenty nebo
subnarodnimi skupinami, obvykle proti nebojujicinsobam, za d&elem ziskani

pozornosti viejnosti a jejiho nasledného oviiwvani«.*

V souwasnosti je za nejzavadBi hrozbu povazovan terorismus
islamskofundandamentalisticky spolu s jeho nejnpbE®RjSimi vykonavateli:
Militantnimi islamskymi radikaly. Nejvyrazf§im rysem sotasného islamského
terorismu je jeho ignorance d&efirateni vSech donedavna existujicich hranic a tabu
(Dokumenty BIS 2007). Vznikla tzv. novdida val€nika, ktei svou iracionalitou
Sokuji a rozsévaji keu a jediny smysl své existence vidi v krutosti @semlosti
zabijenim. Vrazéhi jsou nevinni lidé¢asto i muslimové, umiraji Zzeny gtil A pro
kazdého, kdo odsuzujetmnost &chto ¢ind, maji islamsti radikalové jedinou odpoi
LArbitrem naSeho jednani nemohou byt lidé, ale god#ah. A pokud ve svaté valce
umiraji na naSi strgnzeny a dti, maji vlastr Sesti, Ze byl zkracen jejich pobyt v
hiiSném a nemoralnim &¢ a mohly odejit do rae* (BIS:
http://www.bis.cz/terorismus.htm). Toto tvrzeniviglmi znepokojujici. My musimeiip
hledanireSeni vyjit ze skut@osti, Ze sotasny terorismus se stal problémem i hrozbou

3 DANICS, S.Extremismus - hrozba demokraci@olice History, 2002, s.87

* BRZYBOHATY, M. Sowasné vyvojové trendy terorismu a vybrané pedageégiciblémy
vycviku specidlnich jednoteRolicejni akademi€R, 2001, s. 7-8
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globalniho charakteru, a jak tvrdi Eichler, je tewbzbytné hledat i odp&¥ globalniho
rozmeru, tedy globala prijatelnou dlouhodobou strategii boje proti globéini

terorismu.

Naléhavost tohoto Ukolu jefipno umeérnad zavaznosti hrozby globalniho
terorismu, ktera se odviji odkolika z&kladnich skuteosti (Eichler 2005). Prvni z
nich jsou cile teroristickych uderdosavadni bilance ukazuje, Ze jde zejménaimpsl|
a infrastrukturu, o administrativu a politickéinitele a Ze zdaleka nejisi a
nebolesti¥jSi jsou ztraty na Zivotech bezbranného civilnitmatelstva. Pray tato
skupina je hrozbglobalniho terorismu nejvice vystavena. Druhowzaou skuténosti
sowasného terorismu je charakteristika jeho Gdd®i nich se nedodrzuji Zzadna
pravidla hry, neberou séiec zadné ohledy. ibse vylEné na civilni obyvatelstvo, a
to s cilem zpsobovat co neptSi Skody, ztraty a co nejvyssidbna Zivotech. Je to
strategie ,mass-casualty attacks”, ktera usilujeoonejvyssi smrtonosnost (lethality
rathing) svych Udér Se snahou o co nejvySSi¢pp zabitych &snd souvisi i teti
skut&nost, a to zasry teroristi, které maji d¥ zakladni roviny. V psychologické
roviné teroristé usiluji o co nejzavajai psychologické dopady na obyvatelstvo, na
jeho smysleni, aby mohli zlomit nebo alesparusit jeho uli k odporu. Druhou rovinu
tvori politické cile, mezi nimiz na nejvysSim ngistoji cil ,vycistit* islamsky st od

USA a jejich spojent

Definici teroristického aktu, kterou zkegnila dne 27.12.2001 Rada EU ve svém
dokumentu nazvaném ,Spdley postoj Rady EU pro uZziti zvlastnich ofgati pro boj
s terorismem* (2001/931/CFSP) lze ogiha jako srozumitelnou a vystiZn
charakterizujici. ,Teroristicky akt* je zde chapgako mnoZzina vyjmenovanych
¢inu,které mohou svou podstatou nebo kontextem,&éhrozit chod konkrétniho statu

nebo mezinarodni organizace.

Pro ely uvedeného dokumentu je ,teroristickd skupimgfinovana jako
strukturovana skupina sloZzena z vice nez dvou assihyena pro delgasové obdobi a
konajici v ramci dlby prace kroky nutné ke spachani teroristickyoti.Nejedna se o

nahodné nebo jednorazové sl
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Pro usnadéni dalSiho postupu Rada EUimpo stanovila seznam organizaci a

osob, spiujici tuto definici. Seznam je dodatkem tohoto dukatu. Jedna se o

nasledujici organizace:

1.2

pokraiujici Irska republikanska armada (CIRA,Severnidrsk

Baskicka vlast a svoboda (ETA) a jeji pobé organizace
(KAS,XAKI,EKIN,JARRAI-HAIKA-SEGI,GESTORAS PRO AMNIFIA)
AntifaSistické skupiny odporuiijna (GRAPO)

HAMAS al — DIN al — KASIM (nejmilitantsj3i kiidlo organizace Hamas,
Palestina)

Loajalisticka dobrovolnicka armada (LVF, SEverrskio)

Oranzsti dobrovolnici (OV, Severni Irsko)

Palestinsky islamsky dzihad (Palestina)

Skut&na IRA (Severni Irsko)

Obranci rudé ruky

Revolwni jadro Recko)

Revolwni organizace 17.listopadRécko)

Revolwni lidovy odpor Recko)

Ulsterské obranné sdruzeni - Ulstersti bojovracswzobodu (Severni Irsko)

Typologie soudobého terorismu a jeho vyvoj

Vytvoieni vhodné typologie terorismu je prapddobré stejré problematické

jako vymezeni pojmu terorismus. Zadna z dosud veiwich typologii se neudrzela

trvale. V ramci typologie terorismtasto dochazi k népustnému sleovani kritérii

motivace, aktér, rozsahu a Zisobu provaeénhi akci terorisi. Z hlediska zakladniho

stanoveni hrozeb a jejichtgaichazeni jeréba stanovit f@devSim motivaci terorist

Podle motivace je mozné vypracovat typologii temoni,kter4d zahrne i nepolitické

formy terorismu:

1. Terorismus kriminalni — teroristické akce, proveél@nimarg za &elem
ziskani osobnich materialnich vyhod.
2. Terorismus patologicky — teroristické akce provedemimarg kvili

psychickému sebeuspokojeni.
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3. Terorismus politicky, resp.ideologicky — akce proeeé z kolektivnich
pohnutek bez hledanifimych materialnich vyhod. Tuto kategorii Ize

dale alit na:
. Ultralevicovy terorismus
. Ultrapravicovy terorismus
. Etnicky terorismus
. Nabozensky terorismus
. Environmentalni terorismus
. Vigilantisticky terorismus
. Jednopolozkovy (single-issue) terorismus

VySe uvedena typologie bylkdenéna dle motivace potencionalniho teroristy.
Tuto typologii ugesiuje David J. Whittaker, ktery rozliSuje motivy tilop druhu:
racioondlni, psychologické a kulturni. (Whittak2@03). Racionélni motivace znamena,
Ze terorista provadi analyzu z&lem dosazeni svych tih voli ty metody, které mu
piinaSeji z hlediska jeho @ilnejvyssi zisk. Zvazuje rizika, moznosti své skypin
moznosti udrZeni odporu, jeho analyza je vice énpodobna analyze vojenského
velitele ¢i obchodniho podnikatele. Psychologickd motivacechégi z osobni
nespokojenosti teroristy se sebou samym a s &hp v Zivo¥ dosahnul. Podle
Whittakera se mezi teroristy nevyskytuje psychapattisté fornt, ale témdt vzdy v
nich mizeme naleznout fenomén, ktery Whittaker nazyvavipngtici”. Terorista v
takovém pipact prisuzuje nazamim neleni skupiny a priori nulovou hodnotu, a proto
vibec neuvazuje nad potencialni Spatndistipravnosti jejich nazér Takto si vytvéi
pomyslnowernobilou hranici mezi vlastni teroristickou skugpira ostatnimi lidmi, kdy
“ti venku" podle ®& maji pouze d’dbelské motivy. To umakije teroristovi
.dehumanizovat své ¢h a odstranit nejednoztmost ve své mysli." (Whittaker 2003:
20) Psychologicka motivace mai tdusledky. Jednak si vzhledem k internimu
charakteru motir musi skupina trvale ospravédivat svou existenci - externalizovat
své motivy prosednictvimcasgjSich utoki. DalSim disledkem je fisné vynucovani
jednotnosti a netolerance k rozpor, coz také fidava na frekvenci utak Poslednim
dusledkem je fakt, Ze interniho cile teroristy - tedyha po spokojenosti se sebou
samym - je takka nemozné dosahnout. Poslednim druhem motivacegivace
kulturni. Kultura totiz ovliviuje hodnoty lidi a motivuje lidi Kinim, které se mohou

zdat nerozumneé z hlediska ciziho pozorovatele. Zegroviiviuje nakladani s lidskym
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Zivotem, coZ je charakteristika owulivjici zejména terorismus. Hlavnim kulturnim
determinantem terorismu je podle Whittakera pereepoutsided” a anticipace
ohrozeni etnickych skupin. Strach z kulturni exieane vede nuthk nasili, které se
nékomu nuiZze jevit jako iracionalni, pokud neni také ohroZeokudclovek citi, Ze jsou
jeho hodnoty jako naboZzenstvi, jazyenstvi ve skupiti a domaci uzemi ohrozeny,
muze to vést k rozpoutani obranné reakce. NaboZenstvi €chto kulturnich
determinant pravdpodobré nejcitliveéjSi, nebd hodnoty s nim spojené jsou
zakdereny velmi hluboce. Nepostihuje totiz jefifomnost, ale dava kulte vyznam i
Z hlediska minulosti, s jeho ohroZenim je tedy dbra existence kultury v nebyvalé
Sifi. To, co bychom jinak mohli povazovat za akt zdstfd, byva z hlediska hluboce
véticiho sluzba své k&, jeZ je pro ®tici dilezitéjSi nez vlastni Zivot. Proto je

naboZensky motivovany Gtnik ochoten finaSet z naSeho pohledu ty nejvyssitob

DulezZité je zminit, Ze ndbozZensky terorismus ma diobéharakter, pedevsim
ve spojeni s Islamem. Jsou to dne®dpvSim Muslimové kié jsou v centru
celoswtové pozornosti, potazmoQeské republice. V nasich podminkach je v3ak spis
aktualni latentni terorismus krajhevicovych a kraja pravicovych skupin. Z hlediska
typologie jsou tedy praCeskou republiku tyto typy nejvice charakteristicigolu s
terorismem etnickym. Napproblém s rémskou populaci je ¥kierych néstech stale
velmi vazny. Pes vSechny tyto alasné ,odchylky od normalu” byla j&Stlo nedavna
Ceska republika povaZzovana za nejbempi stat ve sedni Evrop, tedy alespd z

hlediska terorismu.

Co do rozsahu terorismu existuje kategorie domateirwismu a mezinarodniho
terorismu, souvisejici s ptem zemi, ve kterychigobi anebo ziskava préestky pro

SVoji ¢innost.

Pro poteby mé prace je vSak nezbytné se hifiubodivat na politické motivy
terorismu. Jelikoz terorismus, jak ho nyni ve sw#Sim¢ vnimame je to co nas
zastraSuje, nahani ndm stracked®oze se v naSem subjektivnim vniméani jednéco,n
co my jako jednotlivci neovlivnime, co se tykah druhych, politik, ¢i ozbrojenych
slozek, je to &co co mame denodetima a@ich, zprostedkované médii a ikdyzZ si to

nechceme ffpustit, jsme do problému vtahovani. A ¢a@d to problematikou
nacionalist v naSich doméacich podminkach, kdy seitarskupiny uchyluji k vicei
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méret agresivnim projevm ke skupinam jez nesplji jejich pohled na si. A toto je
pocatek problému a je pisba vnimat typy terorismu spiSe dle nasledujichmezeni:
. vnitrostatni, tj. narodni,
. pieshranini,
. mezinarodni,

. globalni.

Jaky je rozdil mezi igshraninim a mezinarodnim terorismem?efhranini
terorismus se zpravidla tykd Uzemi dvou tstéfde je jako piklad mozZné uvést
mezinarodni podporu irskému terorismu. Samotné @ramezinarodni terorismus
vystihuje naprosto jasnym @gobem i a hloubku problému. Na tento pojem navazuje
globalni terorismus ve své ,nadstatnosti“. Mezinlrioa globalni terorismus maji
mnoho spoléného a hranice rozdilnosti je prapddobré dosti tenka. Ikdyz aft by
dalo tict, Ze pro pdeby me prace by se vice hodilo oznaSeni globalni terarssm
ProtoZze tento pojem jiz nevyjage jen teritorialni prvek vyznamu tohoto slovag al
zohlediuje stupé brutality, bezohlednosti a hla¥masledk teroristickych utol , kdy

e

pojem globalni vyjatlje ¢i zohlediuje nadstatnost nygjsich forem terorismu.

Politicky terorismus je dale rozliSovan na typy leollavniho politického ¢elu
na subverzivni a represivni. Subverzivni terorisgeusodvratny z hlediska politického
rezimu, proti 8muZ je namtien. Represivni terorismus naopak usiluje o zacHogan
posileni daného politického ugpdani. (Strmiska, 2001). Co detnosti vyskytu v
dgjinach je podle Strmisky naprosto dominantnim reprd terorismus, kterému se
navzdory tomuto faktu nedostavalo zdaleka tolik guoasti, jako jeho opaku tj.
terorismu subverzivnimu. Represivni terorismus daletor &li na terorismus
uskuté&novany statnimi slozkami, ktery je podl& mnohem nebezgegjSi nez druhy -
terorismus uskutgiovany nestatnimi slozkami. Represivni terorismaznaovany v
typologii ministerstva jako vigilantismus, je spjas obhajobou zajin mocensko -
politického estabilishmentu. Jehoredpokladem je igswdcéeni jeho nositél o
neefektivnosti rezimu. Spornou otazkou je existerrepresivnino terorismu v
demokracii, neb ten je v pipad uskuténovani statnimi slozkami vyl@en.
Typologie represivniho terorismu je tedy zalozeerdnpk na rozliSeni pachatele,
charakteru o#ti a cilového publika a jejich vztahu k pachateli.
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DalSim v teoriifeSenych probléfnv oblasti politického terorismu, je problém
jeho vlastniho definovani. V této souvislosti jgim@vé pojeti Edwarda Mickoluse,
ktery hovdi o transnacionalnim teroru , "kdyZz narodnost nglbranéni vazby jeho
pachatel, jeho djisté, povaha jeho lidskycki institucionalnich cil ¢i zpiasob jeho
vyuseni a nasledky igkratuji narodni hranice" (Mickolus 1979: 148 in Strnask001:
37). Za mezindrodni terorismus povaZuje nadnarotmorismus provozovany
skupinami kontrolovanymi suverénnimi staty. Tenmis spoléné s organizovanym
zlo¢éinem zejména pak v kontextu siggiim zbrani hromadného¢eni pati mezi

nejzavazgjsi rizika ohrozujici lidskou civilizaci.

1.2.1 Kilasické teroristické metody

Tyto metody pai mezi nejpouziva$)Si sowasnymi teroristickymi biikami
protoZe jsou stale velmi efektivni, snadno prowddé a levné. Jako ez €chto
metod uvadi Ministerstvo vnitra nize uvedetighped.

1) Pouziti stelnych a sénych zbrani
- akce nantené do davu anonymnich osob
- akce zarrené na konkrétni osoby (politiky, vojaky, noviea

- akce zarrené na konkrétni narody a jejiciigusniky

2) Vybuchy pum

- namfené na nahodné budovy

- namfené na mista kde se shrorfiaje mnoho lidi

- namfené na konkrétni instituce

- namfené na mista nawdtovana turisty

- Utoky na mista, které na¥stji konkrétni narody a jejichifslusnici

- Utoky na komunikéni spojky a tepny s cilem oslabit infrastrukturu
- utoky na chemické provozovny

- Utoky na jaderné elektrarny

3) Unosy a brani rukojmi

- unosy anonymnich nebo konkrétnich vyznamnych osobilem poZzadavk na
propuséni jinych terorist, stAhnuti vojsk z konkrétniho Gzemi apod.

- obsazeni budovy a kladeni pozadavk
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1.2.2 Moderni teroristické metody
Rozvoj wdy a techniky sebou nese krérmnoha pinosi také mnoha rizika.
Jednim z nich jsou tzv. Nové technologie. Tyto tetbgie fadime do skupiny zbrani

hromadného ®eni, které mohou byt pouzity jako velmiidny natlakovy prosedek.

1) Jaderné technologie

Ziskat ilegalg jaderny material I1ze n&erném trhu na Uzemi byvalého SSSR, lze jej
také zcizit z jadernych ulo#iSRiziko pinasi také moznost krddeZze munice obsahujici
ochuzeny uran. Skody #gobené jadernou zbrani mohou byt nedozirné a ksizpy
dokaze pedstavit. | mala atomova bomba explodujici 40 ki pavrchem je zdrojem
elektromagnetickych vin, které jsou schopny zlikoxidt veSkerou elektronickout'si

urcité oblasti. Nosi takovéto naloze je dnes schopna vypuatia stal.

2) Biologické technologie

Biologicka zbr& mize byt v blizké budoucnosti ngjangjSi a nejpouziva$si zbrani
vibec. UZ léta se experimentuje s mnoha viry, kterénsituji tak aby napadaly jen
konkrétni organismy nebo tky. Tyto vyzkumy probihaji za zé&nymi dvémi ¢asto
armadnich objekt Lze ovSem fedpokladat Ze odhodlaného psychopata nic nezastavi
ve snaze ziskat zasseného ¥dce pro vyrobu vlastniho viréi jej ptimo ukrast nebo

koupit.

3) Chemické technologie

Mnoho substanci chemikalii je celkem snadno dosttipna pordrné levnych,
sloweniny jsou snadno vyrobitelné a Spattetekovatelné. Velmi nebezjp& je tzv.
binarni chemické munice. V ni neni obsazena otréthka, ale jen vychozi komponent
(tzv. prekurzor), ktery vytvié vlastni otravnou latku aZipdopraw¥ munice k cili¢i pfi

explozi.

4) Kyberterorismus

Utoky prostednictvim virtualni sé& se fadi do hrozeb ,novych technologii*
srovnatelnymi se zbrami hromadného &eni. Dnes Ize pomoci pidacové sit ovladat
témei vSe. Nap. velké lodni tankery i@vazejici ropu jsou pén automatizovany,
moderni pehrady ovladaji sva stavidla také elektronicky mmigélu ktery niize byt
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kilometry daleko od fehrady samotné, velké nadnérodni koncerny, buwzase lze
dnes vaz# ohrozit pomoci jednoho virti piikazu mazaného hackera.

Bez ohledu na vyvijené Usili bezpestnich sloZzek vSech demokratickych zemi
eliminovat mezinarodniho terorismu se s jeho alktii setkavame staléastji.
Teroristé jsou odhodlani téih ke vSemu, nemaji zabranycasto jsou fipraveni i
zentit. Resit tuto situaci je obtizné, velkou roli zde hmjfavodajské sluzby infiltrujici
teroristické organizace ve snaze ziskat informadiepné ke zmani chytanych akdii

znicit celou teroristickou biku.

1.3 Zakonitosti vyvoje mezinarodniho terorismu

Vyvojové zneny terorismu jsou bezprdsdre zavislé na socialnich, kulturnich,
ekonomickych, politickych a dalSich podminkach,jrétgako na aktualnim stupni
poznani a technického rozvoje. Nac@tku slouzilo pro zélvodreni politického
terorismu naboZenstvi, a to ngnéj¢iho druhu. K ospravedéni terorismu slouzil a
slouzi jak islam, hinduismus judaismus, ale iteganstvi. V dob Velké francouzské
revoluce byl terorismus spjat Uzce s vladnim masdizastraSovanim. V dnesni ddbe
toto pirovnat ke statnimu teroru. Pagidbyl terorismus spojovan s viiti politikou
uréitych stafi a jako teroristi byli ozngvéani¢lenové a pivrzenci protiviaddnich skupin
a hnuti. V &hto skupinach se postupetasu vyprofilovaly ¢tyfi hlavni druhy

terorismu, tj. terorismus revalni, separatisticky, pravicovy a nabozensky.

Podle Davida C. Rapporta byly od konce XIX. Stolediznamenanytyii

teroristické viny’

Prvni vina terorismu nasledovala po aktivitiskych narodnik koncem XIX.
Stoleti a vyvrcholila sarajevskym atentatem navasmdu Ferdinanda. V té déb
sledovali anarchisté v Evréprevolwini cile. V OsmanskéiSi se v té dob objevila
teroristicka separatisticka hnuti, ktera bojovadanarodni nezavislost. Rasinstoji za
zminku pravicové akce Ku-Klux-Klanu ve Spojenycitsth, jenZz svym Zisobem

piedchazeltinnosti anarchist

®> Rapoport, D. The Four Waves of Terrorism, (2004)
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Druha vina terorismu se zvedla po |&®wé valce a svého vrcholu dosahla
v obdobi po II. sétové vélce. Zde hrala svou roli separatistickd hritdato vina pozgi
klesla spolu s rozpadem kolonialnitiBi a se vznikem novych si&f 1zraele, Kypru,
Jemenu, Alzirska apod.). Mezi pravicové terorigtickkupiny té doby p#t nag.
Organizace tajné armady (OAS) francouzskych kokuoia v AlZirsku.

Treti vina je Uzce spjata s valkou v Igd@ koncem 60. let XX. stoleti. Zde se
znovu objevuje ity revolweni étos a to v pod@bmarxisticko-anarchistickych skupin,
nag. Weather Underground (Spojené staty), Frakce Rardéady (Nmecko), Rudé
brigady (Itdlie), Ruda armada (Japonsko) nebimm® akce (Francie). Separatistické
skupiny se tehdyasto hlasili k revolenim heshm, jako napiklad Organizace za
baskicky narod (ETA) nebo Irska republikdnskd aranadRA). Po skodeni
Viethamské valky fevzala pro mnohé roli revalniho vzoru Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP). V dotieti viny se také poprvé &aa objevovat termin
mezinarodni terorismus, ktery zprvu reagoval ndeskwost, Ze ufita ¢ast teroristickych
skupin podnikala &Sinu utoka v zahrandi. Nagiklad OOP a s ni $fEnéné skupiny
byly aktivréjSi v Evro, nez sami evropsti teroristéékderé teroristické skupiny mezi
sebou spolupracovaly a podnikaly utoky wetich zemich. Najklad akce v sidle
OPEC vroce 1975 ve Vidni byla spatgm dilem OOP, IRA a skupina Baader-
Meinhofové. Clenové &chto skupin se spala¢ na akci pipravovali na zakladnach
OOP na Stdnim Vychod.

Mezinarodni terorismus v této dbbsymbolizuje i poatek leteckého
piratstvi.V této dob se zarove zaina otewverg hovdit o ptimé podpee rekterych
stat teroristickym skupinam a to zejména ze strany éjdyanu, Irdku, Syrie, Sudanu

apod. Tatoieti vina ustoupila vitsledku rozpadu Setského svazu.

Ctvrtou vinu charakterizuje  zvlastni fenomén, a to ustimsky
fundamentalismus, za jehoZ novodobydtek je rkkdy pokladana iranska revoluce
v roce 1979. Na usphy iranské revoluce navazuje $iitsky terorismissie proslavil
napiklad sebevrazednymi Utoky v Libanonu, ale i suyitderorismus, jemuz se
pripisuje zodpow¥dnost za utoky na Velkou meSitu v Mecce (1979) iatentat na
egyptského prezidenta Anvara Sadata (1981). Vasmé dob hraje jednu z hlavnich
roli na Stednim vychod hnuti Hizballah. Jakymsi éujicim znakem tétoétvrté viny se

staly sebevrazedné utoky.
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V dnesni dob je terorismus asi nejvice vniméan jako nebéizpe strany Islamu.
Od Alziru pes Egypt, BosnuCetensko, Tadzikistan, Kadmir, az po neklidné oblasti
Ciny se tahne tzv. Islamska fronta, ktera organitejer muslimskych fundamentafist

a to nejen proti Ame¢anim.

Zde vysloven souhlasim s M. Brzybohatym, ktery zastava néazerdosSlo
zejména ke zeémam v motivaci terorismu. Ideologicky motivovanyaesmus ustoupil
do pozadi a jeho misto postépraujima terorismus nabozensky a nacionalisticky, ¢
nasleds vedlo i ke zninam teroristickych cil, metod a vyuZivanych prastiki.

® BRZYBOHATY, M. Souwasny terorirsmusVojenské rozhledy. Praha, 2002¢r1,&.2, s.
46-62 ISSN 1210-3292
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2. ZAakladni mezinarodrépravni pristupy EU

Z trestregpravniho hlediska se mezinarodni terorismiagdi mezi nejzavadisi
mezinarodni zl&iny a je jednou z nefiSich realnych hrozeb stasného ssta. Obecy
Ize Fict, Ze zteSenim problému terorismu musimeiz&azdy ve své zemi. Kazda zém

by mgla mit vlastni adekvatni protiteroristicky zakonezavisly soudcovsky systém.

Z tohoto pohledu v ramci SirSich souvislosti jefpba vychazet ip hledanici
formovani mezinarodipravnich pistupi. VeSkeré diplomaticko politické i nasledné
pravni snahy jei€ba ieSit , sice sifihlédnutim k naSim, evropskym pebam a
poZzadavkm, ale vzdy v celogfovém ngritku, tj. v ramci rezoluciiijimanych na gdé
OSN. Bohuzel, v dnesni déle stale pebyrokratizovana masinérie OSN:&st&éném
zajeti rezoluci, fjatych v dol& tzv. studené valky. Vzhledem &mto skuténostem
tyto rezoluce ve svych vysledcich odrazeji tehdggliticko ideologickou realitu
tehdejSi s¥tové politické scény. ijeti univerzalni mezinarodni smlouvy zgstujici
boj proti terorismu v celé jehoiBi by bylo v dané situaci asi nanejvys zZadané. Tim

mam na mysli jak terorismus statni tak i terorisnmasvidualnic¢i skupinovy.

V této chvili je Ceska republika smluvni stranou jedenacti , tzviaséknich
protiteroristickych Umluv (v ramci OSN) a jedné uwy Rady Evropy. V roce 1999
podepsal&’eska republik&Jmluvu o potlgovani financovani terorismiroto byl jeden
z nejnojSich protiteroristickych smluvnich instrumé@n©SN gijaty na univerzalni
drovni. V roce 2005 byla otéena k podpisu Umluva proti jadernému terorismu.

Jaky je tedy vyvoj satasné evropské politiky z pohledu reakce na stocipaji
nebezpeéi terorismu?, Terorismus neni v EU novym jevem, protoZe v mnébaskych

statech je jiz po mnoho let neustalym nebéipe pro demokracii, svobodné

uplatiovani lidskych prav a ekonomicky a socialni rozvo.

K tomu, co bychom v naSich evropskych podminkactlimeazvat doméacim
terorismem, se fial novy druh terorismu - islamsky fundamentalismWDruh
terorismu, na ktery jsme zatim netlma v podstat i nadale neumime v Evrép

adekvatd reagovat a ktery evropsky koordinator pro boj ipi@iorismu Gijs de VRIES
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definuje jako ,terorismus hromadnéh@emi“ s ohledem na strategii, kterou pouzivia p
pachani atentat’ ’

Utoky z fezna 2004 v Madridgi Gtoky v Londyré z ¢ervence 2005imesli do
Zivotd z okl¥ami EU nemalé zmrny. Samogejmé, Ze je pro pebyrokratizovanou
masinerii EU typické, Ze tyto zimy nenastaly ihned po Gtocich na USA, Ze nastaly az
kdyZ se néas, evropannova situace bezprdéstre dotknula. V rdmci EU bylaipata
celafada opatni, jez maji zabranit i&ni terorismu. Tato op@&ni se tykaji soudni a
policejni spoluprace. Je velicéldzité zapojit vSechny odpéané slozky a zlepSit nejen
kontrolu na hranicich, ale i zajistifisledny monitoring finaénich toki, ze kterych by
mohly byt teroristické akce financovany. Jiz veot995 byl Evropskou Umluvou
ziizen Europol. Je naprosto nezbytné, aby tentotumstyvijel a aktiveé koordinoval
aktivity vramci boje proti terorismu. Vroce 2002asledovali dalSi rozhodnuti
Evropské rady , tykajici se boje proti terorismayedeni tzv. Evropského zatyleaa
postupu p vydavani zlginci v ramci ¢lenskych stat. Dale byl Zizen Eurojust,

Evropska jednotka pro soudni spolupraci.

Jiz vySe zmidné teroristické akce v USA nebo v Madridu Londyré byly
vyznamnym impulsem v boji proti terorismu a vedle kschvaleni a zavedeni
prialomovych protiteroristickych op&ni na Uzemi Evropské unie. deba si ugdomit,
Ze posileni bezgeosti olkani Evropské unie a boj proti mezindrodnimu terorissnu
nelze pedstavit bez efektivnich krékproti mezindrodnimu organizovanémucihu a
ilegalni migraci, posilenim EUROPOLu a ptesinictvim @inné kontroly vrjSich

hranic Unie a zapojenim do spétech preventivnich operaci mimo tzemi EU.

Vyrazreé posilujici roli EU a jejich instituci verdtim piliii 1ze spatit v prijeti
tzv. Amsterodamské smlouvy vroce 1939%nské zemy z&aly pracovat na uZzsi
spolupraci v oblasti justice a vnitra. Na zakiadv. programu z Tamperencla byt
zajiSkna bezpénost olkkami a rozvijena zasada vzajemného uznavani rozhodnuti
justicnich orgaf, program hovii konkrétr& i o boji proti terorismu. Dlezitym
vysledkem tohoto procesu a jeho paknreani (zv. Haagsky prograjnje nagiklad

Evropsky zatykaci rozkaz (eurozatykasjednocovani skutkovych podstat trestnych

" Pracovni dokument PE 350.051 2/7 DT\547811CSki&wropské strategii boje proti
terorismu, Vybor pro atanské svobody, spravedinost a k¥miiteci; Navrhovatelka: Rosa Diez
Gonzélez ; 18. 11. 2004
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¢ini souvisejicich s terorismem a také minimalnich tieb sazebéi zalozeni
Eurojustu. Impulsem k rychlému dok@mi rekterych kroki navrzenych v Tampere se

staly utoky na Spojené staty iza001.

Na atoky z 11. z& 2001 reagovala EU na Evropskég&d. z& 2001 gijetim
dokumentuAkeni plan boje proti terorismuktery sumarizuje nutné kroky spéémstvi.
Tento plan je od utakv Madridu kazdéhod roku revidovan. Jeho posledniém je z
unora 2006.

3. fijna 2001 pak Evropska komise navrtid@nskym zemim, aby zmrazily
veSkeré finatni prostedky 27 organizaci a dalSich jednotliydteti se podileji na
teroristickych aktivitach. Posledni seznam termhksich organizaci a jednotlivicbyl
vytvoren v kwtnu 2006.

2.1 Mezinarodni imluvy a dokumenty meziCR a EU

CR je vazana mnoha mezinarodnimi Umluvami, ktetéejea plnit s ohledem na
EU, NATO, ale pedevSim s ohledem na sebe samu. YZsly jedna prav o nasi
reputaci v zahrani, naSi spolehlivostipplnéni spojeneckych zavaizkale gedevSim o

nasi bezpénost.

Dne 27. prosince 200liijala Rada EU Spotay postoj o pouziti zvlastnich
prostedki v boji proti terorismu (2001/931/SBZP), spiig postoj pro pouzivani
zvlastnich opaeni pro boj s terorismem (2001/930/SZBP) afieni Rady EUC.
2590/2001. V prvém zéthto dokumerit je obsaZzena definice teroristickélmu a
teroristické skupinyCeska republika se k tomuto Spaiému postoji fipojila dne 11.
ledna 2002. V druhém dokumentu jsou obsazeny defirteroristického Gtoku
korespondujici definiciPro (cely tohoto spokéného postoje se rozumi teroristickym
¢inem jeden z nasledujicich uamysinyéimiz, ktery na zaklagl své povahy nebo
souvislosti nize vaza poskodit @kterou zemi nebodkterou mezinarodni organizaci,
definovany jako trestrgin podle vnitrostatnichfedpisi, pokud je spaché s cilem

1. véazre zastraSit obyvatele nebo,
2. neopraving nutit nekterou vladu nebodkterou mezinarodni organizaci
k néjakému jednani nebo upest od réjakého jednani,
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3. vazre destabilizovat nebo rozvratit zakladni politickétavni, ekonomické
nebo spoléenské struktury ¢které zen ¢i organizace:
» Utoky na Zivot gjaké osoby, které mohou igobit smrt,
» (toky na fyzickou integritu fyzické osoby (8§ 93exdr),
* Unosy nebo brani rukojmi,
» zpasobeni rozsahlého zmini Gzemi vladniho neboiegného z&zeni,
» dopravniho systému, infrastrukturyeins informaniho systému,
* zmocreni se letadel, lodi nebo jinych priesdki,
* vyroba, doprava, opatvani vybusnin jadernych, biologicky¢h
» chemickych zbrani,
* vypuseni nebezpénych latek za &elem usmrtit,
* naruSeni dodavek vody, plynu, eliéky v jejichz disledku dojde
k ohroZeni Zivota,
* hrozba spachani kteréhoksinu uvedeného v odstavci a az h,

» vedeni &jaké teroristické skupiny.

V roce 2002 fjala vidda CR programové usneseni tykajici se boje s
terorismem. To ovdem z velkésti Zistalo nenapkno. Ceska republika se zavazala
prispét k tvorke novych adekvatnich mezinaradrpravnich nastréj jakozto takeé
podilet se na vytu@ni mezinarodhpravniho ramce boje s terorismem. Doposud se tak
oviem nestaloCeské republice také ch§jp odpovidajici kontrolni mechanismy,
umoziujici odpovidajici skr, analyzu, itidéni a vyhodnocovani informaci, nezbytnych
pro boj s mezinarodnim terorismem. Také mezinarodniluvu o potldovani
financovani terorismu z 9. prosince 199®ska republika ratifikovala s velkym
zpozdnim az jako posledni evropsky stat, a to az v |€2b6. Posledni mezinarodni
smlouvou v oblasti terorismu je Mezinarodni Umluvgootlaovani ¢ina jaderného
terorismu z 15. #2005, ktera jestnebylaCeskou republikou ratifikovanai€sto, ze
nasi zemi nehrozi viditelné teroristické nebeéipenizkd kvalita bezgmostniho
prostedi ohrozuje nas samé, ohrozZuje nasi schopnostiz&asi zemi energetickou,
hospodéskou, ekologickou bezprost. Znemoituje &innou obranu proti émto
hrozbam, zvysuje riziko zneuZiti GzediR pro aktivity bezprogedré souvisejicich s
terorismemCeska republika také sice plimplementovala Ramcové rozhodnuti Rady
ze dne 13c¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a pogtup@edavani mezi

¢lenskymi staty (2002/584/SVV). V této transformdoi ceského pravnfadu jsou ale
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jasné nedostatky, napotazka sltitelnosti zakonné Upravy s UstavdlR zistava

nejasna, zejména sitelnost ustanoveni 8l. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, Ze &m neniize byt nucen k opusiti své vlasti. Implementace
evropského zatykaciho rozkazu znamend, ZammbR musi byt pedan doZzadujicimu

¢lenskému statu EU k trestnimu stihani, je-li vygiainy evropsky zatykaci rozkaz.
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3.  Protiteroristicka opatreni EU

V prosinci 2003 byla v ramci Il. piié prijata Evropsk& bezp@ostni strategié.
V dokumentu jsou identifikovanyitnejdilezitéjSi bezpénostni hrozby. Je mezi nimi i
terorismus a navrhuje i #poby, jak &mto hrozbamcelit. V tomto dokumentu je
nejnowjSi vina terorismu, jenz zaséhla Evropufinp spojovana s nasilnym
naboZzenskym extremismem. Cilem tohoto &télno dokumentu bylo takérgkonat
rozpory zgisobené fedchozi irackou krizi, a to jak medenskymi staty navzajem tak i
mezi rekterymi ¢lenskymi staty a USA. Vzhledem ktomu, Ze jde o pegzostni
strategii, je zde terorismus chapan jak@j¥nhrozba aeseni, jak jicelit, odpovidaji
tomuto chdpani problému — tj¢idny multilateralismus, ale i pouziti sily. V duchu
principi EU ovSem strategie #ahziuje, Ze pravo a bezpeost musi #stat v

rovnovaze.

Bezpe&nostni strategie Evropské Unie je sicaeyazi deklaratornim
dokumentem, nicmé&nvSak obsahuje n&phodnoceni vyvoje bezpeostniho prosedi
a analyzy bezpmostnich hrozeb a rizik, které jsou chapany jakéoeseopska
bezpénostni témata a na ktera bylnbyt bran Zetel ve vSechktlenskych statech.
Bezpe&nostni strategie Evropské unie vychaziredpokladu, Ze stavajici a budouci
hrozby jsou jiz tak komplexniho charakteru, Ze nesilach a moznostech jednotlivych
stat jim ucinné ¢elit, a je proto nutné spaleé a koordinované usili. Krahrglobalnich
hrozeb, které vyplyvaji z nerovh@mého ekonomického, socialniho a demografického
vyvoje ve s¥té, hrozeb modernich pandemii (AIDS), chudoby a hiaald ve tetim
SWte, rostouci energetické zavislosti apod. identifkHyvropska bezgaostni strategie
fadu tzv. kléovych hrozeb (key threats). Zatimco masivni vojgnglk vici ¢lenskym
stdtim je povaZzovan za velice nepréapddobny, Evropaeli hrozbam, které jsou
mnohem vice diverzifikovany, jsou méniditelné a pedvidatelné. Tudiz je naprosto
pochopitelné, Ze na prvnim misseznamu é&hto hrozeb se umistil mezinarodni
terorismus, ktery krotptsobeni Skod iive podkopavat otéeny a tolerantni charakter
evropské spol@aosti. Evropa je nejen cilem, ale i zakladnou mmristické aktivity,
coz zakong vyvolava potebu spoléné evropské akce. Zejména v souvislosti
s terorismem jefeba zminit jako kliovou hrozbu proliferace zbrani hromadnéhgni

a jejich nostu.

& www. consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/0312@ES. pdf
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Strategie EU pro boj proti terorismu je obsahléomglexni. Nejedna se vzdy o
politiku samu o sok ale o soubor progdka a nastraj, které steji jako jejich akté
spadaji pod vSechnyitpilite EU. To klade vysoké narokyguevsim na koordinaci.
PrestoZze se role EU na poli boje proti terorismu té#easposiluje, utujici jsou
v kon&né rovirg jednotlivé ¢clenské zem, které také nesou hlavni vahu konkrétnich
protiteroristickych operaci, odpovidaji za fungovdnostice, policejnich sbér a
zpravodajskych sluzeb. EU v s@sné dob zajifuje pedevSim lepSi vyemu

informaci, spolény pravni rAmec a spolupraci s mezinarodnimi paytne

DalSim vyznanym impulsem pro posileni Usili v oblasti boje ptetorismu se
staly utoky v Madridu 11.ilezna 2004, jejichz povaha se od ostatnich tjtékeré
prokehly ve swté od 11. z& 2001, liSila provedenim i profilem pachdteNeslo jiZz o

sebevrazedné utoky.

Zhodnoceni &chto Gtoki vedlo EU k dalSi sérii protiop@ni, ktera se tykala
nagiklad obchodu s vybuSninami a jejich ozoaanim. Rozhodnutim Rady Evropy ze
dne 25. bezna 2004, byla vytwena funkceprotiteroristického koordinatora Elktery
spada pod iad Vysokého fedstavitele pro SZBP. V ten samy den vydala Evrapsk
rada na zakladiniciativy Evropského parlamentDeklaraci o boji proti terorismu

ktera uvadi priority, jenz je nutné sphit

Protiteroristicky koordinator ve spolupraci s Evs&pu komisi zéal od prosince
2005 zvéejnovat dokument, jenz zobrazuje postup jednotlivgtdnskych zemi ib
implementaci dlezitych akti spol€enstvi, ale i mezinarodrprijatych Umluv. Pomoci
této taktiky se v mnohalenskych zemich potiéo uspiSit proces implementace
dulezitych nastraj, mj. i evropského zatykaciho rozkazu. Evropska ikemsama
zveejnila v ¢ervnu 2004 zpravu o tom, jakenské staty naplji Ramcové rozhodnuti

o boji proti terorismu z roku 2002.

Haagsky progran? piijaty v listopadu 2004 nahradiligdchozi program z

Tampere a obsahuje mnoho ambiciéznichtbd@dna s ndfklad o zlepSeni vygmy

° www. consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/DECI3 2fif
% \www. consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EU_4.5df

26



informaci, bezp&ost cestovnich doklédnebo dalSi posileni justii a policejni
spoluprace. Bkteré kroky byly na papé realizovany rychle, fikladem niize byt
narizeni Rady Evropy z prosince 2004Q, bezpenostnich prvcich a biometrickych
informacich v cestovnich dokumentech vydavangleimskymi staty Na zadost
Evropské rady Evropska komise tebnu 2004 dale navrhla, abenské staty zamly
piedavat skteré udaje Interpolu, konkrétmidaje o ukradenych cestovnich dokladech.
DalSi navrhy Komise se tykaly moznosti sdileni ggjhich databazilenskych stat a
uzsi spoluprace s Europolem. Schvaleni legislathakticka implementace se ovsem v
nékterych gipadech protahuje. Haagsky program diom letoSnim roce a proto
Evropska Komise usilo¥npracuje na dalSich navrzich , jenz b§lyrzajistit Usgsné
pokratovani v boji proti terorismu. VeliceatkeZitou prioritou #stavaji otazky ohledn
azylové politiky, a wbec migrace jako takova, coZ je spojeno s vzajenuymiEnou
informaci a dat a toto v dalSi fazi vyvolatadu otazek ohledrzékladnich prav atani

a ochrany osobnich dat.

Po utocich v Madridu EU Zglazioval upraveny akni plan boje proti terorismu

nasledujici priority, které obsahuji rfégad i zary Evropské rady zervna 2005

To bylo €sns pred Utoky v Londys:
» Posilit mezinarodni spolupraci v boji proti teromis, konkréts
usilovat o vytvdeni jednotné konvence proti mezinarodnimu terorismu
na pidé OSN
e Snizit moznost fistupu terorist k finarnim prostedkim a omezit
moznost financovani jejich aktivit, konkrétrse zaniit na vytvaeni
postupu zabraujicimu zneuzivani charitativnich organizaci a leosi
procedury zmrazovani finanich prostedki
e Zvysit kapacituclenskych zemi vySsivat a postihovat pachatele
téchto trestniclind.
* Posilit bezpénost mezinarodni dopravy a ustavit efektivni systém
hraninich kontrol
» Posilit koordinaci mezélenskymi staty a tim i prevenci a vyrovnani

se s nasledky teroristickych Utok

I www. consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/85349.pd
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» Identifikovat faktory, které fispivaji k naboruclena teroristickych
skupin a vytvoit strategii a a&ni plan proti radikalizaci a naboru
teroristi

* Pokraovat ve sledovani dopafeni, ktera byla jednotlivym
¢lenskym stdtm zaslana po prébnuti tzv. evaluénich misi, které
zkoumaly jejich pipravenost

» Posilovat civilni ochranu v jednotlivyatienskych zemich

» Podporovat aktiva tieti zent, aby se efektivgi vénovaly boji s
terorismem, poskytovat jim fin&ni i expertni pomoc

» Posilit spolupréci celnichiadi

Rok a il po atocich v Madridu, %ervence 2005, doslo k bombovym Giok
v Londyrg. Na zasedani miniédné Rady EU ve sloZzeni ministivnitra bylo
dojednano, e dkter4 opateni budou fijata prioritns.”> Hovdilo se pedevsim o
Evropském dkaznim pikazu, posilovani Vizoveho informéniho systému(VIS),
biometrickych Udajich cestovnich dokladech, finarded terorismu, prevenci
radikalizace a naboru terorisa kontrole obchodu, usklaovani a dopray vybusnin.
Co se tye vybusnin, Evropska komise jiz 18.7. 2005 zastalaé sdleni, které se
tykalo v3ech uvedenych aspekV z&i 2005 pak pedstavila Evropska komise dalSi
skupinu navrh na legislativu, ktera zahrnovala i znamy navrtersniee o uchovavani
dat, sdleni o zpra¥ o radikalizaci a rozhodnuti o alokaci fikafch prostedki na
prevenci a Hpravu na odstieovani disledki teroristickych Utok. VétSina
navrhovanych op&tni je stéle ve stadiu doki&mvani tvorby legislativy.

30. listopadu 2005 byla zigjnéna novaStrategie EU pro boj s terorismeéfn
kterou gFipravil protiteroristicky koordinator a oficianschvalili ministi spravedlnosti
na jednani Rady 1. prosince 2005. Hlavnim cilemudwntu je pehledr predstavit
shrnuto daityt hlavnich tématprevence, ochrana, stihani a reak®eramci gchto ctyt
kategorii se dokument snazi propojit nastroje diepagijata v ramci tiznych unijnich

politik a zdiraznit Uzkou vazbu mezi ogahimi gijimanymi na domaci, evropské i

mezinarodni Urovni.

2 www. consilium.europa.eu/ueDocs/cms_data/docsprats/en/jha/85703.pdf

'3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/48%re04.en05. pdf
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Strategie EU pro boj s terorismemprosince 2005 shrnuje protiteroristickou

politiku EU doctyi hlavnich témat: prevence, ochrana, stihani a eeakc

3.1 Prevence radikalizace a nabordleni teroristickych skupin

Prevenci radikalizace a nabafleni teroristickych organizaci chce EU dojit ke
koremim fenoménu terorismu. Situace se ovSem v kazdénmském stdt vyznami
liSi, proto nelze &ekavat vytvéeni jednotného filstupu v této oblasti, spiSe shrnuti
doporweni a nejlepsich postiipV z&i 2005 zvéejnila Komise sdeni™’, ve kterém
analyzuje zpsoby, kterymi niZze byt radikalizaci jednotlivic predchazeno pomoci
vzklavani — jak klasicky ve Skole, tak rédgad na internetu. Rada nasleédschvalila
dalSi postup prace na tomto tématu. Studie o rhgéc a jejimu pedchézeni, na které
se kron¢ experfi na terorismus podileji néglad i medialni odbornici, byla zi&néna

koncem roku 2006.

Dokument Evropské Komise adresovany Evropskémiamantu jiZ v roce
2005 pojednava i o tom, Ze boj proti terorismu 8ech jeho formach a nehteda cile
¢i idealy” je ve své podstatideologicky boj, jelikoz terorismus ma potencialdigopat
zakladni principy Evropské Unie. Tento dokumenteddéklaruje, Ze Unie odsuzuje
nésili a nenavist a nebude tolerovat rasismus afabii v jakékoli forme, nebo vidi
jakékoli ndboZzenské nebo etnické skdpobyvatel. Jako velice utkzita se jevi ve
swtle tohoto dokumentu role medii, kdy se kladead na to, aby evropska legislativy
prakticky znemoiovala jakékoli projevy rasove, nabozenské, naroainad jiné
nesnasenlivosti ve vysilani medii. Sadepze, Ze vtomto s@ru hraje velikou roli
internet a teroristicka propaganda na internetulikodand a  dostupna Siroké
verejnosti. Komise ziraziuje nutnost kvalitni kontroly, prevence araznych postih
v pripad  zjiSeni jakékoli propagace rasoveé, narodnostni nebo zeiske
nesnasenlivosti ze strany provozovatelternetovych stranek.az je dale kladen na
podporu integrace, mezikulturniho a mezinaboZerskidilogu. V ramci rozptiového
planu na léta 2007-2013 bylo dokonce navrZzeno wgwioEvropského integéaiho
fondu @islusnika tretich zemi. V neposlediad dokument zéraziuje nutnost dialogu

mezi vladami a cirkvi.

* EurLex (Evropské komise): Communication from then@nission to the European Parliament and the
Council concerning terrorist recruitment — Addragsiactors contributing to violent radicalisation
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3.2 Zabranéni financovani terorismu

Pro ¢lenské zera je zabramni financovani terorismu jednou z hlavnich priorit.
Zanxiuji se na dv hlavni oblasti — zabré&ni financovani teroristickych utéka
zabrarni financovani teroristickych skupin jako takovydf, predevSim naboru a
radikalizace. V #kterych ¢lenskych zemich bylo tpdevSim nutné posilit skupiny
vySetujici podetelé finarni transakce a ziskat odborniky. Bylo nutné viitvo
specialni utvary, &Sinou g ministerstvech financi, které identifikuji, slgguemrazuji
a konfiskuji progedky, které slouzi k financovani terorismu. RadaEwaopsky
parlament fjaly v ¥jnu 2005 tzv. iteti snérnici proti prani $pinavych pén™, ktera
reflektuje doporteni mezinarodni skupiny FATF (Financial Action TaBkrce),
ustavené G-8 v roce 1989. Podle tét@rsice musi byt kazda podeta transakce nad
15.000 eur ohlaSena specialnim Gtwarpro boj s finadni kriminalitou, které maji v
gesci financovani terorismu a prani SpinavychépedalSi navrhy se tykaji regulace
Gdaji, které musi obsahovat jakykoltgvod pewiz, zabavovaniikaznich materidl,
kontrolu gevadni financnich prostedki mimo hranice EU, zmrazovani majetku jako
dukazniho materiélu, zavedeni postupu pro zatmiarneuziti charitativnich organizaci
teroristy a teroristickymi skupinami. Rada Evropy déle dalefijala a ratifikovala
Konvenci o financovani terorisnt.V prosinci 2005 Komise navrhla spafg/ postup
pro predavani informaci o podistych finafnich operacich mezilenskymi staty a
pravidla pro zlepSeni fin&ni transparentnosti acétnictvi neziskovych organizaci.
PredevSim toto druhé ograhi bylo fijato velmi kontroverz#, protestoval samaejme
piedevsim neziskovy sektor. Rada EU nasledprosinci fijala tzv. gt principa, které
by n¢ly byt brany v potaz ip implementaci opdéni proti zneuzivani neziskovych

organizaci pro financovani terorismu.

!> EurLex: Sndrnice Evropského parlamentu a Radyredehéazeni zneuzivani finariho
systému k prani Spinavych gera financovani terorismiifen 2005)

'8 EurLex (Evropska komise): Navrhifizeni Evropského parlamentu a Rady o informacich o
platci podavanych v souvislosti sepodem finatinich prostedk (¢ervenec 2005)

" Rada EU: The Fight against Terrorist Financitiigii 2004)
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3.3  Kontrola obchodu, transportu a ozngovani vybusnin

PredevSim po atocich v Madridu se EU 2zdila na posileni bezgeosti v
souvislosti s obchodem, transportem a ¢emanim vybusnin a rozbusek, ale &émich
palnych zbrani. Sdeni Evropské komise se zabyva z&jidt wtSi bezpénosti celého
cyklu vyroby a dodaveksthto produki.*® Navrzena byla op#ni na lepsi spolupréci
se soukromym sektoremigumlevsSim v oblasti oztgavani vybusnin vyrobenych pro

civilni potreby.

3.4  &inna ochrana olXani a infrastruktury

V rdmci ochrany otani se EU nezagffuje pouze na hrozbu, kterobegstavuje
teroristicky atok, ale na celkovou bezpest jedince i v fipadech n&kanych udalosti
(tzv. all hazards approacltjastené se tak pekryva s gkterymi daldimi oblastmi, které
jsou ve strategii uvedeny. Opai Fijata v ramci tohoto tématu se tykajiepevsim
zabragni pienosu expertizy o vyréba pouZiti trhavin a vyroby bomt3, bezpénosti
pocitatovych siti a Internetu (tzv. Cybersecurity), kde npavrhovano vytvieni
specialniho Gtvaru, ktery by se z&wvala na tyto hrozby, ale gasem také schopnost
reakce na ipadny chemicky, biologickyi jaderny Gtok (CBRN)%. Jednim z
konkrétnich krok na tomto poli bylo najklad vytvareni databaze vojenskych Utwa
schopnosti, které je mozné vyuZit ¥ipac utoku na civilni obyvatelstvo. Evropska
komise také financuje ékolik vyzkumnych projeki, které s zawrtuji na CBRN a
kybernetickou bezpmost.

Pojem kritick& infrastruktura zahrnuje fyzické dtje informani technologie,
sit a sluzby @ jejichz naruSeni by doslo k vdZnému ohroZz&rdopadim na zdravi,
bezpé€nost a ekonomicky blahobyt obyvatelstva. Nejednéows&m pouze o prvky

fyzické infrastruktury, ale i o komplexnitssluzeb a systém dodavaigproducent a

18 Evropska komise: Steni o opatenich k zajiini vétsi bezpénosti vybusnin, rozbusek,
materiah k vyrob bomb a selnych zbranidervenec 2005)

% EurLex (Evropska komise): Communication on Coofieneon Preparedness and Response
to Biological and chemical agent attacksriyyen 2003)

? Rada EU : EU Solidarity Programme on the consecpgenf terrorist threats and attacks
(revise/widened CBRN Programme) (prosinec 2004)
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zpracovatel téchto zakladnich komodit (n&jklad vodagi elektricka energie)Clenské
zent mely ve spolupraci s Komisiifpravit do konce roku 2005 seznam kritické

infrastruktury®®.

Evropska komise také otimla debatu o tom, kdo je vlastma ochranu kritické
infrastruktury ped teroristickym Gtokem odpésany. V letech 2007-2012 by na
zlepSeni ochrany vytipovanyeasti civilni infrastruktury o byt z unijniho rozpé&tu
vyclenéno zhruba 140 milioin eur. Evropska komise &ala také pracovat na projektu
Systému varovani pro kritickou infrastrukturu (@d Infrastructure Warning
Information Network —CIWIN ), ktery je souasti Evropského programu ochrany
kritické infrastruktury EPCIP), Navrh na vytvéeni tohoto systému by &nhbyt hotov

koncem roku 2006.

3.5 Ochrana hranic EU

V fijnu 2004 byla ustavenkvropska agentura pro ochranu &sich hranic
(FRONTEX)? a za jeji sidlo byla zvolena Var$ava. Tato agentkiera ma zajidvat
koordinaci meziclenskymi staty, poskytovat trénink pohrémim strazim a také
vyhodnocovat rizika, byla formainotewena vcéervenci 2005. FRONTEX velice Uzce
spolupracuje s Europolem. V tom samém roce, kdy Hrgintex formald ustaven,
Evropskad Komise row schvdlila n&zeni ohleda norem biometrickych ochrannych
prvki v cestovnich dokladech. Do tohoto okruhu témati pavnéz zpisob jejich
zavadni a databaze biometrickych Udlajdatabaze otigk prsti Zadatel o azyl
EURODAC)?.

3.6  Posileni spoluprace policejnich, zpravodajskyca celnich Gtvarni

Co se tyka stihani osob tak pgnmé vyznanou roli zde hraje ustaveni pravniho

ramce EU pro boj s terorismem. &vym dokumentem v této oblastiiRamcove

L EurLex (Evropska komise): Green Paper on a fufun®pean Programme for Critical
Infrastructure Protection (EPCIP) (listopad 2005)

2 Rada EU: N#izeni Rady oifzeni Evropské agentury piizeni operativni spoluprace na
vngjSich hraniciclkélenskych stat Evropské uniei{jen 2004)

% EurLex (Rada EU): Council Regulation on standdodsecurity features and biometrics in passports
(prosinec 2004)
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rozhodnuti o boji proti terorismuyviz zmirgné vySe), které ustavuje zaklady této
politiky a harmonizuje relevantnéasti trestniho prava. fifeti spoléné definice
teroristickych trestnyclini umoznilo dalSi expanzi a rozvoj protiteroristigi@litiky
EU. Nektere ¢asti Ramcového rozhodnuti ale vSechitgnské zera stale neplni, jak
zminuje ve svém dokumentu Rada EU z roku Z806eska republika ma néflad
problémy se zavedenim institutu trestni odfamosti pravnickych osob a tento problém

v naSem pravnim systémiefrvava dodnes.

Stihani pachatgltrestnich¢ini spada zcela do kompetengenskych zemi, EU
se snazi poskytnou lepSi nastroje pro posilenéhejzajemné spoluprace. Jednim z
poslednich navih Komise v této oblasti je navrh Ramcového rozhodRaidy o tzv.
principu dostupnostf®, ktery by n#l policejnim sboiim, wetns Europolu, umozZnit
ziskavat relevantni informace v ramci v3étmskych zemi. DalSim navrhem Komise
je zpistupreni systému VIS fadim ¢lenskych zemi?®, které jsou odpawdné za
bezpénost a také Europolu a na zlepSeni spoluprace agagskych sluzeb. Jednim z
klicovych témat je v ramci tohoto tématu ochrana osbdat. Jednim z dosazenych
Uspschi je jiz zmitovany Evropsky zatykaci rozkdZ ktery zkracuje extradni iizeni
mezi ¢lenskymi staty na zhruba 45 dni a jehoz implementagla dlouhodoba a v
nékterych &lenskych zemich obtiznaCéska republika, Italie, &necko). Daldim
krokem je pijeti Evropského tkazniho rozkazu . V uUnoru 2006 pak Radgafa
smernici o uchovavani telekomunikaich dat?®, jejiz navrh pedstavila Komise v &

2005 a ktera vyvolala bdlivou diskusi. Navrh srrnice, ktera by ni@ovala

24 Rada EU: Implementation of the Action Plan to Caniberrorism (kéten 2006)

%5 EurLex (Evropska komise): Navrh ramcového rozhaéélRady o vyrsng informaci podle
zasady dostupnostiijen 2005)

% EurLex (Evropska komise): Navrh rozhodnuti Ragyistupu do Vizového inforntaiho
systému (VIS) zadelem jeho prohliZzeni pro orgagkenskych stédt odpovdné za vnitni
bezpeénost a pro Europol procély predchazeni teroristickym trestnyfimam a jinym
zavaZznym trestnyréiniim a jejich odhalovani a vyet/ani (listopad 2005)

*’ Rada EU : RaGmcové Rozhodnuti Rady o evropskénkaeityn rozkazu a postupech
predavani mezilenskymi staty derven 2002)

28 Rada EU: Directive of the European Parliamentairttie Council on the retention of data
generated or processed in connection with the piaviof publicly available electronic
communications services or of public communicatiogisvorks and amending Directive
2002/58/EC (unor 2006)
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telekomunik&nim spolénostem a internetovym providen uchovavat data (ne obsah)
vSech telefonnich hovdy emaili a ndv&vnosti stranek byl poprvér@dstaven Velkou
Britanii, Francii a Svédskem jiz v roce 2004. Ealopparlament ale tento navrh zcela
odmitl. V z&i 2005 gedstavila Komise sy vlastni navrh, ktery ukladal uchovavani dat
po dobu jednoho roku (telefonni rozhovory) nebdiga&siai (emailova komunikace).
Naklady na toto op&tni nely pavodné néstélenské staty, které ale prosazovaly, aby
cast naklad nesly i firmy samotné. Vysledna podoba¢snice z Gnora 2006 je
kompromisem co do doby délky uchovavani, tak ficadoi. Paralekh s timto

navrhem pedstavila komise i ndvrh na rdmcové rozhodnuti Redghrag dat?°.

3.7  Posileni soudni spoluprace — Eurojust

EU se v rdmci boje s terorismem z#nje také na fipravenost a zlepSovani
managementu krizovych situaci. Pouze efektivni diwidi krize zajisti co nejmensi
ztraty. Odpoednost za krizovy management a integrované zachraps&my nesou
clenské staty. EU se snazi napomoci ustadivzajemné spoluprace jednotlivych
¢lenskych zemi, a torpdevsim pro fipad, kdy by doSlo k utdikn v rekolika ¢lenskych
zemich najednou. Evropska komise spustila krizawgrdinani systém ARGUS, ktery

spojuje vSechna specializovana pracévidt a Komise.

Lidska prava

Imperativem boje proti terorismu EU je udrZzovaninmovahy mezi fijimanymi
opatenimi a lidskymi pravy, mezi svobodou a bezpmsti. Respektovani prav
jednotlivai je kron® ostatnich mezinarodnich a evropskych nastpojsileno i pjatou
Chartou zakladnich prav z konce roku 2002. Explicieference k dodrZzovani lidskych
prav v souvislosti s bojem proti terorismu je uvwealeve Strategii EU boje proti
terorismu z roku 2005. Diskuse, které v EU vznikgjedevSim v souvislosti se
spolupraci skterych ¢lenskych zemi s USA na nelegalnineyozu ¥zt a tajnych
véznicich, které jsou udajnumistny na Gzemi &kterych ¢lenskych a kandidatskych
zemich zatim {stavaji bez dostateych dikazi. Zprava Rady Evropy, ktera zaallem

proSeteni €chto obvirni vytvarila specialni skupinu, byla spiSe vytahem z médii a

29 EurLex (Evropska komise): Navrh rozhodnuti Radychrar osobnich Gdaj
zpracovavanych v ramci policejni a soudni spoluprétrestnich &ech {ijen 2005)
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neposkytovala zadnéigs\wdcivé dikazy *°. Zprava specialniho vyboru Evropského
parlamentu zpracovana protiteroristickym koordin&to EU, ktera se zabyva

obvinénimi z nezéakonného vydavani byla publikovana nasled

3.8  Mezinarodni spoluprace

Spoluprace seidtimi zemdmi a mezinarodnimi organizacemi v boji proti
terorismu je dlezitou sodasti agendy EU. Krotnspoluprace s OSN se EU sdeduje
na klicové partnery, mezi které gapredevsim sousedni zémv nedavné dobdoslo
nagiklad k uzaveni dohody o Euro-igdomdskych pravidlech jakelit terorismu®..
Podobna dohoda byla uzawna i s Ruskem v ramci jednani o tZtyfech prostorech.
Terorismus pokryvaji také dohody utemé se sousednimi staty v ramci Evropské
sousedské politiky (ENP). Sousednim zemim poskykij¢ také nezanedbatelnou
technickou a finagni asistenci, kterd ma napomoci boji proti terorisma jejich tzemi.
Jednim z hlavnich partneEU jsou USA. V ramci této spoluprace bylo od ditdKl.
z&i 2001 uzaieno Sest vyznamnych vzajemnych smluv, fikd@d o extradici,
bezpeénosti kontejnerové doprawi nedavno zpochyhima dohoda o iigdavani uddj
cestujicich do USA (PNRY.

%0 Evropsky parlament: Diasny vybor k dom#iému vyuziti evropskych zemi ze strany CIA
pro prevoz a nezakonné zadrZzovaning: navrh ptibézné zpravy derven 2006)

31 Euro-Mediterranean Code of Conduct on Counteriegdrism (listopad 2005 )

%2 US—EU Declaration on Combating Terrorism, Dromdl&€astle, Ireland:erven 2004)

Rada EU: EU-U.S. declaration on enhancing coomarati the field of non proliferation and the fight
against terrorism — Washingtotefven 2005)

EurLex: EU-US Agreement on container securityi(2804)

EurLex: EU-US Agreement on the processing and feared PNR (k¥ten 2004 — zruSena)

EurLex: EU-USA Agreement on mutual legal assistaieeven 2003)

EurLex: EU-USA Agreement on extraditiote¢ven 2003)
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4.  Protiteroristicka politika CR

4.1 Struéné charakteristika

Protiteroristicka politika je politika zatfené na eliminaci terorismu. Jedna se o
soubor fiznych legislativnich krok opateni, strategii a pldn Jinak fe¢eno, je to
sledovani a fsobeni @iznych spoléenskych vlivi na fiznych Urovnich, které vede
k potlateni pgedpoklad, podminek a wkledlii terorismu. DsledrEji se vztahuje k
statni politice proti terorismu. Protiteroristickaolitika je vnimana jako nezbytna
souast bezpénostni politiky statu. Zasahuje do oblasti jak kmiit tak vigjSi politiky
statu (Mares 2006).

S koncem sedmdesatych let se stal terorismus wEzvrEjSi bezpénostni
politiky (zvlase po 11. z& 2001) se stal hrozbou vojenského charakterunzatidive
spadala tato zalezitost spiSe do politiky ¥miitByl totiz pojiman spiSe jako nevojenska
hrozba, zatimco nyni je tomu pgaraopak. Sami dité znate mnohoifpadi, kdy bylo
nutné k potlédeni teroriski pouzit vojenskou silu (n&pvalka proti Talibanu v
Afghanistanu).

Bezpe&nostni politika ma mnoho keni propletenych do mnoha oblasti. &t
hlavnich tykajicich se naSeho problému mohu jmenavad. zbrojni politiku,
protiextremistickou politiku, naboZenskou politikmensinovou politiku apod. Tato
politika by se dala nazvat také instituci pro bajotp terorismu a to nejen
mezinarodnimu, ale také je to jakasi propagandsxrakina za ukol vstipit lidem do
pantti hrazy a nasledky, které terorismus obnasi. A to jakestatni, tak mezinarodni.
Jeji cil v podstat smefuje k zamezeni terorismu. V protiteroristické poét pisobi
mnoho statnich i nestatnich orgas obecnou i specializovanouigobnosti. Statni
sloZky jsou v¢lenény v ramci instituci s obecnouigobnosti. Bive se nap opiraly o
koncepci ministerstva vnitr@eské republiky v oblasti viiitino pdadku a bezpmosti,
ktera byla pedlozena jiz v roce 1993. ByklgeSeny spiSe otazky extremismu, samotny

mezinarodni terorismus big¢Sen spiSe jako forma organizovanéhdiala
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Specializované organy pak vznikaji v oblasti bémpstrépolitické. Jsou to fgdevsim:

statni organy a institucefizené ke koordinaci &zeni protiteroristické politiky vice

rezort:

policejni slozky specializované na vy&etani terorismu;

policejni slozky specializované na eliminaéinku zbrani terorist;

vojenské slozky specializované na rychlé zasahyi pezimam podporujici
terorismus nebo oblastech, které jsou pod kontrtdourist;

vojenské slozky specializované na likvidaci zbiandrist;

zpravodajské slozky zaffené na sledovani terorismti jeho jednotlivych
variant, gipadre zdroj jeho financovani;

sloZky tajnych sluZzeb zaftené na fimou likvidaci terorisi ( zpravidla mimo
pravni ramec, soukromé agentury placené z tajniazels apod.);
specializované sloZky civilni ochrany vyégné na pomoc @kem terorismu;

specializovana vyzkumné a pedagogiékdost.

Pouzivanymi nastroji statni protiteroristické p&itjsou:

4.2

zpravodajské operace (maji za uktggevsim sér informaci);

policejni operace (zadrZeni podegch ze spachani teroristického Gtoku,
osvobozeni rukojmich, likvidace nalozi apod.);

vojenské operace (likvidace terotist ochranaied jejich negativnim
pusobenim);

pravo (zajiguje zakonné vymezeni kompetenci protiteroristickgajan a
sankéni normy pro postih teroris};

preventivni opaeni (technicka, technologicka a jina);

politicka ¢innost snétujici k odstramni pric¢in terorismu (diplomacie, politické
vyjednavani);

civilni ochrana (s civilni pomoci g eliminaci teroristickych nasledi.

Aktivity protiteroristické a obranné politiky CR

Zakladnim pilfem obrany CR je ¢lenstvi v NATO zaloZené na silné

transatlantické vazb CR upeviuje svoji bezp&nost i zapojenim se do Evropské

bezpénostni a obranné politiky EU, kde kladéraz na posilovani strategického

37



partnerstvi mezi NATO a EU. Obranna politikiR predstavuje jeden ze zakladnich
nastrofi prosazovani bezpeostnich zajma CR. Jeji zasady jsou formulovany v
Bezpenostni strategiCR a déale pak navagmozpracovany ve Vojenské strategir.

Ta upravuje pedevdim politicko-vojenské ambic€R. Obranna politikaCeské
republiky je podrob#é rozepsana v dokumentu Ministerstva obrany (Zp@vajiSéni
obrany Ceské republiky). Protiteroristicka politika jeCeské republice Gzce vazéana
nejen na jeji bezgaostré-obrannou politiku ale také na ostatni staty v Eleja
instituce a hlavni aktéry, podilejici se na pragignich proti terorismu.

Prad je tak Uzce spojenacéeny EU? Odpodd’ je jednoducha. Protiteroristické aktivity
podniknutéceskou republikou v zahratiimohou mit pimy vliv na vyvoj bezpénostni
situace u nas. V oblasti protiteroristické politikya hlavni vykonné pravomoce vlada a
z pozice vrchniho velitele ozbrojenych sil i prezitl V sektorovych oblastech se pak
stara o tuto politiku ministerstvo vnitra a zaheamnch \&ci. Legislativni zalezitosti pak
schvaluje ParlamentR, ten ma itadu kontrolnich pravomoci. Trestipravni akty
protiteroristické politiky zajiBuje justice. Nemalou ulohu zde tak jako v oblag8 ima
Bezpe&nostni rada statu, kteraigobi jako poradni organ a zaravelni i koordin&ni

ukoly nag. koordinaci zpravodajskych sluzeb (MareS 2006).

Zpravodajské sluzby zabyvajici se problematikoartemu jsou:

» Bezpeénostni informéni sluzba

Je to vniini civilni zpravodajska sluzba, ktera je piaena viad CR
(organiz&ni struktura viz. floha ¢. ). Reditele BIS jmenuje vliada a ta ho
také odvolava. BIS sa@devsim zabyva:

a) cinnostmi nantienych proti demokratickym zaklaeh, svrchovanosti

a Uzemni celistvosti stétu,

b) zji&'uje informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

c) ¢cinnostmi ohroZujici statni tajemstvi,

d) ¢innostmi, jeZ mohou ohrozit vyznamné ekonomické@gé(R,

e) informacemi o organizovaném &ilou a terorismu.

« Urad pro zahranini styky a informace
Pisobi jako vijsi civilni zpravodajska sluZzb&editele jmenuje a odvolava

ministr vnitra se souhlasem vlady. Zjie informace majicitivod v zahranii,
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jez jsou dlezité pro bezpmost a ochranu zahr&nié politickych a
ekonomickych zajrin Ceské republiky. (organizai struktura viz. filohaé. V)
* Vojenské zpravodajstvi
Spada pod ministerstvo obrany, je im0 vojenskou zpravodajskou sluzbou
(vngjSi zpravodajska sluzba) a vojenskym obranym zpmajgvim (vnitni
zpravodajska sluzba). Vojenské zpravodajstvi'gjeSinformace:
a) o zandrech aginnostech pedstavujici vojenské nebezp@ro Ceskou
republiku,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblastaoly,
c) o&innostech srujicich proti obrad Ceské republiky,

d) o¢innostech ohrozZujici statni tajemstiéské republiky.

Na zaklad dohod uzakenych s vladou se zpravodajské sluzby zapojuji i do
mezinarodni spoluprace (sanm@mosti je spoluprace vzdjemna). V &asnosti je
aktuélnim problémem slgani vySe zmiénych zpravodajskych sluzebigsréji feceno
BIS a UZSI. Nazory na sl@eni rozédné a kontrarozidné sluzby seieni, wtsinou
ovSem pevlada nazor, Ze slom tyto sluzby je nesmysl, protoZe jsou éopnak
Ukolovany a kazda z nich pracuje ve zcela jinénvigra ramci. Zarove se pry bude
piiliS velka moc koncentrovat v rukou jednotlovéka. Zistava také otazka jestli toho
nebude na jednoh@lovéka az pilis velké sousto a jestli ziy, které by mohly nastat
budou ku prosgchu jak tvrdi ministr Langer. Koteé rozhodnuti bude santepme
zaviset na politicich. Pouze tiufou fici, co vlasté stat od zpravodajskych sluzeb
chtgji. Musime si stanovit, jaké mame ambice, zda clecpisobit po celéem si¢, nebo
jen cilerg, nagiklad v zemich, kam vysilame vojaky. Samotni lid&jnych sluzbach
samozejnm¢ tuto debatu velice vnimaji a nejistota je destalyje. Daiasné vedeni nema
ani potebné pravomoci. Pokud tento problétas viada newgsi, nize se stat, Ze lidé
zanou z tajnych sluzeb odchazet, coltam v disledku vyustit k riziku ohrozeni statu.

Vratme se zpt k dokumenim nasSi bezpmostni politiky. Nejvice
rozpracovanou a zaroke kritizovanou aktivitou a zarowe vysledkem jsou
protiteroristické analyzy a Narodni@k plan boje proti terorismu (déle jen NAP). Po
11. z& 2001 byly vramci Ministerstva vnitra zahajenyabuické prace, mapujici
opafteni, kterd byla provéta v rdmci aktualni protiteroristické kamgadoma i ve
swté. Dne 25. zH 2001 Bezpeénostni rada statu usnesendm208/D ulozila ministru

vnitra Ukol vyhodnotit zakladni aktualni euro-arcké dokumenty, &nujici se
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problematice boje proti terorismu. Ukol byl sfiin a vysledkem byl nepublikovany text
"Analyza disledki ,Spol€éného euro-amerického ministerského prohlaseni opofi
terorismu” ze dne 20. #a2001 a Usneseni a Akiho planu mimtadného zasedani

Evropské rady” ze dne 21122001 proCeskou republiku".

Ve druhé fazi Ministerstvo vnitra vypracovavalo \eziresortni sotinnosti
analyzu k témuz tématu. Ziskané podklady byly dockoroku 2001 zapracovany do
dokumentu "VyhodnocenitipravenostiCeské republiky plnit tkoly, vyplyvajici ze
Spole&ného euroamerickeho ministerského prohlaseni ogvoji terorismu z 20. z&
2001 a Usneseni a Akiho planu mimtadného zasedani Evropské rady z 2%i za
2001". VladaCeské republiky schvélila NAP dne 10. dubna 2002rswugnesenind.
385 a ulozila ministru vnitra kazdane vzdy k referetnimu datu 31. prosince NAP
aktualizovat. NAP a "Analyza" rozho&imejsou jedinymi materialy, které vyhodnocuiji
Urovei pripravenostiCR na pipadné teroristické ohroZeni. Z ryze vnitrostatnich
jmenujme pipravovany dokument "Koncepce bezpestni strategi€eské republiky”,

ktery se ovSem zabyva tématem mitoezpeénosti jako celku (Krulik — Rexter 04/02).

4.3  Sowasny stav a tendence vyvoje vyzkumu teroristickéhoasili v CR

Vyzkum terorismu VCR se zintenzivnil fedevdim diky udalostem z 11.izéa
2001. Tento vyzkum politického nasili trvékolik let predevsim na akademické&qgg,
piesto se v3ak eské republice o této disciptijako akademické mluvit neda. Z
tohoto pohledu je tento vyzkum v prvag@acich, pesto jiz bylo zpracovanoékolik
tezi. Mnoho z nich se vSaknovalo spiSe zahrafmimu terorismu. Je to pochopitelné,
vZdyr vyskyt terorismu na&eském Gzemi doposud nebyl v projevech mezinarodniho
charakteru, tedy aspone vtom smyslu jak jej chapeme nyni. Vyzkum pekého
nasili a terorismu, ktery byl R umoZrn zmsnou politického rezimu v roce 1989 se
zapa@al predevSim v Bré na Masaryko¥ univerzit€. Vznikl ¢asopis Rexter vydavany
od roku 2002 doposud, ktery se zabyva vyzkumemkadidmu, extremismu a
terorismu. Dale je tento problém studovan v Praz®alicejni akademii a na Vojenské
akademii v Brg. V Brn¢ je garantem projektu Maxmilian Strmiska a MirosMares, v
Praze se pak terorismgnuje Marian Brzobohaty, ktery shrnul postupy ptetorismu,
aktivity a zbrad. Rada projeki téchto jmen byla zpracovavana na Urovni
mezinarodnich vztdhv Praze. Terorismem na mezinarodni Grovni a hexmiCR se
také zabyva Jana Hybaskova, pok#, mezinarodh uznavana odbornice na
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problematiku terorismu, evropské beapesti, Blizkého vychodu a demokratizace, od
roku 2004 poslankynEvropského parlamentu za SNK Evropské demokratyrolu
2006 c¢lenka fidiciho vyboru Sstového hnuti za demokracii. Ho#lnpoznatk o
politickém nasili VCR bylo ziskano v ramci vyzkumu extremismu (Fial@8,9Chmelik
2001, Mares$ 2001, MareS 2002, MareS 2003) jak zepahhistorie tohoto fenoménu,
tak z pohledu tendence s@asného vyvoje. Mnozi aufose wnovali také vyzkumu
problematiky organizovaného ziau v kontextu s proliferaci zbrani hromadnéhgeni
(napr. NoZina 2002). NaboZensky terorismus podgjibmpracovan nebyl, vyzkum
tohoto snéru do jisté miry doposud nebyl ani zamhti, v sodasnosti o tomto
zpracovala &olik ¢lanka Jana Hybaskova. Terorismus se stau@aitym faktorem pro
zpracovani bezgeostnich studii souvisejicich s hrozbou gig. Fredevsim pak po
vySe zmignych udalostech z 11. #avstupemCR do NATO a angazovanosiieské

republiky v boji proti terorismu.

4.4  Sowinnost legislativy CR s politikou EU

Evropskad bezpmostni a obranna politika (European Security andeibze
Policy ESDP) je tleZitou sodasti Spoléné zahrarini a bezpénostni politiky
(Common Foreign and Security Policy CFSPii #Seni bezpmostnich rizik pro
Ceskou republiku se vychazi z propojeni civilnickogenskych obrannych prikEU
slactnych s mezinarodnimi aktéry, mrafDSN, NATO. Narodni aii plan boje proti
terorismu a Zprava o zaj&ti bezpénosti Ceské republiky uvadi pibné kroky k
naplreni tchto prvki nutnych pro posileni ESDP. Jedniméehto kroki je koncept
bojovych uskupeni EU (EU Battle Group), které sditevdRada EU véervnu 2004.
Dulezitou roli v rozvoji evropské vojenské stratelgiaje Evropska obranna agentura,
ktera vznikla véervenci 2004Ceskéa republika se stala jednim ze zakladajisieht a

je aktivreé zapojena do jeginnosti.

Zéakladnim pilfem obranné politik'R je tedy jejiclenstvi v NATO a zapojeni
do Evropské obranné politiky EW0'R realizuje svou obrannou politiku prosazovanim
svych z4jnk v mezinarodnich organizacich a aktiwe podili na zaji8hi bezpénosti
krizovych oblasti, pedevSim na $dnim vychod. Velkd pozornost se nyni upira
smérem Kk islamskym zemim, jako nejvyznagjsi teroristické zakladn Pra je ale
terorismus v Evrop tak UsgsSny? Na tuto otdzku existuje mnoho odfatiy jednou z
nich mize byt zajimavy nazor AmbrozZe, ktery si mysli Zavhim divodem, pr¢
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souwasny terorismus,pdstavovany zejména vychodni kulturou, tedy islameada v
nasem zapadnim &¢ na Urodnou fdu, je naSe nejednota. Situace se sice pomalu
zlepSuje i diky pokraujici politické integraci Evropy, avSak most do f&pgch stai je

v této otazce velmi vratky (Ambroz 2004). Zakladnéiftem zapadniho sta v boji
proti terorismu, by rflo byt sjednoceni protiteroristické politiky. Jadik sodasny
vychodni terorismus Ut na naSe spatenstvi jako na celek, musime jako celek jednat.
Jen spojeni pkhsjednocena Evropa s USA ma sjada Usgch.

Islamsky terorismus, v jehoZele drzi prapor organizace al-Kajda, ditma
zapadni sét z divodi nabozenskych, ideologickych i ekonomickycked®oze je jejich
samotna existence at@wb boje znéné omezeny, z nasi strany se nevyplati sebemensi
podcerni. Trochu se bojim Ze s&asna vlada'R vsak praw toto cla. Podcéuje
celou situaci kdyz tvrdi opak. Tak rfiai3.cervence 2005 britské&g@dsednictvi svolalo
mimoradnou schizku. Rada se shodla na rychlejSim postufdyijimani fady opaiteni
v boji proti terorismu. Tato opiéni nejsou nova, ale byly stanoveny novétyhna
jejich zavedeni (Euractiv.cz — onlin€)eska republika byla s Polskem jedinym statem
EU, ktera na urgentnsvolanou schizku nevyslala ministry. Zastupovali je jejich
nanestci. Ministi Bublan i Nemec dali podle vlastnich slowgainost zasedani viady.
Tak jako v EU ani vCeské republice a daldich statech s tmidn rozalenim
kompetenci ministerstev neni fegen problém s@innosti protiteroristické politiky
orientované navenek a orientované ddvritodleRih&kové ma u nas v tomto s
nej\etsi problémy pedevSim ministerstvo zahréhi To ma sice boj proti terorismu
uveden v seznamu svych priorit, ale zatowau chybi dokumenti konkrétni strategie,
kterd by tuto prioritu rozvedla do jednotlivych \(hitroinstitucionélnich) postupa
opateni, ktera budou sledovana. V zahtadpolitické oblasti je v této souvislosti
kladen diraz na obecné koncepty jako jsou hdjiskd prava. Zahragi politika pak
ztraci v této oblasti roli, protoZze nenabizi ZaldoakrétniteSeni. DalSi vytky ze strany
EU padly gedevSim na zpravodajské sluzbyi pfektivnim zpracovani podklad
piedevsim Narodniho &kiho planu boje proti terorismu, ktery byl inspiéovAkénim
planem EU vzniklym po Gtocich z 11.i£2001. Tento dokument vytkiaministerstvo
vnitra. Ri prijimani zdkonnych norem a dosahovani meziresotioidy na jejich
aplikaci jako by ale fakticka spoluprace trochulaéd4Rih&kova V: Protiteroristické
politiky EU a CR?Problém koordinade V Ceské republice je boj proti terorismu od
roku 1998 sotasti vladniho prohlaseni. Ta je vazana i protitstickymi dokumenty
EU. Ta jiz gijala fadu protiteroristickych koncépich a legislativnich materiala jeji

aktivita se po 11. 2001 #4jeSt zvySila ndvaznosti své politiky na rezoluci Rady
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bezpénosti OSN. Spoliny postoj Rady se tykaigdevSim otazek financovani
terorismu, picemz toto jednani v rdamci EU kriminalizuje. Teraiistje rovréZ brargno

pii zneuziti statutu uprchlika a azylanta. Také jeopena obecna definice terorismu,
kterd ma ii prvky: zpisob provedentinu, charakteréinu a zamdr pachatele. Tuto
definici prebrala Rada EU v Ramcovém rozhodnuti o boji pestrismu z roku 2002.
Toto ramcové rozhodnuti stanovuje, Ze kadeynsky stat EU fijme opateni nezbytna
k tomu, aby jeho vnitrostatni prdvo povazovalo matsticky ¢in urcita vymezena
jednani. Ramcové rozhodnuti obsahuje i jind ustanbwsouvisejici s terorismem,
trestnosti Gastenstvi, sankci, odp&nosti pravnickych osob a ochrany proti
obétem.(Mares 2006).

Terorismus propojeny s nabozenskou fanatizaci ifgnaci zbrani hromadného
niceni jsou kléové hrozby v Bezpmostni strategii EU Bezpea Evropa v lepSim
swté. Ta paita i s tak dsivym scén#em jako je obstarani a pouziti zbrani hromadného
ni¢eni teroristy na Gzemi EWCR je zarové smluvni stranou &kolika mezinarodnich
Umluv v problematice terorismuCR jako ¢&lensky stat OSN se figpusobila
protiteroristické rezoluci OSN a zavazky které aa@roCeskou republiku plynou jsou
sourasti rezoluce Rady bezp®sti Organizace spojenych natogl 1373 ze dne 21.
z&f 2001. a Usneseni VIAdyR ze dne 19.prosince 200dR jako ¢lensky stat Rady
Evropy se zapojuje do spoluvytehi protiteroristické politiky Rady Evropy a
Organizaci pro bezgeost a spolupraci v Evrépa fack dalSich mezinarodnich
organizaci. Ceska legislativa se v protiteroristické oblasti viieg prizpisobila
legislativnim normam EU, kde v oblasti trestnibé@du je v této oblasti nejvice
vyuzitelny trestni zakon, jenz definuje trestif teroru a teroristického Gtoku, dale
trestni pravo hmotné v kontextu s ilegalnim obclnodse zbragmi a jeho

financovanim, a trestnim pravem procesnéetne evropského zatykaciho rozkazu.

V sowasnosti je fipravovan protiteroristicky zakon, ktery by pospilavomoci
tajnych sluzeb v boji proti terorismu. To vSe jeSemn malo, a i to malo nam jde
pomalu! Mnoho krof, které jsou v ramci protiteroristické politikyGR prijimany, je
¢inéno na zakla# vzon, ale i tlaku zvedi. Zarove je ale jasné, Ze ne vSe, co se v EU
vymysli, se zde setkava s nadSenim. Obavy jsedepSim z implementai zatze,
termini a novelizace zékdn protoCR, stejié jako mnohé daldflenské zerms, obecr
preferuje, aby budouci opgahi byla v souladu s naSi existujici legislativbo.je ovsem

podle Rih&kové z hlediska stavuskterych asti nasi legislativy, ktera zaostava nejen
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za rekterymi starymi, ale i za velkodasti novych¢lenskych zemi, ifistup nejen
kratkozraky, ale i nebezpey.

4.5  Vysledky protiteroristické politiky CR

Vysledkem protiteroristické politiky WCR jsou dokumenty s informacemi o
stavu teroristickych aktivit a pravni normy a ngcje zakladech se pak realizuji uz
konkrétni protiteroristické aktivity. @ezitym dokumentem v oblasti boje proti
terorismu je Narodni &ki plan boje proti terorismu, ktery bytijat poprvé v roce 2002
a je kazdym rokem novelizovan. Obsahuje zakladmehlpd jednotlivych stétnich
instituci v oblasti protiteroristické politiky a zpis Ukofi, které jsou povinny plinit.
Dal$im dokumentem stgdchozim neffmo svazanym je Bezpeostni strategi€ eské

republiky. Z ni pak déle vychazi Vojenska stratétpské republiky.

Protiteroristicka politika se také velice @dvila v oblasti monitorovani a
postihu lidi z¢eskych extremistickych skupin, kiese nezdrahaji teroristického nasili a
zarova ve sledovani zahramich gislusniki a cizindi raznym zgisobem napojenych
na teroristické organizace. Jednimiwadu pr@ naceském uzemi jeStnebyl ve ¥tSi
miife spachan teroristick§in je pra¢ tato prevence. Diky protiteroristické politice se
poddilo dopadnout velkowast pachatél ze strany ultrapravice a monitorovat jadro
nacionalistickych a neonacistickych skupin $padnymi teroristickymi tendencemi.
Pripadné trestyéchto skupin jsou prozatim spiSe za nasili protngelivci, projevy
rasismu a nedovolené ozbrojovani. Monitorovany jsaké ekoteroristické skupiny
podilejici se na antiglobalizaim poulenim nasili. Velmi ose je také sledovana
muslimska komunita Zijici n&eském Gzemi. | kdyZ teroristick§n z této strany \CR

zatim spachan nebyl, je tato skupina povazovamaikavou.

Na vyvoj terorismu vCR mélo velky vliv nékolik i zasafi ¢eskych
bezpénostnich slozek proti ilegalnim obchiod se zbraémi a s nebezgaymi
chemickymi a radioaktivnimi latkami.dezitou roli hraje také ostraha objék¥ nichz
jsou tyto zbra# a latky uloZeny a které se tak mohou statdeer teroristického Gtoku.
Ceska republika se do boje proti terorismu zapdjujgmo jeji Gzemi. Na mezinarodni
arovni by se daldict, Ze za protiteroristické aktivity mohou byt pdwovany vesSkeré

sowasné armadni mise v zahréiniTéchto misi seCeska republika ziastiuje v ramci
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NATO. Ceskéa dast v boji s terorismemiedevsim po 11. ¥&m 2001 je uskutgiovana
na zaklad ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, na jehoZ aktivadiBejako lensky stét

Aliance podilela.

Usnesenim vlady. 917 ze dne 13. #2001 vlada odsoudila teroristickyn a
vyjadrila plnou podporu akcim NATO v ramci opexti, které pod tentdlanek spadaji.
10. prosince 2001 viada schvdélila také navrh ndamys9. zesilené roty radiai,
chemické a biologické ochrany a 6. polni nemoc#i€dR do protiteroristické operace
Trvala svoboda a vyslani kontingentu specialnith pinéni ukolu mirové operace pod
vedenim OSN v Afghanistanu. Ptepzeti mise ISAF od NATO se vyvijettéi tlak na
¢lenské zer aCeska republika pa@itkem roku 2004 vyslala kontingent do mise ISAF.
Ta se skladad z des#iinného othdu pro vyhledavani a zneSkmdani vybusnin,
dvowlenné meteorologické skupiny METEO a jednoho spistya k plneni
geografickych tkdl. Cesky armadni kontingent se tak&stnil podpory v Bag, kde
po svrzeni Husajnova rezimu v roce 2003 poslal ld@ipgemocnici a k ochranlraku
vyslal piislusniky Special Operations Group Vojenské pali€ebrojené sily operu;ji i
v balkanském prostoru, coz je z hlediska boje pretorismu dlezité pro omezeni
etnického a naboZenského terorisniiisiB3nici ACR z 312. praporu radiai, chemické
a biologické ochrany pomahali takéi pchrarg summitu Severoatlantické aliance v
Istanbulu v roce 2004 na zadost NATO.

Kromé vojenské dasti seCeska republika zapojuje i do diplomatickych jednani
na podporu poteni terorismu. Na to 7e na GzefR se teroristické Gtoky zatim
vicemér neprojevuji ma mimo jiné vliv celkové Usili &@vého spoléenstvi, které
piispiva k eliminaci terorismu. Potlavani terorismu obeénve s¥té snizuje riziko

teroristickych Gtok proti CR.
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5. Zawr

Moznosti budouciho vyvoje aneb kbeny terorismu v sokasné moderni

evropské demokracii; rozdil mezi integraci a strgnim.

Soutasné teroristické hrozby stiraji trédi hranice mezi boji8tn a civilnim
zadzemim. Jak jsme jiz mohli naplno poznat i zdewopRe, z pohledu ideologicky
pieswdéeného teroristy takovy rozdil ani neexistuje. N&giyn cilem terorigt —
piedevSimdch s nabozenskou motivaci — je samotrémii K upoutani pozornosti jsou
ochotni pouzit jakykoliv druh nasili, jsou stélezbkledrjSi a kvalifikovarjsi. NaSe
zeme byla doposud teroristického utoku useta. AvSak to ndm nedavéa pravo myslet si,
Ze se nas tato hrozba netyk#&bt jen proto, Ze se odehrava daleko za hranicemi.
ZkuSenost ukazuje, Ze teroristé se &ann na cile tam, kde je nebezjpgodcaéovano,
kde se na fjpadny Utok dostate¢ negipravuji a ziji ve faleSném pocitu bezje
Klasicka forma progedki teroristickych Gtolk — rwni zbrag a pumové utoky -
postupr prechazi na novou formu zahrnujici i chemické, biak§ a radiologické
zbrart namfené pedevsim proti civilnimu obyvatelstvu. Pokud jde \mliikovany
odhad pravépodobnosti jednotlivych hrozeb, Ize jako rggi nebezpé ozna&it mozné

teroristické pouziti vysoce nebezpgch chemickych latek.

Lze fici, Zze Zivnou jidou terorismu jsou spalenské rozpory. Jak lze vyiiit,
Ze se sotasna Evropa stéle vice a vice potyka s problényrisenu, by zdanliw,
zvlase po padu ,Zelezné opony*, jiz nejsou, zviagtzapadni a sedni Evrog, Zzadne
vyrazné spolk&enské rozpory? BohuZzel tato mySlenka je naprostimamiNepochybg
v3ak je feba roviZz pracovat sami na séla branit se nastajici radikalizaci nazér
V Evropské unii by se zvl&Stpolitici a média mili nawit spravré pouZzivat slova
terorismus a islamsky. Ono ne vzdy spojemhto dvou slov je opravdu pravdivé a

¢astym skl@ovanim tohoto slovniho spojeni sée givodit vice Skody nez uzitku.

Zenxe jako Francie¢i Nizozemsko, jako pawstatek své kolonialni minulosti,
prijali na svém uzemi vdkolika vyraznych vinach velké mnoZzstviigi¢hovaldi.
Rovrez Némecko, zvlast z divodi nedostatku pracovni sily po 2.ésweé valce, v 60.
letech ,importovalo” levnou pracovni siluid¥azna wtSina €chto gistethovaldi se
rekrutuje ze zemi vyznévajicich islamskou viru.d¢lddku Spatné integtai politiky
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vétSiny zdpadoevropskych zemi doslo k situaci, kdypisgazrie prvni generacesthto
pristthovalal ve své podstat vibec nezélenila do spolénosti. K integraci do
spole&nosti nestéi, Ze vam stat da praci, socialni davkypydleni. Fakt, Zze ve&sSine
piipadi se jedna o praci psaddnou a bydleni, kter&asto vytvdi predstavu budovani
jakychsi ghett, neni v kotieém efektu wbec integraci, ale spiSe naznakem separace.
Tento jev v poslednich letech zma vygradoval nafiklad v Nizozemi, ve spateosti,
ktera si léta zakladala na své radoby ,tolerandi&iwvcizinchm a gist¢thovalaim,
piestoZe se spiSe po léta jednalo o ¢igeére skrytou formu ignorance jakivi t¢émto
lidem, tak i kultide, ze které do Evropyfighézeli. Ja tento jev nazyvam prost
strpsnim. Rl stoleti byli tito lidé dobi na to, aby vykonavali veSkeré gadné prace,
ale malokdo se zajimal o to, odkutichazeji, jaké maji petby, kulturni zvyky a uz

vibec se nikdo nezajimal o to, co si 0 nas a nasiieunysli.

V sowasné dob, kdy nam v Evrop jiz doristd az iteti generace éthto
pristthovalai, nafistaji @imo unerné i problémy mezi nasi, evropskou spwlesti a
jinymi komunitami, jelikoz jiz nelze howd o pristthovalcich, ale o alanech nasich
statu. Neznalosti nezajem poznavat navzdjem samy sebe, vede kutraveni

vzajemneé neivery.

V dokg, kdy Evropu a cely s ohroZuje terorismus ve své nejtvrdSi férrkdy
se potykame se stale rafino¢gimi formami, vytvéi piitomnost vzajemné nédéry
ve spolénosti, Zivnou fdu pro 6zné extremistické skupiny a nazory, jenz jen dale
prohlubuji nesnasenlivost gigpivaji k \&tSi polarizaci spolaosti.Jiz na peatku 90 let
se spekulovalo o budoucintetiu civilizaci. Jsou vSak i jiné nazory, které ralopvrdi,
Ze souziti v ramci spateé Evropy je mozné. Toto tvrzeni podporuje i vylykalého
amerického prezidenta Clintona fed Valnym shromézeim OSN, kdy ve svém
projevu zminil :"Pokud jde o terorismus, nesmi &ait rozdil mezi muslimy a Zidy,
protestanty a katoliky, Srby a Albanci. Jedinynligozacim pedpokladem by &o byt
pouze to, zda se jedna o ty,/kterorismus praktikuji, podporuji nebo toleruji,ne@bo

ty, ktei ho chapou jako ideologicky pe®ené vrazeni.”

Evropské staty musi nutrpracovat na tom, aby se mezi jejichcaby zn€nilo
zkreslené vnimani Islamu. A to plati nejen pfeskany, ale i pro muslimy samotné. Je
rovréZ treba vSemozh potlatovat nacionalistické tendence, které zvlagposlednich

letech vyuZivaji ®zné politické strany k ziskavani wali Tento néstup je patrny
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v Nizozemi, Belgii, Franci¢i Dansku. Kraj& pravicové strany hraji na strunu ohroZeni
narodni identity. Integrace do spé&esti znamena rowi to, ze se musi s lidmi jinych
kultur pracovat na pochopeni naSi evropské kultaky,i na pochopeni jejich vlastni

kultury v kontextu nasich evropskych podmirekradic.

Jiz rgjakou dobu se vramci Evropské komise jedna o nowralytickém
slovniku, jenz by omezil radikalizaci. V tomto &m je klicové, aby se prosadila revize
pouzivani takovych slov jako je islamsky terorisjaighad, fundamentalisticky nebo i
terorista. Myslim si, Zze by nefo jit o jakési Ustupky, ale Ze toto je r@nsowdasti

vzklavani nasi evropské spohmsti.

Zawrem lzetici, Ze uspsSny boj proti terorismu Ize vést pouze v jednotnéds
vSech¢lenskych stat Evropské unie. Dnes jiz nelzesit problémy tohoto druhu na
arovni jednotlivych zemi. A to se tyka nejenom meee, kdy si lze vzitifklady teba
z vysElého kamerového systému v Londyn ktery nemalou rrou pispel
k identifikaci ut@nika. Je poteba sjednotit ndjklad i soudnictvi. Dodnes existuji
raizné vyklady prava v ramci zemi EU a zde jeigiod mit nejen schvaleny jednotny
protiteroristicky zakon, ale jedba jej disledré implementovat v naSem kazdodennim

Zivote.
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