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UVOD

Myslenka ¢tyi zakladnich svobod pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu tvoti
nosnou ideu, na které je vystavén cely integraéni proces evropskych stati. Piistup Ceské
republiky do Evropského spolecenstvi vyvolaval celou tadu predstav a nadéji
Konkrétné¢ moznost uchazet se o nabizena pracovni mista, voln¢ se pohybovat za timto
ucelem na tizemi Clenskych statl, pobyvat v tomto Clenském stat€¢ a dokonce moznost
zlstat na jeho Uizemi i po skoneni zaméstnani ptimo vybizela k mySlenkdm, na veétsi
Sance pro zajemce o praci za hranicemi, dlouhodobému vyuzivani této moznosti a tim i
snizeni miry nezamé&stnanosti, kterd vykazuje obzvlast¢ v piihrani¢nich regionech

nejvyssi hodnoty.

S nejvetsim, takzvanym ,,vychodnim rozSifenim* v roce 2004 vyvstaly ale také
obavy stati plvodni ,patnactky* znaruSeni jejich ndrodnich trhii prace, zvySeni

nezamgéstnanosti a tim i1 ohrozeni socidlni stability.

Pii vyjednavani o pristoupeni k zemim Evropské unie nakonec Ceska republika
po dlouhych a slozitych jednanich souhlasila s tim, aby plivodni ¢lenské staty zavedly
tzv. prechodné¢ obdobi, kde jsou na urCitou dobu omezena prava piistupu obcanu
znovych Clenskych zemi na ndrodni trhy prace. Maximalni doba téchto omezeni je
nastavena do 1. kvétna 2011, kdy bude mezi celou Evropskou unii zaveden volny pohyb

pracovnikl.

S odstupem casu se tedy na tuto problematiku mizeme podivat ze dvou uhld,
zpohledu stath piivodni ,,patnictky*“ a jejich snah o ochranu svych nadrodnich trhl prace
a na stran¢ druhé zpohledu ptistupujicich zemi, zijmem jejich obCanti o zahrani¢ni

pracovni trhy a moznosti seznamit se s jejich ndzorem na tuto problematiku.

Pravé druhé casti tohoto pohledu se budu vénovat ve své praci a analyzu tohoto
problému zaméfim na dva piihraniéni regiony Jiho&eského kraje - Ceskokrumlovsko a
Prachaticko. V mém zaméstndni voddéleni inzerce regionidlniho deniku se Ccasto
setkavam s problematikou poptavky kvalifikovanych pracovnikii ze strany regionalnich
zaméstnavatelli 1 s nabidkou samotnych uchaze¢t o praci vregionu prostiednictvim
soukromé inzerce. Velmi ¢asto spolupracujeme a poté zvefejiiujeme fadu informaci
instituci, jejichz zaméfeni vice ¢i méné s regionalnim trhem prace souvisi, jako
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naptiklad s Ufady prace, Méstskymi a Obecnimi ufady, Hospodaiskou komorou,

Skolami a riznymi vzdélavacimi instituty, které ptipravuji obCany na budoucipovolani.

JelikoZ se pracovné pohybuji nejvice v okresech Cesky Krumlov a Prachatice,
mam moznost blize poznat ekonomickou, demografickou, kulturni i spolecenskou
situaci v téchto regionech. Proto jsem se rozhodla posoudit vliv vstupu Ceské republiky
do EU pravé na téchto dvou piihrani¢nich okresech s moznosti porovnani nékterych

odliSnosti.

Po ptfipomenuti redlii tykajici se jednotlivych etap liberalizace pohybu osob a
s tim souvisejicim pohybem pracovniki se budu vénovat problematice nezaméstnanosti,
jeji charakteristice, ¢lenéni, problém nezaméstnanosti Evropské unie a CR a moznosti

vyuzivani poradenské a informaéni sit¢ EURES.

Pro objektivni posouzeni diivodli vys$i nezaméstnanosti ptihranicnich okrest
Jihogeského regionu Ceskokrumlovska a Prachaticka se podivime na jejich
charakteristiku, situa¢ni analyzu, ekonomicky a populaéni rozvoj a vyvoj

nezaméstnanosti.

Posledni ¢ast moji prace zahrnuje tazatelsky vyzkum obyvatel jednotlivych
regionll na téma moznosti prace v zahraniCi, jeho zpracovani, vyhodnoceni a navrhy

moznych feSeni.

Zavér prace bude tvorit shrnuti zji$ténych poznatkdt a komentar.

K vytvofeni této prace jsem doSla predev§im shromazdovanim a studiem
dostupnych materidld, literatury a dokumentti tykajici se této problematiky. V textu své
prace jsem pouzivala také statistickd data slouzici ptedev§sim k porovnani populac¢ni a
ekonomické situace zminovanych regionl, nejaktudln€jSi informace jsem ziskala
prostiednictvim internetu na portdlech MPSV, CSU, EU, Jiho¢eského kraje a také
osobni konzultaci s vedoucimi pracovniky Utadu prace v Ceském Krumlové a

Prachaticich.

Veskera pouzita literatura a dal$i prameny jsou uvedeny v zavéreéné Casti této

prace. V samostatné ptiloze je uveden seznam pouZzivanych zkratek.
8



1. VYVOJ INSTITUTU VOLNEHO POHYBU OSOB

Historie realizace ¢tyi zakladnich svobod — volného pohybu zbozi, sluzeb, osob
a kapitalu ma dvé primarni etapy. Prvni etapa zahrnuje casové obdobi od zalozeni
Evropskych spolecenstvi v 50. letech do konce let 70. V druhém obdobi od pocatku 80.
let do konce roku 1992 byla po piipravné fazi dokonCena realizace Ctyf svobod a byly
odstranény vnitini hranice, které ptvodni trh rozd€lovaly na dvanact jednotlivych
narodnich trht. Tento vznikly wvnitini trh (internal market) byl vymezeny pouze

vnéjSimi hranicemi ¢lenskych sttt Evropskych spolecenstvi.
1.1 Rimské smlouvy

Spoleény trh jako jeden z hlavnich cili zahrnovaly Rimské smlouvy
zakladajici Evropské hospodarské spoleCenstvi, podepsané Sesti evropskymi staty
(Francii, Belgii, Italii, Lucemburskem, Nizozemskem a Spolkovou republikou
Némecko) dne 25. brezna 1957 a platné od 1. ledna 1958. V této smlouvé byl volny
pohyb osob zakotven jako jeden ze Ctyf pilitd na kterém je celé EHS postaveno,
konkrétné v cClanku 3, odstavce c) ¢asti. Tématu volného pohybu pracovnikli jsou
vénovany &lanky 48 a% 51 Casti druhé, Hlavy III Smlouvy o EHS.' Zde se jiz
konkretizuje obsah institutu volného pohybu pracovniki, ¢asovy harmonogram pro
zajisténi volného pohybu pracovniki, podminky a pravidla, za kterych bude tento pohyb

realizovan, podpora mladym pracovnikim a nékteré socialni aspekty.

Harmonogram vytvafeni spole¢ného trhu byl dan ¢lankem 8 Smlouvy o EHS a
stanovil pfechodné obdobi 12 az 15 let. Zakladem mély byt tfi na sebe navazujici etapy,
z nichZ kazdd méla trvat ¢tyfi roky. Koncepce spole¢ného trhu predpokladala, ze staty
budou zvaznych diivodii doCasn¢ 1 trvale usilovat o zabranéni volného pohybu
nékterych svobod. Proto byly tyto divody ve smlouvé konkretizovany. ,, Omezeni
dovozu, vyvozu zbozZi nebo tranzitu osob bylo mozné pouze z ditvodu verejné mravnosti,
verejného poradku, verejné bezpecnosti, zachovani zdravi a zivota lidi, ochrany rostlin,

ochrany ndrodnich kulturnich statku, jez maji uméleckou, historickou nebo

" Odbor informovéni o evropskych zileZitostech Utadu vlady Ceské republiky,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf
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archeologickou hodnotu, nebo ochrany primyslového a obchodniho viastnictvi (¢l. 36

Smlouvy o EHS).’

Tato omezeni vSak nesméla slouzit k diskriminaci, nebo skryt¢ému omezovani

obchodu mezi ¢lenskymi staty.

Liberalizace pohybu pracovnich sil vetapé utvafeni spolecného trhu
umoznovala pravo pfijimat zaméstnani nabizené v jednotlivych stditech — nevztahovala
se na zamestnance vetfejné spravy. Poskytovani pracovnich mist pfisluSnikiim jiného
statu mélo stanovené ur€ité regule a omezeni, napf. jestlize nabizené volné misto nebylo
mozné obsadit pracovni silou z domaciho trhu, byl pozadovan zivazek zaméstnavatele
ke konkrétnimu zaméstnani. Zajemce musel pozadat o poskytnuti pracovniho povoleni,
kter¢ bylo Casové omezeno a splnit podminky pro vykon zaméstnani. Zaroven se
s pracovnim povolenim dokladalo povoleni k pobytu, které muselo mit minimalni
platnost jako pracovni povoleni. Manzelka a détido 21 let mohli Zit ve stejném miste s

pracovnikem vykondvajicim pravidelné zaméstnani.

S vyjimkou ur€itych profesi (napt. lékati) byl volny pohyb sluzeb, nebo jejich
poskytovani umoznén pouze jako nediskrimina¢ni na ziklad€ ndrodnosti, v praxi bylo

jejich poskytovani komplikovano odlisnymi narodnimi predpisy.’

Mira celkové integrace ve formé& spolecného trhu byla v prvnim obdobi
prakticky ve vSech smérech nelUplnd. Evropska spolecenstvi sice realizovala jednotlivé
kroky integrace, ale ¢ast regula¢nich nastrojii zlstala nadale v kompetenci ¢lenskych
zemi. Odstraniovani prekazek branici fungovani spole¢ného trhu Clenské zemé rychle
zaplnovaly tzv. neviditelnymi pfekdZkami v administrativni podobé, nebo uplatiiovanim

statniho monopolu.

1.2 Bila kniha a Jednotny evropsky akt

Proto byla vroce 1985 na ziklad¢ analyzy situace vypracovana tzv. Bila kniha,

kterd obsahovala opatfeni pro vytvofeni jednotného trhu a dale vycet 279 pirekazek,

2 Fiala, P., Pitrova, M. Evropskd unie. 1. vyd. Bro, Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003, s.
377.
3 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J. Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Bmo, Barrister&Principal,
2006.s. 416.
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které¢ byly s fungovanim jednotného trhu spojeny. O rok pozdé¢ji doSlo k podepsani
Jednotného evropského aktu, dokumentu, ktery byl prvni vyznamnou revizi
Rimskych smluv a ktery upravil potfebny pravni rimec &ty zakladnich svobod bez
jakychkoli prekazek. Clenské staty v dobé zaloZeni Spoleéenstvi povazovaly za nutné
rozvijet nabidku pracovnich mist s cilem zlepSit Zivotni a pracovni podminky. Jednotny
evropsky akt rozsitil socialni politiku o ustanoveni, opravinujici SpoleCenstvi vydavat
predpisy upravujici pracovni podminky. Dokument byl podepsdn 17. tnora 1986
v Lucemburku a 28. tnora 1986 v Haagu a vstoupil v platnost 1. ¢ervence 1987. Cilem
bylo uwvést spoleCenstvi do souladu s potfebami 90. let a pfetvofit je na jedinou
obrovskou ekonomickou jednotku — skutecny vnitini trh bez hranic s 350 mil. obyvatel,
umoziujici na uzemi vSech statd ES volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob.
Podepsan byl zistupci statl Francie, Itilie, Belgie, Lucemburska, Né&émecka,

Nizozemska, Danska, Recka, gpanélska, Portugalska, Irska a Velké Britanie.*

1.3 Schengenska dohoda

Odstraniovani prekazek branici pohybu osob v ramci zemi Evropské unie mélo
nejen ekonomicky vyznam ve smyslu snizeni ndkladti plynoucich z kontrol osob a
7bozi, ale také znaCny spolecensky vyznam — obCan Evropské unie ma mit uvnitt
»Svého tzemi pravo volného pohybu. Zékladnim dokumentem pro odstranéni kontrol
osob na vnitinich hranicich EU se stala Schengenska dohoda, kterou v cervnu 1985
podepsalo pét Clenskych stath Spolecenstvi — Francie, Spolkova republika Némecko,
Belgie, Nizozemsko a Lucembursko. V &ervnu 1990 tyto stity podepsaly Umluvu o
aplikaci Schengenské dohody a vplatnost vstoupila az 26. biezna 1995. Dohoda
zajistila volny pohyb obcaniim c¢lenskych statl bez jakychkoli kontrol na spolecnych

hranicich.
1.4 Smlouva o Evropské unii
Vyssiho stupné integrace bylo dosazeno podepsanim Smlouvy o Evropské unii

dne 7. tUnora 1992 v Maastrichtu, jimz se Ewropské hospodaiské spolecenstvi

pretransformovalo do Evropské unie. Ta znamenala vyraznou reformu zakladajicich

4 Fiala, P., Pitrova, M. Evropskd unie. 1. vyd. Bmo, Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003, s.
377.
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smluv 1 dalsi vyznamné zasahy do  vlastniho obsahu acquis communautaire.
Formulovala tfi pilife dal§iho vyvoje - hospodaiska a ménova unie, spolecna zahrani¢ni
a bezpecnostni politika (SZBP) a spoluprace v oblasti vnitra a justice. ,.Konstrukce
Evropské unie definovala celou integracni stavbu predevsim jako novou etapu utvdreni
stale uzsitho svazku mezi narody Evropy, v nichz jsou rozhodnuti prijimana co

nejoteviendji a co nejblize obcanovi ( él. 1 Smlouvy o EU).

Jiz v preambuli smlouvy je uvedeno, Ze jednim z cili vytvofeni Evropské unie je
,» podporovat volny pohyb osob a zaroven zajistovat bezpecnost a ochranu svého lidu

’ v ’ v , ’ . vy v 6
tim, zZe do této smlouvy zacleni ustanoveni o spravedInosti a vnitrnich vécech. *

1.5 Amsterodamska smlouva

Dilezitym krokem vprocesu liberalizace pohybu osob bylo piijeti
Amsterodamské smlouvy, podepsané ¢lenskymi staty 2. fijna 1997 a ratifikované 1.
kvétna 1999. Ptijetim této smlouvy se pozadavek odstranéni hrani¢nich kontrol pro
volny pohyb osob promita do komunitarniho prava. Dle ptislusného ¢lanku nebudou pfi
pfechazeni vnittnich hranic kontrolovani ani obéané EU ani pfisluSnici tfetich zemi.
Zéaroven dalsi Clanky pfedvidaji ochrannd opatieni uvniti EU a na jejich vnéjSich

hranicich.

Dalsi opatfeni vtéto souvislosti bylo pijato na mimofadném summitu
v Tampere viijnu 1999, ktery vyty¢il rimcovy program spole¢né vizové a migracni

politiky a spole¢nému postupu v boji proti organizovanému zlo¢inu.

., Pres integraci Schengenské dohody do Evropského spolecenstvi na zdklade
Amstrodamské smlouvy diskuze nad jejim obsahem, cili a jejimi eventudlnimi duisledky
pokracuje. Pretrvavaji obavy clenskych zemi Spolecenstvi ze zesileni nekontrolovatelné
migrace osob ze tretich (neclenskych) zemi, vietné opakovanych Zadosti o azyl, a ze

, , . , .. . 7
zesileni mezinarodniho zlocinu a terorismu.

> Cihelkova, E., Jaks, I. a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola
ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. s. 23.
% Odbor informovéni o evropskych zalezitostech Uradu vlady Ceské republiky,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf
7 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J., Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Bmo, Barrister&Principal,
2006.s. 215
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1.6 Svoboda volného pohybu pracovniki

Svoboda pohybu pro pracovniky a svoboda usadit se pro samostatné¢ vydéle¢né
¢inné osoby zahrnuji i pravo pracovat kdekoli ve Spolecenstvi za stejnych podminek
jako tuzemské osoby. Komunitirni pfedpisy o socidlnim zabezpeceni pracovnikl
obsahujidvé zakladni zasady:

- pro vSechny zaméstnané, nebo vydéleCné c¢inné osoby plati socialni
legislativa jenom jednoho Clenského statu (bez ohledu na to, v kolika statech
pracuje)

- pracovnik je pojiStén v zemi, v niZ pracuje, nebo vykonava vétSinu své prace

- utéchto dvou zakladnich pravidel existuji vyjimky, napiiklad v piipad¢ osob

pracovné vyslanych do zahrani¢iapod.

Jestlize zaCina osoba pracovat, nebo podnikat v jiném Clenském stat¢ Evropské
unie, musi zadat o povoleni k pobytu, které je ji automaticky poskytnuto, plati pét leta
Ize jej na pozadani prodlouzit. Pokud je osoba zaméstnana po dobu delsi nez tfi mésice
a krat$i nez jeden rok, je ji poskytnuto povoleni k pfechodnému pobytu, na pobyt do
maximalni délky tfech mésict staci, ze osoba musi byt drzitelem platného prikkazu
totoznosti, nebo cestovniho pasu. Poskytnuti pracovniho mista znamena také

automaticky pravo pobytu pro rodinné p¥isluiniky.®

Volny pohyb pracovnikli zahrnyje vyznamny balik prav:

- pravo uchazet se bez diskriminace o nabizené pracovni mista v jiném
¢lenském statu

- pravo vykonavat toto zaméstnani v ¢lenském state

- pravo za timto ufelem tam pobyvat a zistat i po ukonceni pracovni

kariéry

Pracovnici maji tato dalSiprava:
- moznost vzit si s sebou rodinu, jejich rodinni ptisluSnici maji rovny ptistup

na trh prace

8 Klima, M., Bures, J., Kam krd¢is Evropskd unie? 1vyd. Vysoka §kola vefejné spravy a
mezinarodnich vztahti v Praze, Ceska spole¢nost pro politické védy, Ustav mezinarodnich vztahi,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2005. s. 174
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- pravo na stejné socidlni a danové vyhody, jaké maji domacipracovnici
- neomezeny pristup k bytiim a nemovitostem

- ptistup do mistnich odborovych organizaci

Volny pohyb pracovnikl je omezen pro zaméstnance ve stitni spravé a
v nékterych profesich, kde je mozné pozadovat znalost jazyka napt. policisté, 1€kafti,
soudci. Pfislusny ¢lanek Smlouvy o ES piedpokladd vydani smérnic upravujicich
vZijemné uznavani diplomi, osvéd&eni a jinych dokladi o kvalifikaci.”

V soucasné dob¢ je na zaklad¢ ptijatych smérnic piistup k praci napf. ve statnim
vzdélavacim systému, zdravotnictvi atd. v zdsadé volny, 1 kdyZ v praxi existuje jeste
mnoho piekazek. Clenské staty mohou pozadovat dodateéné zkouSky zpusobilosti

nebo absolvovani kurzu.

Celkové se hodnoti realizace svobody pracovnikii a samostatné vydélecnych
osob, jako pokrocily proces. Bez ptislusné Gpravy zlstava napt. zdanéni pracovnikli
pravideln¢ piekracujicich hranici zdivodu vykonu prace v sousednim stat€¢ a pravo

pobytu manzela ¢i manZzelky, ktefi nemaji obCanstvi EU.

1.7 Informaéni sit® EURES a PLOTEUS

Poradenska a informa¢ni sitt EURES byla vytvofena scilem usnadnéni a
podpory volného pohybu pracovnikti vramci Evropského hospodaiského prostoru, to
znamena na uzemi ¢lenskych statd EU, Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska.

Informacni syst¢ém EURES zahdjil svou ¢innost v roce 1993.

Zékladnim ukolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby uZite¢né pracovnikim,
uchazeclim a zjjemclim o praci i zaméstnavatelim — tedy t€¢m obcanlim Unie, ktefi
cht§ji vyuzit svého prava volného pohybu osob. Poskytovani téchto sluZzeb obCaniim a
zaméstnavatelim je umoznéno dvéma zékladnimi cestami a to v databazi zvetrejnéné na
evropském internetovém portdlu pracovni mobility, nebo pfimo v kontaktnich mistech

sit¢ EURES, kde poradcia kontaktni osoby poskytuji poradenstvi v této problematice.

? Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J, Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Bmo, Barrister&Principal,
2006.s. 416.
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Partnery EURES jsou mistni a regiondlni Gfady, zaméstnavatelské organizace,
odbory, socialni partnefi zapojeni do syst¢ému EURES, Skolské organizace, vzdélavaci
stfediska atd. V hrani¢nich oblastech jednotlivych zemi, kde je vysoka troveii mobility
pracovniki pies hranici vznikaji specializovand regionalni partnerstvi (EURES-T
partnerstvi) mezi riznymi institucemi. Ty se v rdmci spoluprace soustiedi na ¢innosti
spojené s konkrétnimi potfebami regionu, jako je napiiklad snadn€j$i mobilita
pracovnich sil. Pfeshrani¢ni st EURES spojuje vefejné sluzby zaméstnanosti,
vzdélavaci instituce, zaméstnavatele, odborové organizace, mistni organy a instituce
zabyvajici se zaméstnanosti a zalezitostmi odbornych Skoleni v pohrani¢nich oblastech

s Evropskou komisi. '°

Vedle sit¢ EURES je také k dispozici informa¢ni portal PLOTEUS, ktery
poskytuje pomoc a poradenstvi v oblasti zaméstnani a studia. Je sméfovany piimo na
studenty, protoze zivot a studium v cizi zemi je nejlepSim zpusobem, jak ziskat
podrobné znalosti o zvycich, kultufe, lidech a jazyku dané zemé. Kromé toho, tato
ZkuSenost vyznamné napomahd jejich osobnostnimu a intelektudlnimu rozvoji ptimou
kromé akademického obohaceni a osobniho rozvoje také vétSi moZznosti pracovniho
zafazeni. Rada zaméstnavateld vyhledavd na ur¢itd pracovni pozice pracovniky se
zkuSenosti ze zahrani¢i, protoze u téchto lidi lze ocekdvat kromé dobrych jazykovych
znalosti také mezikulturni komunika¢ni schopnosti, znalost mistnich zvyklosti,

kulturnich kontextt, jsou flexibilni, odoIni a schopni ptizpUsobit se novym podminkdm.
1.8 Piechodné obdobi a Ceska republika

V souvislosti s nejvétiim rozsifenim EU piistoupenim stati Ceské republiky,
Slovenska, Mad’arska, Polska, Litvy, LotySska, Estonska, Slovinska, Malty a Kypru
vroce 2004 bylo nakonec po dlouhych a slozitych jedndnich odsouhlaseno tzv.
prechodné obdobi. Pravidla pfechodného obdobi byla vélenéna do navrhu Pristupové
smlouvy a schvalena Evropskym parlamentem v dubnu 2003. Smlouva byla slavnostné
podepsana §éfy stavajicich 1 ptistupovych vlad v Aténach dne 16. dubna 2003. Po

ratifikacnim procesu vstoupila v platnost 1. kvétna 2004.

"Volny pohyb pracovnikii v Evropské unii. Informacni sit EURES. Brozura, vydalo MPSV CR ,Praha
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Akt o piistoupeni Ceské republiky definuje prechodné obdobi takto —
,, Odchylné od clanku 1 a 6 narizeni (EHS) ¢. 1612/68 budou stavajici clenské staty do
konce obdobi dvou let po dni pristoupeni uplatiiovat ndarodni opatieni nebo opatreni,
ktera vyplyvaji z oboustrannych dohod upravujici pristup Ceskych statnich prislusniku
na jejich trhy prace. Stavajici clenské staty mohou tato opatveni dale uplatiiovat do

konce obdobi péti let po dni pristoupeni Ceské republiky .’

Smlouva o pfistoupeni ale na druhou stranu poskytuje Ceské republice mozZnost
zavést podobna opatieni vici tém Clenskym statim, které prechodné obdobi uplatni a
tim chrénit trh prace pted pfilivem migrujicich pracovnikl z dalSich novych ¢lenskych

stati.

Ptechodné obdobi je obsazeno v Priloze ¢. V Aktu o podminkéch ptistoupeni a
déli se na tfi samostatné etapy. Po uplynuti sedmi let po vstupu (k 1. kvétnu 2011)
budou c¢esti pracovnici moci pracovat ve vSech ¢lenskych stitech bez jakychkoli
omezeni. Nicméné i v piipade, Ze se Clensky stat rozhodne prechodného obdobi vyuzit,
budou mit ob&ané CR pii obsazovani volného pracovniho mista ptednost pfed ob&any
z tzv. tfetich - neclenskych zemi (princip komunitarni pfednosti).

Podminky piistupu ¢eskych pracovnikli na jednotlivé trhy prace v pribéhu
prechodného obdobi vSak v Zddném piipadé nesméni byt piisn€jsi, nez ty, které platily

k 16. dubnu 2003 (den podepsani Piistupové smlouvy).

Nejpozdéji k 1. kvétnu 2011 bude mezi celou Evropskou unii 25 zaveden volny
pohyb pracovniki. Volny pfistup na trh prace daného ¢lenského statu, bez ohledu na
zavedeni piechodného obdobi, budou mit ¢esti pracovnici, ktefi:

- na Uzemi tohoto Clenského stitu k 1. kvétnu 2004 nebo k nékterému

pozd¢€jSimu dni legdIn¢ pracovali

- maji podle stavajicich narodnich pravnich predpist ptistup na trh prace na

nepterusenou dobu 12 mésicti nebo déle

Pokud se n¢ktery ¢lensky stat ptiivodni evropské patnactky rozhodl zavést néjaké

omezeni vici Ceské republice, bude to v praxi znamenat, Ze:

' Zastoupeni Evropské komice v Ceské republice. [online]. Dostupné na www:
http://www.evropskaunie.cz/s mlouva/AktPristoupeni/priloha V/aa00032re 03.cs03.doc
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1) po dobu dvou let nebudou mit ¢esti pracovnici automaticky pfistup na
trhy prace ptvodnich clenskych stati a bude nadale zachovan systém povoleni
k zaméstnani ( ndrodni opatieni )

2) dvouleté omezeni mohou tyto ¢lenské staty za spInéni ur¢itych podminek
prodlouzit o dal$i 3 roky, do 30. dubna 2009. Aby mohly omezeni prodlouzit, budou
muset pred 30. dubnem 2006 oznamit Evropské komisi, zda hodlaji i nadale pouzivat
narodni opatfeni vici ¢eskym pracovnikiim, nebo zda budou napitiSté uplatiiovat bez
dalSich narodnich podminek pouze acquis communautaire, a zavedou tak volny pohyb
pracovnikti s Ceskou republikou. Acquis communautaire zahrnuje viechny smlouvy,
nafizeni, smérnice, soudni rozhodnuti a jiné predpisy piijaté celou Evropskou unii.
Clenské staty se jim musi Fidit, pokud si nevyjednaji vyjimku

3) narodni opatfeni miize ptivodni ¢lensky stat ponechat v platnosti nejdéle
do 30. dubna 2009. Pokud i po tomto datu budou na jeho trhu prace pietrvavat vazné
problémy a oznami-li ptisluSny Clensky stat, ze i na dale hodld pouzivat narodni

opatfeni, pak je vyjimecné mozné pfechodné obdobi prodlouzit maximalné o 2 roky

Na zdklad¢ prechodného obdobi nelze zabratiovat migraci obcCanti ostatnich
¢lenskych zemi. Omezeni béhem tohoto obdobi se tykd pouze prava k ptistupu na trh
prace a netykd se jinych slozek volného pohybu osob nebo pracovnikd v radmci
Evropské unie, jako je:

- pfistup migryjicich pracovnikidl a jejich rodinnych ptisluSnik ke vSem

socidlnim a dafiovym vyhodam, k bydleni ¢ido odborii

- moznost vyuzivat pfi hledani zaméstnani v jiném ¢lenském staté pomoci

sit¢ EURES

- koordinace systémil socialniho zabezpeceni

- vzajemné uznavani odborné kvalifikace

- volebni pravo do Evropského parlamentu a mistnich voleb

- pravo volného pohybu ostatnich osob jako studenti, podnikateld,

dichodcti €i turistti (za podminky, Ze se nesmi stat piit€ézi pro systém
socidlniho zabezpeceni dané zem¢) a prava spojend s evropskym

obcCanstvim

Omezeni zpusobend pfechodnym obdobim pro volny pohyb pracovnikii se
nevztahuji na pravo poskytovani sluzeb, které neni od okamzku vstupu Ceské

republiky do EU nijak omezovéano, s vyjimkou n¢kolika vyjmenovanych druhli sluzeb
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pouze ve vztahu k Rakousku a Némecku.'> U t&chto dvou zemi je predpoklad, Ze
budou uplatiiovat omezeni co nejdelsi dobu. Z ostatnich ¢lenskych stathh pouze Velka
Britanie, Irsko a Svédsko zavedly plné otevieni svych trhii a piijaly piislusnou

legislativu.

Vytvoteni skutecné jednotného trhu s volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a
kapitalu se neobejde bez urcit¢ho stupné politické integrace. Z tohoto dlivodu se mohou
pristoupiv§im ¢lenskym statim jevit pfechodna opatieni jako diskriminacni, ale je nutné
si uvédomit, ze naprosté vétSin€ novych stati chybéla dilezitd zkusenost s demokracii

jako takovou, s jejimi kladnymi 1 zZApornymi projevy.

Jak ukéazala jiz pomérné dlouha doba od vstupu, moznost operovat na velkém
evropském trhu je pro malou, otevienou a exportné orientovanou ekonomiku velmi

dalezité a GpIné uvoInéni trhu prace mize byt dals$im vyznamnym piinosem.

2. NEZAMESTNANOST

2.1 Charakteristika nezaméstnanosti

K fenoménu nezaméstnanosti je mozno pristupovat zriznych hledisek. Lze ji
povazovat za vyraz toho, jak je organizovano zaméstnavani lidi v zemi, ale také za
dasledek urcitych schopnosti a postoju jedince. Nezaméstnanost je slozitym jevem a
nelze ji hodnotit pouze globalné. K jejimu feSeni je zapotiebi mit k dispozici celou

informacni sit’ potiebnych dat a statistickych udajt.
2.1.1 Kdo nepracuje, nemusi byt nezaméstnany

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé strané také ne kazdy, kdo
nepracuyje, je automaticky nezaméstnany. Zaméstnani se vztahuje k praci na smluvnim
zaklad¢€, zahrnujici 1 materialni odménu za jeji vykon. Proto je nutno vyloucit z tivah o
nezaméstnanosti domaci prace, sebezaméstnavani, riizné domaci a sousedské vzajemné
vypomoci a dalsi prace nevykondvané pro ekonomické cile. Jejich ztrdta nema za

nasledek nezaméstnanost. Je tedy nutno vymezit rozdil mezi ,praci® a ,,zamestnanim®,

12 Volny pohyb pracownikii v Evropské unii. Informacni sit ' EURES. Brozura, vydalo MPSV CR ,Praha.
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neboli rozli§it vyznam slov ,,nemit praci® a ,,nemit placené zaméstnani“. Nemit ovSem
piijem z trhu prace neznamena nutné nemit pfistup na tento trh. Byt nezaméstnany totiz
neznamena byt mimo trh prace, ale znamena to nemoci se na ném prosadit.

Jaka kritéria mame vlastné¢ pro zatazeni osob mezi nezaméstnané? V cel¢ fad¢
slovnikii a ekonomickych publikaci je mozno najit stovky definic, které se snazi
nezaméstnaného co nejlépe identifikovat. Uvadim proto piiklady nékterych z nich:

1) ,,uchaze¢ o zaméstnénije:

fyzickd osoba, kterd osobné pozadd o zprostfedkovani vhodného zaméstnani

urad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté, a pii splnéni zikonem

stanovenych podminek je uGfadem price zafazena do evidence uchazecii o

zaméstnani<'?

2) ,,za nezaméstnané jsou zpravidla povazovani ti, kteti aktivn€ praci hledaji a
jsou registrovani na ufadu prace. Tato jedind charakteristika neni vSak
postacujici, proto se konstruuje celd fada ukazatelli a specifickych mér, jejichz
smyslem je ziskdni dalich dalezitych informaci (mira dlouhodobé
nezaméstnanosti jedincll, miry nezaméstnanosti v ur¢itych vékovych skupinach,
mezi muzi a zenami, miry konstruované podle trovné vzdélani, profesi, regiont

atd.)“M

2.2 Meéreni rozsahu nezaméstnanosti

Zcela samoziejmeé se ve spoleCnosti projevuje snaha nezaméstnanost meéfit.
Pouziva se ktomu ptedevSim ukazatele miry nezaméstnanosti, ktery je podilem

nezaméstnanych v celku prace schopné populace.

u=(U/L)*100
u...mira nezaméstnanosti
U...pocet nezaméstnanych osob

L...ekonomicky aktivni'®

" Zakon FS ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
¥ KREBS, Vojtéch a kolektiv. Socidlni politika. Vyd Praha : ASPI Publishing, s. . 0., 2002. 376 s. ISBN
80-86395-33-2

SMARES, Petr. Nezaméstnanost jako  socialni  problém:  druhé  rozsirené  vydani.
vyd. Praha : Sociologické Nakladatelstvi, 1998. 172 s. ISBN 80-901424-9-4
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Samotnd mira nezaméstnanosti miize byt obecna, ale také specificka pro jisté
kategorie osob. Obecnd mira nezaméstnanosti zavisi na faktorech ovliviiujicich celou
ekonomiku (napt. ceny ropy, ekonomicky cyklus). Specificka mira nezamestnanosti pro
jednotlivé socialni skupiny (muzi, Zeny, mladez atd.) ovSsem vzdy zavisi na faktorech,

ovliviiuyjicich tyto kategorie osob.

Ministerstvo prace a socialnich véci ve snaze maximalné piiblizit metodiku
registrované nezamestnanosti ILO zménilo poc¢inaje mésicem cervencem 2004 metodiku
vypoctu miry nezaméstnanosti, kterd do pracovni sily (jmenovatel, neboli prace schopné
obyvatelstvo) zahrnuje nejen pocet zaméstnanych v narodnim hospodaistvi (dle
vysledktt vybérovych Setieni pracovnich sil — VSPS), ale také pracujici cizince ze
tietich zemi s platnym povolenim k zaméstnavani, zaméstnané obfany EU registrované

UP a cizince s platnym Zivnostenskym opravnénim.

2.3 Typy a pri€iny nezaméstnanosti

Koncepce nastrojti aktivni politiky trhu prace si vyZzaduje nejdiive poznat tento
pracovni trh a pfesné teoreticky rozliSit jednotlivé druhy nezaméstnanosti véetné jejich
ptficin vzniku. Na ziklad¢ takového poznani miZeme presn¢é analyzovat nezaméstnanost

a navrhovat vhodné nastroje aktivni politika trhu prace a zaméstnanosti.

2.3.1 Frik¢ni (treci) nezaméstnanost

Frik¢éni nezaméstnanost je nékdy oznaCovana za normalni projev trzni
ekonomiky. Vznikd tehdy, kdyz naméstnanad osoba se dobrovolné vzda svého
pracovniho mista, protoze si hledd jiné pracovni misto, Cili je spojena s mobilitou
pracovnikll. Mezi pracovnimi misty totiz dochazi bézn¢ k pfesuniim osob, neni pfitom
rozhodujici, jestli osoba pracovniho mista vzdala v disledku toho, Ze hleda pracovni
misto s lepSimi podminkami nebo Zze zménou pracovniho mista chce predejit
ocekavanému propousténi. Tato nezaméstnanost je také spojena s zivotnim cyklem
obyvatel a vétSinou se jednd o kratkodobou nezaméstnanost (ptiblizné¢ 6-12 tydni).
Frikéni nezaméstnanost neni ptilis Skodliva a zpravidla dosahuje vyse jednoho az dvou

procent.
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2.3.2 Strukturalni (technologick4) nezaméstnanost

,wotrukturalni nezaméstnanost vznikd vzdy potom, kdyz nabidka prace urcitého
druhu (dle pohlavi, povolani, regionu) je vys$i, nez je poptavka v uvedené struktufe, a
kdyz nejsou osoby hledajici praci dostatecn¢ mobilni na to, aby si na jinych trzich prace
(v jingch odvétvich, profesich, regionech) nasly praci“!®. Pro ptiklad mtzu uvést obdobi
Ostravska v 90. letech, kdy t¢Zky ocelaisky pramysl prozival obdobi utlumu, jina
odvétvi expandovala (software, elektrotechnika, automobilovy pramysl). Hlubsimi
pfi¢inami tohoto jevu jsou tedy prostorova a kvalifikaéni imobilita pracovnich sil,
pokles poptavky po pracovnich silach v disledku takovych technologickych zmén, které
Setfi praci (odtud ndzev technol. nezaméstnanost), dale pokles kone¢né poptavky, rust
nabidky pracovnich sil, ktery je podminény ekonomickymi anebo politickymi
pfiinami, napi. zvySenym pfilivem emigranti. Nezaméstnanost strukturalni je tedy
disledkem slozitosti pfechodu mezi jednotlivymi druhy prace. Aby byla co nejnizsi,
musela by se vétSina lidi pribézné vzdeélavat, rekvalifikovat a neustdle st€hovat za praci

(tteba 1 pies celourepubliku).

2.3.3 Cyklicka (konjunkturalni) nezaméstnanost

Pod pojmem cyklicka nezaméstnanost se rozumi stav, ktery je vyvolany
cyklickymi zménami hospodarskych aktivit v makroekonomickém rozméru (kdyz
makroekonomicka poptavka po zbozi a sluzbach pifi danych mzdach a pii dané
produktivité¢ prace neni postacujici na zamestnanost téch, kteti jsou ochotni pracovat),
neboli lze fici, ze vyvoj této nezaméstnanosti zavisi na vztahu potencidlniho a realného

produktu. V obdobi recese cyklickd nezaméstnanost nartistd a v dob€ konjunktury klesa.

»Konjunkturdlni nezaméstnanost je typickd makroekonomicka nezaméstnanost.
Sezonni nezaméstnanost postihuje totiz urCité profese, strukturdlni nezaméstnanost
uréité skupiny se speciilnimi nebo jinymi strukturdInimi znaky*“'’. Vyse a doba trvani

cyklické nezaméstnanosti se opét odviji od pruznosti trhu prace. Jestlize je pracovni trh

6 KNOLL, Oto. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Vyd. Praha : Vyzkumny ustav prace a
socialnich véci, 1993. 17 s. bezISBN (brozura)

"7 KNOLL, Oto. Druhy nezaméstnanosti a priciny jejich vzniku. Vyd. Praha : V§zkumny Gstav prace a
socialnich véci, 1993. 17s. bezISBN (bro zura)
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pruzny, mohou v priméru dosahovat pozistatky cyklické nezaméstnanosti na trhu vyse

0,5 az 1,0%. V opacném ptipad¢ to mize byt tfeba i troj az pétinasobek tohoto ¢isla.

2.3.4 Nezaméstnanost administrativni

Dalsim typem nezaméstnanosti je nezaméstnanost vyvoland administrativné.
Napriklad prostiednictvim stitem natfizené minimalni mzdy, jejiz vySe se Casto stava

popularnim politickym nastrojem, slouzicim k ovliviiovani verejného minéni.

2.3.5 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Dale ekonomové rozliSuji tzv. dobrovolnou nezaméstnanost, nedobrovolnou

nezaméstnanost a pfirozenou miru nezaméstnanosti.

- Dobrovolna nezaméstnanost — je stav, kdy pocet nezaméstnanych je nizsi
nebo roven poctu volnych pracovnich mist. Dobrovolné nezaméstnani
mohou dévat prednost volnému Casu, studiu nebo jinym ¢innostem pted
praci pii stavajici mzdové sazbé. Mohou byt také frikéné nezaméstnani a
pfechdzet z jednoho zaméstnani do druhé¢ho hledajice lep$i misto.

- Nedobrovolna nezaméstnanost — nastava tehdy, kdyz je pocet volnych
pracovnich mist absolutné mensi nez pocet uchazecti o praci, kdy celkova
poptavka po praci je mensi nez celkova nabidka prace.

- Pfirozend mira nezaméstnanosti — je povazovana takovd mira
nezamgéstnanosti, pfi niz jsou trhy prace v zemi vrovnovaze, a tlaky na
mzdové a cenové hladiny jsou vekonomice vyrovnany. Je to nejniz$i
udrzitelna mira nezaméstnanosti, kterou muize trzni ekonomika dosahovat,
aniz by inflace vykazovala tendenci ke zvySovani neb snizovani. Pfirozena
mira nezaméstnanosti vyjadiuje tedy nejvy$$i udrzitelnou tUroven
zamgéstnanosti a odpovida potencidlnimu produktu zem¢. Do ptirozené
miry nepatii cyklickd nezaméstnanost. Ta vznikd z dtvodu cyklického

kolisani ekonomiky kolem svého potencialniho produktu.'®

18Pavelka, T., Makroekonomie. 2. vyd. Slany, Melandrium, 2007. s. 278.
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2.4 Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti usiluje o zabezpeCeni prava ob¢anli na zaméstnani,
dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile. Je v kompetenci
Ministerstva prace a socidlnich véci a trada prace, jejichz sidla a izemni obvody jsou

totozné s okresnimi ufady CR.

Statni  politlka  zaméstnanosti  zahrnuje  informacéni, poradenské a
zprostiedkovatelské¢ sluzby, rekvalifikaci uchaze€li o zaméstnani a zaméstnanct,
poradenstvi pro volbu a zménu povolani, zfizovani spoleensky ucelnych pracovnich
mist, vytvareni vefejné prospéSnych praci, podporu chranénych dilen a pracovist’ a

podle zdkond o zaméstnanosti poskytuje hmotné zabezpeceni uchaze¢im o zaméstnani.

Situace na trhu prace je soustavné sledovana, vyhodnocovana a zpracované
koncepce, programy a opatieni pomahaji feSit dalsi pracovni uplatnéni uchazec¢l o

zaméstnani a zamestnancli pii strukturdlnich a organizacnich zménach.

2.4.1 Pasivni politika nezaméstnanosti

Resi aktudlni situaci v nezaméstnanosti a to zprostiedkovanim zaméstnani pro
FO, kter4 se o praci uchazi, vyhleddvani zaméstnancti pro zaméstnavatele v ramci Ceské
republiky, nebo poskytnutim penéznich davek jako je napiiklad podpora

v nezaméstnanosti, podpora pitirekvalifikaci atd.

Jejim cilem je zmirnovat disledky nezaméstnanosti a to pfedev§im hmotnym
zabezpeCenim nezaméstnanych s cilem ptedejit nezadoucim, az krajnim disledktim

(napt. chudoba, vylouceni ze spole¢nosti).

2.4.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Jejim cilem je nezaméestnanosti pfedchdzet a snizovat jeji miru. Aktivni politikou
zamgstnanosti se rozumi souhrn opatfeni sméfyjicich k zajisténi rovnovahy na trhu
prace. Aktivni politika zaméstnanosti je zabezpeCovana z prosttedkd ucelové uréenych

na politiku zaméstnanosti. V rdmci této aktivni politiky miZeme rozli§it programy a
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opatfeni regionalniho a celostatniho charakteru, a dale pak mezindrodni programy
zaméstnanosti.

Aktivni politiku zaméstnanosti mizeme také v souladu s pozitivnim pravem
oznaCit jako souhrn opatieni sméfujicichk zajist€éni  maximalné mozné  trovné
zamestnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti primarné¢ zabezpecuje Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) a urady prace, nikoliv vSak absolutné, jelikoz podle
situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dal§imi subjekty (napf.neziskové

organizace).
V praxi Gfadi prace se jedna piedevSim o tyto nastroje:

spoleCensky tcelna pracovni mista

- vefejné prospesné prace

- rekvalifikace

- odborné praxe absolventii $kol a mladistvych vetné praxe v rozpoctovych a
prispévkovych organizaci

- chranéné dilny a chranéna pracovisté pro obfany se ZTP/ZPS.

2.5 Nastroje snizovani nezaméstnanosti

Pokud chceme snizit nezaméstnanost vjakémkoliv okrese Ci regionu, neni
mozné pouze budovat nova pracovni mista nebo dokonce slibovat zaméstnavatelim
urCité castky penéz za jejich zizeni Je nutno zaCit u celé fady zdkladnich aspektii

konkrétniho regionu — hospodarskych, politickych, ¢i socidlnich.

vvvvv

regionu je program preshranicni spoluprace. Ceska republika se aktivné zapojila do
programu INTERREG, coZ je nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi iniciativa Evropské unie

v oblasti pfeshranini spoluprace pro ¢lenské zemé¢ EU.
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Oblasti, které jsou dulezité ke snizovani nezaméstnanosti:

1. Hospodaisky rozvoj 2. Dosazitelnost a rozvoj 3. Lidské zdroje
uzemi
- hospodarska pteshrani¢ni - zlepSeni dopravy a - profesni vzdélavania trh
spoluprace infrastruk tury prace
- r0zvoj cestovniho ruchu a - vSeobecné vzdélavani,
rekreace véda, vyzkum, kultura
AD 1)

Priklady vhodnych aktivit:

pfizptsobeni regiondlnich podnikd, pfedevS§im malych a stfednich,
pozadavkim trhu => zatraktivnéni podminek lokalit a zvySeni dynamiky
ptichodu a zakladani novych firem (hlavné prostiednictvim dafovych ulev,
zvySenim hodnoty stanovist¢ diky infrastrukturnim opatfenim apod.)
zaklddani a rozvoj hospodaiskych, technologickych, poradenskych a
dalSich stfedisek, ktera stimuluji rozvoj pteshrani¢nich aktivit

podpora spole¢nych aktivit pfi vyvoji produkti a technologii a také
spole¢ného marketingu, reklamy a spoleén¢ho vyzkumu

budovani informa¢nich systémil a podpora realizace spole¢nych akci
podpora vystavby a zlepSovani infrastruktury cestovniho ruchu (napf.
ziizeni dalSich turistickych stezek, cyklostezek, jezdeckych stezek,
bézeckych trati, vystavba lyzaiského arealu atd.)

vytvafeni nabidky voblasti ozdravné a kondiéni turistiky, poznavani

kultury a piirody

AD 2)
Priklady vhodnych aktivit:

zlepSeni infrastruktury (vybudovani silnic vys§iho fadu, cyklistickych
stezek, tras pro p&si)

zlepSeni zelezni¢ni sité (vyplnéni mezer v Zeleznini doprave)

piestavba a vystavba novych hrani¢nich pfechodti, technickd opatfeni
voblasti hrani¢niho odbaveni (vstupem do EU plati spiSe pro nakladni

dopravu).
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- podpora kombinované dopravy, zavedeni mytného
- podpora zlepSeni organizace dopravy (napf. dopravni informaéni a

navigacni systémy a pieshrani¢ni koordinace dopravy)

AD 3)

Priklady vhodnych aktivit:

- podpora profesniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace (vystavba dalSich
vzdélavacich zatizeni !)

- podpora vnitropodnikového vzdélavani a zvySovani kvalifikace

- podpora vSeobecného vzdélani v ramci politiky celozivotniho vzdélavani
(napt. jazykové kurzy) a poradenstvi

- podpora profesnich vzdélavacich programlii a opatfeni zaméstnanosti
predev§im pro nezaméstnané, zeny, mladez vydéle¢né ¢inné se snizenou

pracovni schopnosti a dalsi osoby, jimz hrozi vylouceni z trhu prace

2.6 Nezaméstnanost v dobé globalizace

Nezaméstnanost je fenomén, ktery provazi ekonomicky 1 politicky zivot
v podstaté od vzniku délby a fizeni prace. V ur€itych historickych vyvojovych etapach

se menila jejipodoba, vyznama vliv na spoleCensky Zivot lidstva.

V dneSni dob¢, kdy globalizace prostoupila cely svét, ovliviluje vyvoj
nezaméstnanosti velké mnozstvi jinych, novych faktort a nékteré, praxi a ZkuSenostmi
provéfené metody boje s nezaméstnanosti, jiz nejsou pouzitelné. Velkym a aktudlnim
dikazem ze tomu tak skutecné je, se stala souasnd svétova ekonomicka krize, ktera
béhem nckolika mesicli zasdhla vSechny svétové ekonomiky a mezi jeji nejvetsi

negativni disledky patii pravé prudky nartist poctu nezaméstnanych.
V situaci, kdy diky globalizaci mizi narodni ekonomické, hospodaiské, kulturni

a spolecenské rozdily jsem presveédcena, ze je hlavni povinnosti politikti a predstavitelt

zemi, aby raciondIn€ a v rdimci moznosti, této otdzce vénovali co nejveétsipozornost.
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3. NEZAMESTNANOST EU

Problém nezaméstnanosti zlstdva 1 pies realizaci fady opatieni jednim
znejvetSich problémit EU. Nezaméstnanost je zde pievazné vysSi nez v jinych
vyspelych statech svéta a tim naruSuje zadkladni politické principy na nichZz je Unie
zalozena. Navic jde o chronicky problém s nimz se EU potyka jiz fadu let a jeho feSeni

je zatim stale v nedohlednu.
3.1 Vyvoj nezaméstnanosti v EU

Obdobi padesatych a Sedesatych let bylo typické dynamickym ekonomickym
rastem. I kdyZ dochdzelo k utlumu a snizovani po¢tu zaméstnanct v zemédelstvi, dalsi
dva sektory (prumysl a sluzby) stacily uvolnénou pracovni silu plné absorbovat.
Ackoliv  vur€itych  regionech dochdzelo k problémim spojenym s rlstem
nezaméstnanosti, napiiklad tam, kde byla vysoka koncentrace jednoho typu vyroby
(naptiklad t€Zba uhli nebo vyroba oceli), necitily ¢lenské staty potiebu koordinovaného
pusobeni.

Zména vpfistupu piiSla az po krizi vsedmdesatych a na pocatku
osmdesatych let, kdy se nariist nezaméstnanosti stal celounijnim problémem.
Ekonomicka recese byla spojena s vyraznym narGstem nezaméstnanosti ve veétSing

vvvvvv

byl dalsim dlivodem k posileni role Spolec¢enstvi v oblasti boje s nezaméstnanosti.

Nezaméstnanost v zemich EU se nepfetrZit¢ navySuje od pocatku 70. let. Tento
trend byl docasné prerusen ve druhé polovingé 80. let, kdy diky efektivni hospodaiské
politice, ptiznivym vnéj$im podminkam a perspektivé jednotného trhu bylo vytvoteno 9
miliont pracovnich mist. Celkove se vSak pocet lidi hledajicich praci od pocatku 70. let
zvySuje, zatimco pocet volnych pracovnich mist je stile stejny, nebo se jenom mirné

navysuje.
Na pocatku roku 2000 dosahla primérna mira nezaméstnanosti v EU 9%, coz

znamenalo t¢mét 16 miliona lidi bez prace. Tato skuteCnost s sebou piind$i nejen

negativni socidlni dopady, ale 1 zna¢nou finanéni zatéz rozpoctl jednotlivych statt
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Unie. Ro¢ni vydaje ¢lenskych statii na feSeni problému s nezaméstnanosti dosahuji vyse
220 mld. EUR."

Clenské staty vykazuji velké rozdily v mife nezaméstnanosti — trvalym
problémem je vysokd nezaméstnanost ve Spanélsku, také v Italii Francii dosahuje mira
nezaméstnanosti vysokych hodnot. Naproti tomu staty Beneluxu vykazuji dlouhodobé
nizkou nezaméstnanost navzdory vysokym pracovnim nakladim. Piekvapivé nizkou
miru nezaméstnanosti nalezneme v Portugalsku, coz se vysvétluje vysokou migraci

uvnitt integrace.>°

3.2 Hlavni pri¢iny nezaméstnanosti v EU

Jednim ze slabych mist EU je oproti USA dlouhodobé nizka mobilita pracovni
sily mezi ¢lenskymi staty. Ochota pracovnikii hledat si praci a st¢hovat se za ni v rdmci
celého SpoleCenstvi mlize byt vyraznym piispévkem k vyfeSeni nezaméstnanosti.
Nezaméstnani z ekonomiky prochazejici recesi odchazeji docasné za praci do zemi, kde
existuje previs poptavky po pracovni sile. Tim snizuji ndklady socidlnich systémut
domovské zemé. Velmi Casto pak cast sv€ mzdy =zasilaji své rodiné, a tak
zprostiedkované podporuji rist spotfeby a hospodaisky rist v zemi svého trvalého

bydlits.

Diivody pro niz§i mobilitu evropské pracovni sily jsou znamé — jazykova
bari¢ra, rozdilné kulturni zvyklosti, problémy uzndvani vzdélani, ndklady spojené se
stthovanim, naklady spojené s hleddnim pracovniho mista. Zavedeni jednoho
spole¢ného jazyka nebo kultury neni cilem EU, ale na druhou stranu ma Unie moznosti

k odstranéni technickych ptekazek branicich mobilité osob.

O aktualni situaci v presunech pracovniki v ramci Unie informovala koncem
roku 2008 CTK v ¢lanku uvefejnéném v deniku MF DNES: , Mezi staty EU panuji
znacné rozdily, pokud jde o to, kolik lidi v produktivnim véku z nich za posledni ctyri
roky odeslo do jiné zemé Unie. Nejvice to bylo v Litve, kde se presunulo 3,1 % lidi.

Hned za ni figuruje Kypr (3%) a Polsko se Slovenskem (2%). Cesko se diky poloviné

19 Konig, P., Lacina, L., Pienosil, J, Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Brno, Barrister&Principal,
2006.s. 416.

20 prof. Ing. Cihelkové, E.CSc., prof.Ing. Jaks, J. DrSc. Evropskd integrace-Evropskd unie. 2. vyd. Praha,
Vysoka $kola ekonomicka v Praze, tiskarna SEPTIM TISK Piibram, 2000. 396s.
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procenta pohybuje zhruba uprostied poradi. Evropskd komise dospéla k nazoru, Ze
rozsireni nyni 27 c¢lenného bloku nevedlo a s vysokou pravdépodobnosti uz nepovede k
vaznejsimu naruseni trhu prdace. Jeho viiv byl pry naopak veskrze pozitivni. V 15 starych
zemich EU Zije i ¢tyFi roky po rozsiveni o desitku novych statii véetné Ceské republiky a
Slovenska vice obyvatel tretich zemi ¢i jinych statii nékdejsi patnactky nez obcanii

unijnich novacku z roku 2004.

Vubec nejvice lidi z deseti novackii k poméru k mnozstvi viastnich obyvatel
prijalo Irsko, v nemz asi 5% obyvatelstva v pracovnim véku pochazi z této skupiny statui.

Druha je Velkd Britdanie s 1,2%.

Posle dokumentu se v poslednich ctyrech letech nejvice presouvali Polaci.
Predstavuji asi ctvrtinu ze vsech prestehovanych. Nasleduji Rumuni (19%), kteri blok

spolu s Bulhary rozsirili v zatim posledni viné v lednu roku 2007.

Pak uz figuruji staré zemé: Nemecko (7%), Britanie (6%) a Francie (5%).
V dalsi skupiné péti statii, u nichz se ve zminovaném obdobi v néjaké jiné zemi usidlila

zhruba 4% jejich obyvatel, figuruji s Bulhary, Italy také Portugalci a Litevci”

Pro srovnani uved’'me situaci migrace pracovnich sil v Kanadé. Kanada ptijima
relativné vysoké procento imigrant(l, jako stat nabizi §t€dry socidlni systém a imigrace
je obecné vnimana pievazné pozitivné. To vyplyva z toho, Ze pfijimacim procesem
projdou jen ti, ktefi ziskaji dostate¢ny pocet bodii v ptist€hovaleckych testech. Cilem

testl je ovefit, zda jsou Zadatelé pro zemi ekonomickym ptinosem.

,» Dalsim ditvodem pozitivniho vnimani migrace v Kanadé je minimalni ilegalni
migrace. To je ddano prostou geografickou polohou, Kanada sousedi pouze s velkym
statem, ktery je jasné imigracni. Pokud jde o uprchliky, povazuyje Kanada Spojené staty
za bezpecnou zemi, takze také neudéluje azyl nikomu, kdo do zemé pricestoval skrze
USA“?* Kanada nabizi snaz§i moZnost ziskat pracovni povoleni kvalifikovanym IT

pracovnikiim. Zaméstnavani cizincl je v Kanadé mozné i v jinych profesich, ale v tom

21 slanek Slovaci jezdi za praci vic nez Cesi. publikovano v MF DNES 20. listopadu 2008
22 Kabeleova, H. Ziskdvani kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici - vybrané informace o Némecku,
Australii, Kanade, Spojenych statech a Velké Britanii. Legalni migrace oteviena $ance [online]. [cit. 26.
zafi 2003]. Dostupné na WWW: < http://imigrace.mpsv.cz/?lang=c z&artic le=media& mm=26>.
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ptipadé¢ je nutné mit ziruku budouciho kanadského zaméstnavatele, ze vycCerpal
moznosti naymout na dané¢ misto kanadského obCana a ze zaméstnani cizince umozni
udrZet nebo rozsifit nabidku pracovnich mist. Do Kanady pfichdzi ro¢n€¢ pracovat asi
100 000 lidi, z nichZ asi deset procent ptripadd na IT profese. Jednim z diivodd, proc¢
Kanada také pottebuje softwarové specialisty, je odchod samotnych kanadskych
odbornikii do USA.

Ve vSech Clenskych zemich lze identifikovat spole¢né rysy nezaméstnanosti.
Témi jsou pifedevS§im dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost urcitych
skupin aktivni populace, jako jsou mladi lidé, nebo naopak obCané ptreddiichodového

véku. Hodnotu ukazatele dlouhodobé nezaméstnanosti v ¢lenskych zemich EU-15
doklada tabulka:

Zemé 2001
Belgie 48,6
Dansko 19,7
Némecko 50,4
Recko 51,6
Span¢lsko 36,6
Francie 36,8
Irsko 33,1
Italie 62,2
Lucembursko 28.4
Nizozemsko 43,5
Rakousko 26,1
Portugalsko 37,2
Finsko 27,9
Svédsko 20,6
Spojené 25,4
kralovstvi
EU-15 41,4

Tab.1: Dlouhodoba nezam&stnanost v zemich EU 15.7°

23 Zdroj: Eurostat (2003a).
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Z tabulky vyplyva, ze skupina dlouhodobé nezaméstnanych zistdvd zpohledu
celkové nezaméstnanosti jednou z nejvyznamnéjSich 1 kdyz mezi zemémi EU existuji

vyznamné rozdily.**

Lidé, ktefi jsou nezaméstnani déle neZ jeden rok zaujimaji dnes asi 45% z
poctu celkové nezaméstnanych v EU. Dlouhodobd nezaméstnanost postihuje
nejCastéji nasledujici skupiny lidi:

- malo kvalifikované nebo nekvalifikované osoby

- osoby se socialnimi a osobnimi handicapy

- ptislusniky etnickych menSin a imigranty

- osoby se zdravotnim postizenim

- obyvatele venkovskych a zaostalych oblasti

- nepruznou, dlouhodobé zaméstnanou pracovni silu u jednoho

zaméstnavatele a na jednom misté

- mladistvé, zejména mladistvé problémové jedince

Dlouhodoba nezaméstnanost s sebou nese neptiznivé socidlni disledky pro takto
postizené jedince a to vpodobé zraty pracovnich ndvykii a motivace znovuziskani
zamg&stnani, sniZzeni zivotni urovné, rozpadu rodinnych a partnerskych vztaht, deprese a
pocit bezmoci a zbyteCnostiPro spolecnost to znamend vysSs$i platby ze statniho
rozpoctu na socialni davky a socidlni sluzby.

Proto se sniZeni dlouhodobé nezaméstnanosti stalo hlavnim cilem politiky
zaméstnanosti ve vSech zemich EU. Ke snizeni tohoto nepiiznivého trendu se pouzivaji
predev§im tyto nastroje:

- zvySovani kvalifikace, rekvalifikace dlouhodobé nezaméstnanych, vycvik

pro pouzivani Spickové technologie

- poskytovani informaci o situaci na trhu pracovnich sil a téch vlastnostech,

jejichz rozvijeni muze zlepSit jejich orientaci na trhu prace, vedeni
nezaméstnanych pii volbé prace a pracovni kariéry ve spojeni se systémem
distribuce pracovnich piilezitosti

- podpora firem vytvafejicich nova pracovni mista pro dlouhodobé

nezaméstnané v podob¢ subvenci nové vytvafenych pracovnich mist,

24 Koénig, P., Lacina, L., Pienosil, J. Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Brno, Barrister&Principal,
2006. 416 s.
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podpora malého podnikdni a sebezaméstndvani (systém subvenci, pijcek,
poradenstvi)

- specialni programy tvorby pracovnich mist zahrnujici také préaci socidlni
povahy, zlepSovani pracovniho prostfedi, fizené mistnimi ¢i obecnimi
organy

- finan¢ni piispévky a rady pro ty, ktefi se rozhodnou sami podnikat nebo
sebezaméstnavat

- rizné aktivity zaméfené na nejrizikoveéjsi kategorie osob, které maji potize

na trhu prace — mladistvi, nekvalifikovani lidé, Zeny, t&lesné postizeni atd.

3.3 Nastroje na podporu zaméstnanosti

V historii Spolecenstvi se  jiz objevila celd fada nastroji na podporu
zaméstnanosti. V prvnich desetiletich existence SpoleCenstvi pfevazovala pasivni
opatfeni a nastroje se orientovaly vice na podporu poptavky, napifiklad dotacemi
podnikiim, pené¢znimi ddvkami jednotliveim atd. V této oblasti hraje dtlezitou roli
Evropsky socidlni fond. Patii k nejvyznamnéjSim nastrojim socidlni politiky a je i
jejim hlavnim finan¢nim nastrojem. Fond poskytuje finan¢ni zdroje pfedevSim na:

- podporu profesni a geografické mobility pracujicich v rdmci celé sjednocené

Evropy

- ptispiva k dosazeni cild, které si vytyCily staty EU v dané politice

- prispiva ke zkvalitnéni a rozvoji aktivnich politik zaméstnanosti

- rozSifovani pifiprav na povolani a programi rekvalifikaci a tim pfimo

ovliviiuje zamestnavatelnost lidi

Evropsky socidlni fond pulsobi také vprogramech vramci zvySovani
hospodaiské a socidlni soudrznosti Jsou to dlouhodobé programy vypomoci
jednotlivym regionim, které jsou postizeny ekonomickou a socidlni zaostalosti. Cilem
je podnitit podnikatelskou aktivitu, konkurenceschopnost pracovnich sil v regionu a
podpoftit ptiliv domacich a zahrani¢nich investic do regiont. Jedna se o tyto tii kliCové
zZamery:

- podpora mistnich iniciativ voblasti zaméstnanosti, zejména mistni a

regiondlni imluvy feSici nezaméstnanost

25 Cihelkov4, E., Jaks, J. a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola
ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica, 2006. s. 396.
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- socidlni aspekty a situace na trhu prace ovliviiujici rozvoj informaéni
spole¢nosti, rozvoj jejiho pracovniho potencialu a umoznéni moznosti a
vyhod vSem

- zaji8téni rovnych ptileZitosti pro muze a Zeny je spoleCnym cilem pro

vSechny ¢innosti

V posledni dobé roste ulohy aktivnich, nabidkové zamétenych nastroji
souvisejici s vychovou kvalifikované pracovni sily, podporou drobného podnikani,
opatfeni souvisejici s trhem prace, jako je vybudovani celoevropské informacni sité,
vzajemné konzultace, vyméeny pracuyjicich a studentti. Do této oblasti lze zatadit veskeré

projekty a programy na podporu zamé&stnanosti véetné podpory zaostalych regiond. *°

3.3.1 Evropska informaéni sit®t EURES a PLOTEUS

Je jednim z dilezitych néstroji podpory rozvoje trhu prace vramci zemi EU.
Kromé ¢lenskych statii mohou sluzby této informacni sit€ vyuZzivat také Norsko, Island
a Svycarsko. Sluzba EURES — Evropské sluzby zaméstnanosti usnadiiuje mezinarodni
mobilitu pracovnich sil tim, Ze poskytuje sluzby uzite¢né pracovnikiim, uchazecim a
zdjemcum o praci i zaméstnavatelim — tedy tém obcanim Unie, ktefi chtéji vyuzit
svého prava volného pohybu osob. Obcané stitii Unie mohou cerpat informace z
databaze zvefejnéné na evropském internetovém portalu pracovni mobility, nebo pfimo

v kontaktnich mistech sit¢ EURES prostfednictvim kontaktnich poradcti

PLOTEUS je informacni portdl ur¢eny mladym lidem a studenttm, ktery

vvvvv

nabidce jazykovych kurzl, ubytovani, dopravy, ndkladi na studium a pobyt, odkazli na

kontaktni mista a osoby v daném statu atd.

3.4 Perspektiva reSeni problému nezaméstnanosti EU

Nabizi se tedy otdzka, zda Evropskd unie a jeji instituce skute¢né¢ mohou

vyznamnéji ovlivnit miru nezaméstnanosti svych clenskych stati a do jaké miry.

26 Koénig, P., Lacina, L., Pienosil, J. Ucebnice Evropské integrace. 1. vyd. Brno, Barrister&Principal,
2006. 416 s.
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Nastavené programy a nastroje kterymi se tato politika uskute¢iiuyje nemusi byt vzdy

ucinné a dostacuyjici, coz ukazuje vyvoj feseni tohoto problému.

., Na jare roku 2006 Evropska rada nepokryté priznala, Ze Sest let po formulaci
Lisabonské strategie jsou vysledky procesu jeji realizace smisené. Proto rozhodla resit
probléem pokracujici vysoké nezaméstnanosti v mnoha zemich EU a jako priority EU
stanovila rust a zamestnanost. Pokud ma evropské hospodarstvi zvysit produktivitu a
posilit socidalni soudrznost, musi se Evropa i nadale soustredit na zvySovani vykonnosti

r v ;. v sy e o 27
hospodarstvi, inovace a zlepsovani kvalifikace pracovnikii. *

Z podnétu predsedy Evropské komise José Manuela Barrosa se ¢lenské staity EU
proto rozhodly:
- zvysit investice do vyzkumu a inovaci
- posilit koordina¢ni roli Evropské komise, aby ¢lenské staty ziskaly veétsi
podporu, zejména prostrednictvim $ifeni osvéd¢enych postupti po Evropé
- urychlit reformy finanénich trhd, syst¢émi socidlni ochrany a uspiSit

liberalizaci sektort telekomunikaci a energetiky

I pfes vSechny tyto aktivity ¢innost EU voblasti zaméstnanosti je spiSe
podpurna, popiipadé¢ dopliiuje opatfeni c¢lenskych statd voblasti politiky
zaméstnanosti. Hlavni starost o nezaméstnané¢ a rozvoj trhi prace tedy spociva na
bedrech ¢lenskych statii a jejich nirodnich rozpoctech. Unie se vramci omezenych
finan¢nich prostfedkt snazi monitorovat ptistupy k feSeni konkrétnich problémi a
zajistit transfer UspéSnych projektti a zkuSenosti mezi ostatni Clenské staty. Témto
statiim umoznuje snadnéji si predavat zkuSenosti s bojem proti nezamestnanosti. Zatim
se nejevi efektivni vyrazné pieneseni rozhodovacich pravomoci v oblasti trhu prace na
nadnarodni uroveil a to predevSsim zduvodu vysoké finanéni naroCnosti politiky
zaméstnanosti z pohledu rozpoétovych vydaji. Uloha Unie tak zfistane piede v§im v roli
koordinatora aktivit vedoucich k vyssi flexibilit¢ a mobilité pracovni sily na tzemi

celého vnitfniho trhu.

7 Evropa ve 12. lekcich, Evropska komise, Generalni feditelstvi pro komunikaci, publikace, B-1049
Brusel, Lucemburk, 2007, s. 38.
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4. SITUACE DVOU PRIHRANICNICH OKRESU
JIHOCESKEHO KRAJE

Pro objektivni posouzeni vlivu prava volného pohybu osob a pracovnich sil, jez
nase ob&ané ziskali v souvislosti s ptistoupenim Ceské republiky k zemim Evropského
spolecenstvi je vhodné zhodnoceni na konkrétni ¢asti ur¢itého regionu. Vzhledem
k mému pracovnimu piisobeni a dobré znalosti okresti Cesky Krumlov a Prachatice
jsemsi za objekt podrobné&j$i analyzy vybrala praveé tyto dva okresy. Pro srovnani
urovné jednotlivych regiontl je dilezité védét, jaké faktory ovliviluji rozvoj jednotlivych

regionti a co zpusobuje rozdily mezi nimi.

4.1 Faktory ovliviiujici rozvoj jednotlivych regionii a okrest

Mezi hlavni faktory regionalniho rozvoje CR patii piirodni zdroje a p¥irodni
prostiedi, hmotné faktory vpodobé jejich produkéniho potencidlu a infrastruktury,
nehmotné faktory, zejména inovace a schopnost jejich vytvateni a Sifeni,
instituciondIni prostiedi, lidské zdroje s ptisluSnou trovni dovednosti a odborného
vzdélani.

Na rozvoji regionu se podili stat, pficemz jeho tlohou je koncepcnia vykonna
¢innost zakonodarnych a vykonnych slozek statu, vcetné zabezpeceni prostredkt
statnitho rozpoctu a adekvatnich legislativnich opatieni. Dale jsou to statni tize mni
organy - kraje, které tvofi zikladni stavebni jednotku pro tvorbu a realizaci
regionalniho rozvoje CR, spolupracuji s Gstfednimi ufady stitni spravy a koordinuji
zajmy obci ve vécech regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu. Ulohou obei je
koncepéni a vykonnd ¢innost samospravnich organli obci v oblasti mistniho rozvoje,
iniciace a feSeni nadmistnich probléml a participace na realizaci regiondlnich
programul. Dilezity je také vznik a rozvoj firem, zejména technologicky orientovanych,
podporujici rozvoj lidskych zdrojii (Skoleni, vzdélavani) a lidské zdroje s aktivnim
pristupem k zaméstnanosti jsou dalsi z faktorti ovlivitujici ekonomicky rozvoj regionu.

Ekonomicka vykonnost a regiondlni konkurenceschopnost jsou vyznamnym
faktorem rozvoje regiond. Mezi zdkladni faktory ovliviujici ekonomickou Uroven
regiont patfi:

- lokalizace firem

- odvétvova struktura firem
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- ekonomicka stabilita firem

- intenzita vnitroekonomickych a regionalnich vazeb
- demograficka situace

- vybavenost technické a socidlni infrastruktury

- ptirodni zdroje

- ptimé a nepiimé vlivy hospodaiské politiky statu

Jestlize roste realny dichod na obyvatele, zvySuje se poptdvka — roste trh
vyrobkil a sluzeb, vyvoz zbozi vregionu je vyssi nez dovoz, region si sam vytvari
uspory, hovofime o ekonomickém rozvoji. Konkurenceschopny region piitahuje
investice, charakteristickym rysem je lokalizace firem, imigrace, u pfihrani¢nich
regiont piesun podnikatelskych aktivit sousednich statli na naSe uzemi. Jako hlavni
ukazatel ekonomického rozvoje regionu je hruby domaci produkt na 1 obyvatele, hruby

pracovni piijem, mira nezaméstnanosti, trovefi infrastruktury. >3

Ministerstvo pro mistni rozvoj, jako Ustfedni organ stitni spravy ve vécech
regionalni politiky formuluje zisady regionalni politiky CR a podnikd zikladni
koncepcni a realizani kroky k jejich naplnéni. Zékladnim dokumentem je Strategie
regionalniho rozvoje, ktera vychazi ze Strategie hospodaiského ristu CR na obdobi
let 2007 — 2013 a navazuje na Strategii udrZitelného rozvoje CR. Je zaméfena
zejména na analyzu stavu regionalniho rozvoje, SWOT analyzu v rozvoji jednotlivych
okresti a kraji, strategické cile regionilniho rozvoje CR, vymezeni stitem
podporovanych regionti, doporuceni pro zaméfeni rozvoje. Cile a nastroje smétuji
k omezovani nerovnovdhy ve vzdjemnych vztazich mezi ekonomickym,
enviromentadlnim a socidlnim pilitem. V rdmci ekonomického pilite je dil¢im cilem
vytvafet podminky pro zmirnéni az odstranéni ekonomickych dispartit a vyuzit

moznosti pro podporu preshrani¢ni spoluprace regiont.

Pravé zdtvodu piihraniéni polohy jsem zvolila pro stru¢nou analyzu
ekonomického a populaéniho vyvoje dva okresy — okres Cesky Krumlov a Prachatice.
Diky své pozici maji sva urcitad specifika, ktera ovliviiovala ekonomicky i1 spolecensky
vyvoj. V dobé predvalené byly tyto okresy specifické hospodaiskou i1 kulturni

spolupraci a také ¢ilym preshraniénim pohybem délnikii do Rakouska a Némecka.

28 Wokun, R., Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha 2003,s. 116
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Doba po valecna a povale¢na zase velmi zdsadné ovlivnila osidleni a s tim i1 souvisejici

rozvoj mest a obci téchto dvou regiontl.

4.2 Ekonomicky vyvoj okresii Cesky Krumlov a Prachatice

Klicovymi momenty naruSeni kontinuity demografického, socidlniho a
ekonomického rozvoje okresti Cesky Krumlov a Prachatice byly udélosti spojené s
obdobim druhé svétové valky (viz vysidlovani ¢eského obyvatelstva jiz od roku 1938,
odsun Némct v letech 1945 - 1947 atd.). Byly zptetrhany vybudované vztahy a
fungujici vazby mezi sousednimi staty a diky nastoleni totalitniho politick¢ého systému
doslo na dlouha desetileti k naprostému oddéleni téchto dvou, diive dobtfe fungujicich

kultur.?’

V povalecném obdobi dochdzi k podstatné zméné celého politického a
ekonomického systému statu, coz jednak znamenalo odvrat od trzniho zpisobu
hospodateni a naopak prosazovani tzv. principli centrdlné fizené ekonomiky, tak i
zménu orientace naSi zahranicni politiky. Vysledek této transformace vedl téméi ke
zlikvidovani soukromého sektoru, a to hlavné diky procesiim znarodnovani soukromého
majetku a nucené kolektivizaci zemédélstvi. Drobny soukromy sektor byl téméi zcela
nahrazen formami druzstevniho ¢i statniho hospodareni, které jsou charakterizovany
planovanym syst¢émem, direktivnim zptisobem rozhodo vani, snahou po sobéstacnosti ¢i

megalomanstvim.*°

Slozitd situace ekonomického rozvoje okresti se vSak vyvinula i vlivem
nékterych specifickych rysti tohoto uzemi (viz poloha na rozhrani dvou svétovych
soustav, nizka hustota zalidnéni, fidk4 sidelni struktura zvlasté v pohrani¢i, odlehlost

hlavnich hospodaftskych center atd.).

Na slozitost ekonomickych podminek zde dale negativné piisobilo i uzavieni
statni hranice, které prerusilo dfive relativné pestré vazby ekonomického a
spoleCenského Zivota mezi Ceskymi, némeckymi a rakouskymi obcany. Z divodu

obrany a ochrany statu sem nebylo mozno umist'ovat i celou fadu vyrobnich programd,

2% Kobr, J., Ouskova, K., a kol. Socialni a ekonomicky vyvoj okresu Prachatice. Cesky statisticky ufad
1996.s. 15.
30 Zaloha, J. Ceskokrumlovsko 1850 — 1990.. Statni okresni archiv, 2000, s. 79.
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¢imz se nepodatilo zformovat vyrobni zikladnu v rozsahu nutném pro plnohodnotny

zivot obyvatel

Dal§im limitujicim faktorem pro rozvoj podnikani byla i skute¢nost, ze pomérné
velkd ¢ast pozemkl nachazejicich se zvlasté v pohrani¢nich oblastech, byla a n€kdy
stale je ve vlastnictvi stitu. Do vyfizeni restituCnich narokil, tak nesmély byt tyto
pozemky pfevadény do vlastnictvi obcant (napt. potencidlnich podnikateld), ¢imz bylo

znemoznéno jejich uzivani napiiklad pro ucely komeréniho podnikani.

Jinymi neméné podstatnymi limitujicimi faktory branicimi rozvoji regiont je
jeho zatim nedostatecnd uzemni pfipravenost (ve smyslu uzemné pladnovaci
dokumentace obci), ddle nedostatecny pocet kvalifikované pracovni sily a lokalni

nedostatek finan¢nich zdrojl.

Dillezitym faktorem branici rozvoji regionu Prachaticka jsou vSak 1 spory
nékterych obci se Spravou NP a CHKO Sumava ohledngé moznosti jejiho dal§iho
vyuzivani ke komer¢nim uUc¢elim. Hlavnim divodem jejich sporii je problematika

ochrany zivotniho prostfedi na uzemi narodniho parku Sumava.

4.3 Charakteristika pFihrani¢niho regionu Cesky Krumlov

Okres Cesky Krumlov lezi v nejjiznéj§im cipu Ceské republiky. Jeho
jihozapadni, jizni a jihovychodni hranice je tvofena statni hranici s Rakouskem v délce
80 km. V okrese zilo do konce roku 2006 celkem 61 001 obyvatel. Pti rozloze 1615
km2 se hustota obyvatelstva rovna 37,59 obyvatele na km2. Okres ma 46 obci, které
jsou rozdéleny do 214 ¢&asti obci VétSinu obyvatel okresu tvoii Cesi (89,78%).
Z narodnostnich menSin jsou zde nejvice zastoupeni Slovaci, Moravané, Némci,
Polici, Romové a Slezané. V soucasné dobé je na okrese 5 mést : Cesky Krumlov,
Kaplice , Horni Pland , VyS§i Brod a VeleSin. Celkem je zde 46 obecnich Gradi, z

nichz vice nez 3/4 obci lezi v nadmotské vysce od 500 do 700 metrii nad motem.

Na uzemi okresu se nachdzeji dva vyznamné hrani¢ni pfechody s Rakouskem
(Dolni Dvotisté a Studanky) a dale prechody, které nejsou otevieny celoro¢né anebo

jsou omezeny na pési a cyklisty (Pfedni Vyton, Zadni Zvonkova). Okresem prochazi
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mezinarodni silnice E-55, vedouci ze severnich Cech do Dolnjho Dvoiists, délka silnic
I. tfidy je 71 km a silnic II. tfidy 189 km. Celkova délka silni¢ni sit¢ okresu se blizi
k 700 km. Dal$i dopravni spojeni na Uzemi regionu zabezpecuji dvé Zelezni¢ni traté.
Z hlediska turistického ruchu je t¢éZ vyznamna elektrifikovana trat’ Rybnik — Lipno n.
Vltavou.*' Po zmince o turistickém ruchu je nutno zminit nejvétsi skvost regionu —
unik4tni architektonicky a urbanisticky celek — mésto Cesky Krumlov, zapsané od roku
1992 na seznam UNESCO. Je centrem turistického ruchu, kulturniho a spolecenského
déni. Déle jsou téZ magnetem pro navstévniky klastery ve Zlat¢ Koruné a VySSim
Brodé, hrad Rozmberk nad Vltavou, gotické kostely ¢i nejvétsi hradni z'icenina
v Cechach — Divéi Kamen. Diky tdmto kulturnim pamatkam a také diky stéle vice se
rozvijejici rekreacni oblasti Lipenska se stava cestovni ruch vyznamnou soucdsti
ekonomického sektoru.Z hlediska tzemniho uspofaddani se okres déli na Ctyri
mikroregiony Ceskokrumlovsko, Kaplicko, Vy$ebrodsko a Ho rnoplénsko.3 2

Okres patii skladbou k regionim primyslové zemédélskym. Mezi rozhodujici
odveétvi pattil primysl papiru a celulozy - Papirny, a. s., Vétini. V soucasné dob¢ je
dominantnim odvétvim strojirenstvi - Linde, a. s., éesk)'f Krumlov, Jihostroj, a. s.,
Velesin, Engel strojirenska spol. s.r.o. Kaplice a stavebnictvi. Z nerostného bohatstvi
se zde t¢Zi tuha a granulit, v men$i mife raSelina. Vyznamné zastoupeni ma lesni
vyroba, celkova lesni plocha v okrese ma rozlohu 1169 km2, coz je 74,4% z celkového
uzemi. Zemédelstvi ma vokresu k dispozici zhruba 58 tis. ha zemédélské puidy,
pievazuje péstovani obilovin a picnin. Diky podhorskému prostfedi jsou v regionu

optimalni podminky pro pastevni odchov skotu.

4.3.1 Nezaméstnanost okresu Cesky Krumlov

Okres Cesky Krumlov patii dlouhodob& v ramci republiky mezi regiony s vy$8i
nezaméstnanosti. Tuto skuteCnost ovliviiuje n€kolik dulezitych aspektl, piicemz
nékteré maji skute¢né lokalni charakter. Diky ptirodni atraktivnosti okresu s fadou
vyznamnych historickych pamatek se rozvinulo podnikani hlavné v oblasti
restauracnich sluzeb a ubytovani. Na okrese bylo k 31.12.2008 registrovano 277
ubytovacich zafizeni s kapacitou 11313 lizek.’® Diky této skute€nosti je ziejmé, Ze

vyvoj zaméstnanosti v okrese Cesky Krumlov ma vyrazn¢ sezénni charakter, kdy

31 http://portal. mpsv.cz/sz/local/ck _info/analyzy
32 http//portal. mpsv.cz/s Z/local/ck_info/analyzy
33 http+//www.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/kapitola/ 13-3101-08-2008-09
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v mésicich dubnu az fijnu pocet nezaméstnanych klesd a v zimnim obdobi od listopadu
do biezna opét stoupi. Nizka hustota osidleni, 37,59 obyvatel na 1 km?, kterou
zpisobily predevSim neobydlené rozsdhlé plochy  podél statni  hranice s
Rakouskem, které byly nepfistupné a oblast vojenského vycvikového prostoru
v Boleticich je dal$im problémem vy$s§i nezaméstnanosti. Do oblasti pfi statni hranici se
vraci zivot jen velmi pomalu, z diivodu nizkého poctu pracovnich ptilezitosti. Hustota

osidleni okresu je rozlozena velice nerovnomérng.

Dalsi dulezitou skutecnosti je fakt, ze vokrese jiz neni zddnd firma
zaméstnavajici vic jak 700 zaméstnanci a také maly zijem o tuto lokalitu v souvislosti
v letech 1999 — 2004 diky regulaci pracovniki tehdejSitho nejvétSiho regionilniho
zaméstnavatele — JihoCeskych papiren Vétini a.s. Nejvyznamnéj$im podnikem
z hlediska zaméstnanosti je Jihostroj VeleSin, a.s. spocCtem 634 zaméstnanci
k 31.12.2008, dale Jihoceské papirny Vétini, a.s., Linde, a.s., Cesky Krumlov, Engel
strojirenska, spol. s.r.o. Kaplice, Lira, a.s. Cesky Krumlov. Z hlediska mikroregionti
vykazuje dlouhodobé vy$§i miru nezamestnanosti mikroregion Hornoplanska a
Vysebrodska, jelikoz patii mezi turistické a rekreacni oblasti s vét§imi vykyvy

pracovnich piileZitosti diky sezonnim vliviim.**

4.3.2 Situa¢ni analyza okresu Cesky Krumlov

Ukolem této bakalaiské prace je posoudit vliv vstupu Ceské republiky do EU na sniZeni
nezaméstnanosti u vybranych regionll. Abychom mohli tuto skutec¢nost zhodnotit
objektivné, porovnam vybrana statistickd data roku 2004 a 2008. Nejprve porovnam

miru nezaméstnanosti za Ceskou republiku, kraj a okres:

Mira nezaméstnanosti
k 31.12.2004 k 31.12.2008
Okres 10,2% 6,8%
Kraj 6,6% 3,6%
CR 9,5% 6%

Tab. 2: Mira nezaméstnanosti.”>

34 http://portalmpsv.cz/sz/local/ck info/analyzy
33 Zdroj: MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza cinnosti viradu pracek 31. prosinci 2004, vydal Utad
prace v Ceském Krumlové, http:/portalmpsv.cz/sz/statnz/uzem/?_piref37

40




Z uvedenych udaji vplyva, ze v obdobi roku 2004 az 2008 doslo k vyraznému

poklesu nezaméstnanosti jak vramci okresu, kraje i Ceské republiky. Tato situace

jasn¢ ukazuje na rist vykonnosti ekonomiky, velkou mérou souvisejici s integraci CR

do Evropskych spolecenstvi. SniZzeni nezaméstnanosti ukazuje také pocet uchazect a

jejich umisténi:

Pocetuchazecu o

uchazeci Umisténi %
zaméstnani
K 31.12.2004 3486 180 5.2
K 31.12.2008 2565 102 4

Tab. 3: Podet uchazedt.

Ve srovndni poctu uchazecl a umisténych vidime pokles v ptipadech zajisténi

pracovniho mista o 1,2%. Tato skuteCnost muze ukazovat zménu v charakteru

nabizenych pracovnich pozic, nebo jiné ukazatele, napt. zménu ve kvalifikaéni urovni

zadateld. VéEtsiodlisnosti vykazuje piehled veékové struktury uchazect:

Vékova K 31.12.2004 K 31.12.2008

struktura pocet % Pocet %
Do 19 let 255 73 208 8
20— 24 let 468 13,4 288 11,2
25—-29 let 528 12,3 283 11
30— 34 let 408 11,7 314 12,2
35—39 let 340 9,8 259 10
40 — 44 let 346 9,9 281 11
45 — 49 let 399 11,4 272 10,6
50 — 54 let 497 14,3 357 13,9
5559 let 294 8.4 298 11,6
60 let a vice 51 1,5 54 2,1

Tab. 4: Vékova struktura uchaze &>’

36 Zdroj: MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza ¢innosti ifadu prace k 31. prosinci 2004, vydal Urad
prace v Ceském Krumlové, http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37

37 Zdroj: MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza ¢innosti iifadu prace k 31. prosinci 2004, vydal Urad
prace v Ceském Krumlové, http:/portalmpsv.cz/sz/statnz/uzeny? piref37
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skupina uchazecli o zaméstnani do 29 let, dalsi skupina uchaze¢t do 44 let vykazuje
naopak mirny nartst. Nejvyssi narlst poctu uchazecti ze vsech vékovych kategorii za
srovnavana obdobi vykazuje kategorie 55 — 59 let — v tomto ptipadé mlze hrat roli trend
poptavky zaméstnavatel po mladych, vzdélanych a ambiciéznich pracovnicich. Tato
kategorie je také témef vyloucena z moznosti ziskat praci v zahranici. Zda se zménila

uroven vzdélani uchaze¢l o praci vykazuje nasleduyjici tabulka:

Vpdlin K 31.12.2004 K 31.12.2008
pocet % Pocet %
Bez kvalifikace | 3 0,1 1 0,03
Zakl. vzdélani 1419 40,7 1031 40
Vyuceni 1422 40,8 1000 39
SS bez maturity | 29 08 51 2
Vyucen s mat. 97 2,8 99 39
SOS 74 2,1 71 2.8
Gymnazia 352 10,1 221 8,6
Vyssi vzdélani 17 0,5 12 0,5
Vysokoskolské 73 2,1 59 23

Tab. 5: Vzd&lani uchaze¢t.>®

Tradi¢né nejnizsi hodnoty vykazuje kategorie uchaze¢libez vzdélani hlavné diky
vzdélavacimu systému, kdy rodice, ¢i zdkonni zastupci musi ze zdkona zajistit ditcti
povinnou Skolni dochazku — vopaéném piipadé nesou trestni odpovédnost a s tim
spojené nasledky. Snizeni poctu uchazecii oproti roku 2004 ukazuje také kategorie
vyucenych, coz bylo podle mého ndzoru ovlivnéno vysokou vykonnosti ekonomiky,

4

v hledani pracovnich mist méli v roce 2008 lidé s gymnazijnim vzdélanim.

Z hlediska charakteru nabizenych pracovnich mist byly k 31.12.2004 nejvice
pozadovany profese Svadlena, Sicka, montazni délnik, kovodélnik, elektrikar,

elektromechanik, zime¢nik, svafe¢, mechanik, sefizova¢ NC, ostraha objektil, kuchat,

38 Zdroj: MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza ¢innosti iifadu préace k 31. prosinci 2004, vydal Urad
prace v Ceském Krumlové, http://portalmpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/? piref37
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¢8nik. Vroce 2008 to byly profese charakteru kuchat — ¢#nik, recepcni, zdmecnik,
svatec, traktorista, zednik, tesat, truhlaf, elektrikaf, prodavac, pokladni.

NejvyraznéjSim problémem z hlediska nezaméstnanosti, ktery je typicky pro
vétSinu stati EU je dlouhodoba nezaméstnanost a s ni spojené problémy s integraci
téchto lidi do pracovniho procesu a do spole¢nosti vibec. Ceskokrumlovsky region

vykazuje tyto udaje:

Délka Do 3 3-6 6-9 9-12 12-24 | Nad 24
nezamestnanosti | mésict mésicll mésicl mésicl mésicl mésicl
K 31. 12. 2004 1160 583 279 207 481 776
K 31. 12. 2008 1176 473 180 131 224 381

Tab. 6: Délka nezam&stnanosti.>”

K 31.12.2004 tvotili evidovani uchaze¢i nad 24 meésicii z celkového poctu 3486
22,3% - tedy témef ctvrtinu. Z celkového poctu uchazect k 31.12. 2008 - 2565 obcanil
tvoti podet evidovanych v UP déle nez 24 mésicti necelych 15%, tedy o vice nez 7%
méné¢ nez vroce 2004. I kdyz je to bezesporu pozitivni vyvoj situace, pfesto tato

skupina predstavuje velkou zat€Z v socidlnim systému statu.

Co se tykd zijmu obcanil o kratkodobou nebo dlouhodobou praci v zahranici,
evidovana byla do roku 2004, diky vydavani tzv. karet — pracovnich povoleni. Po
vstupu se jiz tento stav neeviduyje, tudiz pfesna ¢isla za rok 2008 nejsou k dispozici. Za
rok 2004 bylo oficidln¢ ptedano celkem 7 ptislibt kratkodobého zaméstnani. Profesnim
zaméfenim se jednalo pfevazné o nekvalifikované prace - pomocné sily v pohostinstvi.

Dale byly vyfizeny 2 Zadosti o dlouhodobé zaméstnani. *°

4.4 Charakteristika prihrani¢niho okresu Prachatice

Okres Prachatice se nachazi v jihozipadni ¢asti jihoCeského kraje. Teritorialni

hranice sdili s okresy K latovy, Strakonice, Cesky Krumlov a Ceské Budé&jovice. Na jihu

39 Zdroj: MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza ¢innosti iifadu pracek 31. prosinci 2004, vydal Urad
prace v Ceském Krumlové, http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37

40 MPSV, vybrané ukazatele, Vykaz Analyza cinnosti iiradu price k 31. prosinci 2004, vydal Utad prace
v Ceském Krumlové.
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sousedi okres kratkou hranici s Rakouskem a na jihozidpadné piirozenou hranici se
Spolkovou republikou Némecko.

Svou rozlohou 1375 km2 se fadiokres Prachatice na ¢tvrté misto v ramci okrest
JihoCeského kraje, ma vSak ze vSech okresti v kraji nejméné obyvatel - 51409. Hustota
obyvatelstva dosahuje pouze 37,4 obyvatel na km2. Hustota osidleni je nizkd zejména
v pohrani¢ni ¢asti okresu, kde po odsunu némeckého obyvatelstva nedoslo k plnému
osidleni oblasti a fada mensSich sidelnich jednotek UpIn¢ zanikla. Obyvatelstvo okresu se
podili na celkovém podtu obyvatel Jihodeského kraje 8,2% a na poétu obyvatel Ceské
republiky 0,5%. Okres ma 65 obci, které jsou dale rozdéleny do 271 ¢asti obci. Silniéni
sit’ v okrese je pomérné hustd ( s vyjimkou oblasti Narodniho parku a Chranéné

krajinné oblasti Sumava) a vS§echny obce maji napojeni na statnisilni¢ni sit’.

Nejdulezitéjsi silnice 1. tfidy prochdzi okresem od stitni hranice (Strazny)
smérem na Vimperk, Strakonice a Prahu v délce zhruba 40 km. Celkova délka silnic I.
ttidy je 66 km, silnic II. tfidy 228 km a silnic I1I. tfidy 392 km. Piimé zelezniCni spojeni

ma 17 obci, véetné vSech 4 mést.

Okres Prachatice je pomérné bohaty na vyskyt kulturnich a historickych
pamatek. Celkem se jich zde nachazi 2 022. Z toho kulturnich pamatek nemovitych 1
349 a archeologickych kulturnich pamatek movitych 673 (plus mobiliat Statniho zAmku

Kratochvile v¢etné svozu).

Na tizemi okresniho mésta byla dale vyhlasena pamatkova rezervace. Mimo ni
se v okrese nachazeji tii méstské pamatkové zony v Netolicich, Vimperku, Vlachoveé
Biezi, ¢tyfi pamatkové rezervace vesnického typu v Dobré, Stachach, Vodicich,
Volarech a sedm pamatkovych zon vesnického typu v Chalupach, Lazisti, Libotyni,

v, VW

Mahousi, Trestovém Ujezdci, Vitdjovicich a Zvéteticich. *!

Okres Prachatice neni uzemim bohatym na suroviny, nejsou zde témeér zadné
zdroje energetickych surovin. Vyznamnym ptirodnim bohatstvim jsou vSak rozsahlé
lesy, které pokryvaji 51,5 % plochy okresu. Jedna se pfedev§im o jehli¢naté a smisené
lesy.

V primyslové struktufe regionu pievazuje prumysl se strojirenskymi,

elektrotechnickymi a dfevaiskymi obory. Zastoupeni mé i potravinaisky primysl a

*!http://portal. mpsv.cz/sz/local/pt_info/statistiky/zprsituace/ptokres 1208 zk.pdf
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stavebnictvi. Nejvyznamnéj$imi spoleCnostmi je v soucasnosti Vishay Electronic, spol.
s.r.o., vimpersky vyrobce elektronickych zatfizeni, firma Rhode& Schwarz, Jednota,
spotfebni druzstvo se sidlem ve Vimperku, Seaquist — Loffler Kunststoffewerk,

spol. s.r.o.

V zemédélstvi pfevazuje v rostlinné vyrob& péstovani obilovin a picnin,
vyznamna je také produkce brambor. V zivoc¢iiné vyrobé se jedna piedevSim o chov
skotu a prasat. Primyslova vyroba v poslednich deseti letech proSla rozsdhlou
restrukturalizaci a ruSenim neefektivnich provozl. Stavebni vyroba rovnéz zménila
svoji strukturu rozpadem velkych statnich podnikd na mens$i soukromé firmy. Podili se
na stavebni vyrobé kraje 4,0%. Prevaznid Cast Cinnosti sméfuje do nové vystavby,

modernizace a rekonstrukci staveb v ramciJihoCeského kraje.

Na Prachaticku existuji dva spravni obvody Vimperk a Prachatice a Ctyfi

mikroregiony Prachaticko, Vimpersko, Volarsko a Netolicko.

4.4.1 Nezaméstnanost okresu Prachatice

o ww 7

Prachaticky okres patfi dlouhodobé k okresim s primérnou i niZsi
nezaméstnanosti. Zaméstnanost ovliviiuje, tak, jako v Ceskokrumlovském regionu to,
7e se jednad o okres na jehoZ Uizemi se nachazi fada zachovalych pfirodnich tzemi a
turistickych zajimavosti, jako napf. Néarodni park Sumava, lyzaisky areal Zadov,
Churanov, Kvilda atd. Ubytovaci, stravovaci a dal$i sluzby poskytované turistim
zpusobuji sice kolisdni nabidek pracovnich prilezitosti, ale ne vtakové mife jako

napiiklad v oblasti Lipenska, kde velmi vyrazn€ ovliviiuji dva mikroregiony. Pti¢inu

miizeme hledat v tom, Ze nejsou koncentrované na jednom miste.

Prachaticky region byl zaloZen na tradicich, hlavné zemédélské, textilni a
lesnické. Tak, jako v ostatnich regionech republiky, po zméné trhu a ztraty odbytu na
vychodnich trzich, se stala tradice spiSe ptitéZi a fada podnikd musela ukoncit ¢innost a

vyhledat jinou, n¥kdy i ve zcela novém oboru, se kterym neméla zkusenosti.*?

42 Fencl, P., Kozik, R., Historie a soucasnost podnikani na Prachaticku a Vimpersku. 1. vyd. Zehusice,
2003.s. 151.
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Nejvice problémovou oblasti je Volarsko, protoze se jednd o zemédélskou
oblast s malym zastoupenim primyslu. Velkou ¢ast mikroregionu pokryvaji lesy, kdy
pfevazna ¢ast lezi na izemi Néarodniho parku a Chranéné krajinné oblasti Sumava. Na
velké rozloze je mald hustota obyvatelstva a malo rozvinutd dopravni infrastruktura.
V této oblasti je nedostatek pracovnich ptilezitosti a chybi velky zam&stnavatel, nebo
vice firem, které by je vytvately. Cast pracovnich piileZitosti tedy poskytuje turisticky

ruch, lesnicka &innost a spise zanikajici zemédélska innost. *?

NejvyznamnéjSimi spolecnostmi z hlediska zaméstnanosti je v soucasnosti
Vishay Electronic, spol. s.r.o., ktery k 31.12.2008 zaméstnaval 656 zaméstnancii, dale
pak Sprava NP a CHKO Sumava, Nemocnice Prachatice nebo vimpersky vyrobce
elektronickych zatizeni, firma Rhode& Schwarz s 353 zaméstnanci k 31.12.2008.

4.4.2 Situa&ni analyza okresu Prachatice a porovnani s Ceskokrumlovskym

regionem

Jak jiz jsem uvadéla, mira nezaméstnanosti v okrese Prachatice je niz$i nez na

Ceskokrumlovsku a blizi se standardnimu, béZnému ukazateli dobfe fungujictho trhu

prace.
Mira nezaméstnanosti
k 31.12.2004 k 31.12.2008
Okres 7,1% 4, 7%
Kraj 6,6% 3,6%
CR 9,5% 6%

Tab. 7: Mira nezam&stnanosti.**

Pokles nezaméstnanosti o 2,4% v okrese Prachatice byl za porovnavana obdobi
niz§i, nez vokrese Cesky Krumlov. Od roku 2004 do 31.12.2008 poklesla

nezamé&stnanost na Ceskokrumlovsku o 3,4%.

43 http://portal.mpsv.cz/sz/local/pt_info/statistiky/zprsituace/ptokres 1208 zk.pdf

Zdroj: Pauch, V., Rehka, M., Zprdva Uradu prdace v Prachaticich — o situaci na trhu prdce za rok
2004, vydal UP Prachatice, leden 2005, http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzeny/? piref37
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Pocetuchazeét o
o uchazeci Umisténi %
zamestnani
K 31.12.2004 2078 111 53
K 31.12.2008 1422 72 5

Tab. 8: Podet uchazedt o zaméstnani. *

Pokles umisténych uchazecti v Prachatickém regionu za rok 2004 a 2008
nevykazuje vyrazny narist ¢i pokles, rozdil za tato obdobi je 0,3%. Pocet umisténych
uchaze¢ti o zamestnani k 31.12.2004 byl v obou srovnavanych regionech téméf stejny,

stav umisténych uchazect k 31.12.2008 byl v Prachatickém okrese o 1% vyS$i nez

v Ceskokrumlovském.

Vekova K 31.12.2004 K 31.12.2008

struktura pocet % Pocet %
Do 19 let 148 7,1 155 10,9
20 — 24 let 360 17,3 199 14
25-29 let 230 11 150 10,5
30— 34 let 229 11 161 11,3
3539 let 212 10 137 9,6
40 — 44 let 216 10,3 148 10,4
45— 49 let 231 11 142 10
50 — 54 let 277 13,3 183 12,8
55— 59 let 162 7,8 145 10,2
60 let a vice 13 0,6 38 2,7

Tab. 9: Vékova struktura uchaze&a. *°

V narlstu, ¢i sniZzeni poctu uchazeci podle véku vykazuji srovnavané regiony
prekvapiveé stejné hodnoty. Snizeni poctu uchazect vykazuji vékové kategorie od 19 do
29 let. Naopak nejvyssi narist, stejné jako v Ceskokrumlovském regionu byl
zaznamenan u kategorie 55 az 59 let, v okrese Prachatice se navic vyznamné zvysil

pocet uchazeCli o zaméstnani ve vékové kategorii nad 60 let.

435 Zdroj: Pauch, V., Rehka, M., Zprava Uradu prace v Prachaticich — o situaci na trhu prdce za rok
2004, vydal UP Prachatice, leden 2005, http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzeny/? piref37

46 Zdroj: Pauch, V., Rehka, M., Zprdava Uradu price v Prachaticich — o situaci na trhu prdce za rok
2004, vydal UP Prachatice, leden 2005, http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzeny? piref37
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Vs Hini K 31.12.2004 K 31.12.2008
pocet % Pocet %
Bez kvalifikace | 20 1 9 0,6
Zakl. vzdélani 602 29 419 29,4
Vyuéeni 950 45,7 634 44.5
SS bez maturity | 71 3,4 35 2,4
VyuCens mat. | 85 4.1 69 4.8
SOS 101 4,9 88 6,2
Gymnazia 197 9,5 119 8,3
Vyssivzdélani | 17 0,8 13 1
Vysokoskolské | 52 2.5 38 2,7

Tab. 10: Vzdélani uchaze¢t.*’

Na Prachaticku zaznamenavame oproti Ceskokrumlovsku stile jedté vysoky
pocet obCanli bez zakladniho vzdélani, coz mize byt zpusobeno odlehlosti a Spatnou
dopravni dostupnosti nékterych lokalit, jako je napfiklad Volarsko. Je to také region
s nejvyssi nezaméstnanosti, ktera naptiklad v roce 2004 dosahovala jako mikroregion
hodnoty 12,9%. Na tuto situaci méla vliv, dle sdéleni pracovnikli oddéleni trhu prace
Utadu prace v Prachaticich predevsim ta skuteénost, Ze velkd ¢ast obyvatel tohoto
regionu byla zaméstnina v zeméd€lstvi, kde diky modernizaci, ale hlavné diky
globaliza¢nim vlivim do§lo k vyraznému omezeni &innosti. Rada rodin se touto
skute¢nosti a svoji nedisciplinovanosti dostala do spole¢enské izolace, ze které se jen

obtizn¢ zatazuji zpét do spolecnosti.

Mezi nejzadanéjsi profese na trhu prace v okrese Prachatice patfila v roce 2004
profese Sicky, délnika Calounické vyroby, svafeCe v ochranné atmosfete, fidi€e TIR,
délnika difevozpracujici vyroby, truhlate, obchodniho referenta, soustruznika kovi a
sefizovace. V roce 2008 to byly profese provozni pracovnici stravovani, stavebni
délnici, kovari, ndstrojati, zZdmecnici, vyrobci textilii, fidi¢i vozidel, svafeci, montaznici,

opravari.

47 Zdroj: Pauch, V., Rehka, M., Zprdva Uradu prdace v Prachaticich — o situaci na trhu prdce za rok
2004, vydal UP Prachatice, leden 2005, http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzeny? piref37
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Délka Do 3 3-6 6-9 9-12 12-24 Nad 24

nezaméstnanosti | mésicu meésict mésict mésicu meésicu meésicu
K 31.12.2004 | 838 463 210 140 239 188
K 31.12.2008 | 685 338 112 91 104 92

Tab. 11: Délka nezaméstnanosti, *®

Z hlediska dlouhodobé nezaméstnanosti — tedy doby bez zaméstnani vice nez 24
mésict, byl za porovnivana obdobi zaznamenan, stejné jako na Ceskokrumlovsku také
pokles poétu téchto osob. Ve srovnani s vyvojem v okrese Cesky Krumlov, kdy sniZeni
bylo vice nez 7%, se vSak pocet téchto osob snizil 0 2,5%. Je ovSem nutné prihlédnout
ke skute¢nosti, Ze vroce 2004 tvofil pocet dlouhodobé nezaméstnanych
v Ceskokrumlovském okrese 22,3% z celkového poctu, zatimco na Prachaticku to bylo

pouze 9% ze vSech evidovanych uchaze¢li o zaméstnani.

Za rok 2004 byly vydany prostfednictvim Utadu prace v Prachaticich celkem 28
smluv na praci v zahranici, konkrétné¢ v SRN, ztoho 22 smluv na dobu 3 mésicti a 6
smluv na 1 rok az 18 mésicl. vroce 2004 bylo potvrzeno 560 formulait pro
pfeshrani¢ni pracovniky (tzv. pendlery), kteti denné dojizdéli za praci do Spolkové

republiky Némecko.

Po roce 2004 byl zaznamenan z pohledu Ufadu prace v Prachaticich spiie pokles zijmu

0 zaméstnani v zahrani¢i.

4.5 ReSeni situace

Reseni vzniklé situace je mozné hledat v pouziti u¢innych nastroji stitni a
regionalni politiky. Z hlediska stdtu a pouziti nastroji socialni politiky a politiky
zaméstnanosti lze feSit jiz existujici problémy nezaméstnanych osob prostfednictvim
statni spravy. Naptiklad Utad prace v Prachaticich ptedlozil v bfeznu roku 2006 v ramci

aktivni politiky stdtu program na podporu pracovniho uplatnéni osob dlouhodobé

48 Zdroj: Pauch, V., Rehka, M., Zprdva Uradu prdace v Prachaticich — o situaci na trhu prdce za rok
2004, vydal UP Prachatice, leden 2005, http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/? piref37
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vedenych v  evidenci tufadu prace ,,PRILEZITOST DLOUHODOBE
NEZAMESTNAN YM ¥,

Cilem programu ,,PRILEZITOST DLOUHODOBE NEZAMESTNAN YM
je podpora tvorby a udrzeni pracovnich mist pro osoby postizené dlouhodobou
nezaméstnanosti. Jde o skupinu uchaze¢li o zaméstnani, ktera je pfevazné postiZena
kumulovanym znevyhodnénim (sociokulturni prostfedi, nizkd kvalifikace, zdravotni
omezeni, vék nad 50 let apod.). V praxi to znamena vytvofeni pracovnich mist a

zaji§téni jejich financovani Gitadem prace. **

Z hlediska podpory podnikatelskych aktivit se jednd predev§im o ndstroj
podpory danové a dota¢ni politiky statu (forma zmé¢kcenych uvért) pro zvyhodiiovani
podnikatelskych subjektti malého a stiedniho charakteru. Uginnéj§im vyuzivanim téchto
programt by dochdzelo i ke sniZovani miry nezaméstnanosti v tomto regionu.
Vyznamny faktor, ktery mize ovlivnit zaméstnanost obCanti v téchto regionech, je
moznost volného pohybu osob za pracovnimi pfilezitostmi vramci vstupu do

Schengenského prostoru.

Jinymi nastroji podpory hospodaisky problémovych oblasti ze strany stitu jsou
napt. garance za komercni Uvery, kapitalové slevy (urychlené odpisovani), zvyhodnéni
pii reinvestovani zisku, investi¢ni granty, podpora informacnich a rozvojovych studii,
rekvalifikaéni dotace, vefejné zakazky ad. Jina moznost podpory podnikani dale spociva
1 vrychlej$im odstranovani problémi spojenych se zaostalou technickou infrastrukturou

na venkove, ale 1 v nékterych vétSich obcich a méstech okresu.

Dalsi pomérné¢ dulezity faktor podporujici ekonomicky rozvoj této oblasti, dale
spo¢iva 1 ve veét§i ochot¢ navazovani novych Kkontakti mezi domdcimi, ale i
zahranicnimi podnikatelskymi subjekty. Nezanedbatelny tak bude pfedev§im rozvoj
spole¢nych firem se zahraniéni kapitdlovou 1ucasti a nalezeni tak novych
producentskych a dodavatelskych vztahl. Dnes jiz mozna regionalni spoluprace
presahujici hranice je zajisté dobrou ptilezitosti rozvoje oblasti, zejména na Ceské casti
hranice, které by mély vyuzit jednak potencialni podnikatelé, tak jednotlivé obce, tiady,

ale irtzné organizace, spolky ¢i zijmova sdruzeni.

* http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/programy zamest/regionalni/2006regionalni/43_prilezitost
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Ziskani financnich zdrojii na rozvoj pohrani¢nich oblasti je mozné z n€kterych
Operaénich programi EU, napt. OP Preshrani¢ni spoluprice CR — Bavorsko, nebo
vramci nového spole¢ného Programu ,,Evropska tzemni spoluprice Rakousko —
Ceska republika 2007 — 2013%, které sméiuji k zajiténi rozvoje piihrani¢i jako
spole¢ného a perspektivniho Zivotniho, ptirodniho a hospodatského prostoru, posileni
konkurenceschopnosti piihrani¢ni oblasti a zlepSeni udrzitelnosti zivotnich podminek

pro jeji obyvatele a z dalSich fond EU.

K podpoie podnikatelskych ¢innosti slouzi také centra, poskytujici informace a
poradenstvi na podporu a rozvoj podnikani, jako naptiklad okresni hospodarska
komora , Informa¢ni mista pro podnikatele, nebo Regionalni rozvojova agentura

Sumava.

Otéazka podpory a rozvoje malého a stiedniho podnikatelského sektoru se tak
stava stale aktualnéjsi a to zvlast¢ z divodu zvySovani miry nezaméstnanosti, kterd v
nékterych obcich a regionech mize mit v blizké budoucnosti velmi negativni socialni a

ekonomické dopady.

Rozvoj regioni by mé&l byt podpofen 1 pfilivem novych investor
prostfednictvim investiénich pobidek, coZ ptedpokladd dokonceni restrukturalizace
uzemi, vznik pramyslovych zon, dobudovani infrastruktury atd.. Velké rezervy se
skryvaji vrozvoji informac¢ni spolecnosti, usnadnujici styk obcanti a podnikatelt

s urady.

Z4jmem obecnich uradu by tak nemélo byt pouhé zatraktiviiovani obci, ale 1
jejich piipadnad podnikatelska ¢innost. Obce by se mohly napiiklad zabyvat analyzou a
progndzou jejich dalsiho vyvoje (viz socidlné - ekonomické analyzy), dale sledovat
tendence a trendy probihajici v celé spoleCnosti, mély by poskytovat informace o
vhodnych prostorach a objektech pro podnikani, ¢i si zmapovat profesni strukturu
obyvatelstva. Vysledkem téchto analyz by byla moznost informovat mistni, ale 1 cizi
obyvatele o poptdvce po ptislusnych kvalifikacich ve svych tizemnich obvodech a
ovliviiovat tak do ur€it¢ miry zakladani novych firem. Jinou moZnosti ze strany obci je
prodej ¢i prondjem jejich majetku (budov, pozemki atd.) za zvyhodnénych cenovych

podminek (napi. za Gc¢etni hodnotu).
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v rwv

Potencidlem, ktery jest€ neni pln€ vyuzit jsou pravé obce s rozSifenou
pusobnosti. Obcané a podnikatelé v malych obcich, které nejsou schopny ziskat
dostatecné zdroje pro vykon svych samostatnych i pfenesenych piisobnosti, maji ztizeny
pristup k vefejnym sluzbam a maji potiebu koordinace a pomoci pii rozvoji jejich

spadového obvodu.

Rozvoj podnikatelskych aktivit obci by tedy mél byt povazovan za ziklad
dalsiho izemniho rozvoje, nebot’ rozvojem podnikani je zajiStén i1 piijem penéz z dani

podnikatelt do obecnich pokladen.

,Jde o to, aby vyvoj jak v celéem state, tak i v urovni regionii byl proporcionalni,
nekrizovy, byla umoznéna rovnost Sanci regionit a byl plnohodnotné vyuzivan jejich

demograficky, prirodni, hospodarsky a pripadné i dalsi potencidl. “”°

Spole¢ny evropsky prostor umoziuje efektivni spolupraci regioni mezi sebou,
zejména pfeshraniéni spoluprice mést a regiontt CR a regiont EU ma potencial prispét
k hospodafskému a socidlnimu rozvoji a ptenosu zkusenosti a poznatkl. Diky tomuto
potencidlu to mohou byt pravé prihrani¢ni regiony, jejichZ rozvoj miZe byt rychlejsi a
efektivnéj$i, protoZze sousedni rozvinuté regiony mohou na vzijemné hospodaiskeé,

kulturni 1 spolecenské spolupraciparticipovat.

5. PRAKTICKA CAST— DOTAZNIKOVE SETRENI

Udaje uvedené v kapitole 10 vypovidaly o ne pfili§ vysokém zijmu obdant
ptihrani¢nich regioni vyhledadvat pracovni uplatnéni v sousednich statech. Dlvodd,
pro¢ tomu tak je muze byt celd fada a mohou byt ovliviiovany riznymi faktory.
Vyznamnou roli mize, dle mého ndzoru, hrat celkovy ptistup soucasné generace, ktera
vice nez polovinu svého zivota prozila v piedchozim, totalitnim rezimu, ve vytvofené
izolaci od okolniho svéta. Mohou tady pusobit hlavné psychologické efekty majici
kofeny v minulosti, napt. pocit bezpeci domova, ztrata jistoty, strach z neznama c¢i
dokonce pocitu ohrozeni. Svij vliv mize mit také ekonomicky vyvoj narodniho

hospodaistvi v dobé mezi srovndvanymi obdobimi. Ekonomika v tomto obdobi byla na

30 Wokoun, R. Regiondlni politika a rozvoj v Ceské republice. 1. vyd. Praha: MMR, Tiskarna Princ, 1998.
72 s.
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vrcholu hospodéfského cyklu a tato skute¢nost, dle mého min€ni, mohla plisobit na

dostatek doméacich pracovnich mist a platovy rast.

Abych mohla srovnat tyto hypotézy se skuteCnosti, rozhodla jsem se oslovit
vybrané uchaze¢e zobou piihranicnich regioni a porovnat jejich ndzory, konkrétni
ZkuSenosti a obecnou informovanost o problematice uplatiiovani se na zahrani¢nich
trzich prace. V kazdém okrese bylo pisemné dotazovano 80 nahodné vybranych
respondentll formou dotaznikového Setieni. Dotaznik jsem sestavila tak, aby odpovédi
respondentll vypovidaly pfedev§im o mife jejich zkuSenosti se zaméstnanim obecné, o
jejich ndzorech a zkuSenostech se zaméstndnim v zahranici, co je k tomu vedlo a pro¢

naopak o této moznosti neuvazovali.

Posledni ¢ast dotazniku ovéfuje, jaky maji nizor na vliv &lenstvi Ceské
republiky v EU z hlediska zaméstnanosti v piihrani¢nich regionech a zda védi, kde se na

moznosti pracovniho uplatnéni v zahrani¢i mohou informovat.

5.1 Dotaznikové Setfeni na Ceskokrumlovsku

Na Ceskokrumlovsku bylo dotizano 47 muzi a 33 Zen. Vékovy primér
dotazovanych byl 36 let, pficemz nejmladSimu bylo 21 let a nejstarSi byl muz ve véku
52 let. Z hlediska vzdélani byla nejvice zastoupena skupina stfedoskolakt — 45
respondentli, nasledovaly osoby vysokoskolsky vzdélané — 12 dotazovanych, dale 9

zastupcl s vy$$im odbornym vzdélanim a vyucenych bylo 14.

Nejvétsi pocet - 43 dotazovanych zije ve mésté nad 10000 obyvatel, 18 bydli ve
méstech do 10000 obyvatel a 19 v obcich do 5000 obyvatel. Primérnd doba zaméstnani
je 13,97 let, dotazovani pracovali v praméru u 3,69 zaméstnavateli, nejdelsi nepretrzity
pracovni pomér trval 20 let a primérné byli dotazovani zaméstndni u jednoho

zaméstnavatele 7,57 roku.
Registrace dotazovanych na Ufadu prace je pomérné vysoka — z 60 respondentii

jich bylo 23 alesponl 1x vedeno v evidenci a to vprimérné délce 4,84 mésice, nejdelsi

souvisla doba registrace byla 9 mésict.
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Zkusenost s praci v zahrani¢i mélo 13 osob, pfi¢emz v Rakousku pracovalo 5
dotazovanych, v SRN 3 osoby, v USA byly zaméstnany 2 osoby, ve Velké Britdnii 2 a 1
osoba pusobila v Turecku jako pritvodkyné. VétSina dotazovanych plsobila na pracovni
pozici spojené¢ s manudlni praci, jako napiiklad stavebni dé€lnik, automechanik,
pomocny dé€lnk, kuchaf, pomocnd sila vkuchyni servirka, zdravotni sestra,

pecovatelka o seniory, au-pair, pruvodkyné.

Primérna doba plisobeni v zahranici je 3,05 let, pficemz nejdelsi pracovni pomér
trval 14 let a nejkratsi 16 dni. Diivody ukonceni prace v zahrani¢i vétSinou souvisely
suplynutim platnosti smlouvy na dobu urCitou, snizovanim stavu zaméstnanct,
dokon¢enim studia v Ceské republice, nebo také nedodrzenim pracovnich podminek,

préce pies €as, nizkd mzda neodpovidajici fyzicky naroéné praci, sezonnost.

Ze zbyvajicich 67 respondenti, kteti nikdy nepracovali v zahrani¢i jich vice nez
polovina — 37 lidialespon 1x uvazovala o pracovnim uplatnéni za hranicemi statu. Mezi
divody, které tomuto rozhodnuti nakonec zabranily patii hlavné velké jazykova bariéra
(hlavné u dotazovanych nad 40 let), obavy a strach ze zmény prostfedi a mentality jiné
spole€nosti, vazby na rodinu a domov, nedostatek financnich prosttedkili, nebo naopak

srovnatelnd vyse platu (po odecteni nakladli na stravovani, bydlenia dojizdéni) atd.

Posledni ¢ast dotazniku tvofily otdzky o celkové informovanosti souvisejici se
Clenstvim naSeho statu vEU a jeho moznym vlivem na sniZeni nezamé&stnanosti

regionu. O tom, Ze &lenstvi pozitivné ovlivnilo zaméstnanost Ceskokrumlovska je

presvédceno 42 dotazovanych, opa¢ny ndzor mélo 27 lidia 11 respondentti nevédélo.

V kladnych odpovédich zaznél naptiklad nazor, Ze moZznost volného pohybu je
vyzvou pro nezaméstnané, sekundarni vliv na snizeni nezaméstnanosti zvySenym
zdjmem zahraniCnich investori o investice a nasledny vznik novych pobocek
zahraninich firem vregionu. Zajimavy byl opacny nazor, ze mistni firmy takeé
zpravidla propoustéji ty pracovniky, kteii maji nékoho z rodinnych prislu$niki

zaméstnané v zahranici.

O existenci a uloze Evropské sluzby zaméstnanosti EURES védélo 38

dotazovanych a 42 respondenti se s timto vyrazem nesetkala.
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5.2 Dotaznikové Setieni na Prachaticku

Z 80 dotazovanych odpovidalo na otdzky 42 zen a 38 muzi, vékovy prumér byl
vyssi nez v Ceskokrumlovském regionu — 41 let. Nejmlad$im dotazovanym byl muz 22
let, nejstarSi zena byla 54 letd. Stfedoskolaci tvotili opét nejpocetnéjsi skupinu v poctu
44, dale to bylo 11 vysokoskolakt, 7 respondentii s vy$§im odbornym vzd€lanim a vyssi

zastoupeni méli vyuceni — 18 dotazovanych.

V okresnim mésté¢ nad 10000 obyvatel zije 45 dotazovanych, ve méstech do
10000 obyvatel je to 17 respondenti a vobci do 5000 obyvatel potom bydli 18
dotazovanych. Vzhledem k tomu, Ze mezi dotazovanymi bylo vice zastupcti nad 50 let,
je 1 prumérnd doba zaméstnani vyssi — 18,5 roku. Dotazovani pracovali v priméru u
4,16 zaméstnavatelll, nejdelsi nepretrzity pracovni pomer trval 18 let a prumérné byli

dotazovani zaméstnani u jednoho zaméstnavatele 11,08 roku.

Registrace na UP je niz$i nez v Ceskokrumlovském okrese, registrovano byl
alespoinl jedenkrat 19 respondentll v priméru na 2 roku, nejdelSi doba registrace byla

stejnd jako na Ceskokrumlovsku —9 mésict.

V Prachatickém regionu je vice respondentll, kteti jiz maji zkuSenost s praci
v zahrani¢i, hlavné v sousedni Spolkové republice Némecko. Dle informaci zji$téné na
UP vPrachaticich zaznamenavaji i vice poptavajicich po pracovnich mistech a
podminkdch prace hlavné v sousednim Némecku. Z celkového poctu dotazovanych
pracovalo v zahrani¢i 19 osob, nejvice dotazovanych - 11 se uplatiiovalo, jak uzjsem
zminovala, ve Spolkové republice Némecko, dale v Rakousku 3 osoby, ve Velké

Britanii a Irsku také 3 osoby a zbyvajici 2 respondenti ptsobili v USA.

Z hlediska charakteru zaméstnani opét prevladala mista s vyuzitim manualni
prace, jako Sicka, d€lnici vkovovyrobé, obrabéc kovi, kuchaf, au-pair, skladnice,
pracovnice vkombinatu na zpracovani driibeze, jeden respondent pusobil jako zubni
lékat na klinice ve Velké Britinii. Primérnd doba zaméstndni v zahrani¢i je 3,92 let,
nejdelsi doba zaméstnani v zahranici je 16 let a trva dodnes, nejkrat$i doba trvala 6

tydnt.
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NejcastéjSim divodem ukonfeni prace v zahrani€i bylo sniZzovani stavu
zaméstnancl, uplynuti doby urcité, t¢zka fyzickd prace, neshody s kolegynémi, opét
nedodrzeni smluvnich podminek ze strany agentury a také otevieni vlastni l€karské

praxe v CR.

O uplatnéni v zahrani¢i alespont jedenkrat uvazovalo 33 dotazovanych z 61,
ktefi nikdy v zahrani¢i nepracovali, jako hlavni diivod neuskutecnéni tohoto zidméru
uvadeéli opét jazykovou bariéru, ptilis velkou ztratu casu pti cestovani do zaméstnani,
nabidnut¢ finanéni ohodnoceni neodpovidalo vynaloZené ndmaze a Casu, v jednom
piipad¢ pred uzavienim smlouvy dostal respondent neocekavanou nabidku lukrativniho
mista v CR.

Evropskd sit zaméstnanosti EURES byla zndma 35 dotazovanym, 11
dotazovanych se jiz s timto vyrazem setkalo, ale neznali vyznam a ¢innost a 34 osob o

EURES neslyselo viibec.

O pozitivnim vlivu vstupu Ceské republiky do EU na vét§i moZnost pracovniho

uplatnéni je presvédcéeno 35 dotazovanych, 27 respondentdi si mysli ze vstup nijak

neovlivnil miru zaméstnanosti v ptihrani¢nich okresech a 18 dotazovanych nevi.

Neékteti respondenti vnimaji vliv ¢lenstvi na§i zemé v EU vice nez z hlediska
prihrani¢niho, ¢i regionalniho spiSe zpohledu celonarodniho. Dle jejich nazoru je
ekonomické propojeni statii tak silné, Ze pro zemi rozvojového charakteru byl vstup
vice nez nutnosti a Clenstvi samoziejmé, kromé jin¢ho, ovlivituje 1 zaméstnanost.
VétSina dotazovanych si mysli, Zze skuteCny vliv vstupu na sniZzeni nezaméstnanosti
v ptihranic¢i se projevi az po zruseni docasnych opatieni ptijatych ptivodnimi ¢lenskymi

staty.

5.3 Vystup z dotaznikového Setieni

Udaje, které slouzily k vytvofeni realného obrazu zijmu ob&antl o zahraniéni
trhy prace a nasledny vliv na regiondlni nezaméstnanost jsem Cerpala hlavné ze
statistickych tidaji Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, Ceského
statistického @fadu, osobnimi pohovory na Uiadech prace v Ceském Krumlové a
Prachaticich a také timto dotaznikovym Setienim mezi ndhodné vybranymi obcany

srovnavanych regionti. V ném jsem se zaméfila na informace o vykonavaném
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zaméstnani, zkuSenosti s evidenci na Ufadech prace, na zkuSenosti se zaméstndnim
v zahrani¢i a také na zidkladni v€domost o existenci institutu Volného pohybu

pracovnikl v EU a jeho fungovani.

Dotaznik obsahoval celkem 15 otadzek, z toho 6 otevienych a 9 uzavienych a
probihal formou fizeného osobniho rozhovoru s respondenty, viz. Ptiloha 1. Diky
tomuto zplsobu dotazovani jsem mohla ziskat zisadni informace, pro zji§téni divodu
nizkého zijmu o praci v zahrani¢i a porovnat je s mymi hypotézami, statistickymi
zji§ténimi a informacemi od kompetentnich pracovnikii Ufadu price v Ceském

Krumlové a Prachaticich.

Dle vysledkii dotaznikového Setfeni porovndvana data za oba regiony, tykajici se
zamé&stnanosti a zkuSenosti s evidenci na Utadech prace, nevykazuji vyrazné odli§nosti,
krom¢ vetSi zkuSenosti s praci v zahranici na Prachaticku. V obou regionech se
respondenti shoduji na pfi¢inach jejich nezijmu o praci v zahrani¢i. Z vyzkumu
vyplynulo, Ze nejvétSi prekdazkou nejsou prijata opatreni, jak se mohlo plvodné
jevit, ale nizka mira sebevédomi a odvahy, ovlivnéna izolaci od okolniho svéta a s tim
spojené jazykové a Kulturni bariéry, coZ potvrzuje moji hypotézu o silném ovlivnéni
soucasné generace lidi sttedniho véku pfedchozim totalitnim rezimem. Toto naruSeni
sebejistoty a urcity komplex zaostalé zemé nevyvazi ani moznost vysSich vydéku a

ziskani novych jazykovych, kulturnich, spolecenskych zkusenosti.

Vyznamnou roli hraji také silné citové vazby na rodinu a domov a neochota

stéhovat se za praci.

Z odpovédi respondentl také vyplyvd, Ze svoji roli v nezijmu o zahranini
pracovni zkuSenosti hraje stale se zvySujici ekonomické troveit domacnosti a dynamika
domaciho ekonomického vyvoje. Rozdil mezi vysi vydélki doma a v zahranici jiz neni
tak markantni, jako na pocatku devadesatych let dvacatého stoleti coz opét
odpovida moji hypotéze o vlivu silné ekonomiky na domaci pracovni trh a nizky zijem

o trh zahrani¢ni.

Dotazovani také vykazuji nizké zikladni znalosti o Cinnosti a fungovani
Evropské unie, ve svych odpovédich se respondenti vyjadfovali vétSinou velmi strucné,

bez ochoty toto téma vice rozvinout. Podle nadzori dotazovanych respondentii spojena
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Evropa funguje v této podobé velmi kratkou dobu na to, aby se daly zhodnotit
objektivni vysledky a smysl tohoto spoleCenstvi. Pozitivni piinosy, nebo naopak
negativni vliv na fungovani jednotlivych ¢lenskych statl se projeviaz v deSim ¢asovém
obdobi.

ZAVER

Piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vramci zatim
nejvetsiho rozsiteni tzv. ,desitky* bylo naro¢né jak pro samotnou Evropskou unii, tak
pro nové, piistupujici lenské staty. Pro Ceskou republiku to byl daldi vyznamny

historicky meznik.

Tato skuteCnost piinesla fadu vyznamnych aspektt, které¢ se piimo, ¢i neptimo
dotkly Zivota kazdého ob¢ana Ceské republiky. Jednim z nich byla moZnost svobodné
volby uplatiiovat své pracovni znalosti a zkuSenosti za hranicemi statu. Pro mnohé
obcany se tato moznost jevila jako velka vyzva a také jako jedna z moznosti hledani
konkrétnich pracovnich mist, které na mistnim trhu prace chybély i pfes to, Ze
podminky volného pohybu pracovnich sil pro nové pfistoupivsi zemé stale nejsou

totozné se zemémi plvodni patnactky diky pfijatym docasnym opatienim.

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo zjistit, zda a do jaké miry doSlo
k naridstu po¢tu obéani, kteti vyuzili t€to moznosti a jaky vliv méla tato skute¢nost na
snizeni miry nezaméstnanosti vpiihraniénich okresech jihoceského regionu,
Ceskokrumlovska a Prachaticka, které lezi v pfihraniéni oblasti s Rakouskem a
Spolkovou republikou Némecko a které jiz maji svou historii s pfeshraniénim pohybem
pracovnikl v minulosti. Diky tomu by mohlo otevieni ptistupu na sousednich pracovni
trhy vést k navdzani na tyto zkuSenosti, hlavné¢ zobdobi mezi dvémi svétovymi
valkami. Tyto dva regiony jsem zvolila také proto, Ze v obou pracuji a setkavam se

s lidmi, ktefi maji k problematice zaméstnanosti velice blizko.
Z divodt co nejvetsi objektivnosti jsem na zakladé statistickych dat analyzovala

situaci na regionalnim trhu prace v roce 2004 — v roce ptistupu CR do Evropské unie a

porovnavala jsem jis poslednimi daty z roku 2008.
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Jiz ze samotnych statistickych ukazatelli vyplynulo, ze ocekdvany narust zijmu
obCanli o zahrani¢ni trhy prace se mepotvrdil. Porovnavani data sice jednoznacné
vykazuji sniZeni nezaméstnanosti vobou okresech, ale ta jsou pfisuzovana rostouci
vykonnosti ekonomiky mezi srovnavanymi obdobimi. Tento vyvoj dokladaji i1 slova
vedoucich pracovnikt Ufadu prace v Prachaticich, ktefi potvrdili Ze po roce 2004
ocekavala vétSina obCant, zvlasté v prihrani¢nich okresech republiky skute¢né uvolnéni
trhi prace pro sousedni staty. Situace se bohuzel nevyvinula podle téchto predstav, byla
piijata fada omezeni ze strany puvodnich stat a tato skuteCnost poznamenala zijem
lidi Navic diky tomu, ze vtéchto letech vrcholil ekonomicky rlst, mira
nezaméstnanosti se na Prachaticku pohybovala pod celostitnim primérem diky
dostate¢né nabidce domacich pracovnich mist. Ukazatele dotaznikového Setteni

vypovidaji také o vy$s§i mife uplatiovani obcani Prachaticka v zahrani¢i.

V Ceskokrumlovském regionu doslo ve srovmavaném obdobi také
k vyznamnému poklesu nezaméstnanosti ( v roce 2004 vykazovala dokonce 10,2%), ale
pfesto zlstala primérnd mira nezaméstnanosti vyrazné vys$i, neZz v prachatickém
regionu. Je to zpUsobeno vlivem sezénnich vykyvi, kdy nezaméstnanost v letnim
obdobi vykazuje v priméru pokles o 3 az 4 % oproti zimnim mésicim. Tento negativni
trend sezonniho nariistu nezaméstnanosti se snazi pifihranicni obce a mésta na
Ceskokrumlovsku, zvl4sté pak na Lipensku, ovlivnit vytvifenim novych pracovnich
prilezitosti v turistickych a sportovnich centrech, coz je ale ¢asové a realiza¢né¢ velmi
naro¢né. Ceskokrumloviti ob&ané jsou také, podle vysledku dotaznikového Setient,
méné ochotni cestovat za praci do zahrani¢i. Dle informace z Utadu prace v Ceském
Krumlové je dlouhodobé zaznamendvana niz§i nabidka pracovnich mist z Rakouské
strany, Spolkova republika Némecko vzdy vice poptavala pracovni silu ze sousednich
zemi. Vzhledem k tomu, %¢ na Ceskokrumlovsku tém&f 100% statni hranice tvoii
hranice s Rakouskem, itato skute¢nost pfispiva k menSimu zajmu o praci v sousednich

statech.

Zavérem lze fici, z¢ vstup CR na pracovni trhy zemi EU nezaméstnanost
v ptihrani¢nich okresech neovlivnil, nebo ovlivnil pouze zanedbateln¢ Tato situace se
mize vyraznéji zmenit az s novou generaci mladych, minulosti nezatizenych lidi, ktefi
budou dostatecné¢ jazykové a osobnostné pripraveni a také scelkovym uvolnénim
pracovnich trhli se zavedenim rovnych podminek pro v§echny obfany Evropské
unie.
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SEZNAM ZKRATEK

CR — Ceska republika

CSU — Cesky statisticky urad

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EURES — Evropskeé sluzby zaméstnanosti

FO — fyzicka osoba

CHKO — Chranéna krajinna oblast

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

NP — Narodni park

OP — operacni program

,patnactka® — plivodnich patnéct statl pfed rozSitenim v roce 2004
SZBP — Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika
UP — Utad prace

ZPS — zdravotné postizeni

ZTP — zvlast téZce postizeni
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PRILOHA I

Dotaznik

1/ Pohlavi: zena, muz

2/ Vek: do 25 let, 25 — 40 let, 40 - 50 let, nad 50 let

3/ Vzdélani: zdkladni, vyu€en/a v oboru, stiedoskolské, vyssiodborné, vysokoskolské
4/ Bydlisté v okrese: Cesk}'/ Krumlov, Prachatice, mésto nad 10000 obyvatel, do 10000
obyvatel, do 5000 obyvatel, Obec ........ccceevueeviiriiieniieieenee. obyvatel (dopliite)

5/ Jak dlouho jste zaméstnan/a nebo vykonavate ¢innost OSVC?

6/ U kolika zaméstnavatell jste pracoval/a?

7/ Kolik let trval Va&s nejdelSi pracovni pomér?

8/ Byl/a jste n&kdy registrovan/a na Utadu prace, z jakého diivodu a jak dlouho?

9/ Pracoval/a jste nékdy v zahrani¢i?

10/Pokud ano, v jakém staté, v jaké profesia jak dlouho?

12/ Pokud jste nepracoval/a v zahrani¢i, uvazoval/a jste n€kdy o této moznosti?

13/ Pokud ano, jaké skutec¢nosti tomu branily?

14/ Myslite si, Ze naSe €lenstvi v Evropské unii ovlivnilo nezaméstnanost
v ptihrani¢nich okresech a z jakych diivodti?

Deékuji za VAas ¢as a odpoveédi. Prizkum bude pouzit v bakalarské praci na t¢éma Volny
pohyb pracovnich sil v EU a jeho vliv na vyvoj nezaméstnanosti v Jihoeském regionu.
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ABSTRAKT

GRYCZOVA, A. Volny pohyb pracovnich sil v EU a jeho vliv na vyvoj
nezaméstnanosti v jihoceském regionu : bakaldrskad prdce. Ceské Bud&jovice : Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s., 2009. xxx s. Vedouci bakalatské prace
Mgr. Andrea Formankova.

Klicova slova: Evropska unie, nezaméstnanost Evropské unie, piechodna

opatieni, regiondIni nezaméstnanost, volny pohyb pracovnich sil.

Bakalaiska prace se zamétuje na zjisténi vlivu volného pohybu pracovnich sil na
snizeni nezaméstnanosti ve dvou piihraniénich okresech Ceskokrumlovska a
Prachaticka po vstupu Ceské republiky do EU. Ke zji§téni této skute¢nosti byla
provedena statistickd srovnani, analyza situace nezaméstnanosti v téchto regionech a
v praktické casti také dotaznikové Setieni ndhodné vybranych obyvatel regiont.
Vysledkem této bakalaiské prace bylo zjisténi, Ze vstup CR do zemi Evropské unie
nevyvolal vet§i zajem ceskych obCanti o praci v zahrani¢i a neovlivnil miru
nezaméstnanosti ptihrani¢nich okrest. Hlavnim divodem je jazykova bariéra, obavy,
nedostatek odvahy a sebevédomi, které jsou pozistatkem predchozi totalitni izolace a
také prechodnd opatieni pfijatd ptivodnimi staty. Dle mého ndzoru se tato situace zméni
az s novou, generaci, kterd jiz nebude zatizena minulosti, bude jazykové a osobnostné

vybavena a také zavedenim rovnych podminek pro vSechny obany Evropské unie.
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ABSTRACT

GRYCZOVA, A. Free movement of labour force in European Union and its
influence upon the trend in unemployment in South Bohemia : Bachelor thesis. Ceské
Budéjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2009. xxx p.

Supervisor: Mgr. Andrea Formankova.

Keywords: European Union, Unemployment in European Union, Transitional

measures, Regional unemployment, Free movement of labour force

In the thesis I paid my attention to research whether free movement of labour
force can influence the unemployment in two border regions — Cesky Krumlov region
and Prachatice region. If you want to determine the problems of unemployment and its
consequences, it is necessary to carry out many statistic comparisons, analyse of
unemployment in these regions and mainly questionaire survey of random inhabitants of
these regions. While making all analysis I found out that our enter into EU did not
evoke consignable interest of Czech people for working abroad and free movement
itself did not influence the measure of unemployment in border regions. The main
reasons for this are language barrier, apprehensions, absence of courage and self-
confidence which still remain from previous totalitarian isolation and also transitional
measures approved by old founding states. In my opinion this situation will change with
the new generation which will not be affected by the past, will have good language
knowledge, sufficiency of self-confidence and enterprise and also by implementation of

equal conditions for all the European Union’s inhabitants.
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