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UvVOoD

Obce predstavuji vyznamny prvek uzemni samospravy. V Ceské republice se
po roce 1990 projevila snaha o decentralizaci rozhodovani vefejného sektoru, coz
znamenalo posileni odpovédnosti 1 pravomoci Gzemnich celkli. S tim souviselo také
posileni rozpoctl obci a samostatnost v rozhodovani o tom, jak s financnimi prosttedky
a majetkem bude obec nakladat.

Decentralizované rozhodovani mélo byt efektivni proto, Ze rozhodovaci
pravomoci se meély pfiblizit obyvatelstvu a tak mély byt 1épe identifikovatelné jejich
potfeby. Bohuzel obcané v soucasné dobé nemaji piili§ ptehled o tom, jak jejich obec
hospodafti. Informace o sestavovani rozpoctl i zavére¢nych ¢t obci nejsou ve vetsing
ptipadii podrobné a chybi odborny komentat, ktery by obcantim pfiblizil, za co obec
finan¢ni prostfedky vydava. V dasledku toho nejsou obcané schopni efektivné
kontrolovat a ovliviiovat obecni rozpocty.

Na druhé strané jsou ale pravomoci obci omezené, a to zejména v ziskdvani
prijmi. Skute¢nych vlastnich pfijmd, o které by se mohly obce zaslouzit svym
efektivnim hospodatenim, je velmi malo. VEtSinu piijmt urcenych na provoz ziskavaji
obce ve formé sdilenych dani a dotaci. Tim je obec velmi zavisld na staitnim rozpoctu
a mé velmi nizkou efektivitu pii rozhodovani o vydajich.

Nejvice pravomoci maji obce v rozhodovani o prodeji majetku ¢i o piijimani
dluhti. Pritom prave tyto kroky jsou nevratné a zatézuji budouci hospodaieni obce.

Obecni samospravu lze charakterizovat jako pravo a schopnost organt obce tidit
podstatnou cast vetfejnych zdlezitosti v zajmu mistniho obyvatelstva a to v mezich
danych zakonem. Obce maji ekonomickou a hospodédiskou samostatnost, maji
k dispozici majetek a financéni prosttedky se kterymi hospodaii a za které maji

zodpovédnost.



1 LITERARNI PREHLED

1.1 Pisobnost a fungovani izemnich samospravnych celki ve vefejné spravé

Veiejna sprava v Ceské republice je tvofena soustavou statni spravy a tzemni
samospravy. Statni sprava je fizena Ustfedni vladou, kterd je nejvys$Sim organem moci
vykonné a politické. Hlavnim rysem statni spravy je jednotna uprava vykonu pro celé
uzemi stdtu dand zakonem. Na Urovni uzemni samospravy se uplatiiuje tzv. smiSeny
model fungovani izemni vefejné spravy, na jehoz zdkladé izemni samospravné celky
maji opravnéni samostatné spravovat své zalezitosti (tzv. samostatnd pisobnost),
ale 1 povinnost vykonavat n¢které ukoly statni spravy, které jim byly zakonem nebo
na zaklad¢ zédkona svéfeny (tzv. pienesena plisobnost).

V Ceské republice existuji dva typy tzemnich samospravnych celkd. Podle
Ustavy Ceské republiky' je zakladni jednotkou tizemni samospravy obec a vy$§im
uzemné samospravnym celkem je kraj. Hlavni mésto Praha je soucasné obci i krajem.
Uzemni samospravné celky jsou vefejnymi korporacemi, které maji vlastni finanéni
prostfedky, vlastni majetek se kterym hospodaii, v pravnich vztazich vystupuji svym
jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajicich.

Plisobnost izemnich samospravnych celkti se déli na samostatnou pisobnost
a prenesenou pusobnost. Tyto pilisobnosti lze rozliSit prostiednictvim urcitych
defini¢nich znakd.

Samostatnd plisobnost je vykondvana vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost

a naklady na jeji vykon nesou uzemni samospravné celky, které jsou si pfi vykonu
samostatné pusobnosti rovny.

Pienesend pusobnost je ¢innosti, kterou izemni samospravné celky vykonavaji

jménem statu a na odpovédnost statu. Na plnéni tikoll v pfenesené plisobnosti poskytuje
stat prispévek ze statniho rozpoctu. Pii vykonu pienesené pisobnosti se uplatiuje vztah
vr . vr .2
nadfizenosti a podfizenosti.
Vykon samostatné i prenesené pusobnosti Uzemnich samospravnych celki
je podroben dozorové a kontrolni ¢innosti statu, jejimz cilem je zajiSténi efektivniho

fungovani vetejné spravy v souladu se zdkonem ptipadné s jinymi pravnimi piedpisy.

! Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist
2 PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe . Prvni vydani. Praha: Grada
Publishing, 2007, s. 20. ISBN 978-80-247-2097-5



1.1.1 Predpoklady fungovani uzemni samospravy

Aby mohla tizemni samosprava plnit své funkce musi byt vytvoieny potiebné

predpoklady pro jeji fungovéni. Lze je shrnout do dvou skupin:®

legislativni ptedpoklady - schvaleni zakont, které by umoznily uzemni

samospravé vykondvat jeji funkce a dale pravidla hospodateni, nebot
uzemni samosprava neni finanéné sobéstacna, a tudiz je Castecné zavisla
na statu

ekonomické piredpoklady pro fungovéani jednotlivych stupiit Uzemni

samospravy

Legislativni predpoklady:

legislativa upravujici vznik a postaveni jednotlivych c¢lankit tzemni
samospravy, jejich piisobnost, pravomoci i odpovédnost

legislativa vymezujici funkce uUzemni samospravy — samostatnou
a pfenesenou puisobnost

legislativa upravujici organizaci a vnitini ¢lenéni uzemni samospravy, jeji
organy a pusobnost téchto organti

legislativa, kterd vymezuje vzdjemné vztahy mezi stitem a Uzemni
samospravou, kompetence jednotlivych clankli vefejné spravy a uzemni
samospravy

legislativa upravujici zdkonnymi normami ekonomické predpoklady

fungovani izemni samospravy

Ekonomicke predpoklady:

vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodatit
moznost ziskat na zdkladé¢ svého rozhodnuti vlastni piijmy do svého
rozpoctu

sestavovani vlastniho rozpoctu a hospodateni podle ného

3 PEKOVA, I. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 20-21. ISBN 80-7261-086-4



1.1.2  Postaveni obce a jeji piisobnost
Pravni postaveni obce vymezuje ¢l. 99 Ustavy Ceské republiky,® uprava

pusobnosti a pravomoci je obsazena v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdéjsich predpist. Obec je zakladnim ¢lankem samospravy, ktery ptedstavuje uzemni
spoleCenstvi obCanti a ktery ma pravo na samospravu. Obec je pravnicka osoba, ktera
ma vlastni majetek, pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahil
vyplyvajicich.” Mezi zékladni atributy obce patfi Glenska zékladna, spravni Gzemi
a plnéni vetrejnopravnich ukoli.
Obce lze rozdelit do n€kolika kategorii:

e obce s obecnim ufadem

e obce s povéfenym obecnim tfadem

e obce s rozsifenou pisobnosti

e mésta (obec, kterd ma alespon 3000 obyvatel)

e statutarni mésta, kterd mohou své tizemi Clenit na méstské obvody nebo méstské

c¢asti, a to statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky

e hlavni mé&sto Praha (Uprava v zdkong ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze)®

Plisobnost obce se d€li na samostatnou plisobnost a pienesenou plsobnost.
V samostatné pusobnosti spravuje obec svoje zalezitosti samostatné a rozsah této
plisobnosti miize byt omezen jediné zékonem, jinak do ni nemohou statni organy ani
organy kraju zasahovat. Do samostatné plsobnosti patii zalezitosti, které jsou v zajmu
obce a obcanli obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim. Jednd se zejména
0 uspokojovani potieb obCanti v oblasti bydleni, dopravy a spoji, ochrany a rozvoje

zdravi, vychovy a vzdélavani, ochrany vetfejného pofadku a kulturniho rozvoje.

Do samostatné plisobnosti obce patii napf. :
e hospodateni obce
e rozpocet a zavérecny Ucet obce

e vydavani obecn¢ zdvaznych vyhlasek obce

* Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

> § 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii

S PEKOVA, I. Hospodareni a finance vizemni samospravy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 79-80. ISBN 80-7261-086-4



e pravnické osoby obce a organizacni slozky obce

¢ mistni referendum

e program rozvoje Uzemniho obvodu obce

e Uzemni plan obce a regulacni plan a vyhlaSovéni jejich zadvazné Casti obecné
zavaznou vyhlaskou

e mistni poplatky

e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organii obce

Pfenesenou pusobnosti je vykon statni spravy, kterou vykonava povéreny obecni

urad, jemuz byl tento vykon svéten zakonem.

V ramci vykonu pfenesené piisobnosti se u obci jedné predevsim o tyto ¢innosti:
e vydavani nafizeni obce
e vedeni evidence obyvatel
e rozhodovéni o mistnich a ucelovych komunikacich
e projednavani prestupki
e vydavani stavebnich povoleni
e vydavani obcanskych pritkazii, cestovnich past
e vydavani zivnostenskych opravnéni

e vykon prava v oblasti Zivotniho prostiedi, atd.’

Obce mohou vydavat pravni predpisy. ,,Pravni piedpisy vydané v samostatné
pusobnosti se nazyvaji obecné zavazné vyhlasky a pravni predpisy vydané v ramci
prenesené piisobnosti se nazyvaji natizeni.*®

Obecné¢ zavazné vyhlasky mohou upravovat jakoukoliv otazku v mezich
samostatné pusobnosti zastupitelstva a musi byt vsouladu se zdkony. Ukladat
povinnosti fyzickym a pravnickym osobam obecné zavaznou vyhlaskou je mozné,

jen stanovi-li tak zakon a to:

-k zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného poradku

"PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii, teorie a praxe. Prvni vydani. Praha: Grada
Publishing, 2007, s. 28. ISBN 978-80-247-2097-5

¥ NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva CR. 1. vydani. Praha: CEVRO Institut, 2007, s. 12.

ISBN 80-86816-22-2



- pro potradani, pritb¢h a ukonceni veifejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikil

-k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi

- stanovi-li tak zvIas$tni zakon’

K vydani nafizeni je tfeba konkrétniho zmocnéni v zakoné. Natizeni musi byt

v souladu se zdkony a jinymi pravnimi predpisy.

1.1.3 Organy obce a jejich Cinnost

Obec spravuji organy obce. Tyto organy lze dé€lit na volené a vykonné organy.

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce je nejvyznamnéjSim orgadnem spravy obce a reprezentantem
obecni samospravy. Jeho ¢lenové jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a primého volebniho prava. Zastupitelstvo tvoii 5 — 55 ¢lend,
pocet zavisi na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.

Piisobnost a pravomoc tohoto nejvySsiho samospravného organu je upravena
schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, jeji uzemni plan, vydavani vyhlasek,
volba starosty a dalSich ¢lent rady obce, rozhodovani o majetkopravnich zalezitostech
obce. Zasedani zastupitelstva jsou ze zdkona vefejnd a povinnosti obecniho ufadu
je informovat o misté, dobé a navrzeném programu piipravovaného zasedani.
O prib¢hu zasedani zastupitelstva obce je nutno potidit zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. Zastupitelstvo si miize ziidit jako své kontrolni
a iniciativni organy vybory. Povinnosti kazdé obce je vzdy ziidit finanni a kontrolni

vybor.

Rada
Vykonnym orgdnem obce je rada, kterou tvoii starosta a clenové voleni z fad
¢lent zastupitelstva obce. V samostatné piisobnosti podléha zastupitelstvu obce, v rdmci

prenesené pusobnosti rozhoduje na zakladé zakona. Pocet ¢lenti rady je lichy a ¢ini

’NOVOTNY, V. Uzemni samosprdva CR.. 1. vydani. Praha: CEVRO Institut, 2007, s. 14.
ISBN 80-86816-22-2
19 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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nejméné S5 ¢leni a nejvice 11 ¢lend. Tento pocet vSak nesmi piesahovat jednu tietinu
poctu Clenli zastupitelstva obce. V obcich, kde zastupitelstvo méd méné nez 15 Clenil
se rada nevoli, jeji pravomoci vykondva starosta nebo zastupitelstvo obce. Rada
se schazi podle potieby, jeji schiize jsou nevetejné. Z jednani se vyhotovuje zapis, ktery
podepisuje starosta spolecné s mistostarostou nebo jinym radnim. Rad¢ je piedevSim
vyhrazeno zabezpeCovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavat
nafizeni obce, ukladat pokuty v samostatné piisobnosti, zfizovat a zruSovat komise rady

obce.

Starosta

Navenek obec zastupuje starosta, ktery je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu. Ukoly a pravomoci starosty obce jsou obsazeny v § 103 - § 108 zakona
o obcich.'' Starosta napt. svolava a Fidi zasedani zastupitelstva a rady, podepisuje
zapisy zjejich jednani, informuje vefejnost o Cinnosti obce, odpovidd za vcasné
objednani prezkoumani hospodateni obce.

Starostu zastupuje po dobu jeho nepfitomnosti mistostarosta, ktery je volen

zastupitelstvem obce.

Obecni ufad
Obecni ufad vykonavd administrativné organizani cCinnosti  spojené
se samostatnou 1 pienesenou pusobnosti obce. Tvoii jej starosta, mistostarosta

(mistostarostové), piip. tajemnik a dalSi zaméstnanci obce.

Tajemnik

V obcich s povéfenym obecnim tfadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti
se zfizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu, v ostatnich obcich je zfizeni této funkce
dobrovolné. Tajemnik je zaméstnancem obce. Vykonavéa cinnosti obecniho uradu
v samostatné i pfenesené pusobnosti, za plnéni tkold je odpovédny starostovi. Neni-li

v obci zfizena funkce tajemnika, plni jeho ukoly starosta.'?

' Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
12§ 110 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich piedpisi
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1.1.4 Organy zastupitelstva obce a rady obce
Jako poradni a kontrolni organy zastupitelstva obce a rady obce jsou

zfizovany vybory a komise.

Vybory

Zastupitelstvo obce zfizuje jako své kontrolni a iniciativni organy vybory.
Povinné se zfizuje finanéni vybor a kontrolni vybor. Tyto vybory musi mit nejméné
3 Cleny, pocet Clent je vzdy lichy. Pfedsedou vyboru je ¢len zastupitelstva. Starosta,
mistostarosta, tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim
ufadu nemohou byt c¢leny vyboru. Financni vybor kontroluje dodrzovani vsech
povinnosti stanovenych obci pfi jejim hospodatfeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky.
Kontrolni vybor je oprdvnén kontrolovat plnéni jakéhokoliv usneseni zastupitelstva
¢i rady obce. Vybor dale kontroluje ¢innost jinych vybord, a to zejména z pohledu, zda
jiné vybory vykondvaji svou ¢innost v souladu se zakonem a s pokyny zastupitelstva.

L : 1 ‘o . - 13
Ze své ¢innosti odpovida finan¢ni vybor a kontrolni vybor zastupitelstvu obce.

Komise
Komise muze zfidit rada obce jako své iniciativni a poradni orgdny. Ze své
¢innosti v rdmci samostatné plisobnosti obce je komise odpovédna rad¢, za Cinnosti

. ;o . ) 1z . 14
v pfenesené puisobnosti odpovida starostovi.

1.1.5 Majetek obci

Ditlezitym ekonomickym ptedpokladem existence obce je vlastnit majetek,
nebot’ majetek je zdrojem piijmi, vyhodnou investici a zaroven slouZzi jako prostfedek
k uspokojovani potieb obcanii. Spravovani majetku se povazuje za jednu
Postaveni obci jako vlastnikli majetku vymezuje v naSem pravnim fadu ¢l. 101 odst. 3

Ustavy CR a déle pak zejména § 2 odst. 1 zakona o obcich.

8§ 117 - § 119 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
14§ 122 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich predpisii
15 HAVLAN, P., et al. Majetek obci a krajii v platné pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Linde 2008,

S. 19-22. ISBN 978-80-7201-708-9
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Existuje nékolik zptisobli pro nabyvani obecniho majetku. Obce mohou nabyvat
majetek na zaklad¢ zakona, ndkupem, bezlplatnym pievodem, darovanim, dédénim
nebo mohou novy majetek vytvofit vlastni ¢innosti a vystavbou.

Podstatnou ¢ast svého majetku nabyly obce po roce 1990 na zakladé zakona
&. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci, ve znéni
pozd¢jsich predpist, ktery nabyl uc¢innosti dne 24. 5. 1991. Tento zadkon obcim navratil
alesponi Castecné majetek, ktery vlastnily pied znarodnénim v roce 1949.

Majetek obce dnes predstavuje:
e historicky majetek, ktery obec vlastnila k 31.12.1949 —  pokud jde

0 nezastavéné pozemkKy, pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych

osob a stavby s pozemky tvofici se stavbou jeden funkcni celek

e majetek, ke kterému pieSlo pravo hospodafeni na obec znarodniho vyboru
ke dni 23. 11. 1990, pokud obec s timto majetkem hospodaftila ke dni U¢innosti
zakona o majetku obce

e véci, s nimiz zacaly obce hospodatit po 23. 11. 1990

e obytné domy a pozemky tvofici snimi jeden funkéni celek, pokud byly

v katastru obce, byly ve vlastnictvi Ceské republiky a pravo hospodafeni s nimi

nalezelo organizacim, u kterych na obec piesla funkce zfizovatele nebo funkce

zakladatele'®

Kli¢ovou povinnosti obce je povinnost vyuzivat majetek tceln¢ a hospodarné
v souladu se z4jmy a ukoly obce vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pisobnosti.
Na zéklad¢ této povinnosti musi obec Cinit takové kroky, aby svym jednanim

neposkozovala obecni majetek a aby neodiivodnéné nesnizovala jeho rozsah a hodnotu.

Vyznamnou povinnost pro nakladani s obecnim majetkem uklada § 39 odst. 1
zékona o obcich.!” Podle tohoto ustanoveni ,.Zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej anebo poskytnout jako vypajcku obec zvetejni
po dobu nejméné 15 dna pred rozhodnutim v pfisluSném organu obce vyvéSenim

na ufedni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své

' KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. 4. vydani. Plzent: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2004, s. 283-284. ISBN 80-86473-80-5
17 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jich predpist
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nabidky*. Uelem tohoto ustanoveni je zabezpegit transparentni pfevod nemovitého
majetku obce na jiné osoby a tim jeho Gcelné a hospodarné vyuziti. K tomu miize vést
jen vybér nejvyhodnéjsi nabidky ve vetejné soutézi oteviené vsem zdjemctiim. Podstatné
je, ze dana povinnost se vztahuje na vSechny zminéné typy naklddani s nemovitym

majetkem obce.

Ptedpokladem spravné péce o obecni majetek je 1 kvalitni a Gplna evidence
majetku a jeho pravidelna inventarizace. Bez Uplného a v€asného evidovani majetku
v ucetnictvi nemtize mit obec prehled o mnozstvi, skladbé a vyuziti prostredka, které
mayji slouzit k plnéni jejich tkolt. Prehled o majetku z hlediska jeho struktury a zdroja
financovani v penéznim vyjadieni poskytuje rozvaha.'® Clenéni podle jednotlivych
polozek rozvahy vychazi ze zikona o téetnictvi.'” Toto &lenéni je piesné a lze je vyuzit

k celkovému hodnoceni majetkové situace obci.

Problémem je, Ze vétSina obci ma v evidenci majetku nedostatky. Pti identifikaci
nékterych nedostatkii 1ze vychazet z praktickych zkuSenosti auditorii provadéjicich
prezkoumani hospodatfeni obci, které jsou uvefejnovany v ¢asopise Obec a finance.
Dle téchto zavért je ziejmé, ze obce Casto nemaji zpracovanou a schvalenou vnitini
smérnici upravujici postupy, podminky a souvisejici doklady pro zarazeni majetku,
zpisoby ocenéni majetku, formy pofizeni a vyfazeni majetku, terminy a odpovédné
osoby. Zavazné nedostatky jsou shledavany v inventarizaci obci. Inventarizace neni
asto provadéna uplnym zpasobem a v predepsaném rozsahu. Casto chybi inventura
pohledéavek, zavazkil, nedokoncenych investic a nehmotného majetku. Nedostatky jsou
také zjiStovany v provedeni inventarizace pozemkl a nemovitého majetku, kdy ucetni
evidence jednotlivych majetkovych uctli neni porovnana s aktualnimi vypisy z listi
vlastnictvi.?

Obec jako vlastnik majetku ma pravo majetek pronajimat, prodavat, darovat
¢i zapujcovat. Muze jej vkladat do zaklddanych pravnickych osob a dobrovolnych

svazkli obci, svéfovat svym prispévkovym organizacim, mize majetkem rucit.

" HAVLAN, P., et al. Majetek obci a krajii v platné pravni iipravé. 2. vydani. Praha: Linde 2008,
s. 126-129. ISBN 978-80-7201-708-9

19 Zakon &. 563/1991 Sb., o t&etnictvi, ve znéni pozd&jich predpist

2 PROKUPKOVA, D., UHLIROVA, J.: Nejcastéjsi zavady pii prezkumech hospodaieni v oblasti
majetku [online]. [cit. 2008-10-28]. Dostupné z http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6320269
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O zptisobu vyuzivani rozhoduji organy obce, které jsou za toto hospodaieni odpovédny
obCanim.
V oblasti majetkopravnich tkoni je zastupitelstvu vyhrazeno ptedevsim rozhodovani o:
e nabyti a pfevodu nemovitosti v majetku obce, v€etné bytl a nebytovych prostor
e poskytovani vécnych a penéznich darti v hodnoté nad 20 000 K¢ ro¢né
e zastaveni nemovitych véci
e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nad 20 000 K¢
e postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢
e penézitych i nepenézitych vkladech do pravnickych osob
e prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K&*!
Néktera rozhodnuti o vyuzivani majetku obce mohou byt svéfena radé obce

(napf. rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjcce).

Zasadni vyznam pro nabyvani majetku obci ma zakon &. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon svou podstatou
chrani vydajovou stranku obecnich rozpocti. Zadavéani vetejnych zakéazek realizuji
zadavatelé¢ prevazné vlastnimi zameéstnanci, rozsdhlej$i vetejné zakazky zadévaji
zpravidla prostfednictvim povétenych osob.

Pojem vetejné zakazky je vymezen v § 7 zakona o vetejnych zakazkach, jako
zakazka realizovana vzdy na zaklad¢ pisemné smlouvy s jednim nebo vice dodavateli,
jejimz pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich
praci. Cilem vefejnych zakazek je ziskani statki a sluzeb v pozadované kvalité
za co nejniz§i moznou cenu. Cely proces zadavani a realizace vetejnych zakazek
podléhd pravidlim, kterd by meéla zajistit, aby se jednalo o efektivni a hospodarné
vynakladani vefejnych prostfedki pii sou¢asném dodrzovani principti transparentnosti
a nediskriminace.

Povinnost postupovat podle zikona o vefejnych zakdzkach® nastava, pokud
zadavatel patii do ne¢které ze zakonem vymezenych kategorii — vefejny, dotovany nebo
sektorovy zadavatel. Obec, jakozto zemni samospravny celek, je ve smyslu zdkona
vefejnym zadavatelem. Podle zdkona neni nutno postupovat pokud se jednd o tzv.

zakazky malého rozsahu, které jsou vymezeny finan¢nimi limity u dodévek a sluzeb

21§ 85 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
** Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich piedpist
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do 2 mil. K¢ bez DPH a u stavebnich praci do 6 mil. K¢ bez DPH. 1 u téchto zakazek
je povinnosti zadavatele dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace.

Pokud se tyka konkrétniho zplsobu aplikace uvedenych zasad, zékon
o vetejnych zakéazkach ani provadéci predpisy neobsahuji podrobnéjsi uréeni povinnosti
zadavatelll. Vefejni zadavatelé by méli svymi internimi piedpisy upravit postupy
pro zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu tak, aby tyto zakazky nebyly zaddvany
nahodile a aby byla zajisténa dostatecnd soutéz. Pfi stanoveni hranice objemu zakéazky,
kterou je mozné zadat jedinému zdjemci, je mozné jako voditko pouzit Metodiku
zadavani vefejnych zakézek vydanou Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, kde
je navrzeno zadéani jedinému zdjemci pouze v piipad¢, ze hodnota zakézek malého
rozsahu na dodavky a sluzby neptesahuje 200 000 K¢ a hodnota zakézek na stavebni
prace neptesahuje 600 000 K¢. Cilem metodiky je preklenout mezeru mezi legislativnim
textem a praktickym uplatndnim ustanoveni zdkona.”

Existuje 1 nckolik vyjimek, kdy neni zadavatel povinen postupovat podle
zakona, jednd se napi. o pfipady, v nichZ je tfeba zadat vefejnou zakazku v souvislosti
s krizovou situaci (povodné, rozsahlé pozary apod.).

Vetejné zakazky délime podle druhu a podle finan¢nich limith. Podle druhu
se zakdzky déli na tfi zdkladni kategorie, a to na vetejné zakdzky na dodavky, vefejné
zakéazky na sluzby a vefejné zakazky na stavebni prace. Podle finan¢niho limitu se déli
zakazky na vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni vefejné zakazky a nadlimitni
vefejné zakazky.

Veiejnou zakazkou malého rozsahu je vefejna zakazka, jejiz predpokladana

hodnota u dodavek a sluzeb nedosahne 2 mil. K& bez DPH a u stavebnich praci ¢astky
6 mil. K¢ bez DPH.

Podlimitni vetejnd zakazka je zakdzka, jejiz predpoklddana hodnota Cini

v piipad¢ vetejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nejméné 2 mil. K& bez DPH
a v pripad¢ vetejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 mil. K¢ bez DPH a nedosahne
limitu stanoveného pro nadlimitni vefejnou zakazku. Tyto limity jsou platné v pripade¢,

je-li zadavatelem obec.

23 BERNASEK, M., VACHA, M. Veiejné zakdzky malého rozsahu [online]. [cit. 2008-10-28]. Dostupné
z http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077450-20246390-F00000 d-verejne-zakazky-maleho-rozsahu
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Nadlimitni vetejnou zakdzkou se rozumi vetejnd zakazka, jejiz predpokladana

hodnota, u dodavek a sluzeb je 5 857 tis. K¢ bez DPH a u stavebnich praci 165 288 tis.

K¢ bez DPH. I tyto limity plati v pfipad¢, ze je zadavatelem obec.

Zékon o verejnych zakazkach upravuje také ne¢kolik druht zadavacich fizeni:

e oteviené zadadvaci fizeni, ve kterém mohou podat nabidku vSichni zajemci, aniz
by museli zadat zadavatele o souhlas

e uzs§i zadavaci ftizeni, ve kterém mohou podat nabidku pouze zadavatelem
vybrani zajemci

e jednaci fizeni s uvefejnénim, ve kterém podévaji nabidku pouze vybrani zajemci
a na zaklad¢ této nabidky s nimi zadavatel jedna o konkrétnich podminkach
smlouvy

e jednaci fizeni bez uvefejnéni, ve kterém zadavatel pifimo vyzve k jednéni
jednoho nebo vice dodavatell s kterymi vyjednava smluvni podminky a az poté
uzavird smlouvu

e soutézni dialog, ve kterém zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelil
svlj umysl zadat vefejnou zakazku a tim je vyzyva k podani zadosti o ucast
v zaddvacim fizeni

e zjednodusené podlimitni fizeni, ve kterém vyzyva zadavatel pisemnou vyzvou

k podani nabidky nejmén¢ 5 zajemcti

Zadavatel miZe pro zadani vefejné zakazky pouzit oteviené fizeni nebo uzsi
fizeni, ostatni druhy fizeni mlze pouzit pouze v pfipadech stanovenych v § 22 az 25
zékona o vefejnych zakazkach.** Nejvice transparentnim je oteviené fizeni, kdy se
do soutéze muze ptihlasit jakykoliv uchaze¢, ktery splituje pfedem definované

pozadavky.

V praxi vSak trpi cely proces zadavani vefejnych zakazek mnozstvim nedostatki
a chyb. Pii identifikovani nékterych konkrétnich nedostatkii lze vychazet ze zavért
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu publikovanych v jeho kazdoro€nich vyro¢nich zpravach.

Z téchto zavéri je ziejmé, Ze mezi nejcastéj$i poruseni zakona patii umélé rozdélovani

zakazek na jednotlivé dil¢i celky s mensimi financnimi objemy za tcelem vyhnout

2 SEBESTA, M., et al. Zdkon o verejnych zakazkach s komentdrem. 1. vydani. Praha: ASPI, 2006,
s. 110-113. ISBN 80-7357-213-3
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se vyhlaseni otevienych soutézi a tim zajistit moznost upiednostnit pfedem vybrané¢ho
uchazeCe. Nedostatky jsou také pifi vypisovani uzsiho fizeni s omezenym poctem
uchazect, kdy miize zadavatel Gcelové nastavit kritéria, kterd umozni ucast predem
vybrané skupin¢ dodavateld. V praxi také nastavaji ptipady, kdy spolu soutézi navzajem
propojené firmy a ostatni zijemci nejsou do soutéze piipusSténi. Pfedem vybrani
vitézové sice predstiraji konkurenci s ostatnimi Ucastniky, ale ve skuteCnosti s nimi
je vyssi, nez kdyby probihala skuteén& oteviena soutéz.*

Organem dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek je Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS). Jeho tkolem je predevsim ochrana soutézitelt. UOHS
ma pouze pravo udelovat pokuty za poruseni postupl pii zaddvani vefejnych zakazek
a pravo zruSit smlouvu na provadéni zakazky. Pro vySetfovani podvodl a manipulaci
s cenou vefejnych zakazek jsou pravomoci ufadu omezeny. Na urovni obce by mél
kontrolu nad dodrZovénim zékona o vetejnych zakazkach provadét kontrolni vybor

obce.

1.2 Financovani izemnich samospravnych celkii ve verejné spravé

Obce nejsou financné sobéstacné. VysSe piijma rozpoctu kazdé obce je zavisla
jednak na iniciativé jejich predstavitelii v ziskavani financi prostfednictvim rGznych
dotacnich ¢i grantovych tituld z narodni a evropské Urovné, jednak také na nastaveni
systému rozpoctového urceni dani. Pfijmy z dani pfedstavuji rozhodujici zdroj piijma

obci a do zna¢né miry ovliviiuji jejich finanéni stabilitu.

Obce maji nasledujici dafiové pifjmy:*°
e zvyluénych dani
e ze sdilenych dani

e 7z motivacni dané

5 Nejvyssi kontrolni ufad. Vyrocni zprdvy [online]. [cit. 2008-10-28].

Dostupné z http://www.nku.cz/pages/cs/publikace/ vyrocni-zpravy.htm

% PEKOVA, J. Hospodaieni a finance vizemni samosprdvy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 253-273. ISBN 80-7261-086-4
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Vyluéné dané
Vynos zvyluéné dané¢ plyne vyhradné do obecnich rozpoctd. Typickym
prikladem vyluéné dan€ u obci je dan z nemovitosti a dan z pfijml pravnickych osob,

kdy je poplatnikem sama obec.

Sdilené dané

V piipadé¢ sdilenych dani stat 1 uzemni samospravy sdileji spole¢nou
datiovou zakladnu. Zakon?’ stanovuje podil obci na celostatnd vybiranych danich, ktery
je jejich prijmem. Jedna se napi. o dan z ptidané hodnoty, dan z ptijmt pravnickych
osob, dan z piijmu fyzickych osob z podnikani, dan z ptfijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitki a dan z piijmi fyzickych osob ze zéavislé cCinnosti.
Do rozpoctu obci pfipadd v soucasné dobé 21,4 % z celostatniho vynosu téchto dani.
U obci se vynosy zdani prerozdéluji v zavislosti na poctu obyvatel a na velikosti

katastru obce.

Motivacni dail
Obcim nalezi 30 % vynosu dané zpiijmi fyzickych osob ze samostatné

vydéle¢né Einnosti podle trvalého bydlisté podnikatelt.*®

Mezi dalsi danové piijmy obci patii mistni a spravni poplatky.

Mistni poplatky se ukladaji za uc¢elem zdanéni urCité mistni aktivity a nemaji charakter

platby za sluzbu. Jednéd se napt. o poplatek ze pst, poplatek ze vstupného, poplatek
za vyherni hraci piistroj.”’

Spravni poplatky pak zahrnuji poplatky stanovené zdkonem o spravnich poplatcich

za spravni ukony, jehoz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod.™

Dal$im pifijmem obci jsou nedaniové ptijmy, jejichZ strukturu i vy§i mohou obce

svym rozhodnutim ovlivnit. Mezi tyto pfijmy patii pfedevsim:

e piijmy z prondjmu majetku a pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku

27 7akon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosii nékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpisi

28 Zakon &. 243/2000 Sb., 0 rozpo&tovém uréeni vynostl nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim
a n€kterym statnim fondtim, ve znéni pozd¢;sich predpist

¥ 7Z4kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdg&jsich predpist

30 Z&kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
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e piijmy zuzivatelskych poplatki (poplatky za odvoz komunalniho odpadu,
vodné, stocné, apod.)

e sank¢ni pokuty (napf. za zneciStovani zivotniho prostiedi), kde tyto pfijmy maji
zpravidla dopliikovy charakter

e ostatni nedanové piijmy, které mohou mit povahu pifijmi planovanych,
napf. piijmy ze sdruzovani finan¢nich prosttedki a piijmt neplanovanych, napt.

dary, vynosy ze sbirek

Neopomenutelny zdroj financovani obci predstavuji dotace. Obce mohou ziskat
dotace zejména ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt, fondi Evropské unie, od kraji
1 od jinych rozpoCth uzemni urovné. Zakladni kategorie dotaci jsou ucelové
a neucelové, a dale délime dotace na bézné a kapitalové.

Ucelové dotace jsou vzdy poskytovany na uréity uéel. Poskytuji se za podminek
stanovenych zdsadami dota¢ni politiky a podléhaji ro¢nimu zacétovani se statnim
rozpo¢tem. Poskytnuti dotace je vétSinou podminéno finan¢ni spolutcasti piijemce
dotace. Nevycerpané prostfedky je povinna obec vratit. Utelové dotace jsou
poskytovany obcim nejcastéji na financovani vzdélani, vystavbu bytl, na udrzbu
komunikaci apod.

Neucelove dotace nejsou poskytovany na predem vymezeny ucel ani za piedem
uréenych podminek uziti. Tyto dotace mohou obce pouzit podle vlastniho uvaZzeni,
omezeni je pouze v tom, zda jsou poskytovany na financovani béznych vydaji

&i kapitalovych vydaji.*’

Dilezité misto ve financovani obci maji i1 pfijmy névratné povahy, mezi které

patii zejména Uvéry, navratné pljcky a financni vypomoci. S poskytovanim téchto
navratnych piijma je vSak spojeno urokové zatizeni, které muize zatézovat budouci

hospodaieni obce.

Uveéry
e Kratkodoby (preklenovaci) uvér se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce

rozpoctového roku, ktery je urcen predevsim na preklenuti casového nesouladu

3' PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 294-297. ISBN 80-7261-086-4
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mezi pifijmy a vydaji obecniho rozpoctu. Tento typ uveru je Cerpan zpravidla
na financovani potfeb souvisejicich se zabezpecenim béznych potieb obci.

e Stfednédoby uvér se splatnosti do péti let, ktery je zpravidla ucelovy. Obce
Cerpaji tento uvér vétSinou na financovani investiCnich akci, u nichz se
predpoklada v blizké dobé jejich zhodnoceni a tim moznost ziskani finan¢nich
prostiedki na splaceni uvéru.

e Dlouhodoby uvér se splatnosti do deseti let vyuzivaji obce vétSinou
na financovani investic, u nichZ se ofekava spiSe nepiima navratnost (napf.

na mistni komunikace).

Navratné piijcky a financni vypomoci

Néavratné finan¢ni vypomoci mohou byt poskytnuty obcim ze statnich fonda
nebo ze statniho rozpoctu. Jednd se o nizce trocené nebo bezirocné pijcky. Pravidla
pro poskytnuti a spldceni navratnych finanénich vypomoci v rdmei rozpoctové soustavy
upravuje zakon o rozpoctovych pravidlech. Obce nejcastéji vyuzivaji pijcky ze Statniho

fondu Zivotniho prostiedi a Statniho fondu rozvoje bydleni.**

1.2.1 Financni hospodaieni obce

Finan¢ni systém obce tvofi obecni rozpocet a mimorozpoctové fondy. Zatimco
sestavovani obecniho rozpoétu a hospodafeni podle ného je ze zdkona povinné,
vytvafeni mimorozpoctovych fondii a jejich vyuziti ptfi financovani potieb obce je
v pravomoci zastupitelstva obce. Pravidla hospodateni s rozpoctovymi prostiedky jsou
stanovena zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti,

v v

ve znéni pozdéjsich predpist.

Soubor c¢innosti nezbytnych k fizeni hospodateni obce v daném rozpoctovém

obdobi se nazyva rozpoctovy proces. Jednotlivé faze tohoto procesu lze rozdélit

do nékolika etap:

e sestaveni navrhu rozpoctu
e projednani, zvefejnéni a schvaleni navrhu rozpoctu
e rozpoctové provizorium

e kontrola plnéni rozpoctu

32 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 306-309. ISBN 80-7261-086-4
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e sestaveni zavérecného uctu

. o Mot vy , [ SV ;v 33
e projednani, zvetejnéni a schvaleni zaveérecného uctu

Zakladnim nastrojem, ktery slouzi jako podklad pro odpovédné planovani

a rozhodovani o rozvoji obce, je rozpoctovy vyhled. Povinnost sestavovat rozpoctovy

vyhled ukladd obci zdkon o rozpoctovych pravidlech. ,,Rozpoctovy wvyhled je
pomocnym nastrojem Uzemniho samospravného celku slouzicim pro stfednédobé
finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zaklad¢ uzavienych
vztahll a piijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery

. v v 34
se sestavuje rocni rozpocet.*

Kazda obec si miize zvolit miru podrobnosti ¢lenéni
rozpoctového vyhledu. Zakladnimi ukazateli musi byt alespon celkové ptijmy, celkové
vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky. Pokud mé obec kvalitni rozpoctovy
vyhled, usnadni ji to préaci pfi zpracovani rozpoctu a piedev§im by nemélo dochazet

k nadmérnému zadluZeni obce.

Rozpoctovy vyhled a udaje z rozpisu statniho rozpoctu a rozpoctu kraje jsou
podkladem pro vypracovani rozpoctu obce. Rozpocet je oznacovan jako ro¢ni financni
plan, jimz se tidi financovani Cinnosti obce. Navrh rozpo¢tu musi byt zvefejnén
nejméné 15 dni pred projedndvanim, aby se k nému mohli obcané vyjadrit. Pokud neni
rozpocet schvélen pred 1. lednem rozpoctového roku, fidi se hospodateni obce v dobé

do schvéleni rozpoc¢tu pravidly rozpoctového provizoria. Tato pravidla stanovuje

zastupitelstvo, které muze schvalit docasné hospodatfeni obce bud’ podle skutecnosti
stejného obdobi v piedchozim roce, nebo podle planovaného rozpoctu.

Vzhledem ke skutecnosti, ze schvalovany rozpocet musi vyjadiovat zavazné
ukazatele, jimiz se maji povinné fidit organy obce 1 dalsi osoby, které maji byt ptijemci
dotaci nebo pfispévkll z rozpoctu, je dualezité zpracovat rozpocet v tfidéni podle
rozpo&tové skladby stanovené vyhlaskou Ministerstva financi.®> Schvalovani rozpotu
je vyhradnim pravem zastupitelstva. Rozpocet mize byt schvalen jako vyrovnany,

schodkovy nebo piebytkovy. Schodkovy rozpocet 1ze schvalit pouze v piipadé, ze bude

3 PEKOVA, I. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 211-212. ISBN 80-7261-086-4

34§ 3 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozdgjsich
predpist

%% Vyhlaska MF CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpist
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schodek pokryt finan¢nimi prostiedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenymi
navratnymi finan¢nimi zdroji (pdjcka, tvér, ndvratna finanéni vypomoc).

Obsahem rozpoctu jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace véetné tvorby
a pouziti penéznich fondl, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet mohou
probihat operace, tykajici se sdruzenych prostiedkl, cizich prostfedkii nebo tzv.
podnikatelské Cinnosti. Jestlize se jednd o podnikatelskou ¢innost obce jsou vynosy
a naklady z této Cinnosti sledovany oddélené jako vynosy a naklady. Do rozpoctu obce

jsou zapojovany pouze vysledky z podnikatelské &innosti.*®

Pfijmy a vydaje obecniho rozpoctu se tiidi podle zavazné tzv. rozpoctové
skladby, kterd umoznuje tfidéni rozpo€tu na bézny a kapitdlovy. Bézny rozpocet
je bilance béznych piijml a béznych vydajli, z nichz vétSina se kazdoroéné opakuje.
Bézné piijmy jsou urCeny na financovani béznych provoznich nebo neinvesticnich
vydaji. BéZny rozpocet by mél byt sestavovan jako vyrovnany nebo piebytkovy.
Schodkovy bézny rozpocet je nezadouci a je proto nutné analyzovat pficiny
schodkovosti. Dlouhodobé ptebytkovy rozpocet jako vysledek hospodateni je zarukou
splaceni navratnych piijmu.

V kapitalovém rozpoctu se bilancuji jednordazové, zpravidla se pravidelné
neopakujici pfijmy, které¢ jsou vyuzivany predevsim k financovani investi¢nich potieb
tykajicich se del§iho casového obdobi. Piijmy kapitdlového rozpoctu se dopliuji
navratnymi piijmy, které vyrovnavaji bilanci kapitdlového rozpoctu (napt. Gvéry,
kapitalové ptjcky,...).

Oddéleni bézného hospodateni od dlouhodobého kapitdlového hospodateni
umoziiuje analyzovat nejen vliv piijmi a transferd, ale i jednotlivych druhl vydaji,
a dokonce i vliv zadluzeni na hospodateni obce. Tato analyza umoziuje zjistit moznosti

vyuziti navratnych pfijmti na financovani investic a unosnou vysi dluhové sluzby.

36§ 6 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjsich
predpist
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Tab. 1: ZjednoduSené obecné schéma rozpoctu obce

Piijmy

BéZné:

- daniové

- sveéfené dané

- sdilené dan¢

- mistni poplatky

- spravni poplatky

- nedanové

- poplatky za sluzby

- pfijmy z pronajmu majetku

- ptijmy od organizacnich slozek,
ptispévkovych organizaci

- dividendy z akeii, piijaté uroky

- dotace — transfery

- netcelove

- ucelové

Kapitalové:
- z prodeje majetku — nemovitého
a dlouhodobého movitého

- z prodeje akcii a majetkovych podili

- kapitalové dotace — transfery
- ucelové
- neucelové

(ze statniho rozpoctu, statnich fondd,

rozpoctu kraje, jiné obce apod.)
- pfijaté uveéry
- ptijaté splatky ptjcek
Ostatni

- dopliikové
- prijaté sank¢éni pokuty apod.

Vydaje

BéZné — neinvesti¢ni:

- mzdy a platy

- povinné pojistné za zamestnance

- materidlové

- energie

- nagjemné

- sankce za poruseni rozpoctové kazné

- placené pokuty

- placené troky

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

- dotace ostatnim organiza¢nim slozkam
a jinym subjektim

- neinvesti¢ni ptispévky ptispévkovym
organizacim

- vydaje na sdruzovéni finan¢nich
prostiedki (neinvestic¢ni)

Kapitalové — investicni:

- na pofizeni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku

- na ndkup cennych papirt

- na kapitalové poskytnuté dotace
organiza¢nim slozkam
a ruznym subjektim

- na investi¢ni piispévky ptispévkovym
organizacim

- na investi¢ni pijcky poskytnuté riznym
subjektim

- splatky uvért

Ostatni

Zdroj: Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze b€hem roku dochazi k nesrovnalostem mezi

wrwe

objektivnimi skute¢nostmi, které nebyly pii sestavovani rozpoctu znamy, je povinnosti

zastupitelstva obce schvalovat rozpoctova opatieni a to v ¢asové posloupnosti. Opatieni

musi vzdy pfedchazet Cerpani rozpoctu na jiny ucel. Jedinou vyjimkou je krizovy stav

jako napf. zivelné pohromy, kdy Ize opatieni schvalovat nasledné.
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Rozpoctovym opatfenim se rozumi:
e pfesun prostfedki v rdmci rozpoctu, aniz se méni objem piijmi a vydaji

e zména objemu piijmd i vydaji’’

Kromé hospodaieni se svym rozpoctem si obec muze ziizovat mimorozpoctové
fondy. Mize se jednat o fondy s ucelovym uréenim nebo bez ucelového urceni. Mezi
nejcastéji zfizované fondy obce patii socidlni fond nebo rezervni fond. O zfizeni fondu

rozhoduje zastupitelstvo obce, které také schvaluje i zasady pro jeho napliiovani.

1.2.2 Kontrola hospodaieni

Hospodafeni s finan¢nimi prostfedky obce je nutné vyhodnocovat
a kontrolovat. Vyznamné misto zde ma finan¢ni analyza, finan¢ni kontrola a pfezkum
hospodareni.

Financ¢ni analyza by méla nejen analyzovat minulé hospodareni, ale méla by také
odhalit pozitivni 1 negativni faktory, které hospodafeni dané obce ovlivnily. Zamétuje

se na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finanénim hospodateni obce.

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:
e bézné hospodaieni
e investi¢ni Cinnost a jeji financovani

e hospodafeni s majetkem

Finanéni analyza se soustfed’uje predevsim na:

e analyzu hospodafeni v béZném rozpoctu, a to podle jednotlivych bézné
se opakujicich pfijmil a vydaju i analyzu nahodnych, neopakujicich se béznych
piijmu a vydajt

e analyzu hospodafeni v kapitdlovém rozpoctu — analyzu struktury pi{jmi
a vydaju v kapitalovém rozpoctu

e analyzu dluht, jejich struktury, zptisob umotfovani dluhti

e analyzu majetku a zptisobu jeho vyuzivani®®

37°§ 16 zékona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich
predpist

 PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vydani 1. Praha: MANAGEMENT PRESS,
2004, s. 215-217. ISBN 80-7261-086-4
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Tok finan¢nich prostfedkli v ramci hospodafeni obce zachycuje ucetnictvi.
Finan¢ni analyza vyhodnocuje udaje, které jsou zachycené v ucetnich vykazech. Obec

ma povinnost sestavovat rozvahu a vysledovku.

Finan¢ni kontrola je upravena zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Obec méa povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly,
jehoz pomoci zajisti kontrolu svého hospodafeni vcetné kontroly hospodateni
organizac¢nich slozek (vnitini kontrolni systém) a dale kontrolu hospodateni s vetejnymi
prostiedky u ptispévkovych organizaci zfizovanych obci a u zadateli a ptijemci vefejné
podpory, kterou poskytuje (formou vefejnospravni kontroly).

Vnitini kontrolni systém obce zajiStuje podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vetejné spravy, jeho vyznam spociva ve vyhodnocovani a minimalizaci
provoznich, finan¢nich i pravnich rizik, ktera mohou vzniknout pfi plnéni schvalenych
zamera obce. Musi mit jasné stanovené postupy pro podavéani zprav prisluSnym
urovnim fizeni o vyskytu zdvaznych nedostatkii a pfijimanych opatienich k napravé.
Za zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému odpovida starosta obce. Ten
musi vymezit konkrétni povinnosti zaméstnanctli, rozdélit funkce tak, aby systém
zabezpecovali alespon dva zaméstnanci, ktefi by se kontrolovali navzajem.

Pfredmétem vefejnospravni kontroly je kontrola skute¢nosti rozhodnych
pro hospodateni s vefejnymi prostiedky, predev§im pii vynakladani vefejnych vydaja.
Jednd se o nepfetrzity proces, tj. pfed poskytnutim vetejnych prostiedkli (predbézna
kontrola), v pribéhu jejich pouziti (pribéznd kontrola) a nasledné¢ po jejich pouziti

(nasledna kontrola).*

Nejdulezitéjsi pravidelnou kontrolou hospodateni obce je prezkum hospodaieni.
Povinnost dat si pfezkoumat své hospodatfeni za uplynuly rok je ulozena obcim
zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpisit a soucasné i zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Za objednani pfezkoumani odpovida starosta. O zplsobu
zabezpeceni prezkoumani rozhoduje obec. Pro obce je ponechéna volba zplisobu

vykonani pfezkoumani mezi auditorem nebo krajskym ufadem. Nepozada-li obec

o prezkoumani svého hospodateni piislusny krajsky ufad, ani nezada-li pfezkoumani

39 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a zméné nékterych zakont (zédkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.
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auditorovi, pfezkouma hospodaieni obce z Gfedni povinnosti pfisluSny krajsky uiad.
V ptipadé vykonu prezkoumdni auditorem je stanoven pozadavek pisemné smlouvy,
ktery musi obsahovat kromé& obecnych nalezitosti smlouvy nélezitosti taxativné
stanovené zakonem. Naklady na prezkoumani auditorem uhradi obec ze svych
rozpoctovych prostredki.

Vlastni pfezkoumani hospodafeni upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o pirezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkl
obci, ve znéni pozd¢jsich predpist. Prezkoumdni je zaméteno piredev§sim na dodrzovani
predpisi pro finan¢ni hospodafeni obce, zadavani a realizaci vefejnych zakézek,

nakladani s majetkem obce a ti¢etnictvi obce.

1.2.3 Zavérecny ucet obce
Po skonceni rozpocCtového roku vypracovava obec zavéreény ucet, ktery
zobrazuje jak obec hospodatila podle schvaleného rozpoctu. Soucasti zavérecného tctu
je zhodnoceni hospodateni s penéznimi fondy, s uctem cizich prostfedkd, se sdruzenymi
prostfedky, ale i hospodateni ji zfizenych ptispévkovych organizaci. Jeho soucasti
je také vyuctovani financnich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraju, obci,
statnim fonddm a jinym rozpocCtim a rovnéz zprava o vysledku prezkoumani
hospodateni. Navrh zavére¢ného uctu obce musi byt zvetejnén nejméné po dobu 15 dnil
pted jeho projednanim v zastupitelstvu obce.
Projednani zavére¢ného uctu se uzavird vyjadienim:
a) souhlasu s celoro¢nim hospodatenim bez vyhrad, nebo
b) souhlasu s vyhradami, na zédkladé€ nichz pfijme obec opatfeni potiebna k napraveé
zjisténych chyb a vyvodi zavéry vii¢i osobam, které svym jednanim zpusobily

oy 4
obci skodu.*

408 17 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gizemnich rozpoéti, ve znéni pozd&jsich
predpist
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1.3 Pravni ramec hospodareni obci

Existenci a fungovani obci upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakladni pravni normou upravujici rozpoctové vztahy uvniti rozpoctové
soustavy je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Na tuto pravni normu dale navazuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery piesnéji upravuje
tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpocti obci a stanovi pravidla hospodafeni
s finan¢nimi prostfedky obci.

Pro zaruceni srovnatelnosti pfijmi a vydaji mezi jednotlivymi rozpocty stejné
urovné, existuje jednotné clenéni piijmi a vydaji, které je zavazné pro vSechny
rozpoCty. Toto Clenéni upravuje Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zasadni vyznam pro nabyvani majetku obci ma zakon &. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ve vztahu k majetku obci se vaze 1 zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, podle kterého je kazdy tizemné samospravny celek povinen vést
ucetnictvi.

Vyznamnou pravni normou, kterd ovlivituje velikost danovych pfijmi obci je
zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vnitini kontrolni systém hospodateni obci upravuje zakon €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist a provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

Vlastni pfezkoumdni hospodafeni obci upravuje zdkon ¢. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkt

obci, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
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2 CiL A METODIKA

Cilem bakalafské prace bude rozbor hospodatfeni obci, definovani nejcastéjSich
prohieski a navrhy na jejich eliminaci.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze oblast hospodaieni obci je velmi Sirokou oblasti,
bude zvolena metoda demonstrace na jedné obci.

Pro zpracovani bakalaiské prace budou pouzity tyto metody: analyza dostupné
literatury, Casopisii a platné legislativy, kterd mi umozni orientaci v teoretickych
vychodiscich hospodaieni obce, analyza internich dokumentli a vykazi obce, v tomto
pripadé Obce Dolni Hbity. Vychodiskem pro zpracovani prace budou také vlastni
zkuSenosti ziskané pii pfezkoumani hospodateni obci.

V prvni ¢asti prace bude popsdna pusobnost uzemnich samospravnych celki
ve vefejné spravé a aktudlni legislativa upravujici hospodafeni uzemnich
samospravnych celkll, se zaméfenim na obce. Pro lepsi pochopeni celé¢ problematiky
budou v této ¢asti vymezeny zdkladni pojmy tykajici se obce s definovanim organu
a majetku obce, jejiho hospodateni, financovani a kontroly.

Druhd ¢ast prace tzn. analyticka C¢ast bude obsahovat vlastni analyzu
hospodaieni Obce Dolni Hbity. Na zakladé predlozenych dokumentli obce bude popsan
a analyzovéan jeji rozpocCtovy proces: rozpoctovy vyhled, rozpocet, rozpoctova opatieni,
kontrola, zavéreény uéet obce. Udaje o pfijmech a vydajich obce za uplynulé dva roky
budou &erpany z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC a DSO, tdaje o stavu
a pohybu majetku pak zhlavni ucetni knihy. Na zédkladé analyzy piijmi a vydaji
za roky 2006 a 2007, analyzy rozpoctového procesu, analyzy nakladani s majetkem
obce a vnitinitho 1 vngjSitho kontrolniho systému bude zdvérem prace zhodnoceni
hospodareni obce, definovani nedostatkii a rizikovych mist v hospodafeni a navrhy

na jejich eliminaci.
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3 ROZBOR HOSPODARENI OBCE

3.1 Analyza hospodareni izemné samospravného celku

Analyzovana Obec Dolni Hbity se nachéazi ve Stfedoceském kraji, v okrese
Pifbram, témét uprostied krasné a turisticky zajimavé krajiny Stfedniho Povltavi. Zije
zde 824 obyvatel. K obci jsou ptipojeny okolni vesnice Jelence, Luhy, Kacin, Nepiejov,

Horni LiSnice, Titi a osada Kaliste.

Svoji samospravnou moc provadi a zabezpecuje Obec Dolni Hbity s vyuzitim
obecn¢ zédvaznych vyhlasek, mezi které patii napt.:
- Obecné zdvazna vyhlaska o mistnich poplatcich
- Obecné zdvazna vyhlaska o nakladani s odpady
- Obecné zavazna vyhlaska, kterou se vydava Rad vefejného pohiebisté pro hibitov

v Dolnich Hbitech

V cele obecniho ufadu stoji starosta Ing. Jan Michalek, déale mistostarosta,
zastupitelstvo obce a rada obce. Na obecnim ufadé pracuji dvé administrativni
pracovnice, dal§i zaméstnanci maji za ukol provadét udrzbu obecniho majetku.

Obecni zastupitelstvo, které je nejvysSSim samospravnym organem obce, ma
15 ¢lent. Rada obce ma 5 clenii. V obci jsou zfizeny pouze povinné vybory, a to
finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Kazdy z téchto vyborii méa 3 ¢leny. Finan¢ni vybor
kontroluje hospodaieni s majetkem a financnimi prostfedky obce a provadi kontrolu
hospodaieni piispévkové organizace. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni
zastupitelstva a rady, zvetejiiovani dokumentt na ufedni desce, apod.

Obec Dolni Hbity ma zfizenu kulturni komisi, kterd se podili na poradani
kulturnich akei a riznych jinych druhii vyziti pro obany obce. Jedna se napf. o vitani
obc¢ankt, détsky den, posezeni pro diichodce, navstévy divadel nebo véanocni koncert.
Tato komise ma 5 Clenil.

Obecni ufad ma jednu piispévkovou organizaci — Matefska skola a Zakladni

Skola v Dolnich Hbitech. Této organizaci poskytuje obec finan¢ni prostiedky na provoz.
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3.1.1 Rozpocet a rozpoctovy proces

Rozpoctovy vyhled

Povinnost vypracovat rozpoctovy vyhled uklada obci zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, v platném znéni. Jedna se o pomocny
nastroj, ktery slouzi pro stfednédobé finan¢ni planovani rozvoje obce a zaroven je
podkladem pfi sestaveni rozpoctu obce na jednotlivé roky.

Obec Dolni Hbity ma schvaleny rozpoc¢tovy vyhled na obdobi let 2007 — 2010.
Sestaveni rozpoctového vyhledu vychazelo z analyzy minulého obdobi, tj. z i€etnich
priority patiila vystavba vodovodu, vybudovani kanalizace, vyména oken v budové
matetské Skoly, vystavba byt v aredlu mateiské Skoly, zatepleni a omitnuti budovy

obecniho tfadu, zajisténi bezdratového internetu, opravy komunikaci atd.

Tab. 2: Rozpoctovy vyhled Obce Dolni Hbity pro rok 2007 — 2010 (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010
Piijmy celkem 12 082,70 9 930,00 10 447,50 11 000,00
z toho: danové ptijmy 4 872,00 5 816,00 6 170,00 6 490,00
nedanové piijmy 1 664,70 659,00 512,50 545,00
kapitalové pfijmy 330,00 10,00 270,00 270,00
dotace 5216,00 645,00 3 495,00 3 695,00
pievody z vlastnich fonda - 2 800,00 - -
Vydaje celkem 12 082,70 9 930,00 10 447,50 11 000,00
z toho: bézné vydaje 5 083,60 5 641,60 6 030,60 6 620,00
kapitalové vydaje 6 999,10 4 288,40 4 416,90 4 380,00

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Rozpoctovy vyhled pro rok 2007-2010

Stanoveny rozpoctovy vyhled byl sestaven na zakladé splnéni néckolika

zakladnich podminek:

- obec nema zadné cizi zdroje a rozpoc¢tovy vyhled nepocital s ptijetim cizich zdroji

- zakladnim pfijmem obce zlistanou danové piijmy

- veSkeré investicni akce a bézné vydaje budou financovany z vlastnich zdroji nebo

dotacemi

- ptipadny kladny zGstatek financnich prostfedkli rozpoctového hospodateni bézného

roku bude pteveden k pouziti v dal§im roce ke kryti rozpo¢tovych vydaja

- ptipadny schodek hospodateni bude hrazen z financnich prostfedkli z minulych let
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Rozpocétové provizorium

Vzhledem ke skutecnosti, ze zastupitelstvo obce schvalilo rozpocet na rok 2007

jiz 7. prosince 2006 nebylo nutné, aby obec stanovila pravidla rozpoc¢tového provizoria.

Rozpocet

Pti sestavovani rozpoctu na rok 2007 vychéazela obec z hospodateni obce v roce
2006, sestaveného rozpoctového vyhledu na obdobi 2007 — 2010 a z pozadavkl své
piispévkové organizace a organizacnich slozek.

Navrh rozpoctu byl zpracovan starostou obce v souladu se zdkonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu, v platném znéni. Tento navrh byl
nejprve projednan na tzv. pracovnim jedndni zastupitelstva a v souladu se zakonem
vyvésen na ufedni desce po dobu 15 dnil, od 22. 11. 2006 do 7. 12. 2006, aby se mohli

obcané k rozpoctu vyjadrit.

Tab. 3: Navrh rozpo¢tu na rok 2007 a schvaleny rozpocet obce (v tis. K¢)

navrh rozpoctu na r. 2007 schvileny rozpocet
danové pfijmy 4 872,00 4 872,00
neinvesti¢ni dotace 490,00 490,00
ostatni piijmy 1663,50 1663,50
kapitalové prijmy 330,00 330,00
investi¢ni dotace 4 726,00 4 726,00
prijmy celkem 12 081,50 12 081,50
bézné vydaje 6 446,50 6 446,50
kapitadlové vydaje 7 835,00 7 835,00
vydaje celkem 14 281,50 14 281,50
zména stavu na BU 2 200,00 2 200,00
financovani celkem 2 200,00 2 200,00

Zdroj: Obec Dolni Hbity, navrh rozpoctu na rok 2007, schvaleny rozpocet na rok 2007

Rozpocet na rok 2007 byl schvélen zastupitelstvem obce dne 7. prosince 2006
pod cislem usneseni 6/8/06 v této vysi:

celkové ptijmy: 12 081,50 tis. K¢

celkové vydaje: 14 281,50 tis. K¢

financovani: 2 200,00 tis. K&

Rozpocet byl schvalen jako vyrovnany pii zapojeni polozky financovani. Bézné
pfijmy ptevySovaly bézné vydaje a vznikl tak kladny rozdil ve vysi 579 tis. K¢.
Kapitalové piijmy nepokryvaly kapitdlové vydaje, ¢imz vznikl deficit kapitdlového
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rozpoctu v Castce 2 779 tis. K¢. Vzhledem ke skuteCnosti, ze ani kladny rozdil v béZzném
rozpoc¢tu nepokryval deficit kapitdlového rozpoctu bylo nutno tento deficit financovat

zapojenim prostiedkd z minulych rozpoctovych obdobi ve vysi 2 200 tis. K¢.

3.1.2 Hospodareni s financnimi prostiedky ve srovndni s rozpoctem

Od 1. 1. 2007 probihalo hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu. Béhem
roku finan¢ni vybor, rada a starosta obce pribézné provadély kontrolu plnéni rozpoctu
a predkladaly zastupitelstvu obce navrhy na jeho upravu. V priubéhu rozpoctového roku

bylo zastupitelstvem schvaleno 5 rozpoc¢tovych opatteni.

Rozpoctova opatreni

Rozpoctové opatieni ¢. 1/2007 bylo projednano a schvaleno zastupitelstvem
obce dne 9. 5. 2007.*' Pfijmova i vydajova &ast rozpo&tu byla navysena o 232,04 tis.
K¢&. Nejvétsi zmeénou v piijmech obce bylo navySeni u polozky 4112 — neinvesti¢ni
piijaté transfery ze SR a polozky 2111 — pfijmy z poskytnutych sluzeb. Nejvyssi
navySeni u vydajl ¢inila polozka 5137 — nakup DDHM u knihovny a navySeni polozky
5171 — opravy a udrzovani u t€lovychovné ¢innosti.

Rozpoctové opatieni ¢. 2/2007 bylo projednano a schvaleno zastupitelstvem
obce dne 19. 6. 2007.** Pijmovéa &ast rozpodtu byla navySena o 70,35 tis. K& a
vydajova ¢ast o 33,76 tis. KC. Podstatnou zménou v pfijmové c¢asti bylo navySeni
polozky 2132 — pifijmy zprondjmu a polozky 2310 — piijmy zprodeje DDHM.
Vydajova cast byla navysena piedevsim u polozky 5137- DDHM a polozky 5229 —
ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym organizacim. Podstatnou zménou byl pfesun
rozpoctovanych prostiedkii z polozky 2111 — pifijmy z poskytovanych sluzeb na
polozku 3122 — pftijaté ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku, ¢imz se zménila
vyse bézného a kapitalového rozpoctu.

Rozpoctové opatteni ¢. 3/2007 bylo projednano a schvéleno zastupitelstvem
obce dne 18. 9. 2007.* Prijmova i vydajové &ast rozpoétu byla navysena o 413,91 tis.
K¢&. Nejvyssi navySeni v piijmech zaznamenala polozka 4121 — neinvesti¢ni pfijaté
transfery od obci, ktera zahrnuje ptispévky od jinych obci na thradu provoznich vydaji
ZS a polozka 4122 — neinvesti¢ni pfijaté transfery od krajti zahrnujici poskytnutou

dotaci od Krajského tradu StfedoCeského kraje na program obnovy venkova a zatizeni

*I Obec Dolni Hbity, schvalené rozpo&tové opatieni &. 1/2007 ze dne 9. 5. 2007
2 Obec Dolni Hbity, schvalené rozpo&tové opatieni &, 2/2007 ze dne 19. 6. 2007
* Obec Dolni Hbity, schvalené rozpo&tové opatieni ¢. 3/2007 ze dne 18. 9. 2007
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knihovny. Vydaje byly navySeny nejvice u polozky 5171 — opravy a udrzovani, kdy se
jednalo o opravy mistnich komunikaci a idrzbu COV, dale u polozky 5229 - piispévky
neziskovym organizacim, coz bylo poskytnuti pfispévku na opravu sportovnich kabin
v Dolnich Hbitech.

Rozpoctové opatteni €. 4/2007 bylo projednano a schvéleno zastupitelstvem
obce dne 28. 11. 2007.** Prijmova i vydajova &ast rozpo&tu byla navysena o 536,54 tis.
K¢&. Podstatnou zménou v piijmové ¢asti bylo navySeni u polozky 1111 - dail z pfijmil
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, 1121 — dan z pfijmu pravnickych osob, 1211 — dan
z ptidané hodnoty, ve vydajové ¢asti se jednalo o navyseni u polozka 6119 — ostatni
nakup DNM (projekt na mistni komunikace, projekt byty MS).

Rozpoctové opatieni €. 5/2007 bylo projednano a schvaleno zastupitelstvem
obce dne 21. 1. 2008.* Piijmova &ast rozpottu byla navysena o 344,07 tis. K&
a vydajova ¢ast byla snizena o 3 641,10 tis. K¢. Nejvétsi navySeni v ptijmové ¢asti bylo
u polozky 1211 — DPH, 1511- dan z nemovitosti, 4111- neinvesti¢ni dotace (volby),
ve vydajové byla nejvice snizena polozka 5171 — opravy a udrzovani (silnice), 6121 —
budovy a stavby (vystavba kanalizace), navySena byla naopak polozka 5171 — opravy

a udrzovani (oprava budovy obecniho uradu).

Tab. 4: Prehled schvaleného rozpoctu, upraveného rozpoctu a skute¢ného plnéni
rozpoctu za rok 2007 (v tis. K¢)

Rozpocet schvialeny | Rozpocdet upraveny Skute¢nost
Piijmy 12 081,50 13 680,46 13 680,49
- danové piijmy 4 872,00 5714,00 5714,01
- nedanové piijmy 1 663,50 1 087,24 1 087,26
- kapitalové piijmy 330,00 1213,69 1213,69
- piijaté transfery 5216,00 5 665,53 5 665,53
Vydaje 14 281,50 11 838,15 11 857,50
- bézné vydaje 6 446,50 6 355,29 6 374,64
- kapitalové vydaje 7 835,00 5482,86 5 482,86
financovani 2200,00 -1 842,31 -1822,99

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007

Schvéleny rozpocet obce na rok 2007 byl postupné navysSen na strané piijmi
v ramci rozpoctovych opattenich o cca 1 599 tis. K¢, na strané vydaji byl sniZzen o cca
2 443 tis. K¢. Dle analyzy skutecného plnéni rozpoctu bylo zjisténo, ze v roce 2007

vznikl obci ptebytek hospodateni ve vysi 1 822,99 tis. KE. Obec dosdhla prebytku

* Obec Dolni Hbity, schvalené rozpo&tové opatieni &. 4/2007 ze dne 28. 11. 2007
* Obec Dolni Hbity, schvalené rozpo&tové opatieni ¢. 5/2007 ze dne 21. 1.2008
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zejména z diivodu, ze nebyla dokoncena stavba kanalizace v Jelencich a neuskutecnila
se akce frézovani vozovky a poloZeni nového asfaltového povrchu v Dolnich Hbitech.
Zaroven obec nebyla nucena pouzit na thradu svych vydaji vroce 2007 finan¢ni
prostiedky z minulych let ve vysi 2 200 tis. K¢, tak jak pivodné ve schvalovaném
rozpoctu bylo planovano.

Pti pohledu na rozpoctovani danovych piijmi je zfejmé, Ze rozpoctovani bylo
provadéno opatrné, daniové piijmy byly mirné podhodnoceny. Hlavnim divodem
rozdilu v rozpoctovanych a skuteénych nedanovych a kapitadlovych ptijmech bylo
chybné rozpoctovani piispévku na kanalizacni pfipojky od obcanti. Tento nedostatek

byl opraven v priabéhu roku v rdmci schvaleného rozpoctového opatieni.

Prijmy obce

Pfijmy obce jsou Clenény na piijmy bézné a kapitdlové. Bézné piijmy tvori
piijmy danové, nedanové a neinvesti¢ni dotace. Tyto pfijmy slouzi k pokryti béznych
vydaju. Kapitadlové piijmy jsou urceny piedevsim k pokryti investi¢nich zdméri obce.
Maji charakter nahodilych pfijmi a jednd se zejména o piijmy z prodeje dlouhodobého
a finan¢niho majetku, investi¢ni dotace a prispévky na potizeni dlouhodobého majetku

od obc¢anu.

Tab. 5: Struktura celkovych prijmi obce v letech 2006 — 2007 (v tis. K¢)

rok 2006 rok 2007
Daiiové prijmy 5510,63 5714,01
z toho: dan¢ a poplatky ze statniho rozpoctu 5 470,56 5 680,05
mistni a spravni poplatky 40,07 33,96
Nedariové prijmy 978,65 1 087,26
z toho: pfijmy z vlastni ¢innosti 870,23 1 063,29
ptijmy z prodeje DDHM - 20,00
ostatni nedanové pfijmy 108,42 3,97
Kapitalové prijmy 272,82 1213,69
z toho: ptijmy z prodeje pozemkil 25,32 339,69
piijaté ptispévky na potizeni DHM 247,50 868,50
piijmy z prodeje akcii - 5,50
Prijaté dotace 3 995,89 5 665,53
z toho: investi¢ni dotace ze SR 3 200,00 4 726,00
neinvesti¢ni ze statniho rozpoctu a 463.82 520,21
od krajského tfadu ’
neinvesti¢ni dotace od obci 332,07 419,32
Celkové prijmy 10 757,99 13 680,49

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007
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Celkové pfijmy se v obdobi roku 2006 a 2007 pohybovaly v rozmezi 10,7
az 13,6 mil. K¢ Kromé stabilnich pfijmi rozpoctu, ovlivnily rozpocet roku 2007
predevsim dotace na vystavbu kanalizace ve vysi 4 726 tis. KE&. V roce 2007 inkasovala
obec cca 870 tis. K¢ jako prispévek na potizeni kanalizacnich ptipojek od ob¢ant.

V roce 2007 dosahly celkové piijmy obce Castky 13 680 tis. K¢. Danové piijmy
a dotace tvorily témét 83 % vSech pifijml rozpoctu. Na danich ziskala obec v roce 2007
cca 5 680 tis. K& (meziro¢ni narist o cca 209 tis. K¢). U béznych pifjmi obce doslo
oproti roku 2006 k navySeni o cca 456 tis. K¢, kapitalové ptijmy byly v roce 2007 vyssi
o cca 2 467 tis. K¢.

Danové pfijmy

24

Zakladni podil na celkovych pfijmech maji tzv. sdilené dané¢.

Tab. 6: Struktura danovych piijmi obce v letech 2006 — 2007 (v tis. K¢)

Text rok 2006 | rok 2007
Dan z piijmi FO ze z4vislé ¢innosti a funk&nich pozitk 1 148,38 | 1251,52
Dan z piijmu FO ze samostatné vydélecné ¢innosti 228,14 127,20
Dan z piijmt FO z kapitdlovych vynosii 72,80 82,65
Dan z piijmu pravnickych osob 1347,17 | 1501,01
Dan z piijmi pravnickych osob za obec 9,35 -
Dan z ptidané hodnoty 217472 | 2 273,69
Odvody za odnéti piidy ze zemédélského ptidniho fondu 0,24 -
Poplatek ze psit 18,90 18,40
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 7,90 7,91
Poplatek ze vstupného 4,41 1,80
Spravni poplatky 8,86 5,85
Dan z nemovitosti 489,76 443,98
Daiiové prijmy celkem 5510,63 | 5714,01

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéeni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007

Z analyzy danovych polozek vyplyva, Ze k nejvyznamnéj$im zdrojim danovych
pfijmil obce patfila dan z pfidané hodnoty. Na daiiovych piijmech se podilela téméf
40 %, v absolutni hodnoté se jednalo v roce 2007 o piijem cca 2 273 tis. K¢. Piijmy
zdani zpfijmi fyzickych osob predstavovaly dalSich 26 % danovych pfijmut
(cca 1462 tis. K¢). Vynos dané zpiijmi pravnickych osob c¢inil vroce 2007

cca 1 501 tis. K¢ a pfijem z dan€ z nemovitosti cca 444 tis. K¢. Oproti roku 2006 doslo
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k nejvyssimu poklesu u dané€ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti,
kdy se pfijem z této dané snizil o 44 %, tj. cca o 100 tis. KE. Naopak nejvyS$si nartst
piijml zaznamenala dafi z pfijml pravnickych osob — navySeni o 154 tis. K¢. Piijmy
ze spravnich a mistnich poplatkd tvofily pouze nepatrnou c¢ast danovych piijmu,

. 0,6 % .

Nedanové prijmy

Nedanové ptijmy spadaji plné¢ do kompetence obce. Zdrojem téchto piijmu jsou
predevsim thrady za poskytované sluzby a prondjem majetku. Nedanové piijmy plynou

z urcité aktivity obce ¢i jinych subjekt ve prospéch obce.

Tab. 7: Vyvoj nedanovych piijmi obce v letech 2006 — 2007 (v tis. K¢)

Druh rok 2006 rok 2007
Piijmy z vlastni ¢innosti 870,23 1 063,29
Ostatni nedanové piijmy 108,42 23,97
Nedanové prijmy celkem 978,65 1 087,26

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007

Nejvyssi polozku nedanovych pfijmi obce tvorily pfijmy za poskytovani sluzeb
- predevSim pfijmy za odvadéni odpadnich vod, piijmy za svoz komunalniho odpadu,
a dale pfijmy bytového hospodaistvi. Meziro¢ni rist nedanovych piijmi ¢inil 11 %,

tj. cca 108 tis. K¢.

Kapitalové pfijmy

Tento druh pfijmi je vyuzivan piedevSim k financovani investi¢nich zdméra
obce. Jedna se predevSim o pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku, akcii nebo

majetkovych podilt, pfijatych ptispévkil a darti na potizeni dlouhodobého majetku.

Tab. 8: Analyza kapitalovych pfijmi obce v letech 2006 — 2007 (v tis. K¢)

Druh rok 2006 rok 2007
Ptijaté prispévky na potizeni dlouhodobého majetku 247,50 868,50
Piijmy z prodeje pozemki 25,32 339,69
Ptijmy z prodeje akcii - 5,50
Kapitalové prijmy celkem 272,82 1213,69

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007
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Celkové kapitdlové piijmy vroce 2007 dosahly wvyse 1213,69 tis. K¢
a v porovnani s pfedchozim rokem byly vys$si o 940,87 tis. K¢, tj. cca o 344 %.
VétsSinu téchto piijmi tvofily pfijaté piispévky na pofizeni kanalizacnich piipojek

od obcanil a ptijmy z prodeje pozemkd.

Ptijaté dotace
Pfijaté dotace obce zahrnuji pfijmy zejména ze stitniho rozpoctu, od krajii
a od jinych rozpoctl tzemni urovng. Dotace se déli na neinvesticni (bézné) a investi¢ni

(kapitalové).

Tab. 9: Struktura prijatych dotaci obce v letech 2006 — 2007 (v tis. K¢)

Druh rok 2006 rok 2007

Neinvesti¢ni pfijaté dotace ze SR 338,82 348,73
Neinvesticni piijaté dotace od obci 332,07 423,64
Neinvesticni ptijaté dotace od krajil 125,00 167,16
Ostatni investicni piijaté dotace ze SR 3 200,00 4 726,00
Prijaté dotace celkem 3 995,89 5 665,53

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007

Dotace byly vyznamnym piijmem rozpoctu obce, v roce 2007 tvofily téméer
42 % celkovych piijmt. V letech 2006 a 2007 obec inkasovala investicni dotace
na vystavbu kanalizace a vodovodu v celkové vysi 7 926 tis. K¢. V roce 2007 obdrzela
obec od jinych obci neinvesti¢ni dotace v Castce cca 420 tis. K& na tthradu provoznich
vydaji ve Skolstvi. Dal$i neinvesti¢ni dotaci ve vysi cca 168 tis. K¢ ziskala obec
na ¢innost knihovny a sboru dobrovolnych hasi¢ii a dale v ramci programu obnovy
venkova na zatepleni fasddy ¢asti budovy obecniho ufadu a dokonceni rekonstrukce
podkrovni mistnosti v této budové. V rdmcei souhrnného dota¢niho vztahu ke statnimu
rozpoctu obec obdrzela v roce 2007 dotace na vykon statni spravy a na Skolstvi ve vysi
cca 250 tis. K¢.

Vyse dotaci mezi jednotlivymi roky nelze srovnavat, nebot’ jejich vyvoj je
kazdym rokem rizny. Zalezi na poctu a druhu ptidélenych dotaci v daném roce

a dal$ich vlivech (napft. volby, Czech-point,...).
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Vydaje obce

Vydaje obce jsou néstrojem realizace zaméri a potieb obce. Vydaje se déli
na bézné (neinvesticni) a kapitdlové (investicni). Bézné vydaje zahrnuji vydaje jiné
nez na potizeni véci a prav majicich povahu dlouhodobého majetku — napt. vydaje
na platy, pojistné, nakup materidlu, drobného hmotného dlouhodobého majetku,
vody, paliv a energie, Uroky apod. Déle sem ftadime neinvesti¢ni transfery,
tzn. transfery, které predstavuji poskytnuti pencéznich prostiedkii uréenych
na neinvesti¢ni vydaje — neinvesti¢ni dotace obcim, neinvesti¢ni ptfispévky zfizenym
prispévkovym organizacim, dary obyvatelstvu apod. Kapitadlové vydaje zahrnuji
jednorazové, zpravidla se pravideln¢ neopakujici piijmy, které jsou vyuzivany

predevsim k financovani investi¢nich potteb.

Tab. 10: Analyza vydajové ¢asti rozpoc¢tu v porovnani s rokem 2006 (v tis. K¢)

rok 2006 rok 2007
BéZné vydaje celkem 6 062,14 6 374,64
- platy a odmény véetné pojistného 2 015,74 1 947,92
- ndkup materialu a DDHM 2547 265,09
- ndkup energii a sluzeb 720,96 885,12
- opravy a udrZzovani 1 394,54 1 558,11
- ostatni 19,47 120,56
- neinvesti¢ni ptispeévky PO a org. slozkam 1 656,73 1 597,84
Kapitalové vydaje 9 049,71 5 482,86
Celkem 15111,85 11 857,50

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2006,
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO k 31.12.2007

Bézné vydaje obce spojené s provozem ufadu, plnénim ukolii obce, tzn. bézné
opravy majetku ve vlastnictvi obce, platby za energii, sluzby a neinvesti¢ni ptfispévky
prispévkové organizaci a organizacnim slozkam Cinily v roce 2007 celkem 6 374,64 tis.
K¢. Na celkovych vydajich obce se tak podilely 53 %. V mezirocnim srovnani je patrny
nartist o cca 5 %. Nejveétsi podil na béznych vydajich roku 2007 dosahuji mzdové
prostiedky v priméru okolo 30 %.

Kapitalové vydaje se v roce 2007 podilely na celkovych vydajich obce 46 %.
Vyse investovanych prostiedkli se pohybovala okolo 5 500 tis. K¢&. Objem kapitalovych
vydaji vroce 2007 odpovidal pozadavkim planu rozvoje obce. Obec se zaméfila
na dokonceni vystavby Ccisticky odpadnich vod a kanalizace a také na zajiSténi

projektové dokumentace k pfipravovanych investicnim akcim, jako je napf. vystavba
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byt nad matefskou Skolkou nebo vybudovani cesty pro parcely rodinnych domu
v Dolnich Hbitech a v Jelencich vcetné inZenyrské sité. Dalsi kapitalové vydaje byly
vynaloZzeny na nakup dlouhodobého majetku pro télovychovné jednoty a nakup

pozemka.

3.1.3 Nakladani a hospodaieni s majetkem obce

Obec Dolni Hbity ma stanovena vnitini pravidla pro hospodateni s majetkem.
Majetek je evidovan a roztfidén na zdékladé téchto vnitfnich pravidel, kterd jsou
v souladu s platnou u&etni osnovou.*°

V uctove tiidé 0 — Dlouhodoby majetek uctuje obec o potizeni dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku, jehoz vyuZiti je delSi nez 1 rok. V této tfid¢ se
na jednotlivych uctech uctuje o dlouhodobém nehmotném majetku, o dlouhodobém
hmotném majetku, drobném dlouhodobém majetku a dlouhodobém finan¢nim majetku.
Soucasti uctové tiidy 0 je 1 skupina 04 — potizeni dlouhodobého majetku, ktery slouzi
pro zachyceni vydaji souvisejicich s pofizenim dlouhodobého majetku. Na tomto Gctu

se vede majetek az do doby uvedeni do uZzivéani, kdy se provede pfeuctovani castky

na ucet dlouhodobého majetku.

Obec ma vnitfni smérnici stanoveno toto ocenéni pro zatfazeni jednotlivych
druhti majetku do Gcetnictvi:
e dlouhodoby nehmotny majetek — ocenéni jedné polozky prevySujici castku
60 000,- K¢
e drobny dlouhodoby nehmotny majetek — ocenéni jedné polozky v Castce

7 000,- K& — 60 000,- K¢

e dlouhodoby hmotny majetek — ocenéni jedné polozky prevysSuje castku
40 000,- K¢
e drobny dlouhodoby hmotny majetek — ocenéni jedné polozky v ¢astce

1 000,- K& — 40 000,- K&

O TUplatném 1 bezuplatném nabyvani movitého majetku rozhoduje vzdy

zastupitelstvo. O piebytecnosti nebo neupotiebitelnosti majetku a jeho vytazeni

% yyhlaska MF ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpist, pro Ucetni jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi
celky, ptispévkovymi organizacemi, staitnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu, ve znéni pozd¢jsich
predpist
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rozhoduje za obec vramci své kompetence rada obce. K rozhodnuti o piebyte¢nosti
a neupotiebitelnosti majetku musi byt dodatecné pfilozen doklad o tom, jak bylo
s majetkem nalozeno. Tento majetek mize obec pievést pisemnou smlouvou na jinou
pravnickou ¢i fyzickou osobu. Neupotiebitelny majetek (nefunkéni, poskozeny apod.)
u n¢hoz je ziejmé, ze se nedd dale pouzit, se fyzicky zlikviduje. Likvidaci provadi
likvida¢ni komise, popiipadé€ ji zajiStuje u jiné pravnické ¢i fyzické osoby. O likvidaci
se provede zapis, ktery podepisi ¢lenové likvidacni komise a ptislusny spravce majetku.
Pokud likvidaci provadi pravnicka ¢i fyzicka osoba, vyda potvrzeni o pievzeti majetku
k likvidaci.*’

V uctove tfidé 3 uctuje obec o pohledavkach a zavazcich. U pohledavek vede
analytickou evidenci podle druhu jednotlivych pohleddvek, u zavazkii podle
jednotlivych druhti zavazka.

Ucetni evidenci majetku vede uéetni obce v souladu se zakonem o uetnictvi,*
podle pfisluSnych ucti platné uctové osnovy a postupti uctovani, platné¢ rozpoctové
skladby. Majetek je oznacovan inventdrnimi Cisly.

K 31.12. 2007 byla provedena v Obci Dolni Hbity fadna inventarizace majetku,
pohledavek a zéavazkl. Starosta obce vydal piikaz k jejimu provedeni, jmenoval
inventarizatni komisi a stanovil terminy inventarizace. Byla provedena fyzicka
1 dokladové inventura. Inventariza¢ni komise nezjistila zadné inventarizacni rozdily ani

zadné zcizeni nebo neopravnéné zachdzeni s majetkem.

Tab. 11: Struktura majetku obce v letech 2006 — 2007 (v K¢)

Druh majetku rok 2006 rok 2007
Dlouhodoby nehmotny majetek 265 000,00 753 899,30
z toho: nedokon¢eny DNM 488 899,00

Dlouhodoby hmotny majetek

78 192 132,00

85 900 720,00

z toho: pozemky

14 051 415,00

14 136 654,00

stavby 34 577 778,00 37 288 055,00
nedokonc¢eny DHM 29 562 939,00 34476 011,00
Dlouhodoby finanéni majetek 8 000,00 -
Pohledavky 167 721,00 35 608,00
Zavazky 20 688,00 64 378,00

Zdroj: Obec Dolni Hbity, Hlavni ucetni kniha — obdobi 12/2006, Hlavni ucetni kniha — obdobi

12/2007

7 Smérnice &. 1/2003 o hospodafeni s movitym majetkem a zasobami Obce Dolni Hbity
8 Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gi&etnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Dlouhodoby hmotny majetek mél stoupajici tendenci. Hlavnim divodem
navySeni majetku byla stavba kanalizace a vodovodu, a dale ndkup pozemkd.
Dlouhodoby nehmotny majetek obce ve srovnani srokem 2006 vzrostl
na byty a projektové dokumentace cesty pro parcely rodinnych domti v Dolnich Hbitech
a v Jelencich veetné dil¢i inZenyrské sité. Celkovy majetek obce v roce 2007 dosahoval
vyse témet 87 mil. K¢.
Obec vykdzala k 31. 12. 2007 na Gc¢tu 315- Pohledavky za rozpo¢tovymi piijmy
pohledavky ve vysi 35 608,- K&. Jednalo se o tyto pohledavky:
- ngjemné byty - 26 229,- K¢
- ngjemné pohostinstvi a prodejny - 8 300,- K¢
- nagjemné z pozemku 79,- K¢

- pohledavka za obcany za kanalizaéni ptipojku - 1 000,- K¢.

V ptipadé€ zadvazkl obce k 31.12. 2007 ve vysi 64 378,- K¢ se jednalo o piijaté

zalohy na sluzby spojené s bytovym hospodaistvim.

Pfi nakladani s nemovitym majetkem postupovala obec v souladu s § 39 zakona
0 obcich.* Zamér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
obec zvefejiiovala po dobu 15 dnii na Gfedni desce obecniho tGfadu. Po uplynuti této
lhiity rozhodovalo o pfislusném majetkopravnim tkonu zastupitelstvo obce. Kontrolni
vybor neshledal pti provadénych kontrolach Zadné nedostatky v nakladani s obecnim

majetkem.

3.1.4 Zadavani a uskuteciiovani veiejnych zakdzek

Obec Dolni Hbity investovala své finan¢ni prostfedky z velké casti formou
zakéazek malého rozsahu, tj. zakdzek jejichz predpoklddand hodnota u dodavek a sluzeb
nedosahne 2 mil. K¢ bez DPH a u stavebnich praci ¢astky 6 mil. K¢ bez DPH.
Pti zakdzkéach dosahujicich vyssich finan¢nich limitd obec zasilala vyzvu k predlozeni
cenové nabidky 3 — 5 dodavatelim. Vyzva obsahovala identifikacni tidaje zadavatele,
pfesné vymezeni predmétu zakazky, obchodni podminky, pozadavek na zplsob

zpracovani nabidkové ceny, platebni podminky, lhitu pro podani nabidek, hodnotici

¥ Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
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kritéria. Vyhodnocovani pfijatych nabidek provadéla rada obce a konecnou smlouvu
s vybranym uchazeCem schvalovalo pfed jejim uzavienim zastupitelstvo. Obec vSak
nema stanovena vnitini pravidla pro vybér dodavatele, kterd by urcovala jak bude
provadét vybér, do jaké castky vybér nebude, od jaké ¢astky oslovi vybrané firmy
telefonicky, finan¢ni limit pro zasilani vyzvy k predlozeni cenové nabidky apod.
a to tak, aby byla u vSech téchto vybéri dodrZena transparentnost, rovné zachazeni
a nediskriminace.

V roce 2007 realizovala obec pouze jednu vetfejnou zakazku jejiz predpokladana
vyse 6 300 000,- K¢ prekrocila limit stanoveny pro zakdzky malého rozsahu. Jednalo
se o zjednoduSené podlimitni fizeni na stavebni prace pro vetfejnou zakazku vystavby
10 bytovych jednotek v objektu mateiské Skoly. Zastupitelstvo obce dne 19. 6. 2007
na svém jednani stanovilo kvalifika¢ni kritéria pro zadani vybérového fizeni a také
kritéria a procentudlni vahy jednotlivych kritérii pro posuzovani nabidek. V souladu
se zakonem byla stanovena péti¢lenna vyb&rova komise a p&t nahradnikd.>® Vzhledem

vvvvvv

a zajisténi vybérového fizeni vybrana soukroma firma, ktera provedla realizaci vetrejné

zakazky dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach, ve znéni pozd¢jSich
piedpist.

3.1.5 Uletnictvi vedené iizemnim celkem

Ugetnictvi obce bylo vedeno v souladu se zakonem & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Obec ma sestaveny uctovy rozvrh
na podkladé¢ smérné uctové osnovy, podle kterého uctuje o jednotlivych druzich
majetku, pohledavek a zavazkl. Pro dosazeni vérného a poctivého obrazu pfedmétu
ucetnictvi, jeho prikaznosti, spravnosti a Uplnosti ma obec vypracovanou smeérnici
o ob¢hu ucetnich dokladi. Ob¢h ucetnich dokladii probihd nasledné. Veskeré postovni
zasilky se zapisuji dle druhu do knihy doslé poSty a pak jsou predavany k dalSimu
vyfizeni. Pfijaté faktury jsou nejprve zaregistrovany v knize doSlych faktur, pak
je vyhotoven v uctarné obecniho ufadu platebni poukaz, ktery je podepsan
dle podpisového vzoru. Obec pouziva piimé bankovnictvi. Pfikazy se vyhotovuji pfimo
pfes internet, do vySe stanoveného limitu, ostatni piikazy piesahujici limit jsou

pfedavany piimo komeréni bance. Pro styk spenéznim tUstavem je urCen starosta,

%0 Z4apis ze zasedani zastupitelstva Obce Dolni Hbity ze dne 19.6.2007 [online]. [citace 2009-01-28].
Dostupny z http://www.dolni-hbity.cz/zapis190607.htm
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mistostarosta a ucetni obce. V uctarné jsou doklady tfidény podle obsahu, napt. faktury,
pokladni doklady, apod. Roztfidéné doklady jsou ocislovany podle zavedenych
Ciselnych fad. Zatctovani ucetniho dokladu je doloZeno zdznamem o Uctovacim
predpisu. Ten je opatien podpisem osoby odpovédné za zauctovani, hlavni ucetni,
spravce rozpoctu a piikazcem operace.

Béhem ucetniho obdobi byly tcetni doklady zakladdny v pfislusnych slozkach
v kancelafi uctarny obecniho ufadu a po ukonceni ucetniho obdobi byly zalozeny

do archivu obce v budové obecniho ufadu.

3.1.6 Vnitini a vnéjsi kontrolni systéem

Vnitini kontrolni systém

Obec Dolni Hbity ma vypracovanou vnitini smérnici ¢. 1/2006 k provadéni
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé, podle které postupuje
pfi provadéni vnitini kontroly svého hospodateni. Vnitini kontrolni systém zahrnuje
finan¢ni kontrolu zajistovanou odpovédnymi cleny zastupitelstva obce, kontrolnimi
a finan¢nimi vybory jako soucast vnitiniho fizeni obce pii ptipravé operaci pied jejich
schvélenim, pfi pribézném sledovani uskutecnénych operaci az do jejich konecného
vyporfadani a vyuctovani a nasledného provéieni vybranych operaci v ramci hodnoceni

dosazenych vysledkt a spravnosti hospodateni.

Ptedbéznou tidici kontrolu planovanych a ptipravovanych operaci v obci zajist'uji:
a) starosta obce — jako ptikazce operace
b) GiCetni obce — odpoveédna za spravu rozpoctu obee jako spravce rozpoctu

Pfi vykonu predbézné ftidici kontroly je  schvalovaci postup zaméten
na provéfeni nezbytnosti uskuteCnéni piipravované operace pro plnéni stanovenych
ukoll obce, vécné spravnosti a uplnosti podkladl k ptipravované operaci, dodrzovéani
kritérii hospodarnosti a souladu operace s pravnimi piedpisy. Starosta obce potvrzuje
svym podpisem opravnénost, nezbytnost a spravnost pfipravované operace
na predepsaném formuléfi a tento preda ucetni obce.

Spravce rozpoctu, v tomto piipad€ ucetni obce, se pfi vykonu predbézné tidici
kontroly zamétuje na schvalovaci postup a dodrzeni rozsahu opravnéni ptikazce operace
a porovnani jeho podpisu s podpisovym vzorem, dale dodrzeni rozpocétové skladby
a schvaleného, ptipadné upraveného rozpoctu, a uplnosti a nalezitosti predanych

podkladl v souladu se stanovenymi pravnimi piedpisy, zejména zakonem o tcetnictvi.
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Uetni obce potvrzuje svym podpisem, Ze zajistila provéteni a schvalila pfipravovanou
operaci. Shleda-li ucetni na pfipravované operaci nedostatky, pozastavi ji a vyrozumi
o tom starostu obce. V ptfipadé nepfitomnosti starosty pfejima pravomoc a odpovédnost
v plném rozsahu ptedseda finan¢niho vyboru.

Pribéznou a naslednou kontrolu zajisStuje starosta obce. Naslednou kontrolu provadi

vobci finanéni vybor, ktery je pfimo podiizen starostovi, se kterym projednava
vysledky své kontrolni Cinnosti a pfeddva mu ndvrhy na opatfeni. Zjisti-li finanéni
vybor, Ze svefejnymi prostiedky je nakladdno nehospodarné, neefektivné nebo
v rozporu s pravnimi piedpisy, oznami toto zjiSténi starostovi, ktery je povinen
piijmout opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkli. Financni vybor provadi rovnéz

< VRTINS . . 51
4x ro¢n¢ kontrolu hospodateni ptispévkové organizace obce.

Vnéjsi kontrolni systém

Obec je povinna nechat si kazdorocn¢ prezkoumat své hospodareni za uplynuly
rok. Na zéklad¢ pisemné zadosti Obce Dolni Hbity bylo provedeno piezkoumani
hospodareni za rok 2007 pracovniky odboru Kontroly Krajského tfadu Stredoc¢eského
kraje. Pfedmétem prezkoumani dle ustanoveni zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumani
hospodaieni tizemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkii obci, v platném
znéni bylo pfedev§im dodrZzovani ptedpisi pro finan¢ni hospodafeni obce, zadavani
a realizace vefejnych zakazek, nakladani s majetkem obce a ucetnictvi obce. Ve Zprave
o vysledku ptezkoumani hospodafeni za rok 2007 byl uveden zjistény nedostatek
spoc¢ivajici v neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti ucetnictvi, kdy obec
nevypracovala inventurni soupisy pozemkil u uétu 031-Pozemky.’” PrestoZe starosta
obce oznacil tento nedostatek za nedorozuméni, které vzniklo mezi kontrolorem
Krajského uradu a pracovnici obce, nevyuzil § 7 zdkona o prezkoumani hospodateni
uzemnich samospravnych celkli a nepodal proti navrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni pisemnou namitku v zdkonné lhaté 30 pracovnich dnil od pfedani navrhu
zpravy, coz vedlo k tomu, ze zavéreCny Ucet obce za rok 2007 musel byt schvalen

s vyhradami.

> Smérnice Obce Dolni Hbity &. 1/2006 k provadéni zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve vetejné spraveé
32 Zprava o piezkoumani hospodateni Obce Dolni Hbity za rok 2007
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3.2 Definované nedostatky v hospodareni obce

Analyzou rozpoctového procesu bylo zjisténo, ze zastupitelstvo obce schvaluje
pravidelné rozpoctova opatfeni v casové posloupnosti. Béhem roku 2007 bylo
schvaleno celkem 5 rozpocétovych opatfeni. Posledni uprava rozpoctu rozpoctovym
opatfenim byla vSak provedena az v dalSim rozpoctovém roce, tj. 21. 1. 2009. VétSinu
zmén tvofilo navySeni rozpoctovych piijmil, z nichz hlavni ¢asti bylo navySeni dani
obdrzenych z finan¢niho ufadu, neinvesti¢ni dotace na volby a sniZeni rozpoctovych
vydaji z divodu neuskutecnénych investicnich akci. Diskutabilni je vSak navySeni
vydaji u paragrafu 6171 polozky 5171 - opravy a udrZzovani. Zastupitelstvo obce
na svém zasedani dne 28. 11. 2007 sice odsouhlasilo vybudovat plovouci podlahu
a oblozeni schodisté v podkrovni mistnosti v budové obce v ptipadé, Ze danové piijmy
budou v prosinci 2007 takové, Ze v ramci rozpo¢tu na rok 2007 zbudou na tuto
akci prostiedky, nebyla zde vSak stanovena vySe prostiedki, které lze na tuto akci

vynalozit.”

Rizikovou oblasti v hospodafeni obce je vynakladani finan¢nich prostfedkt
formou zakazek malého rozsahu, nebot' pravé u tohoto druhu vefejnych zakazek
se jedna o znacny objem vynakladanych finan¢nich prostfedki. Vzhledem k tomu,
ze hodnota plnéni na zdkladé vefejné zakdzky malého rozsahu muize byt od 0,10
do 2 000 000,- K¢ bez DPH v ptipad¢ dodavek a sluzeb a v ptipad¢ stavebnich praci
dokonce az do 6 000 000,- K¢ bez DPH, mélo by byt povinnosti kazdé obce stanovit
vnitinim piedpisem zavazna pravidla pro zadavani v zdvislosti na predpokladané
hodnoté predmétu veiejné zakazky malého rozsahu. Zadny zakon ani provadéci predpis
vSak tuto povinnost zadavateli pfimo neukladd. Na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti
z prezkumu hospodafeni obci je mozno konstatovat, ze vétSina obci nemd vnitini
pravidla pro zadavani zakazek malého rozsahu stanovena, prestoze Ministerstvo
pro mistni rozvoj vydalo metodiku zaddvani vefejnych zakdzek, kterd zavedeni
jednotného interniho postupu platného pro zadavéani vetejnych zakazek malého rozsahu

doporucuje. Obec Dolni Hbity nema tato vnitini pravidla stanovena.

33 Zapis ze zasedani zastupitelstva Obce Dolni Hbity ze dne 28.11.2007 [online]. [citace 2009-01-28]
Dostupny z http://www.dolni-hbity.cz/zapis281107.htm
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3.3 Navrhy na eliminaci nedostatki

Veskeré pfijmy a vydaje schvaleného rozpoctu jsou povazovany za zavazné
ukazatele rozpoctu. Rozpoctova opatfeni zavaznych ukazatelG jsou v kompetenci
zastupitelstva. Opatifeni musi vzdy predchazet cerpani rozpocétu na jiny ucel. Jedinou
vyjimkou je krizovy stav jako napt. zivelné pohromy, kdy Ize opatfeni schvalovat
nasledné. V souladu s § 4 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech je vSak rozpoctovy
rok shodny s rokem kalendainim.

Jak bylo zjiSténo analyzou rozpoctového procesu, posledni Uprava rozpoctu
rozpoc¢tovym opatfenim byla provedena az v dal$im rozpoctovém roce, tj. 21. 1. 2009.

Na zéklad¢ sdé€leni starosty obce je svolani zastupitelstva a pfiprava zasedani
casoveé narocnou zalezitosti. Pokud se vSak obci nepodati svolat zastupitelstvo na konci
rozpoctového roku tak, aby bylo schopno upravit rozpocet, je tfeba, aby néjakym
zpisobem oSetfila moznost schvaleni rozpoctovych opatieni po skonceni bézného roku.

Resenim by mohla byt skute¢nost, Ze zastupitelstvo vyda radé obce predbézny
souhlas k provedeni nezbytnych rozpoctovych opatfeni za obdobi od posledniho
zasedani zastupitelstva do konce roku stim, Ze pfijatd rozpoctova opatieni budou
predlozena zastupitelstvu pfi prvnim zasedani nasledujiciho roku. Toto feSeni by vSak
nebylo mozno uplatnit v pfipadé, ze by se zmeénil ucel vynakladani financ¢nich
prostfedkti v jednotlivych paragrafech schvalen¢ho rozpoctu. Tyto rozpoctové zmeny
musi jesté pred vynaloZenim finan¢nich prostfedkti schvalit zastupitelstvo.

V ptipadé Obce Dolni Hbity schvalilo zastupitelstvo na svém zasedani dne
27. 11. 2007 moznost piekroceni rozpoctu v polozce opravy a udrZzovani, paragrafu
6171, ale vusneseni nebyla stanovena c¢astka, kterou by bylo mozno vycerpat.
Zastupitelé by si pfi schvalovani rozpoctovych zmén méli uvédomit, Ze takto schvalené
rozpoctové vydaje jsou povazovany za zavazné ukazatele rozpoctu. Schvaleni
rozpoCtové zmeény bez piesné¢ vymezené financni ¢astky neni dostacujici, nebot’ neni
mozné tuto rozpo€tovou zmeénu zahrnout do ucetnich vykazl. Je nutné upozornit
zastupce obce, ze v piipade, ze by vydaj nebyl uskutecnén v souladu supravenym
rozpoctem mohlo by se jednat o poruseni rozpoctové kazn€, coz by mélo nezddouci
dasledky na piipadné piidélovani dotaci. Proto je tfeba schvalovat rozpo¢tové zmény
v€as a vénovat jim zvySenou pozornost.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze obec hospodafi se svétenymi vefejnymi prostiedky
méla by v zajmu své vérohodnosti dbat na dodrzovani transparentnosti, nediskriminace

a rovného zachazeni pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu. Aby vSak vybér
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dodavatele byl transparentni a nediskriminujici je nutné stanovit vnitini pravidla
pro vybér dodavatele. Pravidla pro zadavani vetejnych zakazek by méla obsahovat
finan¢ni limity, odpovédné osoby, podminky zvefejnéni, minimdlni naleZitosti
dokumentace ke kazdé zakazce i podminek pro vystavovani smluv. Vytvorenim téchto
pevnych pravidel by se zuzil prostor pro spekulace o mozné korupci pii zaddvani
zakazek. Vzhledem ke skuteCnosti, ze v pfipadé zakadzek malého rozsahu, kdy
u dodavek a sluzeb je stanovena hodnota plnéni do 2 000 000,- K¢ a u stavebnich praci
dokonce do 6 000 000,- K¢, tedy se jednd o nemalé financni prostfedky, je tieba
pfijmou takovou legislativu, kterd by stanovila povinnost kazdému vefejnému
zadavateli vytvofit jednotny interni postup pro zadavani vefejnych zakazek malého

rozsahu.
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ZAVER

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze Obec Dolni Hbity pfistupuje
k hospodafeni s vetejnymi prostiedky zodpovédné. Mé schvaleny rozpoctovy vyhled,
navrhy rozpoctli na rok 2006 a 2007 byly zpracovany v ¢lenéni podle rozpoctové
skladby, vyvéSeny po dobu 15 dnl na ufedni desce a schvaleny zastupitelstvem obce
vzdy pied zaCatkem nového rozpoctového obdobi. Ve sledovaném obdobi nikdy
nedosSlo k situaci, ze by obec musela hospodafit podle rozpoctového provizoria.
Za pozitivni je mozno povazovat skutecnost, ze pied schvalovanim rozpoctu
zastupitelstvem, je ndvrh rozpoc¢tu nejdfive projednan na tzv. pracovnim jednani
zastupitelstva, kde jsou jednotlivi ¢lenové sezndmeni s predpokladanymi piijmy
a vydaji a pfinasi své podnéty ke zméndm. Tim se ptedchdzi zdlouhavému jednéni
a diskusim pifi schvalovani kone¢né podoby rozpoftu na vefejném zasedani
zastupitelstva obce.

Hospodateni obce Ize ve sledovaném obdobi oznaCit za vyvazené. Obec
dosahovala v uplynulych dvou letech piebytkového hospodateni. Provozni piebytek
dosahoval kladnych hodnot a tim zistavaly obci finan¢ni zdroje na investi¢ni vydaje.
Ke svému hospodafeni vyuzivala obec vlastni zdroje a dotace. Piestoze nevyuzivala
zadnych cizich zdrojl, jeji majetek mél vzristajici tendenci.
obecniho rozpoctu pattily dafiové pfijmy a dotace, které v roce 2007 tvotily témét 83 %
vSech ptijmt rozpoctu. U béznych vydaji byl patrny nartst o cca 5 %. Nejvetsi podil
na béznych vydajich roku 2007 dosahovaly mzdové prostiedky, v priméru okolo 30 %.

Kapitalové vydaje byly v roce 2007 podstatné nizsi nez v roce predchazejicim.
Obci se nepodafilo uskute¢nit nékteré planované investi¢ni akce, ¢imz vznikl piebytek
jejiho hospodatreni a zaroven odpadla nutnost pouzit na uhradu vydaji v roce 2007
finan¢ni prosttedky z minulych let tak, jak ptivodné ve schvalovaném rozpoctu bylo
planovéano. Realizace neuskutecnénych investicnich akci byla piesunuta do dalSiho
rozpoctového obdobi.

Pokud se tykd oblasti naklddani s majetkem postupuje obec podle platné
legislativy. Zaméry prodeje, prongjmu ¢i smény nemovitého majetku byly zvefejnény
po dobu 15 dnii pted schvéalenim majetkopravniho ukonu zastupitelstvem na uiedni

desce obce, jak v listinné tak i v elektronické podobé. Uvetejiiovani téchto zamért
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1 schvalovéani pravnich ukont bylo mj. pfedmétem kontrol kontrolniho vyboru obce,
a jak je zfejmé ze zprav tohoto vyboru, nebyly v této oblasti zjistény zadné nedostatky.

Ptestoze podle vysledkli hospodateni lze konstatovat, ze se obec snazi se svymi
prostfedky hospodatit uceln¢ a efektivng, byly v jejim hospodafeni zjistény nékteré
nedostatky tykajici se pozdniho schvalovani rozpoctovych zmén a nedostate¢ného
zavedeni vnitinich ptfedpisi. Pokud mizeme chapat zkoumanou obec jako typického
ptfedstavitele, pak 1ze o¢ekavat i u ostatnich obci tohoto typu stejné problémy. Lze tedy
doporucit okruhy, na které by se obce mély zaméfit, tak aby jejich hospodateni plné
odpovidalo platnym pravnim piedpisim. Jedna se zejména o dusledné¢ dodrzovani
zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, konkrétné provadéni
rozpoctovych opatfeni v piisluSném rozpoctovém roce. Nebot’ veskeré piijmy a vydaje
schvaleného rozpoctu jsou povazovany za zdvazné ukazatele rozpoctu musi schvalovani
rozpoc¢tovych opatieni vzdy predchéazet Cerpani finan¢nich prostedki na jiny ucel.

Déle by se mély obce zaméfit na vytvofeni vnitfnich smérnic pro zadévani
zakdzek malého rozsahu, nebot’ pravé zaddvani vefejnych zakazek je jednim
z nejcastéji diskutovanych témat vztahujicich se ke korupénimu jednani. Prostfedkem
pro eliminaci korupéniho prostfedi je vedle dodrzovani legislativnich pfedpisi také
transparentnost celého zadavaciho procesu, tzn. Cinit takové kroky, jez umoznuji
provadét jednoznacna a oteviena rozhodnuti, kterd 1ze zpétné ovéfit a logicky vysvétlit.
Vytvoteni pevnych internich pravidel vede k otevienosti celého procesu, ktery buduje
divéru obcant vuci své obci a jejimu nakladani s vefejnymi prosttedky a zaroven

ji poméha jako forma obhajoby proti piipadnym stiznostem a obvinénim.
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ABSTRAKT
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Bakalaiska prace analyzuje hospodatfeni obce. V prvni Césti prace je popsano
postaveni uzemnich samospravnych celki ve vetfejné spravé a aktualni legislativa
upravujici hospodateni obci. Prace se detailné zaméiuje na finan¢ni hospodateni obce,
charakteristiku rozpoc¢tového procesu, nakladani s obecnim majetkem a kontrolu
hospodareni. Ve druhé ¢asti je hospodafeni obce analyzovano na konkrétnim ptipadu
Obce Dolni Hbity s cilem zhodnotit jeji hospodateni, definovat nedostatky a rizikova

mista v hospodafeni a navrhnout kroky k jejich eliminaci.
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ABSTRACT

HRDINOVA, M. The analysis of economy of the municipality : Bachelor thesis.
Ceské Budgjovice : The College of European and Regional Studies, o. p. s., 2009. 56 p.
Supervisor: Ing. Luka$ Moravec, Ph.D.

Key words: financing, audit of economic management, property, municipality,

incomes, budget, accounting, public procurement, expenses, final account

The bachelor work analyses the economic management of a municipality.
In the first part of the work, the status of territorial self-governing units in public
administration and current legislative governing economic = management
of municipalities are described. The work is focused in detail on financial management
of municipality, budget process characteristics, treating municipal property and audit
of economic management. In the second part, economic management of municipality
is analyzed on a particular case of the municipality of Dolni Hbity with the aim
to evaluate its economic management, to define deficiencies and risk parts within the

economic management and to suggest steps to eliminate them.
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