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UvoD

Podnikani je nedilnou soéasti trzni ekonomiky kazdého vydgho statu.
Rozvoj soukromého podnikantigpiva k fungovani trhu a jeiakkzitym prostedkem
k snizovani nezadstnanosti, i z tohoto tdodu ho stat a Evropskd unie podporuiji.
Evropska unie vyhlaSuje programy z#&ené na podporu podnikani, které by
vyrovnavaly rozdily ekonomicky slabsich regiaflenskych stéat.

Rozvoj podnikani po roce 1989 se uskuiki diky masivni privatizaci, kdy se
totalre statem vlasttné hospod&tvi transformovalo do soukromého vlastnictvi.
Jednim z dvodt pro privatizaci statniho majetku bylo, Ze sditi soukromé firmy
jsou efektivgjsi. Bylo tedy nutné vytvdt takové pravni progedi, které by tak veliky
pierod od planovaného hospaési&i k hospodétvi trznimu umoznilo.

V |. ¢asti bakal&ské prace je popsan vyvoj zivnostenského podnikanizemi
naSeho statuCast vykladu je ¥novana rozvoji cedha Zivnostenskémtadu, ktery byl
zékladem moderniho Zivnostenského prava u nas. pabmpsana nejnejsi pravni
Gprava ¥etre piehledu nejdlezitéjSich novel. V bakai&ké praci jsou také vystileny
zakladni pojmy obsazené v zZivnostenském zé&kde popsan pojem Zivnost, subjekty
zivnostenského podnikani, co je zivhostenské ogrdlypodminky jeho vzniku, zény
a zaniku. Také je zména problematika Zivnostenské kontroly a ukladamkeaza
poruseni povinnosti vyplyvajicich ze Zivnostenskéakona.

Prevaznou wtSinu podnikatelskych aktivit upravuje zakan 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikani, ve émh pozdjSich znén a dophki. Tento zakon byl
béhem své d&innosti novelizovan vice nez stokrat, ovSem zasadnikny
Zivnostenského zakona, kdy doSlo keémtncelkové koncepceimesly jen rkteré
novely, které budou v této praci znay.

Cilem prace je analyzovat s@snou pravni Upravu Zivnostenského zékona.
Novelu z lfezna roku 2008, zakoxh 130/2008 Sb., kterd nabyl&idnosti 1. 7. 2008
a zbavuje tuto pravni normu jeji komplikovanostistraiuje rekteré zbyténé formality
se ziskavanim zivnostenského opgira vstup do podnikani zjednodusuje.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. p#tdo skupiny zasadnich systémovychémmktery
ve velké mie vychazi z Programového prohlaseni viady.

Bakal&ska prace vychazi z pravniho stavu k 31. 12. 2008.



1 HISTORICKY VYVOJ ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI

1.1 Historie podnikani na Uzemi nasSeho statu — dsavni zFizeni

Podnikani, podnikavost, touha po zisku, vybudovéEiteho zazemi od zaji&ti
zakladnich az po ziskani nadstandardnich lidskytielp. To jsou zakladni motivace
arysy lidi, které poméahaji v pokroku lidské sgalesti. VSemu,ceho chceclovek
dosahnout musiénovat svou praci a Usilkemesla a obchod se rozvijela viedbwku
i raném novovku Vv nestech a vrchnostenskych centrech, kde igeneslnici
organizovali do skupin, u kterych se ujal nazevclte Ve mestech bylifemeslnici
nejvice zastoupenou skupinousstského obyvatelstvd.O vzniku cech se mluvi
ve WtSich nestech ve 13. — 15. stoleti, vetéstech mensSich v 16. — 17. stoletiteshy
rok jejich vzniku nelze stanovit. Cechy, které akladaly pozdji, piejimaly ustanoveni
a pedpisy ze zaloZenych cdctsousednich irst.> Remesina vyroba zabezmwvala
zejména mistni trh, kdy nejvice razsia bylaremesla potraviridka a odvni. Hlavnim
davodem vzniku cealn byl Ukol chranittemesliniky ped nezadouci konkurenci, n€bo
danaremesla mohl ve #stech a v okruhu jedné mile od hradetsta vykonavat pouze
¢len cechu. Byl omezen pet samostatnych vyrobgc bylo dano mnoZzstvi vyrolik
a stanovena vySe ceny. Vznikaly cechy, kde hymeslnici jednohotemesla,
spolucechy, které sdruzovaliemesiniky dvou aziit odwtvi a rejcechy s mistry
nékolika profesi (i 16 drul).® Cech vznikal dnem, kdy? byly cechovni artikuly
(poradky), tim i cech, schvalenyastskou radou ve éstech nebo vrchnosti na venkov
V roce 1666 bylo #izeno komemi kolegium, které studovalo obchod, vyvoj cen,
spoteby, rozvoj cechovnich Zivnosti a kompdn@id 18. stoleti zasahovala statni moc
do cechovnihoizeni, od roku 1708 potvrzuje panovnik cechovniusgaa roku 1731
je vydaniremeslnicky patent fiaujici predloZeni cechovnich statut panovnikovi. V roce

1739 Karel VI. vydal generélni cechovni artikulyte®ymi se muselyidit vS8echny

! Dobes, J., Hledikova, Z., JanakDajiny spravy weskych zemich od ¢fitkii statu po soéasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 205
2 BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /#bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 15
% Baredova, J., et aflistorie a sodasnost podnikani nas#hramskuZehusice: Nakladatelstvi a
vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 81
“Dobes, J., Hledikova, Z., JanakPajiny spravy weskych zemich od itk statu po soéasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 122
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cechy. Od tohoto roku magistraty nebo vrchnost zsjir cechy jako takové
a v 19. stoleti cechy potvrzuje gubernium neboskyajiad?

V cele cech stali cechmist, kterym pomahalo ¢kolik starSich, podle velikosti
cechu. Cechmistry a starsi volili a sesazovaliiimims danou dobu, nasletije v (rad
potvrzovala mistska raddi vrchnost.

Cechmisti méli tyto ukoly:

- fidili schize cechu,

- potvrzovali mistrovskeé a vyni listy,

- vybirali poplatky a pokuty odlend,

- soudili a trestali fisluSniky cechu za préésky, které se tykaly
vykonavaniremesla,

- hlidali dodrzovani stanov,

- dohlizeli nad tim, abylenové cechu nethli prestupky proti
mravnosti,

- drzeli klice od cechovni pokladny.

Kazdy cech r8l ve nmest svého inspektora, v mensSichéstech ndly cechy
inspektora spolameho, kterého ustanovovalasstska rada nebo vrchnost, aby dohlizel
na ¢innost cechu. Cechovni inspektorélmv drzeni kl€e od cechovni pokladny,
cechovni sctize se mohly konat pouze za jehtasti, kontroloval Gty a hospodaeni
cechu, dohliZel na ceny, miry, vahy a jakost vytobk

Schize cechi byla ¢tyfikrat do roka a zahajovala se slavnostnim i@eim
cechovni pokladny, ipdtitaly se cechovni artikuly, nova ifizeni a patenty #stské
rady, vrchnostenskych nebo zemskydhdi, které se tykaly ceéhafemesel. Pak se
vybiraly poplatky a pokuty odleni cechu. DalSim bodem v programu bylgimani
novych ¢leni do cechu a po nich se zapisovaliednici do deni a dochazelo
K propustni vyutenych.

Uzawenim a odnesenim cechovni pokladny (matky cecha)dschovni salze
ukontena. Cechovni organizace v 19. stoletiaka branit rychlejSimu nastupudpnyslu.
Vroce 1848 habsburskou monarchii zasahla rewbluvina, ktera zruSila
vrchnostensky systém, poddanstvi a odstranila mwohbpadeséatych letech se zrychlilo
tempo hospodékého dstu. ZruSily se tradni vlastnické vztahy, jmwa se stala zbozim

a tim se otetela cesta ke kapitalistickému podnikani v 2d#éfstvi. Piimyslova

®> Dobes, J., Hledikova, Z., JanakD&jiny spravy weskych zemich od ¢tk statu po sotasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 220
® Dobes, J., Hledikova, Z., JanakD&jiny spravy weskych zemich od ¢tk Statu po sofasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 216
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revoluce pinesla znény do ekonomické, kulturni i socialni oblasti, Wdai moderni
strojova velkovyroba. Pro podnikani byilezity kapital. V této dob vznikaji profesni
dohody, spolky, spotenstva, kterd byla nahradou za rusené cédsjrargjsi vyvoj
pravnich norem tedy vznikl ze zvyklostnich zasaeré se ,dily* mésto od nésta.
Posléze se zthto norem (pedevSim ofenych o viru a mravnost z ni vyplyvajici)
a zvyklosti BZnych v tehdejSi spataosti grechazelo k normam se slag#i strukturou,

tak jak to vyZzadoval celosp@ensky a hospodsky vyvoj.

1.1.1 Historie podnikani na uzemi DéiSe

Prvni zaznamy o existenci diddskychiemeslnych cedhpochazeji z roku 1675.
NejstarSim byl ceclieznicky. Dale zde byly cechy osiemesel, které tvwdi krej¢i,
Sevci, truhldé, hrrciri, kotlari, kovéi, bedndi a zamenici. V dalSich letech se pet
cechi rozs&fil napr. o peka@e, kamnée, sklenée, puskée, pokryvée, cihl&e, kameniky.
zapsani jako migt jednotlivych femeselétyti feznici, ti kovari, ¢ty Sevci, po dvou
bedndich a koldich, teséich, zameénicich a tkalcich, jeden jirchakregi, hrreit,
truhl&, Suma, hajny a pasty dewt uhlift, samostaté Zidovsky vinopalnik a sedla
Z tohoto v¥tu je patrné, jaké o@wi ,podnikani“ bylo v dob, kdy cechy nily swij
vyznam, na Dobisi 24dand.O cechovnim systému seiiz® mluvit do roku 1860, od
tohoto roku byl nahrazen Zivnostenskymi sbory. dedané proto, Ze v kétnu roku
1860 vstoupil v platnost Zivnostenskdd, byla v plném proudu doba industrializace,
modernizace vyrobnich technologii a vznikala novédvétyi lidskych aktivit
a podnikatelskych zaimi. V tomto obdobi vznikaly skupiny zaloZzené na kalpita na
odliSnych principech vyroby.

Vroce 1864 na Dafssku zd&ina vznikat rukawikarstvi. V oblasti bylo
17 Zidovskych faktar, ktefi zprostedkovavali Siti rukavic. V roce 1901 se touto
¢innosti Zivilo na 5000 rnich Stek a 2400 $ek na strojich. V Z& 1945 se vyrobni

faktorstvi rukavic sloilo do jednoho podnika.

" Dobes, J., Hledikova, Z., JanakDajiny spravy weskych zemich od ¢fitki statu po sogasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 288

8 BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 65

° BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /#bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 72
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V roce 1927 byla zah4jena autobusova doprava meii$h a Prahou, kdy byla
vydana koncese dopravci a v nasledujicich letelehSim dopraviem.

RozStenou oblasti podnikani bylo také pohostinstvi. Kaala rozsah
nabizenych sluZeb v pohostinstvi lakala jak miststy, tak pedni prazské rodin¥’

Na Dokisi byly firmy s rodinnou tradici — Zeleizky obchod, vyrobna likér
pekarna, a také vznikaly firmy nové, fiafrma Dohnal a spol. (zaloZzena v roce 1921),
ktera vyraldla swraky Blesk a York, francouzské a nékoveé klice. V roce 1931
vznikla firma Adolfa Beldika na smaltovani vyrabkTyto firmy byly po roce 1945
znarodriny a frevedeny pod narodni spratiiTento viget vSech obdrfemesel je jist
zajimavé sledovat, ale provazi ho zakladni otazkax oprawiovalo a jaké pravni
piedpisy umo#ovaly Zivhostnikm ¢i osobam s koncesi vykonavat suinost?*

Vratime-li se tedy na uplny patek do dob ceéghmusime konstatovat, Ze osoba,
kterd chéla vykonavat twi onu ¢innost zaloZzenou na vyliku musela sgiovat normy,
piredpisyc¢i natizeni. V dobéach, kdy cechy zaZivaly ng$i rozkwt, byly vydany normy
v podolg dekreti ¢i jinych povoleni nejenom Zivnostnilkh samotnym, aleipdevsim
cechim, které nasledndistribuovaly tato povoleni moznosti obzivy. deke, kdy byla
situace na poli podnikani odliSna obsahovala pavalelaje ne zcela nepodobrignt
které se vyskytuji i dnes. Toto jéepmy dikaz historické navaznosti pravnich norem
a dokladi, které podnikateli¢i Zivnostniku umo#ovaly podnikat, a provazanosti
s dobou sotasnou. S vyvojem techniky a s vyvojem speleského usgadani se také

vyvijela pravidla, ktera vykonavani wglécné cinnosti upravovala.

1.2 Charakteristika zivhostenskéharadu

Prijeti Zivnostenskéhdgadu ¢. 227/1859+. z. 20. prosince 1859 sianosti od
1.5.1860 bylo vyznamné pro zavedeni Zivnostensk@®body vramci noveé
hospod#ské politiky. Zivnostenskyad umo#oval viem obanmim piéistup ke viem
Zivnostem, byl jiz souhrnem psanych norem a prdvifi@iz se podnikanitidilo.
Upravoval pracovEpravni vztahy zagstnand, pripravu k povolani, technicky dozor

nad provozovnami, zajmové organizace zivnostenskyganikateh. Zivnostenskyad

19 BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /#bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 74
» BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 76
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zarovei znamenal zanik poslednich zbytkcechovnich omezent? Doplikem
zivnhostenskéhaaddu byl Obchodni zakonik z roku 1862, kterym bygalizovana
volna konkurence v obchodnim podnikani.

Zivnostenskyrad byl rekolikrat novelizovan. Mezi élezité novelizace pity:

- 39/1883t. z. — byla fizena 3. kategorie femesIné Zivnosti

- 22/1885t. z. — upraveny pracovni podmink§imictva

- 33/1888¢. z. — pojisEni ckInika

- 218/1896t. z. — Zizeni zivnostenskych sotdkteréreSily spory
mezi podnikateli a &niky a mezi diniky téhoz zavodu (tyto kompetence

pievzaly pracovni soudy v roce 1931)

- 26/1907t. z. — organizéni novela
- 91/1918 Sbh. — upravena pracovni doba — zkrace@ihaalin.

Od roku 1883 se tedy zivnostélily na svobodnéjiemesiné a koncesované.
Remeslné Zivnosti byly takové, které fmiiovaly zrdnost, vydeni a praxiRemesiné
Zivnosti byly v Zivnostenskémiddu Fimo taxativie vyjmenovany. Pro tyto Zivnosti
bylo poteba edlozit doklady o vy&eni, pracovnim pognu. To se tykalo nap pekdt,
Seval, fezniki, truhl&d, holict a dalSich. Po dohédministra obchodu s ministrem
vnitra (tak jak aktualni situace vyzadovala) bybjrdenovany, prohlaSeny i dalSi obory.
Zivnosti koncesované dle zivnostenskéhdu byly ty, u kterych to vyZzadovalyiebdy
verejné, aby jejich provozovani bylo dovoleno zvlastmiovolenim, naip pohrebnictvi,
hostinskatinnost, stavitelsk&nnost, kominick&innost atd. VSechny ostatéinnosti,
které nejsouremesiné nebo koncesované, byly Zivnosti svobodné&vniRké osoby
provozovaly zZivnost za stejnych podminek jako osggnotlivé, musely ale it
zpasobilého narsstka (obchodvedouciho, dilovedouciho) nebo paeh&polky mohly
Zivnost provozovat, jestlize to &y dané ve stanovach. Zivnostensk§d upravuje
ziizovani spoléenstev, jejich vyznam, opréémi a organizéni uspdadani. Zivnostnik
musel spiovat vSeobecné (musely byt spiy u vSech Zivnosti) a zvlastni (byly
vyZzadovany u Zzivnostiiemesinych a koncesovanych) podminky. U vSeobecnych
podminek zivnostnik musel sjplvat svépravnost, éhnskou zachovalost (netrestany
za \&ci, které by mohly ovlivnit jeho podnikatelskou pida u zvlaStnich podminek
musel byt Zivnostnik odbognzpisobily (musel byt vy&en v oboru, mit praxi, délka

se utovala dle profese).

12 BareSova, J., et alHistorie a sodasnost podnikani na /bramsku. ZehuSice: Nakladatelstvi
a vydavatelstvi Mstské knihy s. r. 0., 2003. s. 24
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Po zahdjeni podnikani musel zivnostnik dodrZovat:
- ozna&eni provozoven,
- ocaiovani vyrobki,
- zajiseni hygieny,
- ustanoveni o otviraci dép
- ustanoveni oigsasove praci,
- neckIni a svateéni klid,
- bezpeénost prace,
- podminky vychovy a pracesi.

Kontrolou byl po¥ien Zzivnostensky rad, ktery mdl dozoki pravo.
Zivnostenskytad obsahuje i sadki ustanoveni a donucovaci ptesikky, moznost
zabavit zbozi, pravo zastavit praci stirajizavit provozovnu. PoruSeni zivhostenského
fadu se trestalaitkou, perzitou pokutou, ¥zenim az dorf mésiai, odrétim prava mit
ucedniky nebo pomocniky, odifm Zivnostenského opragmi.'® Zivnostenskytad
z roku 1859 byl fevzat jako platna pravni Uprava i vroce 191@skoslovenskym
statent* Postupi dochazelo k zsiovani této liberélni pravni Gpravy podnikani, hap
zékonem¢. 141/1926 Sb., upravujici provozovny a vladnimiizenimi 162/1935 Sb.,
o datasnych omezenich \Ekterych od¥tvich podnikani, ¢. 219/1938 Sb.,
¢. 265/1938 Sb., o d@asnych omezenich v Zivhostenském a jiném ¢legdiém
podnikani, vzhledem k mint@dnym pondram, zpisobenym stavem branné
pohotovosti statu. Hospoitky vyvoj a rozvoj podnikani celé republiky byl pstaven
v obdobi nacistické okupace, kdy doslo k zavedigeného hospodstvi.

1.2.1 Zivnostenskyad v obdobi po 2. gtové véalce

Po 2. svtové valce seCeskoslovensko dostalo pod viiv Stského svazu.
Dochazelo ke znaradvani, gevodu soukromého vlastnictvi na statni, druzstewnd,
znamenalo likvidaci soukromého podnikani, kterérapamohlo i pijeti Ustavy v roce
1948, ktera ufednostiovala spoléenské vlastnictvi, i kdyz v zakladnigténku Ustavy
&l. XIl. se tika, Ze hospodéka soustavaeskoslovenské republiky je mimo jiné

zaloZena na ochrandrobného a #tdniho podnikaniCeskoslovensky komunisticky

13227/185%. z., Zivnostenskyad )
1 Kroupa, P.,Problematika Zivnostenského podnik&bésky Tsin: Vydavatelstvi PORADCE s. r. 0.,
1998.s.9
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rezim fizeny z Moskvy z ideologickych tgtodi veSkeré podnikatelské aktivity
potlatoval.

Zivnostenskyiad byl fakticky platny do roku 1948, forméldo 31. 12. 1965,
kdy byl zruSen zéakonikem prace, zakoner5/1965 Sb. ze dne 16. 6. 1965maosti
k1.1.1966 § 279 odst. 1,'2.

1.3 Historie podnikani v obdobi let 1966 az 1989

Od roku 1966 do roku 1990 jsme n#imna naSem Uzemi specifickou
Zivnostenskopravni uUpravu, coZz bylo ekonomicky ci&o¢ neudrzitelné. Snahou
0 obnoveni soukromého podnikani ze strany stato by80. letech vydani m@eni
vlady

- 154/1982 Sb. ze dne 8. prosince 1982, o poskytoshrdieb
ob¢any na zaklagl povoleni narodniho vyboru. @n mohl poskytovat prace
femesIné, udrzbu domovniho majetku aabyisobni sluzby, sluzby uklidoveé,
sluzby nosii, kopa&ské prace a provozovanitiyozu. Tyto sluzby mohl
poskytovat pouze vifpac, Ze n€l hlavni zamdstnani. Hlavni zagstnani
nemuseli mit dchodci, Zeny z domacnosti, &né se zm@nénou pracovni
schopnosti nebo ti, kieposkytovali sluzby v nedostatkovém oboru tam, kde
zabezpéeni jinym zmisobem bylo nehospodarné. Takovycad nesmdl mit
pracovni pordr.

- 63/1984 Sb. ze dne Gervna 1984, o poskytovani &sného
ubytovani v soukromi se souhlasem narodniho vybl@kian mohl pronajimat
nemovitost za nahradu jen pr@stnictvim organizace opra&mé provozovat
sluzby cestovni kanceia

- 1/1988 Sb. ze dne 24. listopadu 1987, o prodejizizbo
a poskytovani jinych sluzeb &mny na zaklagl povoleni narodniho vyboru.
Ob¢an mohl za &elem uspokojovani hmotnych peb ostatnich atani
poskytovat ¥cné pleni a vykony ¥etn® prodeje zboZi aifpravy pokrni

a napoi.

> Maly, K., Soukup, L., Yvoj prava vCeskoslovensku v letech 1945-198aha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2004. s. 429
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Tato snaha byla vSak jen &ila malo efektivni a k rozvoji zivhostenského
podnikani dochazi az po listopadu 1989, kdy bylaovan ote¥ena cesta
demokratickému systému, a tim soukromému podnikdmianim zakon&. 105/1990
Sb., o soukromém podnikanid@m a zakona. 103/1990 Sh. ze dne 18. dubna 1990,
kterym se nini a dopiuje hospodisky zakonik'®

2 VYVOJ ZIVNOSTENSKEHO PRAVA BEZPROST REDNE
PO ROCE 1989

2.1 Hechod Kk trznimu hospoddstvi

Po listopadu 1989 bylo vicetdodi k tomu, aby na naSem uUzemi vzniklo
funkéni prostedi pro zivnostenské podnikani. Jedningchthlavnich byla privatizace
podniki. Slovo privatizace bylo poprvé pouzito v roce 19PBuziva se tehdy, kdy na
jedné stra& dobrovolného fevodu majetku je stat, vliada, na stralruhé soukromé
subjekty. Hlavnim cilem privatizace je, aby byl nejdive a co nejrychleji statni
majetek peveden do soukromého vlastnictvi a byl tim vygrovelky péet astniki
trhu a trh zaal fungovat. K tomu bylo pé¢ba, aby byla vybudovana infrastruktura
a instituce trhu. Byl zgnén Gstavni zakorg. 100/1960 Sb., UstavéSSR, Ustavnim
zadkonem¢. 100/1990 Sb. ze dne 18. dubna 1990, ktera wWévgednotny systém
vlastnictvi, kdy obané, pravnické osoby i stat maji statem poskytmatunocennou
ochranu. Na UstavSFR bylo pateba navazat dalsi legislativou. To byly zejména
obchodni zakonik, obchodni soudy, obchodniigjstivnostensky z&kon, statni dozor
nad finagnim trhem, specializované sluzby policie a prokumgtburza cennych pafgir
investiéni banky, detni, auditdi, informatni kanaly atd. Argumentem pro privatizaci
statniho majetku je, Ze senici soukromé firmy jsou efekti¢jgi. Privatizace byla
délena na malou privatizaci, jejiz podminky byly dad@&onems. 427/1990 Sb., zakon
o prevodech vlastnictvi statu Kkterym wcem na jiné pravnické nebo fyzické osoby
a velkou privatizaci, podminky dané zakon€m92/1991 Sb., zdkon o podminkach

prevodu majetku statu na jiné osaby.

' Horzinkova. E., Kohout, AZivnostensky zako8. vyd., Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a393.
S.5
17 Jezek, T.Zrozeni ze zkumavkiraha: Nakladatelstvi PROSTOR s. r. 0., 20079s. 2
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2.2 Zakong¢. 105/1990 Sh., o soukromém podnikani sania

V roce 1990 byl fijat zdkon¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikanéati
s innosti k 1. 5. 1990, ktery navazuje na Zivnostgrskl platny na naSem uzemi do
31. 12. 1965. Dle tohoto zakona mohlicabé provozovat podnikatelskatinnost
individualre ¢i spoleng, mohli vytv&et obchodni spot@osti, tichou spokost nebo
konsorcium, v nadvaznosti na zaka@n 103/1990 Sb., kterym seémi a dophuje
hospodésky zakonik, tim byl ¢ast&€né odstragn rozdil v podnikani fyzickych
a pravnickych osob. Zakaoh 105/1990 Sh. stanovil, co je podnikatelskinnosti, co
podnikatel musi spbvat pro opravéni k podnikatelské€innosti. Pokud uchazesplnil
podminky stanovené zakonerrigiusny okresniitad vydal rozhodnuti o registraci, pak
Zadatel mohl z#t podnikat. Zakor€. 105/1990 Sh. odstranil povinnost plnit podminky
statniho planu hospoitkého a socialniho rozvoje, mohl zsmavat neomezeny get
pracovniki a nabyvat majetek v neomezeném rozsahu. Zakonlra@oém podnikani
obzani obsahoval dale ustanoveni o samosthtrspodécich rolnicich'®

2.3 Zakon €. 455/1991 Sbh., o zivhostenském podnikani (Zivnossky
zakon)

2.3.1 Zivnostensky zakon

Poznatky ze zakon& 105/1990 Sb., o soukromém podnikanéai, vyuZili
z&konodérci v Zivnostenském z&konZakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani, ve z&ni pozajSich znén a dophkt, upravuje pevaznou ¥tSinu
podnikatelskych aktivit. Tento zakon byl za relativkratkou dobu vice nez stokrat
novelizovan. Novely se&l na ty, které do Zivnostenského zakona promiany
zvlastnich pravnich ipdpisi a nemgni celkovou koncepci zakona a na zasadni
systémové zimy, pi nichz dochazi ke z#ém¢ celkové koncepce. Koncepce
Zivnostenského zakona vychazi z zivnostenskéolo, je podobna pravnim normam

Rakouska a Spolkové republikyecko™®

8 Horzinkova. E., Kohout, AZivnostensky zako8. vyd., Praha: Nakladatelstvi Linde Praha al393.
S.5

9 Kroupa, P.Problematika Zivnostenského podnik&bésky Tsin: Vydavatelstvi PORADCE s. r. 0.,
1998.s.9
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2.3.1.1 Zivnostensky zakon na Gzemi Slovenskblilgpu

Koncem roku 1992 vigledku naitstajicich rozpar mezi ceskymi
a slovenskymi vladnimi fiedstaviteli do3lo k zanikieské a Slovenské federativni
republiky. Od 1. 1. 1993 tedy existuji dva novétyst&'eska republika a Slovenska
republika. Bylo ustanoveno, Ze veskeré prawetpisyCeské a Slovenské federativni
republiky platné v den jejiho zanikutstavaji v platnosti, tedy i na Slovensku
se zivnostenské podnikatidi zakonem¢. 455/1991 Zb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakorff V sousasné dob si jsou fies rozdilné novelizace pravni Gpravy
Zivnostenské zakony podobné. Je to tim, ze& abnt, &koli doSlo kjejich
osamostatini, maji povinnost, pokud d}jt byt sowasti Evropské unie, provéd
vesSkeré zrény v souladu s pravnimi@dpisy Evropskeé unie.

Prednosticeského i slovenského Zivnhostenského prava je jedsbtupravy,
kterd zajiguje snazsi orientaci podnikaieMe slovenském Zivnostenském zéakgsou
po obsahové strance norem postradaskgemé kvalitativni znaky, zejména neexistujici
seznam Zivnosti volnych a normy vymezujici obsaboraph jednotlivych ¢innosti.
Ministerstvo vnitra Slovenské republiky vypracovatetodickou poriicku, ktera
obsahuje napkn jednotlivych femesinych Zivnosti. Tato metodicka pimka ma
zabezpéit jednotny postup Zivnostenskychad pfi posuzovani obsahiemesinych
Zivnosti. Ve slovenském Zivnostenském zakgnstanoveno pouze negativni vymezeni
volnych Zivnosti. Ministerstvo vnitra Slovenské ubpky zvedejnilo seznam
doporwienych zgni nefasgji pouzivanych z#ni volnych zivnosti.

Ve vymezeni Zivnostenského prava, vzniku Zivnost&ims opravini, znmené
a zaniku Zivnostenského opréwi je slovenska pravni Uprava podolkseake.

Rozdily mezikeskou a slovenskou pravni Gpravou jsourikdgud:

- U provozovani zivnosti progdnictvim odpovdného zastupce. Dle
slovenského Zivnostenského zakonazen byt fyzicka osoba ustanovena do
funkce odpowdného zastupce pro jednu provozovnu.

- Slovenskd pravni Uprava obsahuje ustanoveni o novngachazeni
VvV pracovipravnich a jinych pravnich vztazich, zdkaz diskniace.

- Po splgni vSech podminek stanovenych zakonem ohlaSovatejddva se dle
slovenské pravni Upravy Zzivnostensky ligt koncesni listina jako pkaz

% Dobes, J., Hledikova, Z., Janak,DFjiny spravy weskych zemich od ¢ftki statu po sotasnost.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005. s. 475-4
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Zivnostenského opré¥ni. Zivnostensky list se vydava nejdéle ddatip

pracovnich da.

- Ukon¢eni provozovani Zzivnosti v provozavnoznami slovensky podnikatel
zivnostenskémuiadu do 15 din

- Ozna&eni provozovny uwuje slovenskému podnikateli zvlaStniregdpis —
obchodni zakonik a zakon o och¥apotebitele.

- Mistni pislusnost séidi u fyzickych osob podle bydI&tu pravnickych osob
podle sidla, u zahrami osoby podle mista podnikani, u orgatidaslozky
podniku zahrarini osoby podle mist&nnosti.

- Zivnostensky rejstk Slovenské republiky provozuje Ministerstvo vaitr
Slovenskeé republiky. 8i se na véejnou a neviejnoucast.

Dle slovenského Zzivnostenského zakona se spravriiktyderozliSuji
na neopravtné podnikani a poruSeni jinych ustanoveni z&konaopkavinym
podnikanim je provozovani Zivnosti betiglusného Zivnostenského oprémf kde
se stanovuje oproti naSemu zivnostenskému zakob&i mySe pokut, od 1. 1. 2009
od 1659 do 6638 €, wppa:tu tedy giblizné od 50.000,- do 200.000,<K

2.3.2 Rehled nejdilezi#jSich novel Zivhostenského zakona

Novela Zivnostenského zakona z roku 1995, zakdt86/1995 Sb., byla velmi
liberalni v @istupu k ziskani zivnostenského opr&vin Touto novelou byl snizen pet
Zivnosti, u kterych pro ziskani Zivnostenského wmiidi bylo poZzadovano prokazani
odborné zpsobilosti.

V prosinci roku 1999 bylaipata dalSi z dlezitych novel, zakod. 356/1999 Sb.
s &innosti od 1.3.2000, ktera rapzmenila podminky prokazovani odborné
zpuasobilosti.

DalSi vyznamnou pravni Upravou byla novelizace wsbosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie (tzv. euronovejey, byla gijata zakonem
¢. 167/2004 Sb. s¢innosti od 1. 5. 2004, a novela, kterou ssinzivnostenské iady
na Centralni registtai mista na zaklad projektu ,ZjednoduSeni administrativnich
postugi“ (ZAP) s (&innosti od 1. 8. 2008"

%L Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aqmipisy souvisici s komengfn a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. s.
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3 VYVOJ ZIVNOSTENSKEHO PODNIKAN{ PO VSTUPU CESKE
REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE

3.1 Vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie na Zivnostensky
zakon

Pokud chila Ceska republika zdagnzavrsit dlouhodobé ffpravy vstupu
do Evropské unie bylo naléhavéijmout rekolik stéZzejnich zakod, které by znmanily
dosavadni legislativni praedi. Jednim ze zakénktery patil mezi rozhodujici normy,
byl zakon¢. 167/2004 Sh., ktery sjednocuje Zivnostensky zak@mavem Evropskeé
unie.

Vroce 1991 byly podepsany asagia smlouvy, tzv. evropské dohody
o pridruzeni CSFR, Mararska a Polska k Evropskym spmastvim. Po odtrzeni
Slovenska, byla ¥ijnu podepsana nova asagia dohoda, ktera vstoupila v platnost
1. 2. 2005. Podporovala politicky dialog, rozvojchbdnich a hospot#gkych styk,
technickou a finaini pomoc a postupné datovani Ceské republiky do Unie. Dne
23. 1. 1996 \Rimé& predal Vaclav Klaus zadosteské republiky o vstup do Evropské
unie. Vcéervenci 1997 Evropska komise navrhlauggb gijimani novych ¢lena,
podminkyc¢lenstvi a odstraimi nedostatk, kde bylo zapdebi vynalozit znéné usili.
Ukolem kandidatskych zemi bylo zafiit plréni politickych a ekonomickych kritérii
a uplatovani legislativy Unie ozravané acquis communautaire, zejména bylo
dulezité jeho z&lereéni do vnitrostatni legislativy a zabezpai Einné aplikace. Acquis
bylo roz&leno dle oblasti do 31 kapitol, ke kterym byla zongana stanoviska Komisi
i pristupujicich zemi, ktera zariptupujici zemi v EU fedkladal hlavni vyjednéva
(zaCR se jednalo o nafstka ministra zahratmich wci Pavla Teliku) ajeho tym.
V ¢ele vyjednavaciho tymu Evropské komisésjusného praCR stal Michael Leigh,
od roku 2000 Rutger Wissels. Komise analyzuje, jaégislativni opatni byla
zalenéna a co je jestpotreba init a hodnoti vybudovani spravni struktury.

Zakon ¢. 167/2004 Sb. harmonizuj&eskou Zzivnostenskopravni Upravu
s legislativou Evropskych spdlenstvi zejména tim, Ze:

- zaji¥uje podnikatelm z Evropské unie stejné podminky, jaké mafi p
podnikaniceské osoby,
- méni se pozadavky na odbornouispbilost,

- zjednodusuje prokazovani vSeobecnych podminek,
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- umoziuje daasné poskytovani sluzeb osob ze zemi EU, Evropského
hospod#ského prostoru a Svycarské konfederace na zékiegravreni

k podnikani zdchto zemi,

- zmeéna v fFiloze ¢. 3, kdy se wkteré Zivnosti koncesované stavaji Zivnostmi
ohlasovacimf?

Zakon¢. 167/2004 Sh. dale zapracovav@nmw i neiimo snérnice Evropskych
spole&enstvi, které upravuji poZzadavky na odbornotisepilost a zakaz diskriminace
z divodi rasového nebo etnickéhdyodu a z dvodu pohlavf?

Proces roz$ovani EU o dalSiclenské staty byl zahajen 30relana 1998,
posledni Beznovy den byla zahajenarigtupova jednani, kde hlavniasti bylo
analytické srovnavani legislativy kandidatskych Ekesnevropskym pravem, které
zapa@alo v dubnu. Evropska komise od roku 1998 vydavgtaavidelné zpravy
o pokroku Ceské republiky vfipravach naclenstvi v EU“. Posledni zprava byla
zveejnéna 5. 11. 2003 s ndzvem ,Souhrnnd monitorovacivapii fipravachCeské
republiky naclenstvi“. Redvstupni vyjednavani bylo zak@amo 12. — 13. prosince
2002 v Kodani, kde byly uz#éeny vyjednavaci kapitoly a Evropska rada rozhodla
o prijeti 10 novychélenskych stdt. Dne 16. dubna 2003 byla v Aténach podepsana
~Smlouva o pistoupeni®, ktera vstoupila v platnost 1.ékva 2004. Timto dnem nabyl
acinnost i zakort. 167/2004 Sb.

3.2 Zmeény v Zivnostenském zéako# po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie

Zivnostensky zakon 455/1991 Sb., o Zivnostenskédmigéni, byl po schvaleni
zékonac. 167/2004 Sb. az daipeti zakona¢. 130/2008 Sb. novelizovan v souvislosti
se zm¢nami zvlastnich pravnichigdpidi, které byly nénény zejména z @vodu souladu
s pravem Evropské unie¢mito zakony jsou:

- Zakon¢. 257/2004 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gijetim
zdkona o podnikani na kapitalovém trhu, zdkona kekkionim investovani

a zakona o dluhopisech, kterym se upravuje 8 Base koncesovana zivnost

.Hodnoceni kvality investiniho instrumentu a dastnika kapitalového trhu

(rating)“.

2 Kroupa, P., Enostensky zakon s komefe k poslednim Gpravarfiesky T$in: PORADCE s. r. 0.,
2004. s. 14
% Diivodova zpréava k zakoru167/2004 Sb.
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Z&kon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolélské péi a o zmné nekterych
souvisejicich zakan kterym se mni prilohy ¢. 2 a 3, kde se #&ni odborna
zpusobilost podle z&ni tohoto zakona (326/2004 Sb.).

Zakon ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové stuzbo zngné nekterych
z&koni, fika, Ze archivnictvi nepdtmezi Zivnosti a Zivnost ohlaSovaci volna
.vedeni spisovny“ se #mi na Zivnost koncesovanou.

Zakon ¢. 695/2004 Shb., o podminkach obchodovani s povalenkna emise
sklenikovych ply@ a o znén¢ nékterych zakon, dophuje gilohu¢. 2, vazanou
Zivnost ,Owiovani mnozstvi emisi sklenikovych ptyn

Z&kon¢. 58/2005 Sb., kterym seémi zakon¢. 123/2000 Sh., o zdravotnickych
prostedcich a o zen¢ nekterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich
piedpisi, a zakonc¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivisitg
zakon), ve zéni pozdjSich gedpidi, ckli vazanou zivnost ,Nakup, skladovani
a prodej zdravotnickych prastki” na téidy a ugesiuje potebné vzdlani.

Zakon ¢. 95/2005 Sh., kterym seeémi zakon¢. 29/2000 Sb., o postovnich
sluzbach a o zemé nekterych zakon (zakon o postovnich sluzbach), veiizn
pozcjSich gedpid, a rekteré dalSi zakony, &ni vazanou Zivnost ,Provozovani
postovnich sluzeb* na Zivnost volnou ,Provozovaastpvnich a zahragmich
posStovnich sluzeb®.

Zakon ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich anwrg nekterych
souvisejicich zakan (zakon o elektronickych komunikacich), upravujerdn
§ 3 a rusi vazanou zivnost ,Poskytovani telekomaimich sluzeb®.

Zakon¢. 215/2005 Sb., o registiaich pokladnach a o zZme nékterych zakon
(zdkon o registinich pokladnach), rusi povinnost Zivnostenskydfadil
signalizovat poruSeni tohoto zékona 2t @i kontrolni ¢innosti finarknimu
aradu.

Z&kon¢. 253/2005 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gijetim
zakona o inspekci prace,éni zreni 8 3 odst. 3 pism. n) na vykon inspekce
prace.

Zakon¢. 358/2005 Sbh., o poskytnuti statni zardigské republiky na zaji&ti
avéru poskytnutého spateosti EUROFIMA za &elem financovani nakupu
Zeleznénich kolejovych vozidel a o zm¢ zakona ¢. 455/1991 Sb.,
0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakonkznmi pozdjSich gedpisi,

rusi podnikateli povinnost vydavat zdkaznikovi od®ji zboZi nebo poskytnuti
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sluzby, gesahne-li cena&éastku 50,- K, doklad se vydava pouze na Zadost
zékaznika.

Zakonc¢. 428/2005 Sh., kterym seénmi zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziic
na GzemiCeské republiky a o zémé nekterych zakon, ve zréni pozdjsich
piedpidi, a rekteré dalSi zakony, se tyka Zivnostenského zakiomaze upravuje
povoleni k dlouhodobému pobytu zéelem spol&ného souZiti rodiny na Gzemi
Ceské republiky a poklada se za povoleni k pobytieiem podnikani.

Zakon ¢. 444/2005 Sb., kterym seémi zakon¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich
financnich organech, ve #ni pozdjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony,
opraviuje ke kontrole ozrni provozovny Uzemni fin&ni organy a celni
Grady a stanovuje vySi uloZzené pokuty gisténém poruseni.

Zakon ¢. 62/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 124/2002 Sb., oipvodech
pereznich prosiedki, elektronickych platebnich préstcich a platebnich
systémech (zakon o platebnim styku), vénirzakonas. 257/2004 Sb., a dalsi
zakony, dopiuje c¢innosti, které nejsou Zivnostmi -€innost instituci
elektronickych pete, cinnost provozovatélplatebnich systém

Z&kon ¢. 76/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro wejnou potebu a o zmné nékterych zakofi (zakon
o vodovodech a kanalizacich), veémhpoz@jSich gedpidi, a dalSi souvisejici
zakony, zivnost ohlasSovaci vazanou ,Provozovaniovodi a kanalizaci pro
verejnou potebu” meni na zivnost volnou ,Provozovani vodovod kanalizaci
a Gpravu a rozvod uZitkové vody“. Zivnostenskady uz nerozesilaji krajskym
Gfradim opisy vydanych a rozhodnuti zruSenych zivnostgrtskpraviini.
Zakon¢. 109/2006 Sb., kterym seémi nekteré zakony v souvislosti gigetim
zadkona o socialnich sluzbach, dapgé cinnost, ktera neni Zivnosti —
poskytovani socialnich sluzeb podle zvlastniho mitéy gedpisu.

Zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a @&nzmékterych
souvisejicich zakan zavadi do Zivnostenského zakona rovnost mezi ebleoui
podnikatele a partnerem podnikatele, kdy nemusi pracovipravni vztah
k podnikateli a mohou poktavat v Zivnosti pi umrti podnikatele.

Zakon ¢. 131/2006 Sb., kterym se émi zakon ¢. 326/2004 Sb.,
o rostlinolékaské péi a o zntné nekterych souvisejicich zakén ve zréni
pozcjSich predpidi, zakon ¢. 455/1991 Sb., o ZzZivnostenském podnikani
(Zivnostensky zékon), ve &mi pozdajSich pedpidi, zakon¢. 229/1991 Sb.,

0 Upra¥ vlastnickych vztah k padé a jinému zerédélskému majetku, ve 2mi
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pozdjSich predpisi, a zakoné. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondeské
republiky, ve zgni pozdjSich gedpisi, meéni zreni i vazanych Zivnosti.
Zakonc¢. 161/2006 Sb., kterym seéni zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziic
na GzemiCeské republiky a o zémé nekterych zakon, ve zréni pozdjsich
predpigi, a rekteré dalSi zdkony, nahrazujévedni povinnost zahragmich
osob dokladat k ohlaSeni Zivnosti, k Zadosti o kshcvizum k pobytu nad
90 dri za &elem podnikani nebo povoleni k dlouhodobému polagtutelem
podnikani, povinnosti fedlozit tyto zmigné doklady za jakymkoliv jinym
Gcelem, nejen za d@lem podnikani. Tento zakon dale uklada Zivnostansk
Gradim neprodled oznamovat fisluSnym orgaim cizinecké a pohragmi
policie vydavani dokumeait zahranénim fyzickym osobam. Zakon
¢. 161/2006 Sb. povazuje za statnilttslpsSnikaclenského statu Evropské unie
i statniho  pislusnika jiného smluvniho statu Dohody o Evropském
hospod#&ském prostoru, afana Svycarské konfederace a dlouh@dob
pobyvajiciho rezidenta.

Zakon ¢. 165/2006 Sb., kterym seémi zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu
aozmné zakona¢. 283/1991 Sh., o PoliciCeské republiky, ve zmi
pozcjSich gredpidi, (zakon o azylu), ve 2Zni pozdjSich pgedpidi, a rekteré
dalSi zakony, dopluje § 5, odst. 6, kdy cizinec, ktery bude mit dé&plou
ochranu, se bude prokazovafikezem cizince pozivajiciho ddlové ochrany.
Na zéklad tohoto piikazu mize podnikat jako afanCeské republiky.

Z&kon ¢. 179/2006 Sh., o @vovani a uznavani vysledkdalSiho vzdlavani

a o znéné nekterych zakon (zédkon o uznavani vysletlkdalSiho vzédlavani),
pridava ¢innost, ktera neni zZivnosti seé&mim ,cginnost autorizovanych osob,
opravrénych owiovat dosazeni odbornétgmbilosti vyZzadované k ziskani &il
kvalifikace podle zvlastniho zédkona“.

Z&kon ¢. 186/2006 Sh., o z¥né nekterych zakof souvisejicich sifjetim
stavebniho zakona a zakona o vyvlasindophuje 8 3 odst. 2 pism. j), kdy
Zivnosti nentinnost autorizovanych inspektovykonavajicich ji jako svobodné
povolani.

Zakon ¢. 191/2006 Sh., kterym seémi zakon¢. 266/1994 Sb., o drahéach,
ve zréni pozdjSich gedpisi, a zakonc¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve ¢mh pozdjSich pedpig, pridava
do pilohy 2 vazanou Zivnost ,Provozovani lyzkych viek“ a stanovuje

potrebnou odbornou Zgobilost k této Zivnosti. Tato Zivnost bylaiodns
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Zivnosti volnou ve zmi predmétu podnikani ,Pozemni doprava vyjma
Zeleznéni a silnEni motorové dopravy*.

Zakon¢. 212/2006 Sb., kterym seémi zakon¢. 695/2004 Sb., o podminkéach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychipsy o znené nekterych
zakoni, zakon¢. 86/2002 Sh., o ochrarovzdusi a o zeéné nékterych dalSich
zakori (zakon o ochrah ovzduSi), ve z&ni pozdajSich gedpidi, a zakon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivmsste zakon), ve zZmi
pozcjSich pedpidi, slwuje vazané Zivnosti Vvifloze 2 na ,Mfteni
zneistujicich latek a pachovych latek, @evani mnozstvi emisi sklenikovych
plyni a zpracovani rozptylovych studii“.

Zakonc¢. 214/2006 Sb., kterym seénmi zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani (Zzivnostensky zakon), ve¢nn pozdjSich gedpisi, a rekteré dalSi
zakony, obsahuje mnoho #2m tykajici se Zzivhostenského zakona. Zakon
¢. 214/2006 Sh. umdbje vlak za ugitych podminek (nap pii narstu
nezandstnanosti v Wwitém oboru) vydat seznam Zivnosti, které nemohou
vykonavat fyzické osoby s bydl&h ve tetich zemich. Fyzicka osoba, ktera
na Gzemi Ceské republiky podnikd nebo podnikala doklada peim
piislusného organu statni spravy, Ze na svém osolttnnema evidovany
nedoplatky z tohoto podnikani. Jestlize toto pawizfyzicka osoba nedoloZi,
Zivnostensky tad ma povinnost si tuto skdtest u pislusSného organu statni
spravy zjistit, coz se tyka i vypisu z Réjkt tresi nejen u fyzické osoby, ale
i odpowdného zastupce. Po dobu vyZzadovéahto doklad nek&zi lhata pro
vydani Zivnostenskeho listu. Novyzicka osoba dokladéestnym prohlasenim,
Ze nema nedoplatky na pojistném ndey@em zdravotnim poji&hi. Zakon
¢. 214/2006 Sb. ruSi povinnost ustanovit odfsimého zastupce pravnickym
osobam u Zivnosti volnych. Zakon 214/2006 Sb. itlgpl ustanoveni
o pokr&ovani v Zivnosti fi umrti podnikatele, kdy sitstavitelé mohou it
spravce ddictvi, ktery bude od smrti podnikatele az do slem ddického
fizeni pokréovat v provozovani Zzivnosti. Déle zakon podnikateklada
povinnost pi ndkupu pouZzitého zboZi nebo zboZi bez dokladwthgiyovést
identifikaci (fastniki a predn®tu, kdy nyni ma podnikatel povinnost evidenci
mit pfistupnou na provozo¥n Dale zakort. 214/2006 Sb. jednozéa urcuje
den, kdy je Zivnost ieruSena, nebo den, kdy se pdkia v provozovani
Zivnosti. ReruSeni nebo pok¥avani v provozovani Zivnosti nelze oznamit

zpstné. Zakong¢. 214/2006 Sb. do Zivnostenského zakona uklada pavggraf,
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ktery upravuje soudini ¢innosti centralniho registtaiho mista, kdy fyzicka
osoba niZe prostednictvim jednotného registiho formul&e wWwinit Ukony
vaci financnimu Gadu, spray socialniho zabezpeni, Gadu prace, zdravotni
pojistovre, pravnicka osobawi financnimu Gadu a @adu prace. Jednotny
registr&ni formul& Zivnostensky fad pouzije i v pipadt, kdy podnikatel
nevyuzije moznost dinit Ukon vigi jinému (adu. Zivnostensky iad geda
ziskané udaje veliit¢ a zpisobem danym zakonem. DalSi&m se tyka vztahu
k ob¢anim z tetich zemi, kt# jiZ nemusi prokazovat bezuhonnost ze zemi, kde
se dlouhodob zdrZovali v poslednich 3 letech. Zak&rn214/2006 Sb. u fyzické
osoby, které se liSi misto podnikani od byd|istjednoduSuje prokazovani
pravniho dvodu pro uzivani prostor mista podnikani, stgako u pravnické
osoby prokazovani pravnihaivbdu u sidla. Dale dava zakén214/2006 Sb.
do souladu zni o Zivnostenském refsitu v Zivnostenském zakérse zgnim

v zakorg ¢. 365/2000 Sb., o inforntaich systémech vejné spravy a o zéné
n¢kterych dalSich zakdn ve zreni pozdjSich gedpisi. Do @ilohy 1, jsou
zadkonem¢. 214/2006 Sb. #dany dv¥ noveé femesiné Zivnosti ,Maistvi,
lakyrnictvi a natragstvi® a ,Podkovéstvi“. ,Malitstvi, lakyrnictvi

a natracstvi* se ngni doremesinych Zivnosti z volnych Zivnosti ,Dokmvaci
stavebni prace* a ,Udrzba motorovych vozidel a cfeji pislusenstvi®.
.Podkovastvi® se v¢lenilo zvolné Zivnosti ,Poskytovani sluzeb pro
zemedlIstvi a zahradnictvi*.

Zakong. 225/2006 Sb., kterym seémi zakorng. 49/1997 Sh., o civilnim letectvi
a 0o zmen¢ a dopleni zakonac. 455/1991 Sh., o zZivnhostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve &mi pozdjSich fedpidi, a rekteré dalSi zakony,
upravuje a dogiluje vazanou zZivnost \ifoze 2, ktera zni ,Vyvoj, projektovani,
vyroba, zkousky, instalace, udrzba, opravy, moddi a konstrulni zmeny
letadel, motak, vrtuli, letadlovych¢asti a z&zeni a leteckych pozemnich
zaizeni.

Zakon ¢. 310/2006 Sb., o nakladani &terymi wcmi vyuZzitelnymi

k obrannym a bezpeostnim delim na GzemiCeské republiky a o zémé
nékterych dalSich zakdn (zdkon o nakladani s bezpestnim materialem),
ktery do gilohy 3, koncesované Zivnosti, dépje novy obor, pozadovanou
odbornou a jinou zvlastni #pobilost, vyZadované sgni podminek a nazev
organu statni spravy, ktery se vyja@ k zadosti o koncesi. Novy obor zni

.Nakup a prodej, fjcovani, vyvoj, vyroba, opravy, Upravy, uschovavani,
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skladovani, feprava, znehodnocovani @&eni bezpénostniho materialu“. Nova
pravni Uprava byla navrzena a schvalena zejménavadd monitorovani
a evidence tohoto materialu. Policie posuzuje ngjednikatele, ktery zada
o koncesi, ale i Zisobilost provozovny z hlediska bezpesti. Zivnostensky
urad do sedmi dhinformuje policii o vSecltizenich tykajicich se této koncese.
Zakon ¢. 315/2006 Sh., kterym seém zakon¢. 26/2000 Sbh., o wejnych
drazbach, ve zZmi pozdjSich gedpisi, a rekteré dalSi zakony, roztlje
v piiloze 3, koncesované Zivnostifedntt podnikani ,Provaéhi veejnych
drazeb" na dobrovolné a nedobrovolné, stanovujeag@Zzanou odbornou
a jinou zvlastni zfisobilost pro tuto koncesi a organ statni spraverykise
vyjadiuje k zadosti o koncesi, bez jehoZz stanoviskauzenzivnostensky iad
koncesi vydat. Postup Zivnostenskydhdi je dan v pechodnych ustanovenich.
Zakon ¢. 160/2007 Sb., kterym seémi neékteré zéakony v oblasti ochrany
spotebitele, umo#uje Zivnostenskym tadim pri protiprdvnim jednani
podnikatele u fednetd podnikani ,Provozovani cestovni kandela
.Provozovani cestovni agentury”, kterého by se dtipuna Uzemi Evropskych
spol&enstvi nebo ve statvoricim Evropsky hospodsgky prostor, zruSit nebo
pozastavit Zivnostenské oprévi.
Zakon¢. 269/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 365/2000 Sb., o inforndaich
systémech Jejné spravy a o zén¢ nékterych dalSich zakdn ve zréni
pozcjSich gredpidi, a dalSi souvisejici zakony, upravuje ieyaEni a vydavani
ovéienych vystup z Zivnostenského rejéku.
Zakon¢. 270/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 337/1992 Sb., o spréwdani
a poplatki, ve zréni pozdjSich edpidi, a dalsi souvisejici zakony, sniZuje
byrokratické ukony, které se drzi zasady o co nefneatZovani podnikatél
nag. tim, Ze fyzick& osoba, které3eské republice podnikala nebo podnika, od
acinnosti tohoto zakona jiz nedoklada potvrzeni aiadgch nedoplatcich,
o nedoplatcich na platbach pojistného na socidbezpéeni a pispivku na
statni politiku zaréstnanosti, o nedoplatcich na pojistném naeyem
zdravotnim poji&ini, tim se znéné podnikatelm usnaduje vstup do podnikani.
Tato potvrzeni nemusi dokladat ani odgaivy zastupce.
Zakon ¢. 296/2007 Sb., kterym seémi zakon¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpisobech jehoreSeni (insolvetni zakon), ve z#ni pozajSich pedpisi,
a nekteré zakony v souvislosti s jehdijptim, v Zivnostenském zakeérzejména
meéni prekdzky provozovani zivnosti (8 8), pokeaani v Zivnosti @i amrti
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podnikatele (8 13), zanik Zivhostenského op&avn(§8 57) a Zivnostensky
rejstik (8 60).

3.3 Zmeny v zivhostenském zako&po 1. 7. 2008
Po pijeti zakona¢. 130/2008 Sb. byl Zivhostensky zakon znovkatikrat

novelizovan. E€mito zakony jsou:

- Zakon ¢. 189/2008 Sb., kterym seémi zakon¢. 18/2004 Sb.,
0 uznavani odborné kvalifikace a jinéispbilosti statnichipslusniki ¢lenskych
stati Evropské unie a o zn¢ nekterych zakon (zédkon o uznavani odborné
kvalifikace), ve zgni pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony, upravuji
zréni ¢innosti, které nejsou Zivnhostmi v navaznosti naémm zvlastniho
pravniho pedpisu. Dale podstatrupravuje ddasné poskytovani sluzeb statnich
prislusnili ¢lenského statu Evropské unie, jiného statu Dohodsvmpském
hospod#ském prostoru a @dané Svycarské konfederace.

- Zakon ¢. 230/2008 Sb., kterym seémi zakon¢. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitdlovém trhu, ve émh pozdjSich pedpisi, a dalSi
souvisejici zakony, upravuje &mi ¢innosti, které nejsou zivnhostmi.

- Zakon ¢. 254/2008 Sb., kterym se émi nekteré zakony
v souvislosti s fijetim zakona o &kterych opatenich proti legalizaci vynas
Z trestné ¢innosti a financovani terorismu, dapje ¢innosti, které nejsou
Zivnhostmi o ¢innost osob provagicich nebo zprostédkovavajicich fevody
peréznich prostedki, cinnost osob podnikajicich na zaktadregistrace
ke sneénarenske&innosti,¢innost osob podnikajicich na zakiadevizové licence.
Zakonem¢. 254/2008 Sb. se daleémi § 31, z kterého se vyjima odstavec
o identifikaci &astniki smluvniho vztahu, kterd je nyni stanovena zakonem
¢. 253/2008 Sb., ogkterych opatenich proti legalizaci vynédsz trestn&€innosti
a financovani terorismu.

- Zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se émi nekteré zakony
v souvislosti s fijetim zakona o PoliciCeské republiky, ktery nabyva&ianosti
1. 1. 2009, vklada novy 8§ 6a a 8 3la, kde jsouostamy podminky pro
rozklené koncesované Zzivnosti ,Ostraha majetku a osab”,Sluzby

soukromych detektiy'.
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4 ZAKON C. 130/2008 Sb.

Novela zakon&. 455/1991 Sb., o zivhostenském podnikani, vmizpozdjSich
zmeén a dophkd, paki mezi zasadni systémové gmy. Zakon¢. 130/2008 Sb. zumil
zakladni obsahovou i zvlaSttdst zakona. vodem k pijeti této novely bylo zejména
odstragni zbyt&nych formalit se ziskadvanim Zivnostenského opfaiynsnizeni
administrativni zate podnikatele, zjednoduSeni pravnickym osobamyanaimim
osobam a mladym podnikateh vstupu do Zivnostenského podnikani tim, Ze s&lsni
pocet Zivnosti, u kterych se poZaduje odborndsopilost a prokazani praxe.

Zivnostenské listy a koncesni listiny se nahrazedinym dokumentem,
vypisem ze Zivnostenského rejku.2*

Novelou se ruSi mistnifislusnost dle trvalého bydl&ti sidla a podnikatelé
mohou Zadat o Zivnostenské opr&vn a oznamit vSechny povinnosti dané
Zivnostenskym zakonem kterémukoliv Zivnostenskénaduina tzemi'eské republiky.

Snizil se celkovy p&et Zivnosti, zejména zavedenim jedné volné Zivhkstra
se dale di na obory, a slatenim rkterych Zivnosti femesinych, vézanych
a koncesovanych. SniZeni tohotatfpona Obecnim Zivnostenskémad v Dolxisi je
patrné z filohy ¢&. II, v Ceské republice viflohach¢. Il — VII této bakaléské prace.
Priloha ¢. Il ukazuje, Zze na Ddfsi k 31. 12. 2007 bylo v Zzivnostenském rgiat 167
koncesovanych Zivnosti, k 21. 12. 2008 146, volrgighosti Obecni Zivhostenskyaal
DobiiS registroval 4633, k 30. 6. 2008 po zavedenigediiné Zivnosti 2829, u Zivnosti
vazanych klesl pget z 511 k 30.6. 2008 na 362 k 31.12.2008. Pawze/nosti
femeslinych doslo ke zvySenidwo Zivnostenskych opragni z 1561 k 30. 6. 2008 na
1693 k31. 12. 2008. Statistické udaje iilghach ¢. Il — VII ukazuji vyvoj
Zivnostenského podnikani na UzerGeské republiky a uUdaje o Zivnostenskych
opravreénich, kdy zajimavym porovnanim jsou Udaje k 32008 a 31. 12. 2008. Doslo
k poklesu u vSech Zivnostenskych oprénino 1 145 670, zejména u volnych Zivnosti
se jednd o pokles o 1130881 Zivnostenskych oprévity Zivnosti koncesovanych
se jedna o pokles o 10 431 Zivnostenskych ogrdyru Zivnosti vazanych o pokles
0 86 336 Zivnostenskych oprawm, pouze u Zivnostiiemesinych doslo k néstu
0 81 978 Zivnostenskych opram. Paet Zivnostenskych opravni v Ceské republice
v roce 2008 je srovnatelny sgem zivnostenskych opraémi v roce 1999.

4 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aqmipisy souvisici s komengin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008. 9 s
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Tato novela Zivnostenského zakori@@va d¥ nové gilohy. V sokasné dob
obsahuje tedy Zivnostensky zakon
- piilohu¢. 1 —ftemesiné Zivnosti
- piilohu¢. 2 — vazané Zivnosti
- piilohu¢. 3 — koncesované zZivnosti
- piilohu¢. 4 — Zivnost volna
- piilohu¢. 5 — seznam Zivnosti, jejichz vykon je podnikatel
povinen zajistit pouze fyzickymi osobami spjicimi odbornou zfisobilost,
a odborné zjsobilosti pro vykondchtocinnosti.
Novelou byla znén¢ zmenéna cast pata, kde se do Zivnostenského zakona
zapracovaly zasady spravniho trestani. Spravnktgetie @&li na pestupky, kterych
se mize dopustit nepodnikajici fyzicka osoba, a na sgréelikty, kterych se mohou

dopustit pravnické a podnikajici fyzické osdBy.

4.1 Znaky Zivnosti

Zivnosti je dle Zivnostenského zéakona soustawfidnost provozovana
samostat#, vlastnim jménem, na vlastni odgdnost, za &elem dosazeni zisku a za
podminek stanovenych Zivnostenskym zékonem. Ziemskly zakon zéarovie
vyjmenovav&innosti, které se za Zivnost nepokladaji,ing@oovadni archeologickych
vyzkumi, léka, veterinarnich 1éka&, advokat, notdu, auditoi, znald a tlumanika,

z divodu poteby zvlastni samostatné zakonné Gpravy.

Zakladnimi kvalifik&nimi znaky specifikujici Zivnosti tedy jsou

- soustavnost — posuzuje se v delstasovém obdobi, tmim.
Za soustavnodinnost se povazujéinnost pravidelt opakovana — trvala, stala,
sezonni, vikendova,tipurcitych prilezitostech, nap prodej duiikového zbozi
neni jednordzovowinnosti, pokud se kazdy rok opakuje. Soustavnéale t
ginnost, ktera paebuje pro své vykonani desové obdobi. Zivnosti nére

byt cinnost jednorazové nebo nahodifa,

?* Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008. s. 94

6 Babsicka, V.Zivnostensky zakon s komeieté.8. qu., Praha: Nakladatelstvi Polygon, 20057s. 1
?Kroupa, P.Problematika Zivnostenského podniké&fiésky &sin: Vydavatelstvi PORADCE s. r. 0.,
1998. s. 20
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- samostatnost — podnikatelé nejsodi gvé cinnosti fizeni,
samostaté se rozhoduji o zakazkach, realizaciiggbu, rozsahu a mésprace
anejsou zavisli na jinych podnikatelich, pouzepe&tuji gFani zakaznik,
dodrzuji pravni fedpisy. Timto znakem se podnikatelgk#nost liSi odcinnosti
zamsstnanecké®

- vlastnim jménem - jedna-li se o fyzickou osobu psaaou
v obchodnim rej$tku musi podnikatel vystupovat pod svym jménem
a @ijmenim (i kdyZ bycinnost nevykonaval osobnale prostdnictvim svych
zanestnand) a k tomu niZze pouzit odliSujici dodatek nebo ozeai, jestlize se
nebude jednat o ozéeni klamavé. U pravnické osoby se jednd o nazev
obchodni firmy, kterym je zapsana do obchodnihstifey spolu s dodatkem,
oznaujicim jeji pravni formd?

- na vlastni odposdnost — podnikatel za dodrZzovani pravnich
piedpisi a za své zavazky z podnikatelskinosti odpovida celym svym
majetkem, za podnikatelsk@innost odpovida sam, odp@inost nelze f@nést
na jinou osobu. Fyzické osoby odpovidaji i osobniajetkem, pravnické osoby
odpovidaji majetkem obchodnfih,

- za Welem zisku — jedn& se o provozovani podnikateta@osti
za (elem zisku, kdy podnikatel ma d@n podnikatelsky za#n, umysl
dosahnout zisku, ale zisku se skuote dosahnout nemusi. Pouziti firkaich
prostedki ziskanych podnikatelskaiinnosti neni podstatrié.

Zivnosti miZe byt pouzecinnost vykonavana za podminek stanovenych
Zivnostenskym zakonem, jiné podnikani neni podrhikazivhostenskym. Jestlize
n¢jaky z €chto znak neni splén, ¢innost pak nespada do rezimu Zivhostenského
zakona.

Toto zreni § 2, kde je vymezen pojem ,Zivnhost‘, se od stdwidzakona
¢. 455/1991 Sh. nezilo.

8 Horzinkova. E., Kohout, AZivnostensky z&ko8. vyd., Praha: Nakladatelstvi Linde Praha al%93.
S. 22

2 Klime$, Fr., Merkkova, M., Urban, V.Zivnostensky zakon agulpisy souvisici - komentél. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a. s., 19971 s. 1

%0 Babsicka, V.Zzakon o Zivnostenském podnikéani a zakon o Zivrsisteim ifadech ve zmi platném od
1. 1.1996 s komentam vetr¢ predpis: souvisejicich a vzérpodani.1. vyd., Praha: Nakladatelstvi
Polygon, 1996. s. 10

31 Kroupa, P.Problematika Zivnostenského podniké&fiésky &sin: Vydavatelstvi PORADCE s. r. 0.,
1998. s. 23
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4.2 Vylowenédinnosti ze Zzivnostenského zakona

V 8§ 3 jsou vyjmenovanyinnosti, které nejsou zivnostmi. Tento paragraf se
meéni a dophuje ¢asto. | zakoneni. 130/2008 Sh. doslo ke 2m¢, kdy se v 8§ 3 odst. 3
pism. a) dopiuje ¢innost pojifovacich agerita pism. ah) prondjem nemovitosti, byt
a nebytovych prostor.

Pred novelou byl prondjem nemovitosti, bbyg nebytovych prostor upraven
v § 4 (touto Upravou se rusi), kde bylo stanovereopokud by byly poskytovany i jiné
nez zakladni sluzby, jednalo by se o Zivnost. Adazkni sluzby se povazuje dodavka
vody, kanalizace, tepla, plynu, el&kl, odvoz domovnich odpadkuklid spol€nych
prostor atd. Mezi jiné sluzby nez zakladnitpptavidelna vymina lozniho pradia, uklid
pronajatych prostor atd., kdy tytonnosti, spini-li znaky Zivnosti, spadaji do Zivtios
volné a pedmitem podnikani je ta sluzba, ktera se poskyttje.

Z 8 3 odst. 3 pism. x) se vypousSti Zty ¢innosti, které nejsou zivnosti
.Projektovani pozemkovych uprav“, které se stavaliorem Zivnosti volné 61 —
Projektovani pozemkovych Gprav. K této Zivnostivatahuji gechodna ustanoveni
bod 11.

4.3 Subjekty opravréné provozovat zivnost

Mezi subjekty, které jsou oprasmy provozovat Zzivnost, pat fyzické
a pravnické osoby, splni-li podminky dané Zivnosk§m zakoneni’
Je nutno dodat, Ze¢které fyzické osoby mohou mit omezeni provozovani
Zivnosti podle zvlastnich zakdwerejnopravni nebo soukromopravni povahy.
Veiejnopravni omezeni provozovani Zzivnosti majiifidad
- soudci Ustavniho soudu,
- soudci NejvysSiho soudu, NejvysSiho spravniho sowdahniho soudu,
krajského soudu, #stského soudu, okresniho soudu, obvodniho soudu,
- statni zastupce statniho zastupitelstvi,
- vojaci z povolani,

- prislusnici bezpgostnich sbadi,

%2 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komerngin a giklady. 12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 20082 s.

% Horzinkova. E., Kohout, AZivnostensky zakoB. vyd., Praha: Nakladatelstvi Linde Praha al%93.
s. 37
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- prezident, viceprezidentlen NejvysSiho kontrolnihoradu,

- vefejny ochrance prav,

- zamsstnanci Wadu pro zastupovani statu weech majetkovych,
- inspektor Wadu pro ochranu osobnich Gilag sidlem v Praze.

Nekteré zvlastni zakony maji v sblzakotveno zéni umozujici €mto
zamestnan@m vykondvat podnikatelskati jinou vydélecnou ¢innost s pedchozim
pisemnym souhlasem za&stnavatele.

Soukromopravni omezeni ma ustanoveni 8§ 303 odsik8niku prace, kdy
zamestnanci uvedeni v § 303 odst. 1 ZP ngsioyt ¢lenytidicich nebo kontrolnich
organi pravnickych osob provozujicich podnikatelskounnost, pokud nebyli
vyslani zandstnavatelem a ustanoveni § 303 odst. 4 ZP, kdysaanci uvedeni
v8 303 odst. 1 mohou podnikat jen iegchozim pisemnym souhlasem
zamtstnavatele, u kterého jsou z&stnani>*

Vycet osob, které mohou provozovat Zivnost jen v oméaerozsahu, byl
stanoven i Zivnostenskym zakonem, ze kterého teytet byl vypustn zakonem
&. 286/1995 Sb. zivodu duplicity®

Zivnostensky zakon u pravnickych osob #léd?adny rozdil. Zivnost mohou
provozovat pravnické osobyizené za &elem podnikani, i pravnické osoby, které
maji hlavni pedmet ¢innosti jiny. Pravnické osobyiizené za Eelem podnikani
mohou byt obchodni spdieosti, druzstva, statni podniky. Pravnické osoby,
u kterych je hlavnim f@dmétem cinnosti jina nez podnikatelskéinnost, jsou
nagiklad rozpd@tové, gispivkové, obect pros@sné organizace, danska sdruzeni,
obce, cirkve, charitativni sdruzefii.

Zivnostenské oprawmi nemohou ziskat skupiny osob podnikajici pod
spol&énym jménem, ale bez zalozeni pravnické osoby, wékte se ujal nazev
sdruZeni osob. Zivnostenské opré&vndle zékona musi ziskat vdechny spaie
podnikajici osoby, jestlize vykonavainnost dle Zivnhostenského zakona na tu
¢innost, kterou skuteé vykonavaji a provozuiji ji. Ty osoby, které jsousdruzeni
osob dle smlouvy, ale Zadnainnost neprovozuji, Zivnostenské opréwh mit

nemusejf’

** Srbova, I., Stasa, divnostensky zakoRraha, 2005, s. 159-161

% Klimes, Fr., Merikova, M., Urban, V.Zivnostensky zakon ampisy souvisici - komenital. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a. s., 1998s.1

% Kroupa, P.Problematika Zivnostenského podnik&iésky T$in: Vydavatelstvi PORADCE s. r. 0.,
1998.s. 41

3" Fiala, J.Zivnostenské pravaBrno: Edice tebnic pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn
1994.s. 23
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Zivnostensky zakon umaije podnikani ceské a zahradmi 0sol.
Zaceskou osobu je povazovana fyzickd osoba s bydiigiebo pravnicka osoba
se sidlem na Gzentieské republiky. Za zahramii osobu je povazovana fyzicka
osoba s bydli&m nebo pravnicka osoba se sidlem mimo Gz€rské republiky.
Bydlistém dle tohoto z&kona je trvaly pobyt na Uz&iaské republiky.

Zivnost zahrariini osoby provozuji za stejnych podminek a ve stejné
rozsahu jako osob§eske, po povinném zapsani do obchodnihoriiejstpokud se
jedna o zahranni fyzické osoby, které nejsouriplusniky ¢lenskych stdi EU,

o zahranini pravnické osoby, které nemaji sidlo ékterém ¢lenském stét EU.
Do obchodniho rejiiku se povina nezapisuji fyzické osoby s bydhi&t na uzemi
¢lenskych stét Evropské unie, Evropského hosptského prostoru a Svycarské
konfederace (daleclenskych stat Evropské unie), rodinni fslusnici vySe
uvedenych fyzickych osob, pokud majiCeské republice pravo pobytu, statni
prislusnik tetiho statu, ktery vlenském st&t Evropské unie ma pravni postaveni
dlouhodolé pobyvajiciho rezidenta a rodinnyiglusnik této osoby, jemuz bylo
v Ceské republice vydano povoleni k dlouhodobému pobgsoby, kterym byl
udglen azyl nebo dopikova ochrana, a jejich rodinnfiplusniciz®

Jestlize z&kon stanovi povinnostieglozit doklad potvrzujici dité
skute&nosti, ma byt tento originalni dokladealloZzen i s pekladem doceskéeho
jazyka. Reklad doceského jazyka provede tludrik zapsany do seznamu znalc
atlumanika. Na originalech doklad vydanych v zahrati musi byt o¥fena
pravost podpis a otiski razitek, pokud doklady negdklada statni fslusnik
¢lenského statu Evropské unie, pravnicka osobadiens,i ustedni spravou nebo
hlavnim mistem své podnikatelskénosti vélenském statu Evropské unie, ite
mohou pedlozit neformalni feklad, pokud neni pochyb o spravnostektadu
a pravosti podpisu a otisku razitka.

Zahranéni fyzické osoby ze¢tich zemi maji povinnostiphlaSeni Zivnosti
a zadosti o koncesi dolozit povoleni pobytu na maseemi za &elem podnikani,
jestlize se nejedna o zahrami fyzickou osobu, ktera hodla na Uzediéské
republiky provozovat Zivnost prastnictvim organizéni slozky svého podniku, na
kterou se tato povinnost nevztahtile.

% Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 20089 s.
% Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praXi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s.38

31



Postaveni otani z¢lenskych stdt Evropské unie, dalSich smluvnich &tat
Dohody o Evropském hospags&ém prostoru a Svycarska upravil v Zivnostenském
zakoreé now zakon¢. 167/2004 Sb.

Prehled o potu podnikajicich fyzickych osob, fyzickych zahréawich osob,
pravnickych osob na D#i§i ukazuje floha ¢. |, v Ceské republice ukazuijitjohy
¢. Il = VI, které dale ukazuji p@t podnikatal na 1000 obyvatel od roku 1992 do roku
2008 a poet zivnostenskych opravni na jednoho podnikatele. Zavedenim jedné volné
Zivnosti doSlo ke snizeni gl Zivhostenskych opragni na jednoho podnikatele z 1,93
v roce 2007 na 1,33 v roce 2008, kdy tento udajiZ8i i v porovnani s udajem v roce
1992, kdyeinil 1,43 Zivnostenskych opraeni na jednoho podnikatele.

4.4 Podminky a frekazky provozovani zivnosti

Zivnostensky zékon pro vznik Zivnostenského op¥ainpoZzaduje spkmi
zakonnych podminek konkrétni fyzické osoby, tam kedeustanoven odp&dny
zastupce musi gpdvat zadkonné podminky odpiiny zastupce. Tyto podminky
existuji i @i provozovani zivnosti, musi byt tedy sphry po celou dobu provozovani
Zivnosti a museji byt spémy sowasre. V pripad, Ze je podnikatel j@stane splovat,
Zivnostensky tad ma dvod pozastavit provozovani Zzivnosti nebo zivnosténs
opravreni zrusit.

Zivnostensky zékon & podminky provozovani Zivnosti na vseobecné,
absolutni, které museji byt sphy u vSech Zivnosti, a zvlastni, relativni, ktezésphuji

u rekterych skupin zZivnosti nebo @kterych jednotlivych Zivnosti.

4.4.1 VSeobecné podminky provozovani zivnosti

VSeobecnymi podminkami provozovani Zivnosti jsou:
- dosazeni &u 18 let,
- zpasobilost k pravnim ukamm,
- bezuhonnost.
U dosazeni &ku 18 let je pozadovano skéné dosazeni tohotaku ke dni
vzniku zivnostenského oprasmi, neposté nabyti zletilosti ziskané uzgnim siatku

pred osmnactym rokemsku.*°

40 Dedic, J., Kz, R.O Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zaktin). Agentura A98, 1991, s. 25
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Zpasobilost k prdvnim Ukamrm musi mit fyzickd osoba v plném rozsahu.
V piipac, Ze je fyzickd osoba rozhodnutim soudu omezena r@he zbavena
zpasobilosti  k pravnim Ukaim, miZe Zivnost provozovat pouze pri@gtnictvim
odpowdného zastupce, ktery je plrzpasobily k pravnim ukoém, kdy soud dava
souhlas zakonnému zastupci k ohlaseni Zivnosti #ébosti o koncest.

Zakon ¢. 167/2004 Sb. doplnil a upraviltgrkladani doklatl o daiovych
nedoplatcich, kdy tyto dokladyigdklada fyzickd osoba, kterd na Uzeméské
republiky podnika nebo podnikala dle Zivnostenskedloo jiného zakona.

Euronovela dale rozdlia vSeobecné podminky o fqdloZeni potvrzeni,
u fyzickych osob, které na Gzeiéské republiky podnikaji nebo podnikaly, o tom, Ze
nemaji nedoplatky na platbach pojistného na sacedhezpéeni a gispivku na statni
politiku zaméstnanosti. Doklad vyhotovovala mistnpiisluSna sprava socialniho
zabezpeeni.

Zakonem ¢. 214/2006 Sb. se vSeobecné podminky fibgSdD predlozZeni
potvrzeni u fyzickych osob, které na Uzeneiské republiky podnikaji nebo podnikaly,
o tom, Ze nemaji nedoplatky na pojistném ngewe&m zdravotnim poji&ni, které se
dokladacestnym prohlaSenim.

Zakonemg¢. 270/2007 Sb. byla zruSena povinnost prokazovandlnZnosti pro
Ucely daiové a v oblasti socialniho a zdravotniho péfgt zejména ziw/odu snizeni
administrativni z&Ze podnikatei.

Bezuhonnost je procely Zivhostenského zdkona vymezena negatiuniuje
osobu, kterd se za bezuhonného nepovazuje.

Bezuhonny neni ten, kdo byl pravomeéausouzen:

- pro trestny¢in spachany umys#) & jiz samostatéh nebo v soukhu s jinymi
trestnimi ¢iny, a byl mu uloZzen nepodntimy trest odsti svobody v trvani
nejmért jednoho roku,

- pro trestnyin spachany amystn na ktery se nevztahujégaichozi ustanoveni,
jestlize byl tento trestn§in spachan v souvislosti s podnikanim

pokud se nadho nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Novelou Zivnostenského zakona bylo jakivad pro ztratu bezuhonnosti
odstragno odsouzeni pro nedbalostni trestti@y souvisejici s podnik&nim.

Bezuhonnost se prokazuje vypisem z evidence iejstresti, ktery si vyzada

41 Klime$, Fr., Mertkova, M., Urban, V.Zivnostensky zakon a@upisy souvisici - komerital. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha a. s., 19972 s. 2
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Zivnostensky tad dalkovym pistupem v elektronické podébPodnikatel nemusi
pii ohlaSeni Zivnosti nebo Zadosti o koncesi vypiedgladat, tim se mu snizi
administrativni zaiz.

Zahranéni fyzicka osoba prokazuje bezuhonnost doklady myda statem,
jehoz je obanem, nebo statem svého posledniho pobytu. Dokiadgni byt starSi

nez i mesice®?

4.4.2 Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Splréni zvlaStnich podminek provozovéani Zivnosti, tzmlb@rné nebo jiné
zpasobilosti, vyZaduje zakon o zZivnostenském podnikamskterych Zivnosti. Jedna
se 0 zivnostiemeslIné, vazané a koncesované, podminky se lig paitb, o jaky
druh Zivnosti jde. Zvlastni podminky se nevyzadufivnosti volné. Odbornou nebo
jinou zpisobilost podnikatel prokazuje fipvstupu do podnikani, jestlize by tuto
zpasobilost sdm nespbval, miZze ustanovit odpadného zastupce, ktery by tuto
odbornou zpsobilost splinil.

Odborna zpsobilost se prokazuje vynim listem v oboru, osdcenim
o rekvalifikaci, vys¥dcenim o ukoteném stednim odborném vzthni v oboru,
vyswdéenim o maturitni zkouSce naiesini odborné Skole,¢ilisti, gymnaziu,
dokladem ziskany vysSim odbornym wl&shim, diplomem o ukaieni vysoké Skoly
v oboru.

Zakon ¢. 167/2004 Sb. doplnil 2Zni 8 7 odst. 2, kdy se u podnikatele
v piipadt zmeny nebo dopléni pozadavik na odbornou zpsobilost po vzniku
Zivnostenskéeho opraeni tato zfgisobilost nepozaduje. Cilem bylo zachovani pravni
jistoty podnikatei.

Zakon¢. 130/2008 Sh. v 8§ 7 odst. 4 vyklada pojem prambaru, kterym se
rozumi vykon odbornyckinnosti v oboru nebofifbuzném oboru, kdy ifbuzny
obor uziva stejnych nebo podobnych postapdbornych znalosti.

Novela zivnostenského zakona doplnila § 7 odskdg, jsou vyjmenovany
pozadavky na odbornou kvalifikaci fyzické osobykaise v jiném sté&t Evropské
unie a prokazovanou Zivnostenskyrmadim. Ziskanymi doklady mohou doloZzit

odbornou zpsobilost u Zivnhostfemeslnych, vazanych a koncesovanych.

2 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aaxlpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008L s.
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DalSim doplgnim je § 7 odst. 6, ktery stanovuje podnikéatelpovinnost
zajistit vykon ¢innosti, uvedenych vifloze 5, fyzickymi osobami, které siplji
pozadavky odborné #pobilosti. Podnikatel ma dale povinnost vést éohto
osobach evidenci auchovavat kopie doklackteré prokazuji zjsobilost,

minimalns tfi roky ode dne ukareni vykonwinnosti &mito osobamf?

4.4.3 Hekazky provozovani Zivnosti

Zakon ¢. 130/2008 Sb. v § 8 zivnostenského zakona zapéaéowakon
¢. 182/2006 Sh., o upadku at®obu jehoreSeni (insolvetni zakon), ktery zrusil
zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve&rgnpozdijSich gedpig.
Zakon ¢. 130/2008 Sb. fidava no¢ nekteré gekazky uvedené v zivnostenském
zakorg, stanovuje, v jakychifpadech neriize fyzicka nebo pravnicka osoba Zivnost
provozovat.

Jedna se zejména dipady, kdy na majetekéthto osob byl vyhlaSen
konkurz, doslo k zamitnuti insolv&miho navrhu proto, Ze majetek dluznika nebude
posta&ovat k uhrad nakladi insolvergniho fizeni, konkurz byl zruSen proto,
Ze majetek dluznika je zcela nepdsiici pro uspokojeni &titela. Jestlize byl
konkurs zruSen z jinéhaidodu, gekazka k provozovani Zivnosti odpada.

Fyzickda osoba nefiie provozovat Zivnost wipad zakazu cinnosti
uloZzeném v trestnim nebo spravniireni po dobu trvani zakazu.

Podnikatel neriize cinnost provozovat, jestlize mu bylo zruSeno
Zivnostenské opra¢ni proto, Ze zavaznym #pobem poruSoval povinnosti
stanovené rozhodnutim o dleini koncese, Zivnostenskym zakonem nebo zvIlaStnimi
pravnimi gedpisy. PRipadna existenceigkazek provozovani Zzivnosti vyuje

zaloZenf Zivnostenského oprémn**

“ Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. 2-5
“ Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aemlpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008841
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4.4.4 Institut odpo¥dného zastupce

Podnikatel, ktery nesplije vSechny podminky provozovani Zivnostijize
Zivnost provozovat prosdnictvim odpovdného zastupce. Ten musi gplat
vSeobecné izvlaStni podminky provozovani Zzivnoskakovouto moznost ma
i podnikatel, ktery vS8echny podminky provozovaninbisti sphuje. Zakon také uklada
v nékterych gipadech odpasdného zastupce ustanovit. Ustanoveni odgogho
zastupce je tedy obligatorni i fakultativni povakigdy se vztahuje k aité konkrétni
Zivnosti.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. odstranil odpfmnému zastupci povinnost &astiovat
se provozovani Zivnosti v gebném rozsahu, povinnost zajistitadt odpowdného
zastupce na provozovani Zivnosti vigtném rozsahu ma podnikatel. Podnikatel ma
tedy zajistit, aby se odpédny zastupce pravideinic¢astnil na provozovani Zivnosti
a odpo¥dny zastupce musi mit smluvni vztah k podnikateli.

Zakon ¢. 130/2008 Sh. opravje odpo¥dného zastupce k vykonavani funkce
u ¢tyi podnikatel. Do 30. 6. 2008 mohl odpssany zastupce vykonavat svou funkci
pouze u dvou podnikatel

Svou funkci odpo¥dny zastupce u Zivnosti ohlaSovacich vykonava aue d
ustanoveni, jestlize splje podminky provozovani Zivnosti.

U Zivnosti koncesovanych vykonava odpadwy zastupce svou funkci dnem,
kdy rozhodnuti o schvaleni ustanoveni odfmého zastupce nabylo pravni moci.

Ukon¢eni  funkce odpasdného zastupce u  Zivnosti  ohlaSovacich
i koncesovanych je povinen oznamit podnikatel. Nevéuto povinnost zruSila
odpowdnému zastupci, ktery ¢hdo 30. 6. 2008 povinnost tuto skémest oznamit
Zivnostenskému fadu, pokud zjistil, Ze oznameni o ukeni funkce odpasdného
zastupce neoznamil sam podnikatel. Novela zZivnegtm zakona dava moznost
odpowdnému zastupci oznamit zivnhostenskénfada ukoweni vykonu své funkce,
musi vSak prokézat, Ze o ukemi informoval pisemn podnikatele. Dnem ukaéeni
funkce je den po doteni oznameni zivnostenskémiadu nebo den pozgi, ktery
ve svém oznameni odpimny zastupce uvedl. Tim se novelou zkratilatdh kdy
ukonieni vykonu své funkce oznami Zivnostenskéiaadu odpo¥dny zastupce, na den
po dord&eni ozndmeni, dleftv¢jSi pravni Gpravy byl timto dnem aficéty den po

doruseni ozndmeni Zivnostenskémiadu odpowdnym zastupcerfr.

4> Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praXi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. 86-5
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4.5 Rozdleni zivhosti

Rozcleni Zivnosti a vznik oprawni provozovat Zivnostleni 8 9 a § 10 na:

- ohlaSovaci, u kterych podnikateh#e z&it provozovat Zivnost
dnem ohlaseni nebo dnem uvedenym podnikateleniizgegiodnikatel sgiuje
zadkonem pedepsané vSeobecné i zvlaStni podminky provozoxamosti.
Do 30. 6. 2008 byl mikazem Zivnostenského opréw nasledd vydavany
Zivnostensky list, po tomto datu podnikatel prokazisvé Zivnostenské
opravreni vypisem ze Zivnostenského réjeti, pred vydanim vypisu
stejnopisem ohlaseni,

- koncesované, u kterych je pozadovana zvlastni odbor
zpisobilost, n@ize podnikatel provozovat Zivnost nabytim pravni imoc
rozhodnuti o uéleni koncese. U koncesovanych Zivnosti byla do63®008
prikazem Zivnostenského opravwm koncesni listina.

Zivnostensky zakondi Zivnosti na ohlagovaci a koncesovanétsiha zivnosti
jsou Zivnosti ohlaSovaci. Dle poZadované odborn&apilosti jsou ohlaSovaci Zivnosti
daleclenény na

- Zivnosti remesiné, uvedené ¥iwze ¢. 1 Zivnostenského
z&kona, u kterych je odbornaigwmbilost ddna 8 21 Zivnostenského zékona,
ktery stanovuje jakymi doklady se dosazenéélad nebo ufita kvalifikace
prokazuje. V 8 22 zivnostenského zakona je vymezekymi doklady lze
nahradit odbornou Z#obilost. Novela zivnostenského zakona odstranila
povinnost zarovie s predloZenim dokladu o vzthni dokladat i spkni odborné
praxe, také u nahradniho prokazovani odbormiéapmlosti doSlo ke z#mé, kdy
se pozadovana odborna praxe u vSechifitupdlani snizila na jeden rok. Tim
doSlo k liberalizaci pravni Upravy, ktera usnadsiup do podnikani u Zivnosti
femeslinych, zejména fyzickym osobam podgni. MozZnost prokadzani odborné
zpasobilosti dokladem o Sestileté praxi v obotistala zakonem zachovana,

- Zivnosti vazane, uvedeneé iilpze¢. 2 Zivnostenského zakona,
u kterych je odborna #gobilost uvedenaiflohouc¢. 2 nebo ji upravuje zvlastni
pravni gedpis uveden také Wifpze ¢. 2. Rozsah Zivnostenského oprévinje
vazan na doklad, dleriohy ¢. 2, ktery vydava zvlastni organ podle zvlastniho

piedpisu, kterym je vymezen,
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- Zivnost volna a oborginnosti, nalezZejici do Zivnosti volné,
jsou uvedeny vifloze ¢. 4 Zzivhostenského zakona, odbornaisgbilost
provozovani Zivnosti nebyla stanovena, pro ziskdwostenského opragni
musi byt splany pouze vSeobecné podminky. Novelou zivhostenskékona
zde doSlo ke zjednodusSeni vstupu do podnikani,daifo ke zruSeni ti@eni
vlady ¢. 140/2000 Sh., kterym se stanovi seznam tohdvnosti volnych
a vSechny jeho novely, a tim se zruSilo 125 Zivinastavedla se jedna zivnost
volna ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedenéilopach 1 az 3 Zivhostenského
zékona“, ktera zahrnuje celkem 80 abatinnosti vyrobnich, obchodnich
a poskytujicich sluzby. VSechrénnosti Zivnosti volné je podnikatel oprasm
provozovat.

Jen omezeny et ¢innosti jsou Zivnosti koncesované, které jsou umgde
v priloze ¢. 3 Zivnostenského zakona, kde jsou stanoveny ageiky na odbornou
zpusobilost, ktera je zde upravena i zvlastnimi prénnpredpisy. Nkteré Zivnosti
vyZzaduji spolehlivost podnikatele (fyzické osobygtatutarnino organu,clena
statutarniho organu (pravnické osoby), ktera sekgmae @i kontrole negativnim
lustratnim oswdéenim. Rozsah zivnostenského oprninje vazan na doklad dle
piilohy ¢. 3, ktery vydava zvlastni orgdn podle zvldStnih@dpisu, kterym je
vymezen'®

Zakonem¢. 167/2004 Sh. doSlo ke zruSeni § 32, kde se Zivrgsly dle
predmeétu podnikani na obchodni, vyrobni, poskytujici bz Ke zruSeni tohoto
paragrafu doSlo zidbodu z&azeni ustanoveni o poskytovani sluzeb ve smgisld9
a nasl. Smlouvy o zaloZeni Evropského sgastvi acl. 56 Evropské dohody, kdy by
dochéazelo nevypudtim dleni na Zivnosti poskytujici sluzby k terminologick
nejednozn&nosti, proto doslo i ke zruSeglenéni na Zivnosti obchodni a vyrobni.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. zruSil & 33, ktery popisoval pojmy
».maloobchod” a ,velkoobchod”“. Wvodem bylo zavedeni jedné volné Zivnosti a tento
popis byl nadbytény.

Zakon¢. 130/2008 Sb. upravuje 8§ 34, kd§vpdni zréni ,v maloobchod nebo
velkoobchod“ nahrazuje ,obchodnéinnosti“. Podnikatel, ktery provozuje obchodni
¢innost, pokud zachova povahu Zivnostize také pronajimat zboZzi, zprestkovavat
koupi a prodej zbozi, na Zzadost kupujiciktatidrobné Gpravy, montovat a vyhovat

vadné sotasti u dodaného zbozi zakaznikovi jednoduchymiagmami, provaét servis

% Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praXi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. Z4-3
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dodaného zbozi, tam kde je nutna odbornasabpilost pouze osobou s odbornou
zpasobilosti, niize g@ijimat objednavky na zbozi, které zhotovi, zpracugdo upravi
opravrény vyrobce. Novela pro nadbyteost rusi v 8 34 odst. 5, kteryigrovadcni
zmén a uprav zboZi podnikatele upoioval, aby nedoSlo k odstrémi ozn&eni
vyrobniho mivodu vyrobku, zejména ochranné znamky. Tato proatia je upravena
zvlastnimi pravnimi fedpisy (autorsky zakon).

Pokud zachova povahu Zivnostiabe vyralgt, prodavat, pronajimat a opravovat své
vyrobky, nakupovat, prodavat, zpriikovavat prodej, pronajimat vyrobky jinych
vyrobai, jestlize jsou stejného druhu jako vyrobky vlastinjralét obaly a etikety na
vyrobky, montovat, d&zovat a udrzovat vyrobky.

Podnikatelé, ki pii sve ¢innosti vykonavaji opravy nebo uddrzbucy,
piepravuji osoby neboéui, ubytovavaji, provozuji hostinskou nebo zastamakou
¢innost a jiné prace a vykony k uspokojovani dal§iciieb @i zachovani povahy
Zivnosti jsou oprawni nakupovat, prodavat a zpriedkovavat prodej, pronajimat
vyrobky jinych vyrobd, vyraket a potiskovat obaly a etikety, provdenontaz, sdzeni
a udrzbu vyrobi.

Podnikatelé fepravujici osoby a zboZi jsou oprémn zaji¥ovat bezpé&nost
a pohodli cestujicich, rekladat, skladovat a balit zasilky, provozovat w@sch
a pohostinstvi v dopravnich predicich. K pohostinstvi mimo dopravni pireskky je
vyZzadovano Zivnostenské oprémis gredmstem podnikani ,Hostinsk&innost**’

Zakonem¢. 130/2008 Sbh. doslo ke zruSeni § 7a pro nadhgt. Provozovani
Zivnosti pamyslovym zmgsobem bylo podnikateli velmi malo vyuzivanoii P
provozovani tohoto Zsobu Zivnosti byla fyzicka osoba povinna zapsatdse
obchodniho rejgiku, u pravnickych osob je zapis do obchodnihaiti&js povinny bez

ohledu na provozovanainnost.

4.6 Provozovani Zivnosti v provozové

Zakon ¢. 130/2008 Sb. v § 17 rozsgje vycet prostor, které jsou proceély
Zivnostenského zakona povazovany za provozovnu,obilmi provozovnu, ktera je

piemistitelnd a neni umésta na jednom misidelSi dobu nez 3 &sice.

4" Srbova, I., Stasa, divnostensky zakoRraha, 2005, s. 238-243
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Provozovna je prostor, kde se Zivnost provozujgndese nap

- o provozovnu podléhajici kolautldmu rozhodnuti,

- 0 automat nebo obdobnérizaeni slouzici k prodeji zbozi nebo
poskytovani sluzeb,

- 0 mobilni provozovnu,

- o0 stanek a obdobnéifzeni,

- 0 pojizdné prodejny.

Podnikatel mize Zivnost provozovat ve vice provozovnach, jestknim ma
vlastnické nebo uzivaci pravo, které na zZadostostenskéhoi@du musi prokézat, coz
neplati u mobilnich provozoven a autotmaPodnikatel u mobilnich provozoven
prokazuje oprawnost umisini provozovny. Povinnosti ozdavani u mobilnich
provozoven a automata povinnosti jejich oznamovani Zivnostenskyifadim se
novelou Zivnostenského zdkona minimalizuiji.

Podnikatel ma povinnost zahjeni a ukam provozovani Zivnosti
v provozovr piedem oznamit kterémukoliv Zivnostenskéniadiu, ktery provede zapis
provozovny do zivnostenského réjkti a informuje o tom podnikatele. Tato povinnost
se nevztahuje na provozovny, které byly uvedenyladeni Zivnosti nebo v Zadosti
o koncesi, pro automaty a mobilni provozovny.

Provozovna musi byt #gobila pro provozovani Zivnosti podle zvlastnich
pravnich pedpisi a musi byt trvale a zvénoznaena obchodni firmou nebo nazvem
nebo jménem aifjmenim podnikatele, identifikaim ¢islem, jménem aifjmenim
osoby odpo¥dné zatinnost v provozové, prodejni nebo provozni dobouc¢anou pro
styk se spdebiteli, kategorii aifdou u ubytovaciho Z&eni poskytujiciho fgchodné
ubytovani. Peatek a konec uz@eni provozovny uené pro prodej zboZi nebo
poskytovani sluzeb spebitelim podnikatel oznd viditelné.

Mobilni provozovna musi byt oztena Udajem o sidle nebo ngigtodnikéni
nebo adrese, na které je uréifst organizéni slozka zahratni osoby, neozriaje se
prodejni nebo provozni dobou, anicatkem a koncem uz#eni provozovny Wené pro
prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb ggaitetim.

Automat musi byt ozrign Uudajem o sidle nebo n#igtodnikani nebo adrese, na
které je umisina organizéni sloZzka zahratini osoby. Nemusi byt ozéen osobou
odpowdnou zacinnost v provozové& prodejni nebo provozni dobou, anicptkem
a koncem uzaeni provozovny uené pro prodej zbozi nebo poskytovani sluzeb

spotebitebim.
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V automatech obsluhovanych sfadtitelem se nesmi prodavat zbozi nebo
poskytovat sluzby, které vyZaduji koncesi a nesmireoznit ziskat @ité druhy zbozi

nezletilym osobam (napalkohol, cigarety, zabavni pyrotechnik).

4.7 Povinnosti podnikatele

V § 31 jsou uvedenydhkteré povinnosti podnikatele. | v tomto ustanovéoslo
novelou ke zmnam. Povinnosti podnikatele stanovi i jiné paragraknostenského
zakona a &kolik desitek dalSich zakén

Podnikatel je nyni povinen vzdy viditelnozn&it objekt, kde ma misto
podnikani, které neni shodné s bydist sidlo, zahradni osoba organizai slozku
podniku. Neni to tedy jako vipodni pravni Uprav pouze pro &ely dorwovani
pisemnosti.

Podnikatel nize provozovantinnosti gerusit na dobu neomezenou, ale musi
byt uvedeno konkrétni datum, jinak by Slo o vadodgmi. Doba stanovena uyodni
pravni Upra¥ byla stanovena maximama dva roky.

Dle nové pravni Upravy Zivnostenskiad zapiSe ffgruSeni provozovani Zivnosti
nebo pokréovani v provozovani Zzivnostif@d uplynutim doby, na kterou bylo
Zivnostenské opraeni preruseno na zakladznameni podnikatele do zivhostenského
rejstiku a informuje o tom podnikatele.

Podnikatel od 1. 7. 2008 neni povinen mit pk@lldkontroly v provozové
prikaz Zivnostenského opraym. Ze zakona toto ustanoveni bylo vygust pro
nadbyténost dle nazoru, Ze si Zivnostenskyadl miZze existenci Zivnostenského
opravreni pii kontrole owit v Zivnostenském rejgku

Mezi dalSi povinnosti podnikatele, kde ke &éam novelou nedoslo, dle § 31
pafi:

- jestlize  podnikatel provozuje Zivnost pr@stnictvim
odpowdného zastupce, musi zajistit jeh@ast @ provozovani Zivnosti

v pottebném rozsahu,

“8 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aemlpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008667

49 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aexlpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 20087 s.
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- poskytnout kontrolnimu organu Zivnostenskéliada na jeho
Zadost a v dané il doklady prokazujici zisob nabyti prodavaného zbozi
nebo materialu pouzivaného k poskytovani sluzeb,

- v pfipad¢ nakupu pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu
o nabyti, pijimani zboZi do zastavy, zprostikovani nakupu zboZzi, je
povinnosti identifikovat &éastniky a pedmét smluvniho vztahu fied uzavenim
tohoto vztahu. Musi byt vedena evidence, kteroypgginen podnikatel mit
v provozovg a uchovavat ji ¢ let od uzateni smlouvy. V pipac, kdy
nedojde i identifikaci &astnika nebo fedmétu smluvniho vztahu, nesmi byt
smluvni vztah uzaen,

- zajistit gritomnost osoby v provozoenkde dochazi k prodeji
zbozi nebo poskytovani sluzeb v dalicené pro styk se spebiteli, ktera ma
znalostéeského nebo slovenského jazyka, kdy toto ustanowéniéhranit prava
spotebiteli. Zivnostensky fad mize grezkoumat zda znalogeského jazyka
osoby @itomné na provozownje dostaujici,

- odpovida za splmi podminky bezuhonnosti u svych
zamestnand, pokud Zivnostensky zakon nebo zvlastni praweidpis splani
této podminky vyzaduje,

- podnikatel, odpod¥dny zastupce, osoby jednajici jménem
podnikatele a fyzické osoby provozuji@hnost, ktera je fedmétem Zivnosti,
jsou povinni prokazat totoznost,

- vydavat na zadost zakaznika doklady o prodeji zbozi
a o poskytnuti sluzby,

- sc&lit zda provozuje Zivnost aipdlozit doklady prokazujici
provozovani Zivnosti zivnostenskémtadu, ktery o to pozadal,

- ma& odpo¥dnost za to, Ze jeho z&stnanci spluji zpisobilost
pro vykon povolani stanovenou zvlastnimi pravnibeidpisy,

- fidi se zvlastnimi pravnimiiedpisy v pipac, Ze gipravuje
mladez na povolani,

- pii provozovani Zivnosti dodrZzovat vSechny povinnodig

Zivnostenského zakona i zvlastnich pravnitupisi.>

¥ Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praXi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. 68-6
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5 ZIVNOSTENSKE OPRAVNENI

Koncesni listina, Zivnostensky list a @dveni byly pfikazem
Zivnostenského opraeni v jediné konkrétni Zivnosti. tPohlaSeni vice Zivnosti
nebo vice Zadosti o povoleni zivnosti se vydavade Zivnostenskych listnebo
vice koncesnich listin. Od 1. 7. 2008 je vydavapisyze zZivhostenského rejiu,
ktery mize obsahovat Udaje o vSech Zivnostech, ke kterym podnikatel

Zivnostenské oprani.

5.1 OhlaSeni zivnosti

K ohlaSeni Zivnosti nebo k podani Zadosti o koncssi mize vyuzit
kontakiniho mista wejné spravy, kterymi dle  zakon& 365/2000 Sb.,
o informa&nich systémech vejné spravy a o zém¢ nékterych dalSich souvisejicich
zakoru, ve zréni pozdjSich gredpidi, jsou:

- notéi,

- krajské dady,

- matriéni trady,

- obecni iady, Gady nestskych ¢asti nebo réstskych obvod Uzemr
¢lerénych statutarnich #st a dady meéstskychc¢asti hlavniho résta Prahy, jejichz
seznam stanovi prové pravni pedpis,

- zastupitelskéragly stanovené provécim pravnim pedpisem, drzitel
postovni licence a Hospaidka komora eské republiky?

Novela Zivnostenského zakona vyznamnyraspiem zrinila dosavadni pravni
Gpravu tim, Ze zruSila mistnfiplusnost, ktera se do 30. 6. 2G0d@Ila bydlisSem fyzické
osoby, sidlem pravnické osoby, mistem povolenéhuytpozahranini fyzické osoby,
umisgnim organizani slozky podniku zahraémi fyzické osoby nebo zahra&ni
pravnické osoby. Podnikatel od 1. 7. 2008 neni wamajediny misté prislusny obecni
Zivnostensky tad, ale niZze zivnost ohlasit kterémukoliv Zivnostenskémiadii na
uzemiCeské republiky na tiskopise vydaném Ministerstvefmyslu a obchodu. Tim

doslo k usnadimi vstupu do podnikani.

1 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200B423.
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Novelou byl doplgn § 45 odst. 2 o Udaje nezbytné pro vyzadani vypisu
Z Rejstiku tresti elektronickou cestou.émito novymi udaji, které uvadi fyzicka osoba
v ohlaSeni Zivnosti, jsou misto narozeni a rodfigmgni. V ohlaseni fyzicka osoba,
odpowdny zastupce, zahrami fyzickd osoba, vedouci organimh slozky uvedou
i dalSi své identifikeni udaje. V ohlaSeni se uvadi také nasledujiciaidaj
- misto podnikani,
- predmet podnikani vymezeny s dostat®u ugitosti a jednoznmosti, ndzev
musi byt uveden dleffloh v plném neb@ast&ném rozsahu, u Zivnosti volné
uvede fyzick& osoba obotynnosti, které chce vykonavat (8 45 odst. 4),
- identifika¢ni ¢islo,
- provozovnu nebo provozovny, kde podnikatel zahapvpzovani Zivnosti
bezprostedre po vzniku Zivhostenskeho opram,
- datum zahajeni provozovani Zivnosti,
- datum ukogeni provozovani Zivnosti, jestlize chce fyzicka lmsgrovozovat
Zivnost na dobu éitou, zahranini fyzicka osoba, ktera musi mit povolen pobyt
na UzemiCeské republiky, ohlasi provozovani Zivnosti nejdéle dobu
povoleného pobytu,
- datum vzniku Zivnostenského opréwi jestliZze je pozgSi nez den ohlaseni.
Novelou bylo zruSeno jako nadbytee prohlaSeni podnikatele aipadném
zakazwinnosti nebo jinych fekazkach v provozovani Zivnosti.

NaleZitosti, které musi uvést v ohlaSeni Zivnogtivpickd osoba, obsahuje
§ 45 odst. 3. Udaje, které uvadi pravnicka osotsau jobchodni firma a sidlo,
identifikaéni 0daje statutarnino organu nebo jetdtena, identifikatni Udaje
odpowdnéeho zastupce, jestlize je Zivnost provozovana aostednictvim, ozn&eni
a umiséni organizani slozky podniku \Ceské republice, identifikai tdaje vedouciho
organiz&ni slozky podniku, identifikéni cislo, prednEt podnikani vymezeny
s dostaténou ukitosti a jednozn@osti, nazev musi byt uveden dilgh v aplném
nebocéast&ném rozsahu, u Zivnosti volné uvede pravnicka osdimay ¢innosti, které
chce vykonavat (8 45 odst. 4), provozovnu nebo geovny, kde podnikatel zahaji
provozovani Zzivnosti bezprdetlre po vzniku Zzivnostenského oprawm, datum
zahajeni provozovani Zivnosti, datum uk&eni provozovani Zivnosti, jestlize chce
Zivnost provozovat na dobuditou, datum vzniku Zivnostenskeho opréni jestlize je

pozcjSi nez den ohlaseni.
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Novelou bylo dopl&no ustanoveni, zZe ¥ipad, kdy uvedené udaje (s vyjimkou
identifikaénich Udaj)) jsou evidovany v Zivnostenském réjsti, nemusi se znovu
uvadst.

K ohlaseni fyzicka osobaipojuje:

- doklad k prokazani spini podminky bezuhonnosti své a odgdnwého zastupce,
tim je vypis zrejgiku tresti, u zahraninich fyzickych osob odpovidajici
doklady vydava stat, jehoz je fyzickAd osobaartem, v pipad, Ze takovy
doklad stat nevydava, prohlasenigingnym pred notéem nebo organem statu
jehoz je obanem. Doklady nesmi byt starSi nézmésice. Vypis z rejsiku
tresti si u ¢eskych fyzickych osob a zahr&nich fyzickych osob, kié jsou
obc¢any jinéhoclenského statu Evropské unie a jejich posledninyieob byla
Ceska republika, vyzada zivnostenskyaiv elektronické podabh

- doklad o odborné Zsobilosti fyzické osoby a odp&dného zastupce,

- doklady o pobytu zahratmi fyzické osoby, jestlize toto povoleni ma povisho
mit,

- doklad o existenci podniku v zahrahia doklady o provozovani podniku
predklada zahrawoini fyzickd osoba, kteratizuje organizéni slozku podniku.
Doklad o provozovani podniku nedoklada stéathislpSnik ¢lenského statu
Evropské unie,

- doklad, ktery prokazuje vlastnické nebo jiné pr&vprostoram, kde je misto
podnikani odliSné od bydli&t umistna organizéni slozka podniku zahrami
osoby,

- souhlas odpasdného zastupce s ustanovenim do funkce,

- doklad o zaplaceni spravniho poplatku.

Ustanoveni § 45a umddje zarové s ohlaSenim zivnosti podnikateli pouzitim
Centralniho registkmiho mista oznamit tité skuté€nosti finaknimu Gadu, spré¥
socialniho zabezpeni, Gadu prace a zdravotni paj@d/né vyplnénim jednotného
registra&niho formulde >

Ustanoveni § 46 odst. 2 vymezuje doklady, ktengoj@nna pedlozit pravnicka
osoba. Jedna se o doloZeni bezuhonnosti a odbpiiséhilosti odpovdného zastupce,
doklad o zalozeni pravnické osoby, doklad o zapdéndbchodniho nebo obdobného

°2 Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. B0-7
3 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aqmipisy souvisici s komengfn a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 2008697
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rejstiku, u zahrarini pravnické osoby doklad z rejgu vedeného ve statsidla,
zapsani organizai slozky podniku do obchodniho réjkt, doklad o provozovani
podniku v zahrawi, ktery nepedklada pravnickd osoba se sidlenilenskem stdt
Evropské unie. Vypisy z obchodniho nebo obdobnéiekiku nesmi byt starSi ne# t
mesice. Déle pravnicka osob&epklada doklad, kterym prokazuje vlastnické nehé ji
pravo k prostoram sidla pravnické osoby, kde mararaimi osoba umighu
organizani slozku podniku, souhlas odpgainého zastupce s ustanovenim do funkce,
doklad o zaplaceni spravniho poplatku.

Ustanoveni § 45a umtidje pravnické osab zarovén s ohlaSenim Zivnosti
oznamit ukité skuténosti finatnimu Gadu a @adu prace vypknim jednotného
registr&niho formulde.

Zivnostensky tad greda ziskané Gdajeiplusnym orgaim do pEti pracovnich
dni od vzniku Zivnostenského opram. Fredani niZze mit i elektronickou podobu.

Zivnostensky tad, jestlize zjisti, Ze fyzicka osoba splnila vdecipodminky
stanovené zakonem, a neexistujefekdzka provozovani Zivnosti, provede
do 5 kalend#nich dri od dorweni ohlaSeni zapis do Zivnostenského iiggsta dle
novely Zzivnostenského zakona vyda podnikateli vypiypisem z Zivhostenského
rejstiku byly novelou nahrazeny dosavadniikazy Zivnostenského opraum, tedy
Zivnostenské listy a koncesni listiny. Tyto povistiazivnostenskémuiadu uklada
ustanoveni § 47 odst. 1.

Ustanoveni § 47 odst. 2, 3 stanovuji, jaké Udajsimbsahovat vypis vydany
fyzické a pravnické osab

Pokud ma podani vady je ohlaSovatel dle § 47 ddgyzvan k odstraini zavad
ve [hat¢ (maze se ze zavaznychivbda prodlouzit), kterou stanovi Zivnostenskiad.
Lhuta pro odstraéni zavad musi byt nejméri5 dri. Po stanovenou dobu rigl Ihita
pro provedeni zapisu do Zivnostenskéhoiigjsta vydani vypisu.

Po odstraéni zavad v dané ¢ je dle § 47 odst. 5 povaZzovano ohlaSeni od
pocatku za bezvadné. \fipadt, Ze ve llité¢ zavady odstraimy nejsou je zahajeno
fizeni, kde se rozhodne o tom, Ze Zzivnostenské ogmavohlaSenim nevzniklo.
U ohlaSovatdl, ktefi jsou povinni zapsat se do obchodniho nebo obdubngjstiku
atuto podminku po vydani vypisuegal zapisem do obchodniho réjet ve Ihité

nesplnili, Zivhostensky rad vyda rozhodnuti, Ze ohlaSovatel nesplnil podsipio

** Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 20089 s.
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vznik Zivnostenského oprasmi. OhlaSovatel ma moznosted vydanim rozhodnuti
zavady odstranit, tim budou spiry podminky pro vznik Zivnostenského opré&vin
a miZze byt proveden zapis do Zivnostenskehoiikjst vydan vypis podnikateli.

Ustanoveni § 47 odst. 7, 8 se tyka zahwainiyzické osoby, ktera ma povinnost
piedlozit doklad o povoleni k pobytu, tuto povinnonesphuje, ale vSeobecné a zvlastni
podminky provozovani Zzivnosti sgimy ma, vyda Zivnostenskyiad o tchto
skute&nostech potvrzeni ohlaSovateli a ten ho pouzije @fel tizeni o povoleni
k pobytu. Zahrarini fyzickd osoba musitedlozit povoleni k pobytu Zivnostenskému
Ufadu do 6 msial od vydani potvrzeni.Ppiedlozeni tohoto dokladu Zivnostenskému
Gradu ve lit¢ je vydan vypis, jestlize povoleni k pobytu veitth doloZzeno neni, je
zahajenarizeni o tom, Ze ohlaSenim opréwmh nevzniklo nebo Ze ohlaSovatel nespinil
podminky pro vznik Zzivhostenského oprémn

Zahranénim fyzickym osobam, které nejsou statniisjusSnikyclenskych stét
Evropské unie, nebo pravnickym osobam se vyda vygpigivnostenského rejitu
pied zapisem do obchodniho réjjsti. Timto vypisem se potvrdi sgim vSeobecnych
i zvlaStnich podminek provozovani zZivnosti. Dnennudeni vypisu Bzi zakonna lhta
pro podani navrhu na zapis do obchodnihoifkjst V pripac, Ze neni navrh do 90-ti
dni podan, nebo nebylo navrhu vykoe, bude Zivnostenskymiadem vydano
rozhodnuti o tom, Ze ohlaSovatel nesplnil podminky vznik Zivnostenského
opravreni.

Novela v § 47 odst. 10 umidje zivnostenskémuiadu, ktery zjisti, Ze zapis do
zivnostenského rejdku na zaklad ohlaSeni byl proveden v rozporu se zékonem,
zahdjit fizeni o zruSeni fslusného Zivnostenského oprémh Toto tizeni mize byt
ukonteno provedenim nového zapisu a vydanim nového wypisbo vydanim
rozhodnuti o zruSeni Zivnostenského opéava vydanim vypisu.

Ustanoveni § 47 odst. 11 uvadi postiipopraw chyb v psani a jinychigjmych
nespravnosti v zapisu v Zivnostenském fist nebo ve vypisu z& které nize
Zivnostensky tad kdykoli opravit opravnym zapisem a podnikateliudi now vydany
vypis.>®

Ustanoveni § 48 uvadi organy, kterym Zivnostensiad (fredava vypis nebo
sckluje Udaje o Zzivnosti a podnikateli veutt 30 dmi od provedeni zapisu
do Zivnostenskeho refstu. Novelou byl z vytu orgari vypusSen Urad prace zivodu

nadbyténosti zasilanych Gdajpro tento tad.

%5 Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praXi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. 74-7
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5.2 Institut pokra¢ovani v Zivnosti

Zivnostenské oprawmi mize vykonavat jind osoba jen pokud to umozni
Zivnostensky zakon. Jedna se zejména dle § 13 stienského zakona o pokowani
Vv provozovani zivnosti ip umrti fyzické osoby, kdy mohou poki@vat az na dobu
6 mesial od skorenitizeni o projednaniadlictvi tyto subjekty:

- spravce ddictvi,

- dédicové ze zakona, pokud nerditi ze zavti,

- dédicové ze zakti a pozistaly manzel nebo partner, i kdyz
neni dadicem, je-li spoluvlastnikem majetku pouzivanéh@rdwvozovani
Zivnosti,

- pozistaly manzel nebo partner spjici podminku uvedenou
vySe, pokud v Zivnosti nepoknai dédicoveé.

Tuto skuténost musi oznamit Zivnostenskémiadu, ktery vyda vypis pro
osoby, které pokralji v provozovani zivnosti. Zivnostenské oprémh ma platnost
omezenou na dobu 6&sial od skoenitizeni o ddictvi a to se uvede i ve vypisu.

Také 8§ 14 Zivnostenského zédkona umgeé pokr&ovat v Zivnosti p
transformaci pravnické osoby. Pravni nastupce rmoasamit pokréovani v Zivnosti
Zivnostenskémuiadu do 15 din ode dne zaniku pravnihdquchidce a zarowve ohlasi
ohlaSovaci Zivnost nebo poda Zadost o koncesi.aBokini jecaso¥ omezeno, zanika
dnem, kdy pravnimu nastupci vznikne vlastni Zivanské opravini nebo negativnim

rozhodnutim o tom, Ze Zivnostenské opefimevzniklo>®

5.3 Zmeéna zivnostenského opravani

Podnikateli 8 49 odst. 1 stanoviuth, kdy ma oznamit vSechny 2zny
a doplréni tykajici se udaja doklad pozadované pro ohlaSeni Zivnosti. Novela zruSila
podnikateli povinnost oznamovat Zivnostenskyradim zmeny, které byly zapsany
v obchodnim rejstku, pro jejich nadbyt@ost a administrativni z&t podnikatele.
Odstavec 2 upravuje postup Zzivnostenskéh@adul po oznameni zm
podnikatelem.
U zmeény odpo¥dného zastupce postupuje zivnostensiad(podle § 49 odst. 3.

V piipact, Ze odpowvdny zastupce splije podminky provozovani zivnosti, je zapsan do

% Srbova, I., Stasa, divnostensky zakoRraha, 2005, s. 193-196
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Zivnostenského rejgku a podnikatel je informovan. Jestlize odpdwy zastupce
nesphuje podminky provozovani Zivnosti nebo podnikatahd odpo¥dného zastupce,

i kdyZ ho ze zdkona mit m4, je zahajéizeni o pozastaveni provozovani Zivnosti.

5.4 Rizeni o koncesi

Novela zavedla moznost fyzickym i pravnickym osob@ovadat o vydani
koncese kterykoliv obecni Zivnostenskijadi na tUzemiCeské republiky. O vydani
koncese miZze osoba zazadat také na kontaktnimdmwigiejné spravy.

NaleZitosti Zadosti o koncesi jsou obdobné jakeZzitdsti ohlasSeni affkladani
dokladi k ohlaseni u fyzickych i pravnickych osobieBmét podnikani se uvadi dle
piilohy ¢. 3 v Uplném nebo vast&éném rozsahu.

Tam, kde jsou pro provozovani Zivnosti Wgze ¢. 3 stanoveny podminky
odborné nebo jiné Zgobilosti, filozi doklady k Zadosti o koncesi fyzicka osoba,
fyzicka osoba a pravnicka osoba pro odfmého zastupce. Zadatelé také @wiaddaje
podle zvlastnich iedpisi a dokladaji je doklady nezbytnymi k zaujeti staska

s w7z

piislusného organu statni spravy diéghy ¢. 3, kterému $ projednani zadosti (8§ 52)
Zivnostensky fad gredlozi Zadost o koncesi a vSechny doklady dolozadételem. Na
zaujmuti stanoviska ma organ statni spravy stanoli@nu 30 dni od dorteni zadosti
nebo dle pilohy ¢. 3. V @ipad, kdy je stanovisko zaporné, musi byt zaporné
i rozhodnuti o udleni koncese zZivnostenskéhdadu, ale u kladného stanoviska se
muze stat, Ze zadost o koncesi bude zamitnuta,tnel@an statni spravy posuzuje
Zadost o koncesi dle podminek uvedenychridpe ¢. 3 a ne ze vSech hledisek
Zivnostenského zékorldZadost o koncesi projednava Zivnostenskgdive spravnim

izeni.

=<

Pri podani Zadosti o koncesi zahrariifyzickou osobou postupuje Zivnostensky
trad obdobu jako i ohlaSeni zahratii fyzické osoby?

Zivnostensky iad dle § 51 postupuje Wipadt, Ze nejsou splmy nalezitosti
Zadosti o koncesi.

Z predloZzenych doklada listin Zzivnostenskyiad zji¥uje dle § 53 odst. 1 zda
jsou splrny vSeobecné a zvlastni podminky pro provozovamasti a netrvaijgkazka

provozovani Zivnosti.

°’ Fiala, J. Zivnostenské prav@rno: Masarykova univerzita. 1993. s. 34
8 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon agdpisy souvisici s komerngin a giklady. 12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200B08.
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Ustanoveni 8 53 odst. 2 udava, kdy Zivnostensky aamitne zadost.

Predlozi-li zadatel se Zzadosti o dehi koncese ke schvaleni ustanoveni
odpowdného zastupce, ktery #pje podminky stanovené zakonem, rozhodne
Zivnostensky fad o ustanoveni odpé&ineho zastupce v rozhodnuti ogleshi koncese
(8 53 odst. 3).

Zahranéni fyzické osob, ktera ma povinnost ipdlozit povoleni k pobytu,
zivnostensky tad dle § 53 odst. 4 &l koncesi na dobu povoleného pobytu.

Ustanoveni 8§ 53 odst. 5 stanovi, jaké nalezitosisimobsahovat rozhodnuti
0 uckleni koncese. Nalezitosti jsou obdobné jako Udajeypisu vydaném fyzické nebo
pravnické osol V rozhodnuti o udleni koncese se dale stanovi podminky
provozovani Zzivnosti na zakladzivnostenského zakona nebo zvlastnich pravnich
predpigi.

Novelou Zivnostenského zakona seémito ustanoveni § 54 odst. 1, kdy
Zivnostensky fad nevydava podnikateli od 1. 7. 2008 koncesninlistale vypis
ze zivnostenského refiiu. Zaroves byla stanovena tha 5 kalendénich drii k zapisu
do Zivnostenského ref#tu od nabyti pravni moci rozhodnuti o élehi koncese.
Nalezitosti vypisu jsou dany v jiném ustanoveninbstenského zakona, na ktery
odkazuje 8 54 odst. 2. Tento odstavec dale odkamajeustanoveni, jak maji
Zivnostenskeé itady postupovatip chybach v psani a jinychtfggmych nespravnostech
pi zapisu do Zivnostenského ré&jkti a vypisu ze Zivnostenského rejst.>®

Ustanoveni § 55 odst. 1 odkazuje tislpSna ustanoveni Zivnostenského zékona,
ktera se tykaji informaich povinnosti Zivnostenskéhgadu \aci jingm orgaram.

Novela zivnostenského zakona v § 55 odst. 2 nadargdijem ,,opis* pojmem
.stejnopis® v souladu se spravninfddem. Vtomto odstavci je stanoveno,
Ze zivnostensky iad zasle nebo jinym apobem séi Udaje o koncesované Zivnosti

a o podnikateli organu, ktery k &dni koncese vydaval stanovis¥b.

5.5 Zmeény Udaju uvedenych v Zadosti o koncesi

Ustanoveni 8 56 odst. 1 upravuje povinnosti podelka oznamovat
Zivnostenskému fadu vSechny zemy a doplgni, kterd se tykaji udaja doklad
stanovené jako nalezitosti zadosti o koncesi. Obkla znénach a doplénich musi
podnikatel pedlozit do 15 dfi od vzniku zrény.

% Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. 80-8
0 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200BL%:112
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Novelou byla zruSena povinnost podnikatele oznarmdiwenostenskémuiadu
zmeény zapsané v obchodnim réjkti, tim byla ¢ast&éné¢ odstragna nadbyt&nd
administrativni zaiz.

DalSi odstavce § 56 stanovuji postup zivnostensk#&hdu @i oznamenych
zmenach.

Ustanoveni § 57 odst. 1 taxatbémymezuje kdy zaniké Zivnostenské opré&vin
V odst. 2 je umozino osobam, které &y Zivnostenské oprawni ¢aso¥ omezeno,
oznamit znénu data ped uplynutim doby, na kterou bylo Zivnostenské womiai
omezeno. V tomto odstavci novelou dochézi k namiamiri ,Zivnostensky list®,
.koncesni listina® z dvodu jejich dalSiho neuzivani pojmy ,Zivnostenské

M1

opravreni“ a ,rozhodnuti o uéleni koncese®. Novelou zde déale doSlo keémén

v uréeni povinnosti zahratmim fyzickym osobam, které musi dokladat povoleni
k pobytu na GzemCeské republiky. Imto osobam se vydava Zivnostenské opfain
na dobu povoleného pobytu, pokudéft nadale pokréovat v provozovani zivnosti,
jsou dle novely povinny doloZzit nové povoleni k gab Zivnostensky fad vyzve tyto
osoby k doloZeni nového dokladu o povoleni k poldau30 dii od dordeni vyzvy.
Zivnostensky tad od 1. 7. 2008 nemusi zkoumat, zda bylo povalgtdéno a v fipad
nedoloZeni dokladu ve stanovenéitth poslednim dnem této dty Zivnostenskeé

opravréni ze zakona zanik4.

5.6 Zanik Zivhostenského opravéni

Zanik zivnostenského opram oznamuje zivnostenskyad dle § 57 odst. 3
piisluSnym orgaim.

Novelou Zivnostenského zakona v 8 58 bylo usin#eo nékolik Uprav.

Doslo ke zmin¢ mistni gisluSnosti, kdy se podle nové pravni Upraviizeni
0 zruSeni Zivnostenského opré&wmn nebo pozastaveni provozovani Zzivnosti mistni
piislusnost zivnostenskéhoraalu utuje podle spravniharddu, tzn. podle mista
podnikani fyzické osoby, sidla pravnické osoby neloistni organizani slozky
podniku zahrarni osoby na Gzentieské republiky.

Novela dophuje u obligatorniho ruseni Zivnostenského op¢avipro gekazku

provozovani Zzivnosti vyjimku pro Zivnost volnou,siiZe jde o zakaz¢innosti

%1 Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200B12:113
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vysloveny soudem nebo spravnim organem, kdy ma ikaidh pravo provozovat
¢innosti Zivnosti volné, nad&i se zakaz nevztahuje.

Novela rusi pro nadbytaou zatz podnikatele dokladani souhlasu spravce:dan
s ukorgenim c¢innosti v gipad, kdy podnikatel zada o zruSeni Zzivnostenského
opravreni.

Zakong¢. 130/2008 Sh. doplje zruSeni zivnostenského oprénh) kdy byl zapis
do Zivnostenskeho ref#tu na zaklad ohlaseni proveden v rozporu se zakonem a dale
dophuje, Ze Zzivnostensky ifad nenize zruSit Zivnostenské opram pro
neprovozovani zivnosti po dobu delSi nez 4 rokgtlige je ozndmeno ipruseni
provozovani Zivnosti.

Novela upesiuje urkeni mistni pisluSnosti obecnich fadi spojenou
s neprodlenym oznamenim rozhodnuti, které ma ctearankniho opaiteni, na tedni
desce. HsluSnost Zivnostenskéhdadlu, ktery toto oznameni Wsi, se utuje podle
mista podnikani, sidla nebo undfst organizani slozky podniku na UzemGeské
republiky®?

6 ZIVNOSTENSKY REJSTRIK, ZIVNOSTENSKA KONTROLA,
SPRAVNI DELIKTY

6.1 Zivnostensky rejstik

Ustanoveni 8§ 60 upravuje zivnostensky régsktery je inform&nim systémem
vefejné spravy a je veden v elektronické paddpravcem Zivnostenského réjst dle
Zivnostenského zakona je ZivnostenskgdCeské republiky, ktery nebyl dosutizen.
Jeho pravomoc atpobnost vykonavalo postupmMinisterstvo obchodu a cestovniho
ruchuCeské republiky, Ministerstvo hospddtvi Ceské republiky a nyni Ministerstvo
pramyslu a obchoduCeské republiky, v ramci svého organiaéno ¢lenéni Odbor
Zivnosti.

Provozovateli zivnostenského réjkti jsou obecni Zivnostenské rady
ve stanoveném rozsahu a krajské zZivnostens@yve stanoveném rozsahu.

Zivnostensky zékon taxatignvymezuje Gdaje o fyzickych a pravnickych

osobéch, které se zapisuji do zZivnostenskéhaitejstNovela zivhostenského zakona

%2 Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. &2-8
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vypousti pro nadbytmost Ihitu pro zapis do zivnostenského réjat, zruSenim
provozovani Zzivnosti fimyslovym zmisobem se tento (Gdaj a dbopjici Gdaje
vztahujici se krozsahu Zivnostenského opfavnpro provozovani Zivnosti
pramyslovym zgsobem do zZivnostenského réjkt jizZ nezapisuiji.

Novela zruSila deni Zivhostenského reffitu na véejnou a neviejnou cast
a zivnostensky rejik zjednoduSovanim podnikatelského predt je od 1. 7.2008
veden jako viejny seznam, bezighledu o uloZzenych pokutach a samkh opateni
uloZenych jinymi spravnimi organy v souvislostialpikanim a rodnychisel, které se
skluji pouze podnikateli a vifpadech stanovenych zvlaStnimi pravniniedpisy.
Novelou byly specifikovanytyii typy vypisi, které na pozadani Zivnostenskiadi
vyda v listinné nebo elektronické podob

Ministerstvo vnitra poskytuje procély vedeni Zivhostenského réjku Udaje
z informaniho systému evidence obyvatel v elektronické pédanoziujici dalkovy
piistup. Vyet Gdaj uvedenych v Zivnostenském zakorse novelou doplje
o chykgjici idaj o misto narozeni. Novela stanovila vyiukithto Udaj pii spravni,

kontrolni a registréni ¢innosti pracovnik Zivnostenskych iadi.®®

6.2 Zivnostenska kontrola

Zivnostensky zakon W¥asti paté upravuje postup Zivnostenskydtadii pri
Zivnostenské kontroleti vSem osobam, které provozdjnhnost podléhajici pravnimu
rezimu Zzivnostenského zéakona. Zivnostenskedy kontroluji dodrZzovani podminek
provozovani zivnosti uloZenych v rozhodnuti oé¢ledi koncese (nhovelou bylo
nahrazeno {vodni zreni v koncesni listid“ za ,v rozhodnuti o ugleni koncese").
Zivnostensky tad si mize od podnikatele vyzadat doklady o spinpovinnosti dle
zvlastnich pedpisi. U tchto doklad si Zivnostensky iad owfi jejich existenci, ale
nekontroluje obsah.

Zivnostenskou kontrolu vykonavaji zastnanci Zivnostenskychiad, ktei
mohou i kontrole pdizovat zvukové a obrazové zaznamyiayat zastupce dalSich
organi. Podnikatel ma pravoijvat ke kontrole feti osobu, jeji neftomnost neni

piekazkou v kontrole.

% Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200BR23-121
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Zjisti-li se, Ze ma podnikatel fip provozovani Zzivnosti nedostatky, tie
Zivnostensky fad v rozhodnuti uloZzit jejich odstrémi se stanovenimiinéiené [hity.
Podnikatel ma moznost odvolani, ale toto rozhodwdané Zivnostenskymidadem je
vykonatelné, i kdyZ neni pravomocné.

Novelou byla pro nadbyteost zruSena dozorova pravomoii pznaovani

provozoven Gzemnim fin&nim orgarim a celnim gadim.®*

6.3 Spravni delikty

Novela do Zivhostenského zakona zapracovala poksd@asad spravniho
trestani podle usneseni viady 162/2002, zasadnim @gobem pepracovava sawki
¢ast, taxativd vymezuje jednotlivé skutkové podstatyestupki a spravnich delikt
a stanovuje zadgsankce.

Spravni delikty sedi na:

- piestupky, kterych se iie dopustit nepodnikajici fyzicka
osoba dle ustanoveni novelizovaného 8 61, kde m@amoveny skutkové
podstaty pestupki a vySe sankci. MistnifisluSnost se duje mistem, kde byl
piestupek spachan. Mfgstupkovém zaka@nje dana moznost zmit mistni
prisludnost spravniho organu. Zivnostenstgdivede evidencitpstupki,

- spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzicky osob
stanovenych v novelizovanych § 62 a 8 63, kde jstanoveny skutkové
podstaty spravnich delikta vySe sankci. Za spravni delikty jsouclogany
pokuty obligator, spravni organ nema moznost pokutu neulozit. Novel
stanovila vySi horni hranice safmkho postihu pro fyzické a pravnické osoby
v ptipad® neopraveného podnikani nerozdilnou, vySe je od#tmw@ana podle
toho, zda jde ocinnost patici do Zivnosti volné,iemesiné, vazanei
koncesované. Je stanovendtd#) po jejimz uplynuti zanika odpgnost za
spravni delikt. Pro nadbyteost bylo novelou zruSendiyodni zreni § 61 az 64.
Mistni pislusnost setidi mistem provathé ¢innosti souvisejici s vlastni

realizaci pedmstu podnikani a neopra¥ng provadné innosti®®

* Horzinkova, E.Zivnostensky zakon v praxi. vyd., Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2008, s. ®-9
% Horzinkova, E., Urban, VZivnostensky zakon aedpisy souvisici s komergin a piklady.12. vyd.,
Praha: Nakladatelstvi Linde Praha, a. s., 200BR2%:133
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ZAVER

V zawrecné casti je nutno shrnout a zhodnotit plathou pravniraup.
Zivnostensky zékon je pravni Gpravou, ktera se tagusnovelizuje. Upravuje se
zejména diky poznatikn z praxe, kterd objevuje nové skirtesti potebné doplnit do
tohoto zakona. Déale seémi spolu se z&nami souvisejicich zakdnkdy po roce 1989
rychle @ijaté zakony nevyti&ly uceleny, vniiné pin¢ slacny a funkni systém, a nyni
se postup# prizpusobuji novym podminkdm. DalSim #ldzitych divodi novelizace
Zivnostenského zékona byl vstdfeské republiky do Evropské unie, kdy jsmelim
povinnost harmonizova&eské pravo s pravem Evropské unie.

Pro ekonomicky rozvoj je pt#gbny rozvoj malého a isdniho podnikani
v Ceské republice i ve vysfych statech ssta. Rihranini a regionalni spolupréace je
podporovana staty Evropské unie, odbornou i laicketejnosti. Gisledkem byla
legislativni podporaéthto snah, zejména zZma v otdzce volného poskytovani sluzeb
v Zivnostenském zakeéra u zahrarhich osob Zlenskych stat Evropské unie a sit
EHS a Svycarské konfederace, kdy byly zmignv Zivnostenském zakdrpodminky
pro jejich Zivnhostenské podnikani, nyni maji stepwminky, jaké plati préeské
obcany.

Se zZivnostenskym zakonem Uzce souvisgjié pravni fedpisy, nap obchodni
zakonik, obansky zakonik apod.

Zivnostensky zéakon obsahuje specialni pravni Upraler neobsahuje Gplnou
procesni Upravu, proto se vkterych gipadech pouziva subsidi&rspravnirad.

Souwasna pravni Uprava odstranikkteré zbyténé formality, které jsou spojené
se ziskdvanim Zivnostenského opkiin a snaZila se cely systém zjednoduSit
a zivnostenské podnikani igtupnit nejSirSim vrstvam spdéleosti, zejména
z&inajicim podnikatéim. To se tyka zvla8t upusSéni od prokazovani praxe
utfemeslnych Zzivnosti ip prokazovani odborné #pobilosti v gipad ukonteného
vzklani v oboru. Novela Zivnostenského zakona nataadiivnostenské listy
a koncesni listiny vypisem ze Zivnostenského ifigjst tim maximald vyuziva
Zivnostensky rejstk jako elektronicky informéni systém. VSechna Zzivnostenska
opravreéni jsou uvedena na jediném dokumentu, a snizujedseadministrativni z&g
podnikateli. Zaroveéi se sniZuji obcim s rozéhou pisobnosti fijmy do rozpdéta
zménou ve spravnich poplatcich za vydani Zivnostersk@iraviéni a umozgnim
ohlasSeni wtSiho pd@tu Zivnosti pi jednorazovém zaplaceni spravniho poplatku, bez
ohledu na to, jde-li o Zivnost volnodemesinou nebo vazanou. Podnikatelé této
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moznosti vyuZivaji, podavaji ohlaseni, kde je Wo®osti, tim se zvySila natpost
administrativy a relativhse zpomalila prace Zivhostenskydadi.

Podnikatel si od 1. 7. 2008dxe gerusit provozovani Zivnosti na dolbasow
neomezenou, ale musi byt uvedeno konkrétni dainak py Slo o vadné podani. Doba
stanovena vipvodni pravni Uprav byla stanovena maximanna dva roky, to
podnikatelim zpisobovalo problémy zapamatovat gegny termin, kdy se maji znovu
dostavit na Zivnostenskyiad a v pipac neprovozovani zivnosti oznamitgouseni
provozovani Zzivnosti. Touto znou doSlo ke sniZzeni administrativni &at
podnikatet:.

Stanovena lita 5 dri (tzn. 5 kalendénich dri) Zivnostenskym zakonem
Zivnostenskym fadim pro zapis do zivnostenského réjat je napnuta a Zigobuje
problémy, zejména vifpact, kdy po gevzeti ohlaSeni nasleduji placené svatky a dny
pracovniho volna a pracovniho klidu (hap4. 12. az 28. 12. 2008esenim by i&jms
bylo stanoveni lity 5 pracovnich din

ZruSeni mistni fislusnosti Zivnostenskych fadi opét znané pomohlo
podnikatelim, i kdyZz mistni fisluSnost k ostatnim spravnirratim zistala zachovana.
Zivnostenskym fadim tato znéna u jednotlivych podnikatélznegehlednila stavajici
stav, nebo Zivnostenské i@dy nemaji povinnost oznamovat si navzajem oznamené
zmeény, oznameni o zahajeni nebo u&emi provozovani zivnosti v provozoyreruseni
Zivnostenského opra¥ni atd. V praxi se stava, zejméné gontrolni ¢innosti, ze
vlastni podnikatel, ktery je kontrolovan, tvrdieagreswdéen, ze zahdjerdi ukonceni
provozovani¢innosti v provozové zivnostenskémuiadu oznamil, a je velmi slozité
zZjistit, co je pravdivé - zda informace ve vypisa zivhostenského refgtu, nebo
informace podnikatele. Ano, e se stat, Ze pracovnik, ktery dava udaje do
Zivnostenského rejgku, uctla chybu, nebo Zze zinou programu nejsou vSechna data
zachovana. Spis, ve kterém by byla veSkera oznamefozena, bohuZel neni
k dispozici.

DalSim problémovym bodemftip kontrole provozovny je, kdyz kontrolni
pracovnici zjisti, ze podnikatel s mistem podnik@niiného Zivnostenskéhoradu
neoznamil Zivnostenskémuratlu zahajeni provozovani Zivnosti v provozaviiito
kontrolni pracovnici dle zakora 500/2004 Sb. § 11 odst. ¢) nemohou uloZzit blokovo
pokutu, ale musi zaslat paflrzivnostenskémuiadu dle mista podnikani podnikatele,
ktery podnikatele vyzve a ulozi mu pokutu. MnoheetrrgjSi a rychlejSi by byla

moznost, kdy by kontrolni pracovnici mohli za tersjoravni delikt uloZit blokovou
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pokutu na mistv piipac, Ze bylo poruseni povinnosti spolelligjiSttno a pravnicka
nebo podnikajici fyzicka osoba by byla ochotna polkaaplatit.

Nekteri podnikatelé, kt# jsou vyzvani k poskytnuti séinnosti i kontrole a uz
nepodnikaji a Zzivnostenské opréwntedy nepdebuji, jdou na jiny Zivnostenskyad,
Zivnostenské opraeni zruSi a mysli si, Ze nad pracovniky Zivnostehekéadu
zviteézili.

Neprijemna je také situace, kdy by bylo podnikateli kdmano neoprawmé
podnikani do 30. 6. 2008 a od 1. 7. 2008 by se aprderéné podnikani nejednalo
zavedenim jedné volné Zivnosti nebo skEnim rekterych Zivnosti femesinych,
vazanych nebo koncesovanych.

Novelou byla vypu$ha pro nadbyiaost povinnost podnikatele mit na
provozovre prikaz zivnostenského oprasm pro &ely kontroly, kdy divodem bylo,
Zesi zivnhostensky ifAd muZe existenci Zivnostenského oprémh owfit
v Zivnostenském rejgku. V praxi si nyni kontrolni pracovnicifipkontrole musi
telefonicky zji¥ovat udaje u koleig protoZe pi kontrole nemaji Zivnostensky rajt
k dispozici.

Zavedenim jedné volné Zivnosti, kdy si bude podeikaybirat z 80 obdr
¢innosti, dojde k velkému ubytkutipmia do rozpéta obci s roz&enou msobnosti,
protozZe volnych Zivnosti se ohlaSovalo nejvice.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. snizil administrativni &Atpodnikatel, zjednodusil
a urychlil proces vzniku Zivnostenského oprin usnadnil a zlevnil vstup
do podnikani.
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Priloha¢
Priloha¢
Prilohac
Prilohac
Priloha¢
Priloha¢

. | — Podnikatelé na D#i3i s platnym Zivnostenskym opraymm

. Il = Zivnostenskéa opra¢ni na Dobisi dle typ: Zivnosti

. Il — Statistika Zivnostenského podnikant’R od roku 1992 do roku 1995
. IV — Statistika Zivnostenského podnikar@R od roku 1996 do roku 1999
.V — Statistika Zivnostenského podnikar@R od roku 2000 do roku 2003
. VI — Statistika Zivnostenského podnikartR od roku 2004 do roku 2008

. VIl — Poset zivnostenskych opraeni dle tym Zivnosti vCeské republice
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PRILOHY

Priloha ¢. |

| Typ podnikatele

31.12.2007 30.6.2008 31.1P82

|
| Fyzicka osoba | 4002 4041 A1;
| Pravnicka osoba | 381 380 3
| Pravnicka osoba zahrani 2 | 2 | 1
| Fyzicka osoba zahramii | 50 | 83 | 83

Tab.¢. 1 — Podnikatelé na DéBi s plathym Zivnostenskym opr&ymm

FiBhad. Il

| Typ podnikatele | Typ Zivnosti | 31.12.2007 30.6020 31.12.2008
| Fyzicka osoba | Koncesovana | 122 111 113
| Fyzickd osoba | Ohlasovaci volna | 3300 3369 2369
| Fyzicka osoba | OhlaSova@mesina | 1386 1417 153
| Fyzickd osoba | OhlaSovaci vazana | 398 417 201
| Pravnick& osoba| Koncesovana \ 45 34 32
| Pravnicka osoba| Ohlaovaci volna | 1129 1201 $95
Pravnicka osoba | Provozovana 1 1 -
pramyslovym
zpasobem
| Pravnicka osoba| OhlaSovaemesina | 136 137 14
| Pravnicka osoba| Ohla3ovaci vazana | 76 193 70
Pravnicka osoba | Ohlasovaci volna zl’ 1
zahranéni
Fyzickad osoba | OhlaSovaci volna 51 59 6
zahranéni
Fyzickd osoba | OhlaSovactemesina € 7 1(
zahrantni

62




Fyzicka osoba | OhlaSovaci vazana 1
zahrangni
Fyzick&d osoba | Koncesovana . .
zahrangni
Tab.¢&. 2 — Zivnostenska oprayni na Dobisi dle typ: Zivnosti
iiha ¢. Il
Pocet ke dni: 31.12.1992 31.12. 1993 31.12.199431. 12. 1995
Celkem platnych 940 334 1263 758 1595077 1859 192
70 — z toho
Pro Zivnosti:
koncesované 89 312 124 558 147 668 165 602
vazané 164 467 203 508 239 092 269 919
remesiné 190 517 224 947 245711 271 678
volné 496 038 710 745 962 606 1151 993
Z0 pro fyzické osoby 799 127 1 030 631 1276 164 1489 570
Z0 pro pravnické osoby 141 207 233 127 318 9113 369 62
Z0 pro cizince 8 823 19 858 43 335
Podnikatelé celkem 656 123 889 857 1113920 1243 637
- z toho: fyzické osoby 794 937 985 930 1116 803
pravnické osoby 94 920 127 990 126 834
Podnikatelé cizinci celkem 7292 18 540 36 996
Poget obyvatel 10 316 734 10 328 970 10334 0.3 10 334 404
Potet ZO na 1000 obyvatel 91,15 122,35 154,35 179,90
Pocet podnikatelia 63,60 86,15 107,79 120,34
na 1000 obyvatel
Potet ZO na 1 podnikatele 1,43 1,42 1,43 1,49

Tab.&. 3 — Statistika Zivnostenského podnikatiR od roku 1992 do roku 1995

Ptiloha ¢é. IV

Pocet ke dni: 31.12.1996 | 31.12.1997 31.12.199831.12. 1999
Celkem platnych 2 294 052 2 611 44p 2592 239 2837 831
Z0 — z toho
Pro Zivnosti:
koncesované 142 933 148 897 101 811 128 932
vazané 269 128 241 446 197 494 190 604
femesiné 385043 440 265 467 606 506 165
volné 1 496 948 1780834 1825 328 2012130
Z0 pro fyzické osoby 1813155 2 057 035 2 068 990 2241 460
Z0 pro pravnické osoby 480 897 554 407 523 249 596 371
Z0 pro cizince 54 745 77 097 52 68f 68 586
Podnikatelé celkem 1 470 845 1648 872 1590 810 1713134
- Z toho: fyzické osoby 1301818 1 456 829 1422 252 1523553
pravnické osoby 169 027 192 043 168 558 189 581
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Podnikatelé cizinci celkem 45 498 63 501 43 244 58 386
Pocet obyvatel 10 325 058 10 315923 10 309366 10 303 D36
Poget ZO na 1000 obyvatel 222,18 253,15 251,4b 275,44
Pocet podnikatela 142,45 159,84 154,31 166,27
na 1000 obyvatel
Potet ZO na 1 podnikatele 1,56 1,58 1,63 1,66

Tab.¢. 4 - Statistika zivnostenského podnikariR od roku 1996 do roku 1999

riBha¢. V
Poket ke dni; 31.12. 2000 31.12. 2001 31.12.200231. 12. 2003
Celkem platnych 3001 820 3251566 3402 149 3517 655
Z0 — z toho
Pro Zivnosti:
koncesované 130 223 131 688 131 972 120 258
vazané 234 405 259 390 270 550 280 356
femesliné 543 986 594 780 619 826 641 291
volné 2 093 206 2 265 698 2 379 801 2 475 750
Z0 pro fyzické osoby 2351737 2 505 508 2608 175 2690 816
Z0 pro pravnické osoby 650 083 746 053 793 974 826 839
Z0 pro cizince 72 471 78 423 75 66] 76 057
Podnikatelé celkem 1783 203 1861 705 1908 306 1 962 868
- z toho: fyzické osoby 1578 323 1634811 1676 221 1726 683
pravnické osoby 204 880 226 894 232 085 236 185
Podnikatelé cizinci celkem 61 340 64 000 60 53p 62 293
Potet obyvatel 10 293 662 10 292 93B3 10 182 471 10 219 162
Potet ZO na 1000 obyvatel 291,62 315,90 334,1p 344,22
Poket podnikateli 173,23 180,87 187,41 192,08
na 1000 obyvatel
Poget ZO na 1 podnikatele 1,68 1,75 1,78 1,79

Tab.¢. 5 - Statistika zivnostenského podnikariR od roku 2000 do roku 2003

iiPha¢. Vi
Potet ke dni: 31.12.2004| 31.12.2005 31.12.200631.12.2007 | 31.12.2008
Celkem platnych 3 637 442 3750 559 3837 725 3961 (070 2 815|400
70 — z toho
Pro zZivnosti:
koncesované 120 326 128 145 122 245 122 593 112 162
vazané 289 179 294 513 300 311 307 777 221 441
femesiné 659 905 678 385 692 682 714 574 796 552
volné 2 568 032 2649516 2722 487 2816 126 1685 245
Z0 pro fyzické osoby 2 744 858 2 804 648 2 851 311 2 902 7188 2 315|748
Z0 pro pravnické osoby 892 584 945 911 986 414 1 058 282 499 652
Z0 pro cizince 80 827 83 841 80 724 85 409 84 488
Podnikatelé celkem 1983 285 2 005 882 2 030 7%9 2 054 325 2112|424
- z toho: fyzické osoby 1 736 800 1751940 1773785 1787 057 1 826|928
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pravnické osoby 246 485 253 942 256 974 267 268 285 496
Podnikatelé cizinci celkem 65 219 67 246 65 722 68 785 77 158
Pocet obyvatel 10 215 575 10 246 52p 10 280 968 10 349 B72 101876
Poget ZO na 1000 obyvatel 356,07 366,03 373,28 383,00 269,52
Pocet podnikatela 194,14 195,76 197,58 199,00 202,22
na 1000 obyvatel
Potet ZO na 1 podnikatele 1,83 1,87 1,89 1,98 1,33

Tab.¢. 6 - Statistika zivnostenského podnikariR od roku 2004 do roku 2008
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pro Zivnosti : koncesované

Graf&. 1 — Paet zivnostenskych opraeni dle tym Zivnosti vCeské republice
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Zivnostenska kontrola, Zzivnostenské opgiinzivnostensky zakon

Prace pojednava o vyvoji zivnostenského podnikéniimemi nasSeho statu,
zamiuje se zejména na obdobi po vstupeské republiky do Evropské unie
a analyzuje satasnou pravni Upravu Zivnostenského zédkona, novielezna roku 2008,
zakon¢. 130/2008 Sb.

Zakon ¢. 130/2008 Sb. p#tdo skupiny zasadnich systémovychémmktery
zbavuje Zivnostensky zakon jeho komplikovanostist@iuje rekteré zbyteéné
formality se ziskdnim Zivnostenského oprénira vstup do podnikani zjednodusSuije.

Prace uvadi statistické udaje, které se tykajtuppodnikatel a zivnostenskych
opravreni dle typi Zivnosti na DokiSi. Dale je uvedena statistika Zivnostenského
podnikani vCeské republice od roku 1992 do roku 2008.
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ABSTRACT

Kocanova, DChanges in the Trades Licensing Act after the asiomnsof Czech
Republic into the European UniarBachelor thesisCeské Budjovice : The College

of European and Regional Studies, o. p. s., 2009. &upervisor: JUDr. Rudolf Hruby

Key words: responsible representative, businessman, the comgliior business

operations, the office of trades control, the besilicense, the trades licensing act

The subject of my thesis describes the evolutioprofate entrepreneurship
in Czech Republic, focusing on the period afterehgy into the European Union and
analyzing current Trades licensing act, the amemgatct of March 2008 and the trade
law act number 130/2008 Coll.

The trade law act number 130/2008 Coll. belongghe group of decisive
system changes which eliminate the complexity amtkeaessary formalities to receive
a business license and make the start of a newdsssentity much easier.

The thesis presents a set of statistical dataipengto the number of various
trade and business licenses in the ilocality. Furthermore, it includes the statistic
of trade businesses in Czech Republic since 19920Q8.
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