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UvoD

Hlavni ideou zaloZeni viiitiho trhu Evropské unie byla liberalizace vzajenméh
obchodulenskych stét ve smyslu zruSeni viiitich cel a limiti ve vzdjemném obcho-
dé¢ a vytvaeni spoléného celniho sazebnikudr tietim zemim. Vytveeni jednotného
trhu v Evrog je chapano jako posun v mezinarodébd prace a jako zvySeni konku-
renceschopnostit¢i svétovym ekonomikam. Vybudovani jednotného trhu nebglb
noduché. Po jeho dok&eni vznikly problémy s dodrZzovanim prava zakladrsebbod
vnitiniho trhu, kterymi jsou volny pohyb zboZzi, osolZelb a kapitalu. Spalay trh
znamena zesileni konkurence na domacim triisledkem toho se kazdfensky stat
snazi podporovat vlastni ekonomiku. \nittrh zn&né zasahuje do suverenityen-
skych stai. Jednotlivé vlady ztraci nastroje hospiatté politiky a pitom musicelit
tvrdSi konkurenci ze zahratj aniz by ged ni mohly legalé chranit své podniky. Via-
dy ¢lenskych stat se nechdly této své suverenity vzdat, cozigobilo zbrzéni v pro-
cesu vytvéeni vnitniho trhu EU. Nasledovaly prointegra aktivity snérem
k dobudovani spotmého trhu, které dostaly dikyinnosti orgafi Spol€enstvi novy
impuls, a to i za podpory vlatlenskych zemi a podnikatelskych kéutPi srovnani
podminek v USA a Evrapse spolény trh v Evrog jevil jako dosazitelnéeSeni, které

umoZni konkurovat stovym ekonomikant.

Prace seleni do kapitol, podkapitol a odstavdazda hlavni kapitola obsahuje
na svém konci v poslednim odstavci 8té@ shrnuti. Prvni kapitola s€nuje cili a me-
todice prace. Druha kapitola definuje w¥nittrh a zabyva se jeho historiiteli kapitola
se ¥nuje vyvoji vnitniho trhu a jednotlivym principm, taktéZ se &nuje euro mn¢ a
systému SOLVIT coby podipné instituci vnitniho trhu.Ctvrta kapitola prace se z&m
fuje na volny pohyb zbozi jakozto jedné ze svobatiwiimo trhu. Tato kapitola vychazi
ze smluvnich zakladSmlouvy o zaloZzeni Evropskéeho sp@estvi (SES), resp. jejich
jednotlivych¢lanki, dale se #nuje dikim probléniim jako nap. zakazu kvantitativniho
omezeni a dalSimigkdzkam v rdmci volného pohybu zbozi. Prace setér kepitole
zabyva volnym pohybem osoliatnt Schengenského systému. Posledni Sesta kapitola
zahrnuje vybrané nejvyznawjgi precedenty Evropského soudniho dvora (ESD)
z oblasti volného pohybu zboZi i osob. Prace seinengnovat vSem rozsudin, pro-
toZe by to pesahlo rozsahovy ramec bakaké prace. Sesta kapitola je vyznamna

z toho divodu, Ze ESD svymi judikaty velice vyznagnpomohl k odstraini prekazek

! KUCEROVA, |. Evropska unie: Hospodgké politiky.1. vyd. Praha : Karolinum UK, 2006, s. 118.
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v ramci volného pohybu zboZi a osob. Bakstd prace kati zawrem, ve kterém shr-
nuje jednotlivé kapitoly a zhodnocuje, do jaké nseypodtlo naplnit cil prace.

Prace pokryv&asové obdobi od zatka formovani vnitniho trhu az do s@as-
né doby. \énuje se pouze @dwma svobodam vrihiho trhu, a sice volnému pohybu zbo-
Zi a osob. Prace se n&ébe \¥novat vSenttyrem svobodam, protoZe by téegahovalo
ramec prace. Dale se ani nigte zabyvat vSemi rozsudky ESD ze stejnéhweodu.
Prace vybrala pouze to nédzitjsi k tomu, aby doSla ke stanovenému cilien&
muze od prace &ekévat zhodnoceni vSech asgeknitiniho trhu se zadtenim na vol-
ny pohyb zbozZi a osob s uvedenim dlgditéjSich judikati Evropského soudniho dvo-
ra, ktery svymi precedenty pomahal v boji protelgazkam vniiniho trhu. Na zasr
prace hodnoti, do jaké miry bylygkazky vnitniho trhu odstratny a které instituce

k tomu dopomohly.

V ramci literatury prace vyuziva jak primarnich ag tak i sekundarnich.
Z primarni literatury bylaierpano ze smluv Spdenstvi, ze sekundarni literatury byly
pouzity knihy icasopisy psané odborniky na problematiku Evropske wetre publi-
kaci, jejimiz autory jsou vywjici VSERS. Smlouvy Spalenstvi v jejich nejaktuéti-
Sim zréni jsou nejlépe dostupné v kniZ#okumenty ke studiu prava Ebd autod
VSERS a v kniz&konsolidované zmi smluvvydané Wadem pro tedni tisky Evrop-
skych spoléenstvi. Oficialni publikace Smlouvy o zaloZeni Ewkého spokenstvi
(SES) se nachazi viednim stniku Evropské unie, jefieské z#ini véetns revizi na-
posledy Niceskou smiouvou tam bylo é@@no v roce 2002. Nutno podotknout, ze
tisténa podoba Eedniho ¥stniku EU VCR je dostupna pouze v narodnim konzérva
nim fondu Narodni knihovny jako archivni exenipM ramci patrani po svazku C 325
z roku 2002, ve kterém se nachazi Smlouva o zald@empského spotenstvi, bylo
zZjisténo, Ze tento svazek se v narodnim archivnim deffoaienachazi. Narodni
knihovha CR zaala odebirat iedni gstnik Evropské unie aZz od roku 2004
v souvislosti s fistoupenimCR do EU. V préci jeerpano i Zasopis, nag. Integrace
a Mezinarodni politika Dale prace vyuziva materialy o Evropské uniirétbyly pro
Ucely bakal@skeé prace op#ny v Eurocentru Praha. Jedna se o letaky a propage-
terialy.



1 CILA METODIKA

V ramci vnitniho trhu Spoléenstvi tedy existujttyti svobody pohybu, a to
volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Taticerje za&ena pouze na éwzedtyi
svobod pohybu zidvodu stanoveného roZth prace. D¢ svobody, na které je prace
zan®iena, jsou volny pohyb zboZzi a volny pohyb osoboBxobody byly vybrany pro
praci z divodu jejich aktualnosti. Zvla&tdnes, v dob ekonomické a finaimi krize se
¢lenské staty snazi podiioviastni ekonomiky na ukor Spdalenstvi. Z tohoto d@vodu

je téma bakal&ké prace velmi aktualni a zajimavé.

Cilem této prace je zjistit, zda jiz byl proces budni jednotného vrittiho trhu
opravdu dokoden. Tedy, zda byly odstramy vSechny fekazky v ramci volného po-
hybu zboZzi a osob. Prace si klade za cil zjistlg gekazky volného pohybu zbozZi a
osob petrvavaji dodnes. DalSi vyzkumnou otazkou této @iaczjistit, jaké progedky
k omezeni poruSovani volného pohybu zbozZi a osbbdmopzity, a do jaké miry k tomu
prispél Evropsky soudni dwr. V projektu bakalgské prace odevzdanémep rokem byl
mimo vySe uvedené stanoven navic cil zjistit, kimmét EU poruSuji svobody pohybu
nejvice a zda uz se to i u nich redukovalo. Teitmelze spinit jak Zasového, tak i
z rozsahoveho hlediska. Aby mohlo byt zjm&i, které zem to jsou, bylo by pdeba
sbéru enormniho mnoZstvi dat, coZ nelze stihnout.ybiydse to podidlo, dalece by to

piesahlo rozsahovy ramec prace.

Z hlediska metodiky prace vyuzZiva popisu historfukéyvoje vnitniho trhu,
poté analyzwolného pohybu zboZi a osob a dale uvedeni nejvgnéaich soudnich
judikatn, které jakozto precedenty dotef charakter prava EU. Evropsky soudniidv
svou tvorbou precedantvyznamri prispel k odstragni prekazek, které staly v ceést
vnitinimu trhu, proto jsou precedenty pokladany #kedté a prace jim &nuje celou

kapitolu.

Pro ugesreéni je nutno uvést jiz na gatku prace, Zeiflohy I.-1V. jsou uvedeny
piimo v textu, protoZe jej vhodrdophuji. Zatimco pilohy V.-VIII. také vhodr dopl-
nuji praci, jsou ale umi&ty az na jejim konci, protoze by v textu byly rygivelemen-

tem.



2 DEFINICE VNIT,IV{NI'HO TRHU. POPIS HISTORIE
VZNIKU VNIT RNIHO TRHU

2.1 Definice vniEniho trhu

Vnitini trh, nebo také spalmy, resp. jednotny trh Unie je prostor s volnym po-
hybem zboZi, sluZzeb, osob a kapitélu. Cil propdnotlivé trhy ¢lenskych zemi
v jeden byl spokny pro vSechny smlouvy, ale vymezovan a @épnan byva izre.
Nap:. Rimska smlouva stanovuje strategicky cil, a to vkgmdspole’ného trhu Bila
kniha z r. 1985 howd o vnit/nim trhu,zatimco Amsterodamska smlouva vypovida jak o
spole’ném,tak ovnit/nim trhu.Terminyjednotnya vnit/ni jsou oproti pojmuspoleny
chapany ve smyslu vyragsi snahy o odstr&ni piekazek a ve smyslu vysSi miry ho-
mogenizace podminek pro ekonomické subjék®y.piesr¥jsi specifikaci termit se
snazi nap Heffernan, kdyz rozliSuje termjadnotny trh(single market) apole’ny trh
(common market). Uvadi, Jednotnytrh znamena celni unii bez netarifnich dpaf a
dalSich neviditelnych omezeni pohybu zb&poleny trh se da podle & vyjadiit jako
prostor s volnym pohybem vSe¢tyi svobod. Také autbWallace a Young rozliSuji
vnitni trh, v némz je realizovana celni unie s volnym pohybem zbketly bez viditel-
nych bariér trhu, a naproti tomu spaig trh, obohacuje tento stup® volny pohyb
sluzeb, kapitalu a prace. Nicme&dokumenty EU hovid o jednotném (single) trhu

s volnym pohybendtyt svobod®

2.2 Vymezeni vnitniho trhu v ramci stupiua integrace

Na vnitni trh také nizeme nahliZzet z hlediska stiipekonomické integrace.
Prvnim stupdm je zoéna volného obchodu, druhym stémpnje celni unie, potom je
vnitini trh, za nim nasledujedamova unie a po ni hospad&a unie jako zavrseni proce-
su ekonomického sjednoceni v ramci evropského riatetho procesu. Naplanovana je

také politick& integrace, ale ta zatim vytsa nebyla. Podrobji viz PRILOHA ¢&. 1. —

tabulka stupn integrace

V souvislosti se stupni integrace jelta zminit dva protidtdné nazory. l\éekte-
/i politici stawji do protikladu vnitni trh a politickou integraci. Argumentuji, Ze cely

proces rozvoje Evropské unie bylorcit naprostou liberalizaci vnihiho trhu, kterou

2 KUCEROVA, |. Evropska unie: Hospodéké politiky.1. vyd. Praha : Karolinum UK, 2006, s. 117.
3FIALA, P., PITROVA, M.Evropska uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demokesai
kultury, 2003, s. 478.
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akceptujiclenské staty, aniz by se dale zasahovalo do jgisrerenity** Je to tedy
piedstava o EU jako ryze hosposiém celku s vnihim trhem. Tento nazor je podpo-
fen @ikladem zemi Norska, Islandu a LichtenStejnskaékiejsowleny EU, ale fija-

ly vnitini trh a plati u nich vSechna pravidla i@gpisy vnitniho trhu Evropské unie.
Existuje i proticlidny nazor, kteryika, Ze spolény trh se neobejde bez pédme roz-
sahlych pravidel pro volny pohyb zboZi, osob, dhAapitalu, coz fedpoklada také
vytvoieni instituci, které by tato pravidla vyiedy i vymahaly. Zastanci tohoto nazoru
k nutnosti &chto pravidel je$t pridavaji existenci jednotné evropskémy a konstatuiji,

Ze vnitni trh od ostatni politiky nelze odit.*

PRILOHA C. I. — TABULKA STUPNU INTEGRACE

1.1.1958 1. stupe- z6na volného| Vznik EHS
obchodu
1.7.1968 2. stuge— celni unie ZruSeni viiitich cel, jednot-
na cla proiteti zeng
1.7.1990 4. stupe— hospodéska a| Koordinace hospodskych a
meénova unie (1. faze) | ménovych politik
1.1.1993 3. stupge- jednotny ev- | Volny pohyb zbozi, sluzeb,
ropsky trh osob a kapitalu
1.1.1994 4. stupe— hospodéska a| Koordinace hospodskych a
meénova unie (2. fdze) | ménovych politik
1.1.1994 Evropsky hospoidky Jednotny trh na Uzemi siat
prostor EU a stat ESVO
1.1.1999 4. stuge— hospodéska a| Zavedeni spolaé neny eu-
meénova unie (3. faze) | ro (pro obchodni a finami
transakce, od 1.1.2002 jako
bankovky a mince)
? 5. politicka integrace ?

Zdroj: DUSEK, JHistorie a organizace Evropské unie.vyd.Ceské Budjovice : Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, o.p.s., 20039s.

2.3 Historie vni¥niho trhu

Na paatku spoléného vnitniho trhu existovalaéna volného obchoducoz je
spol&enstvi rtkolika stafi, které mezi sebou zruSily tarifni i kvantitativabchodni
omezeni. Po ni vznikleelni unie roz§tenim zony volného obchodu o spaoig celni
sazebnik w¢i tietim zemim (zegmimo EU). Jako dalSi faze ekonomické integrace na-
vazujespoleny trh, ktery krong volného pohybu zboZi zahrnuje i volny pohyb osob,

sluzeb, a kapitalu provéjcich ekonomickowinnost. Postupeniasu se zrusily dalSi

4 SREIN, Z.Vnit/ni trh Evropské unidJsti nad Labem : Univerzita Jana Evangelisty Pukg005, s. 4.
® Ibidem, s. 4-5.
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omezeni a svoboda se r@#aina volny pohyb vSech osob. Nejdéle byl omezeimy
pohyb kapitélu. Tyto postupné 2ny vedly ke vzniku jednotného viitiho trhu, coz
bylo potvrzeno Maastrichtskou smlouvou. Sgaletrh mimo jiné umoznil zruSeni kon-

trol zboZi @i prechodu vnitich hranic Spoleenstvi.

Spoleenstvi se souisdilo na budovani jednotného vnitho trhu v letech 1957
az 1992 Predpokladalo se, 7e po vybudovani imiho trhu se zvysi produkce a
produktivita prace, snizi se ceny, atd. Ekonomitckégrace nila byt vyhodna pro
vyrobce potravin i pro producentytpnysloveho zbozi, protoze Spédmstvi péitalo
stim, Ze skloubi zajmy @myslovych a agrarnich stat Zakladnim nastrojem
spole&ného trhu byla spod@ma obchodni politika. Vytv@ni vniiniho trhu shrnuje
danek 3SES, ktery zakazuje celni poplatky medenskymi staty, dalélanek zavadi
spole&nou obchodni politiku a stanovuje, Zmnosti Spoléenstvi zahrnuji vnihi trh
vyznaujici se odstratnim prekadzek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapital
meziclenskymi staty. Dale zavedeni systéemu Zaji€iho, aby na vnihim trhu nebyla
naruSovana hospoitka soutz. A také sblizovani vnitrostatnich pravnidregpis pro
fungovani spokného trhu. Pro i@chodné obdobi budovani wmitho trhu stanovil
clanek 8 Smlouvy o EHS harmonogramigzhodného obdobi 12 az 15 |€lanek
roz&lil prechodné obdobi dditetap, z nichz kazda dia trvat ctyii roky. V koncepci
vnitiniho trhu doSlo ke Zpsréni moznych dvodi pro omezeni volného pohybu
nékteré zestyt svobod. Definici Ize nalézt lanku 36Smlouvy o EHS: ¢lanky 30 az
34 nevylduji zakazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo trasdivodrené veéejnou
mravnosti, veejnym peadkem, véejnou bezpénosti, ochranou zdravi a Zivota lidi a
zvirat, ochranou rostlin, ochranou narodniho kulturnipokladu, jenz ma ugteckou,
historickou nebo archeologickou hodnotu, nebo osbraprimyslového a obchodniho
vlastnictvi. Tyto zadkazy nebo omezeni vSak #eshouzit jako prostedky svévolné

diskriminace nebo za®ného omezovani obchodu méenskymi staty®

® FIALA, P., PITROVA, M.Evropska uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demokesai
kultury, 2003, s. 375.

" Clanek 3, Smlouva o zaloZeni Evropského s@istvi. In PROUZA, D., ZAGZIKOVA, E. Dokumenty
ke studiu prava EUL. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka kola Evropskych a regionalnictditu
2007, s. 60.

8 Clanek 36, Smlouva o zaloZeni Evropského hospiskiého spokéenstvi [online]. [cit. 10.4.2009]. Do-
stupné na WWW: <http://eur-lex.europa.eu/cs/tre&di/11957E/word/11957E.doc>.
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2.3.1 Vyjednavani o spolmém trhu

Trzni integrace byla s@asti evropské integrace od jejihoc¢atku, tedy pokud
za tento pdatek oznsime uzaveni Rimskych smluyvvytvéejicich EHS a Evropské
spole&enstvi pro atomovou energii (Euratom) v roce 19Bd. za&atek vyjednavani
predchazejiciho uzaeni Rimskych smlyva tedy i dohody o vytieni spoléného trhu
lze povaZovat sctzku predstavitel pozdjSich ¢lenskych stat EHS v Mesi® v ¢ervnu
1955. Zde se stly dw zakladni koncepce. Prvni z nich¢tala s roz§enim sektorové
integrace, aplikované ipadt Evropského spotenstvi uhli a oceli, i na dalSi agvi.
Zene Beneluxu a Italie naopak prosazovaly vyemi spoléného trhu pro veSkeré
primyslove vyrobky.

Za elem nalezeni kompromisnitieSeni bylo v Mesirozhodnuto o vytvie-
ni uz8iho vyboru pod vedenim belgického ministraraainich wci Paula-Henriho
Spaaka (tzv. Spaék vybor). Za¥retna zprava Spaakova vyboru s&|mnila ve pro-
spich postupné horizontalni integrace a formovaniespého trhu, opirajiciho se o cel-
ni unii. Jako Ulitbu zastafm sektorového ifistupu niizeme chapatijpojeni planu na
sektorovou spolupraci v oblasti jaderné energetg.zavrecné zpravy Spaakova vy-
boru se pozii odvijelo vlastni mezivliadni vyjednavani o obsatimskych smluv ro-
ce 1956. Vytveéeni celni unie a jednotného wumitho trhu v pitbéhu mezivladnich
vyjednavani oRimskych smlouvachodporovaly zem Beneluxu, Italie aésti fran-
couzské a #mecké vlady. Naopakast imecké vlady clda, aby zdpadoevropské ze-
mé vytvorily pouze zonu volného obchodlast francouzské asmecké vlady clida
pro zmenu liberalizaci obchodu ve forRmzony volného obchodu s geograficky SirSi

¢lenskou zakladnobl.

Jednani vyustila v8mlouvu o EHSktera definovala jako jeho hlavni cil vytva-
feni jednotného vribiho trhu. Smlouva v tomto smu konkrét@ obsahovala zavazek
¢lenskych stat EHS vytvdit celni unii, v jejimZ ramci dojde k odstr&mi celnich po-
platki a kvantitativnich a jinych omezeni obchodu meémiito staty a k zavedeni spo-
lecného celniho sazebniku. Smlouva datedpokladala, Zze vedle celni unie dojde i
k vytvoreni jednotného vriiho trhu, ktery bude spojen se zruSeniekpzek volného

pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. V této sslasti se hovid o vytvaenictyr

® KARLAS, J., BENES, V., Usgna vyjednavani o regionélnich rezimech: Spolarh EHS a Merco-
sur.Mezinarodni vztahjonline]. 2008¢. 3 [cit. 8. prosince 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%20vztahy/2008/clanek%20na%20web.pdf>.
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svobod. Sotasré m¢la byt zavedena i spalea sowtzni pravidla, odstraujici prekazky
hospod#ské soutze v ramci spokného trhuRimské smlouvigdadly ale @t3i diraz na

odstrarni celnich tarifi a kvét neZ technickychigkazek™

Z predchozich odstavcvyplyva, Ze tato vyjednavani stdla u samého zrodu
vnitiniho trhu Spoléenstvi. Ktéi akt&i vSak gedlozili ustedni motivy a ovlivnili ini-
ciaci dohody o vytvteni jednotného vriitiho trhu nejvice? (spsSnost vyjednavani
podstatnym zjsobem zavisela na sélrzainteresovanych statechizaziovanych teorii
mezivladniho vyjednavéaniétginu z vychozich ideji, tykajicich se trzni intmgy, které
se objevily ped schizkou v Mesi& totiz predlozily staty Beneluxu jako nejzaintereso-
vargjSi staty. V roce 1953 navrhl Johan Willem Beyeimjstr zahraninich \eci Nizo-
zemska, vytveni celni unie v tzv. Beyeroplanu. Jednou z hlavnich myslenek byl
princip postupného vytvéni spoléného trhu [...]. Také vychozi navrh pro jednani o
trzni integraci byl pedloZzen staty Beneluxu. [...] Zakladem tohoto naayiuimysl vy-
tvorit celni unii a dale posilovat propojovani narodniekonomik [...].%* Kromé Be-
neluxu iniciovalo dohodu o spdleém trhu také Bmecko. Napiklad vytvailo plan na
vznik celni unie, ktery dokonce navrhoval odstrdrvSech bariér branicich spaému
trhu.

Zakladnim problémem, jenz branil uzemi dohody, byly odliSné ipdstavy
Francie na stranjedné a ostatnich stéaha stras druhé o obsahu dohody. Francie na-
piiklad pozadovalaifjeti opateni, ktera by ochranila francouzskyamysl a zenidél-
stvi pred disledky celni unie a také vahala teghodu k zasrecné etap formovani
spole&ného trhu. Mezi stéaty, které vyznaénprispely ke zprostedkovani dohody, pat
ly Némecko, Belgie a Nizozemi.

2.3.2 Euro-skleréza

Budovani spokného trhu se vzdalovalo konceptu dokibfej do r. 1970 nap
z davodu politické krize Spolenstvi v obdobi 1965 — 1966. Tpolitika prazdné Zidle
zasadn zpomalila dosaZeniipodniho cile ve stanoveném harmonogramu. Takeé na po
catku sedmdesatych letéio Spol&enstvi ekonomické problémy v podoiménové ne-
stability, ropnych krizi a néstu nezaméstnanosti. ZhorSend komunikace mezi
¢lenskymi staty a celkova atmosféra Spelestvi v échto letech vedla spiSe ke stagnaci

Y KARLAS, J., BENES, V., Usgna vyjednavani o regionalnich rezimech: Sgojerh EHS a Mercosur.
Mezinarodni vztahjonline]. 2008¢. 3 [cit. 8. prosince 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.iir.cz/upload/Mezinarodni%20vztahy/2008/clanek%20na%20web.pdf>.
11 |

Ibidem.
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a Utlumu dosavadni spoluprace igspivala k ochra narodnich trh ¢lenskych zemi
pomoci netarifnich omezeni. &hto divodi Spol€&enstvi nebylo schopné dosahnout
vytvoieni vnigniho trhu aniadu let po planovaném dokani 1970. Déle byla nereal-
nost brzkého jednotného trhu umeéca vrejSimi faktory, jako nap krize a nasledny
pad breton-woodskéhoamového systému. Tatodmova destabilizace rozhogk inte-
granim aktivitam nefispéla. Zpozéni ve vytvdeni vnitniho trhu také vyplyvalo

Z heterogenity Spodenstvi. Diference v industrializaci a technologicg@cializaci by-

ly prilis veliké. Disledek této stagnace se promitl do poklesu ekorkycticukazate,

do rostouci konkurence v ramciésavého obchodu a do propadu v obchodni bilanci.
Z téchto divodi se obdobi 1973-1984 oznge jako tzv. euro-skler6Za.

2.3.3 Reformni iniciativy pro dokorteni spol€ného trhu

Do té doby, nez dosSlo k pravnim Upravamigobhym k zabrami netarifnich
omezeni, fisobil Evropsky soudni dv (ESD) ve prosgch vnitniho trhu. Vzéstal tak
vyznam evropského prava a jeho ochrany ESD. ESinkitpomohl pedevsimelanek
30 Smlouvy o0 EHS. Ten znemaival netarifni omezeniSpory jako nap Dassonville
(8/74 Sh. SD) a Cassis de Dijon (120/78 Sb. SDyI&i grrecedetni judikaty, na nichz
se ESD podilel formou posudk ramci predleZnéhorizeni, se staly klovymi nastroji
Vv postupu proti netarifnim omezenim a zakladenrgabzaci volného pohybdty; svo-
bod“*

Mezi dalSi reformni iniciativy v 80. letech piahag. Klokani skupina(ndzev
symbolizuje skékaniips Fekazky spoleného trhu), dale paklarjesiv plan Albert-
Ballova zpravanebo plarEvropa 1990 Pro vSechny tyto skupiny byla typicka snaha o
dokorteni spoléného trhu, dosazeni konkurenceschopnosti EU v raexinim ob-
choc, eliminaci netarifnich omezeni, o hospiskbu obnovu Spotenstvi a o zjedno-

duseni administrativnichigkazek na hranicicH.

Dokorteni spoléného trhu bylo mozné pouze zggpokladu fungovani institu-
ci Spol€enstvi, a proto probihala institucionalni reforidamise véele s Jacquem De-
lorsem povazovala dokoeni spoléného trhu za podminku dalSiho vyvoje

Spole&enstvi a za nutnost jak konkurovat®wym ekonomikam. Komise vydala Bilou

12FIALA, P., PITROVA, M.Evropské uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demolieaa
kultury, 2003, s. 380-381.

'3 |bidem, s. 380.

“Ibidem, s. 382-383.
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knihu s nazvenbokoreeni vnifniho trhu Tento dokument obsahoval shrnuti dosavad-
nich nedostatk v obchodu mezi zeémi ES, které brani dokéeni spoléného trhu.
Dale taxativié vymezil vSechny fekazky, které byly rozdeny do ti skupin: fyzicka,
technicka a deova omezeni. Fyzickymiipkadzkami byly bariéry ip ptechodu zbozi
pies jednotlivé hranice zemi ES. Byly to administrsitiopateni, celni prohlidky a po-
platky. Podle Bilé knihy se tyto bariéryéy odstranit zruSenim vrtich hranic. Tyto
kroky nely usnadnit pohybu zbozi. Mezi technicka omezertfilgasubvence, statni
podpory a pdélovani veejnych zakazek. D@va omezeni, resp. negativni viivida
vych predpigi na volny pohyb zboZi, clla KomiseieSit postupnou harmonizaci spo-
trebni da a hodnoty DPH. Komisefigla se temi nastroji k pekonani &chto omezeni.
Za prvé Slo o harmonizaciigdpigi, jejiz realizaci byl posten Evropsky vybor pro
normalizaci, Evropsky vybor pro elektrotechnickarmalizaci a Evropsky institut pro
telekomunik&ni normy. Druhym nastrojem byl princip vzajemnétamavani vyrobk
na Uzemi ES, tzn. volny pohyb vyrabgo ES v pipads, Ze sphuji podminky v jednom
clenském st&t Tietim nastrojem byla stala vygma informaci mezi jednotlivymi staty
ES. Bila kniha stanovila datum dokemi spoléného trhu na rok 1992.

Vedle Bilé knihy vydala Komise i Jednotny evropsiky (JEA), jenz se zabyval
hlavre tim, jak obnovit projekt spot@ého trhu.Po ratifikaci vSemiclenskymi staty
vstoupil JEA v platnost 1. 7. 1987. JEA se tak ptahi vS8eobecnou revizi primarniho
prava. Vyznam tohoto dokumentu gp@ ve stanoveni data pro dokeni projektu
spole&ného trhu na 31. 12. 1992. Tim bylo datum dd@keo zapsano v primarnim pravu
ES. Déle byla ziftazréna povinnost Komise monitorovat a vyhodnocovat stagto
oblasti dokogeni projektu. V JEA bylo také schvaleno hlasovantazkach vniniho

trhu kvalifikovanou ¥t3inou®

K dalSim iniciativam Komise p#tCecchiniho zprava, studie publikovana pod
ndzvemEvropa 1992 — komplexni vyzv@kupina ¢ele s Paolem Cecchinim prozkou-
mala 11 tisic omezeni v celkem 13 hosgekigch odetvich. Na zaklad vysledki
Z chto pfizkumi Cecchiniho zprava wyslila hospodgske disledky trzni rozistnos-
ti ES. Tyto naklady byly odhadnuty na nejrs@®90 mid. ECU ro¢ns.*’

S FIALA, P., PITROVA, M.Evropskéa uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demoleaa
kultury, 2003, s. 384-385.
'® |bidem, s. 385-386.
" ECU — European currency unit = Evropské&nova jednotka (fed zavedenim eura).
" Mal4 encyklopedie Evropské uniel. A. Mikestik, J. Vosahlik. Praha : Ustav mezatfrich vztah,
1997, s. 17.

14



Dale se ve zpravuvadi, Ze dsledky neexistence hospddié soutze uvnit Spolé&en-
stvi jsou staleirtelrgjSi: varejny sektor si op#tije zbozi a sluzby zar@mrsEné ceny, a

tim podporuje nehospodarné vedeni potinik

2.3.4  Euro-optimismus

Dokortovani jednotného vrintiho trhu pineslo volny pohyb zbozi a zruSeni
celnich a hrarnich formalit i pohybu mezilenskymi staty, které vyznaramprispélo
ke zrychleni dodavek zboZi. Program dadeni spoléného trhu zasahoval i do Zivota
obc¢ani, kterym poskytoval moznost neomezeného pohybuao usidlovani pro kva-
lifikované pracovniky a nové pracovniilpzitosti v ramci celého Spdlenstvi. Projekt
dokortovani jednotného trhu se projevilstem produktivity prace, vysSim podilem in-
vestic, naiistem HDP sniZzenim cen. Podle vSeobecnéhgnmhdokortovanim jednot-

ného trhu skotilo obdobi euro-sklerdzy a gala vina euro-optimismu.

2.3.5 Strategie vnitfniho trhu 2003-2006

Plan Evropské komise ¢hzvysit &innost vnitniho trhu. Tento dokument se
nazyvaStrategie vniniho trhu 2003-200@a byl @ijat v kvétnu 2003. Plan obsahuje na-
sledujicich deset bdd 1) dale usnatbvat volny pohyb zboZzi, 2) integrovat trhy sluzeb,
3) zajistit vysokou kvalitu sovych odwtvi, 4) omezit dopady davych gekazek, 5)
dodavky pro viejny sektor, 6) zlepsSit podminky podnikani, 7) &g na demografic-
ké trendy, 8) zjednodusit regulativni pi@sti, 9) vymahatelnost pravidel, 10) poskyto-
vat vice a lep$ich informati.

Tato kapitola definovala termin viii trh Evropské unie v komparaci s terminy
jednotny a spolay trh. Vymezila vnitni trh v rdmci jednotlivych stufii integrace.
SnaZila se vystihnout jednotlivé historické etapywytvaeni jednotného vritiho trhu
podlec¢asové posloupnosti, aldtendi ukazala, Ze vnihi trh nevznikl ihned, nybrz jeho

formovani trvalo dlouhou dobu a vyzadalo si mnokibi @d svych zakladateél

18 SREIN, Z.Vnitni trh Evropské unieJsti nad Labem : Univerzita Jana Evangelisty Pa¢kg005, s. 9-10.
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3 VNITRNI TRH JAKO DALSI FAZE EKONOMICKE IN-
TEGRACE UNIE

Jak uz bylo napsano wgalchozi kapitole, vnihi trh nevznikl ihned, nybrz na-
vazoval na zénu volného obchodu a na celni uniitiwitrh je oblast bez vriitich hra-
nic, ktery zajiguje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.tvinitrh je jednim
z nej@tSich projekt Spol&enstvi. Byl vytvéen jiz v pa&atcich evropské integrace.
V sowtasné dob je nejwtsim swtovym trhem.Clenské staty ES si ve Smiatie zalo-
Zeni Evropského spdlenstvi jako jeden z hlavnich Gkokakotvily vytvaeni jednot-
ného vnitniho trhu. Vnitni trh SES obeaendefinuje v¢l. 14 odst. 2 jako trh, ktery
»Zahrnuje prostor bez vriitich hranic, v 8mz je zajisin volny pohyb zbozi, osob, slu-
7eb a kapitalu v souladu s ustanovenimi této smlttivDle Jednotného evropského
aktu nel byt vnitrni trh dobudovan do konce roku 1992, nicsagkteré ekazky jeho
fungovani existuji doposud. Obechyly vymezenyii piekazky vnitniho trhu — fyzic-

ké, technické, daové.

3.1 Smluvni zaklady

Smluvni z&klady pro vnihi trh Ize pedevSim nalézt ¥lanku 2SES, ktery sta-
novuje vytvdaeni spoléného trhu jakozto poslani Spdémstvi, dale potom veélanku
3a SES, ktery se zabyva odstéarm cel, kvantitativnich omezeni a ofgati se stejnym
uginkem v pohybu zbozClanek 3ctéze smlouvy potom stanovuje it trh, ktery se
vyznauje odstraBnim prekazek pro volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitéezi
glenskymi staty.Clanek 3dSES se zabyva problematikou vstupu a pohybu osob n
vnitinim trhu. Clanek 18SES udluje oktamim Spol&enstvi pravo svobodnse pohy-

bovat a pobyvat na Gzerdenskych stét.?°

3.2 Vyvoj vnittniho trhu

Pravni Gpravu spot@ého trhu Ize najit Rimské smlouy. Vytvéareni spoléné-
ho trhu probihalo paraleirs realizaci celni unie. Zatimco celni unie vznikiav roce
1968, vice nez rokipd stanovenym terminem, spoaig trh nebyl ke stanovenému datu

dokorten. Sedmdeséata léta Ize oZhaa obdobi stagnace. Ve Spiastvi probihala

9 Clanek 14, Smlouva o zaloZeni Evropského sistvi. In PROUZA, D., ZAJIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 63.

2 Clanky 2, 3, 18, Konsolidované &mi Smlouvy o zaloZeni Evropského spelestvi. Inkonsolidované
zreni smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 44, 49.
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politickd krize souvisejici zejména s hlasovanimaet ministii, swtova ekonomika
¢elila dwma ropnym Sokm. Jednotliv&lenské stéaty tak spiSe vlastni vyrobce chranily

a nengly zajem integraci prohlubovat.

Pra¢ se nepoddo jednotny vnitni trh ve stanoveném terminu doka® Na
rozdil od celni unie, kteroRimska smlouva definuje vystignspolény trh necharakte-
rizuje @iliS jednozné&né. Z pivodniho programu se tedy do roku 1970 gdaisku-
tecnit jen celni unii s volnym pohybem zboZi. Volnyhyb osob byl sice oficiath
zahajen v témze roce, ale stale existovaly roadibhpZadavcich na kvalifikaci pro vy-
kon profesi v jednotlivyckilenskych statech Spalenstvi. Ani volny pohyb sluzeb ne-
byl dokorten stoprocentf protoZze kazdélenska zerd si sama utovala podminky, za
kterych sluzby mohou byt poskytovany. Volny pohypialuRimska smlouva defino-
vala opatr a umo#ovala ¢lenskym zemim zav&t ochrannd op#&tni v ipac ne-

snazf?

Technické pekazky v oblasti pohybu zboZzi, osob, sluzeb a khpitmusely byt
nahrazeny regutaim opatenim. Odstraovani velkého mnozstvi technickycregpazek
témet zastavilo integréni postup srrem ke spolénému trhu. Odstigvani technic-
kych prekdzek bylo mnohem nanwjsi nez pedchozi odstrami cel a kvot. Na zpoma-
leni ve vytvdeni spoléného trhu se podilela i sloZith ekonomicka situsesimdeséatych
let pIna protekcionistickych op@ni¢lenskych stat. Po zavedeni celni unie dienské
staty dale nemohly chranit vlastni trhy preshictvim cel a kvot, ale ifpsto chranily
vlastni trhy zavaghim mimocelnich fekazek. Spolay trh se daleitstil a vypadalo to,
Ze jeho dokoteni je v nedohlednu. To takéigpelo k poklesu konkurenceschopnosti
Spole&enstvi wi¢i USA i Japonsku, coZ bylo v naprostém rozporungopni myslenkou
z padesatych let. Tedy mySlenkou spoiho trhu za ¢elem konkurenceschopného
Spole&enstvi na sétovem trhu. DalSi logicky isledek této situacer@dstavovala exis-
tence roztisttného spoléného trhu, neboli existence samostatnych narodzkiohomik
s bariérami na narodnich hranicich. Aby tato siuskortila, musely nastat radikalni

zmeény a to hlava v pristupu k integrénimu procesu.

Radikalni zndny predstavuji zejména nasledujici: Bila knihaoku 1985 o do-

konceni vnitniho trhu, Jednotny evropsky aliEA) @ijaty v roce 1986 a nova Komise

L KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA, J.Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat v§echny
prekazkyOstrava : Vysoka Skola tigkd — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka lfak2008, s. 6.
“2 URBAN, L. Je vnitni trh Evropské unie dokéen?Integrace, kéten 2003§. 1, s. 44.
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v ¢ele s pedsedou Jacquem Delorsdila kniha konstatovala, Ze spdaley trh po vice

nez patnacti letech odipodniho data dokani, které bylo stanoveno na rok 1970, sta-
le nebyl dokotien. Dale Bila kniha fiesre definovala pekazky fyzické, technické i
daiové a také v ni byl sepsan seznam <itétfi sty navrhovanymi legislativnimi
opatenimi, s jejichz pomoci @ byt vnitini trh dobudovaA® V roce 1987 vstoupil
v platnostlednotny Evropsky akt, ktery gredstavuje prvni velkou novelu zakladajicich
smluv. Mgl zajistit fungovani vniniho trhu. Proved| také nezbytnou institucionai r
formu, zejména stanovil pro hlasovani v Raulo oblast vniniho trhu az na vyjimky
kvalifikovanou \&tSinu, také posilil pravomoci Evropského parlamed&A si vytyil

za cil vnitni trh dobudovat do konce roku 1992. Podggba JEA viz FIALA, PIT-
ROVA: , Pro projekt spoleéného trhu rdl JEA vyznam hlavhze dvou fivodi. Prvnim
byla skuténost, Ze datum uvedené v Bilé knize (31.12.199@)pbyrzeno v primarnim
pravu jako datum doka@eni spoléného trhu. Giraz na rychlé dokafeni spoléného
trhu byl zvyrazen tim, Ze v JEA byla stanovena povinnost Komiseitaromat stav

v oblasti spoléného trhu a situaci vyhodnocovat, a to konk#étrpodold zprav, které
budou pedloZzeny Radlk 31.12.1988 a k 31.12.1990l. (14 JEA) Sodasre se stanove-
nim data dokofeni spoléného trhu, obsahoval JEA také vyzvu Komisi, abyavza
v Gvahu rozsahlost Usili, kterécité ekonomiky, u nichz se projevuji rozdily ve siup
vyvoje, budou museehem obdobi vytveni vnitniho trhu vynaloZit.{. 15 JEA)***
Treti aktér v procesu integrace a sice nKe@nise zatala pracovat v roce 1985¢ele
sJacquem Delorsemjako pedsedou a Lordem Cockfieldem jako komesa pro
vnitini trh. Tito panové si vytyli za cil vnittni trh dobudovat do konce roku 1992. S
pomoci Lorda Cockfielda, se Komisi pdia vydat jizZ zmhovanou Bilou knihu &no-
vanou dokoneni vnitniho trhu.Je nutné zminit, Ze naipraw projektu vnitniho trhu

se podileli i zastupci evropskéhaipryslu.

33 Dokowteni vniténiho trhu

Vnitini trh mél zacit fungovat od ledna roku 1993idRto se i k tomuto datu vy-
skytovaly rekteré gekazky, které se musely odstranit. Na konci rok@218xly byt
prijaty a vclenskych zemich aplikovany smmice, jejichZz navrhy fedlozila Bila kniha
Z roku 1985. OvSem tento termin proSel &&lmez povSimnuti, protoZze se Spaestvi

v té dolg muselo vyp#adat s mnoha naléhavymi problémy, haptifikace Maastricht-

> URBAN, L. Je vnitni trh Evropské unie dokéen?Integrace, kiten 2003¢. 1, s. 44-45.
2 FIALA, P., PITROVA, M.Evropska uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demoleaa
kultury, 2003, s. 386.
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ské smlouvy, rnové turbulence, dopady sjednoceriimécka a zhorSeni ekonomiky.
Dale bylo patrné, Ze amiokor¥eny vnitini trh zatim nefinesl aiekavané stimuly pro
evropskou ekonomikér, Po roce 1992 se Komise a Evropsky parlament st na
dalSi rozvijeni vniiniho trhu.Byly zjiStény nedostatky ve ¥ech oblastech vniEniho
trhu. Zaprvé neuspokojivy postugipavadni prijaté legislativy wlenskych zemich.
Rada sice fijala pres devadesat procent legislativnich navilé knihy, ale pouzeit
¢tvrtiny z nich byly gevedeny do pravnich systérlenskych zemi. Druhou oblast ne-
dostatki predstavovala nespravna interpretace a implementa&®is do pravnich sys-
tém ¢lenskych stat. V tomto gipact musela Komis€asto zasahovat. Zati rekteré
smeérnice, tykajici se vnihiho trhu, se &bec nepijaly z toho divodu, Ze Bil4 kniha
s nimi nepditala. A tak #stala neoSétna liberalizace sluzeb poskytovanychiepeym
sektorem, nap telekomunikace, energetika, zemni plyn, dopraedtovni sluzby. Ani
se nepoddlo odstranit kontrolu pohybu ¢bni na hranicich mezilenskymi staty. Cel-
kové shrnuto Izefci, Ze vnitni trh ani po roce 1992 nebyl gldokorten?®

K obratu v odstrgovani gekazek pro dokareni vnitniho trhu pispéla zprava
Komise z roku 1996. Kritizovala dosavadni vysledkgodala fehled nedoélku zéro-
vei s havrhem dalSich ogfahi. Tato zprava se stala zakladem gi@t Akéniho planu
piijatého v roce 1997. Tento dodaty program stanovil igsné datum 1.1.1999, do
kterého ndla byt navrhovana opani gijata. Akéni plan obsahoval 62igsré defino-
vanych a néasovanych akci. Tykaly syt oblasti: zefektivéni pravidel vnitniho tr-
hu, odstrasni zbyvajicich deformaci trhu a zbyvajicich batigni integrace a orientace
programu vnimniho trhu smrem k olgamim Spol€enstvi. Komise potomifsné kontro-
lovala gistup ¢lenskych zemi, zda plni zdvazky &kho planu, a protoipdkladala
kazdému zasedani Evropské radgtpiné vysledky. Diky Aknimu planu se podido

vyrazre pokrait pti dokontovani vnitniho trhu.

Kvili nedokorgeni vnigniho trhu ani po roce 1999 Komiséinila dw¢ iniciati-
vy. A to strategii pro evropsky viiiti trh na obdobi do roku 2004 a Lisabonskou strate-
gii, prijatou v roce 2000. Oba tyto dokumenty se &ani na dophovani legislativy
stale se vyvijejiciho vrimiho trhu. Lisabonska strategie navic dava vyz\y se
z Unie stalo vysoce konkurenceschopné a dynamipkégnstvi. Tato konkurence-
schopnost ma byt zaji&ta plreé funkénim vnittnim trhem, ktery se mé neustale zdoko-

% URBAN, L. Je vnitni trh Evropské unie dokéen?Integrace, kéten 2003§. 1, s. 45.
% |bidem, s. 45.
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nalovat.Vnit¥ni trh v roce 2009 jiz dokorten je, presto musi neustale reagovat na
zmény vnéjsiho prostiredi a adaptovat se i na nové vyzvy moderniho vyvofé Musi
také zcela firozerg neustale upravovat, korigovat, modernizovat argedSovat svou
vlastni legislativu. Jen tak jej Ize glnyuzit. Ono doplovani legislativy vniniho trhu

a jeji zdokonalovanifedstavuje nikdy nekaifci, kontinualni proce®

3.4 Svobody vnitniho trhu a jejich zajisténi

Vnitini trh je zaloZen natyfech hlavnich svobodéach: volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb a kapitalu. Tytd@tyfi svobody se vzajemndophuji. Bariéry getrvavajici
v oblasti jedné svobody mohou ohrozit fungovanaidth svobod. {/ souasné dob
se zdina hovdit o paté svobog volném pohybu znalosti. Tuto patou svobodu j& vSa
mozno spiSe povazovat za politickou proklamacirakigema logickou souvislost

s charakterem fungovani vaitho trhu“®9)

Co se tye institucionalniho zaji8hi fungovani vnitniho trhu, tak nejvyznam-
n¢jSim vykonnym organem zodp&inym zactyii svobody vnitniho trhu je Evropska
komise. Komise provadi politiky Spaékenstvi, ma ale i vyknou pravomoc navrhovat
DG MARKT - odpowdny za fungovani vnihiho trhu a za prava duSevniho vlastnictvi,
dale DG COMP - zodpe@dny za hospodakou soutZz. Pravni akty fijima Rada EU ve
spolupraci s Evropskym parlamentem. V Evropskénepsntu se legislativou viirti-
ho trhu zabyva vybovnit/ni trh a ochrana spdebiteli.>° V pripads nedodrzovani prav
ob¢ami EU se tito obané mohou obratit na ESD (viz Sesta kapitola téhcg), ale i na
vnitrostatni soud, taktézime podat stiznost k Evropské komisi, nebo na SOLa4iit-

rum (podrobgji viz nasledujici podkapitola).

3.4.1 Systém SOLVIT

Systém SOLVIT vznikl jako podpna instituce Evropské unie a je z#an na
ieSeni problérin souvisejicich s jednotnym viiim trhem. Je @en olganim, ktei byli
poSkozeni organy Evropské unie. Vznikl proto, abyokané Unie nemuseli se v§im
obracet na Evropsky soudnitay Typickym gikladem toho, céeSi SOLVIT je pistup

vyrobka na trh jinéhalenského statu, nebo uznavani odbornych kvalifikaGIiLVIT je

2" URBAN, L. Je vnitni trh Evropské unie dokéen?Integrace, kéten 2003§. 1, s. 46.

8 |bidem, s. 46.

2 KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA, J.Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat v§echny

%’ekéikyOstrava : Vysoka Skola tiska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka ifak2008, s. 7.
Ibidem, s. 9.
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sit center v kazdémtlenském std& piicemz tato centra mezi sebou spolupracuji
v feSeni jednotlivych ipadi. Proces probihd tak, Ze poSkozenyawbse obrati na
SOLVIT centrum ve své zemi, toto centrum kontaktgatrum v zemi, kde vznikl pro-
blém. Ripad by ndl byt vyieSen do deseti tydn SOLVIT centrum praCR pisobi (i
Ministerstvu ptimyslu a obchod@'R. V tomto centru 'R jiZ byla vyreSenaada -
padi. Nag. Slovenska obchodni inspekce poZzadovala od fighieské firmy, aby do-
vazené vyrobky na Slovensko bylyegkouSeny slovenskou zkuSebnou v souladu se
slovenskymi pedpisy a nily slovenskou zniku shody. Tyto vyrobky ale byly vyrobe-
ny vCR a také zde bylyipzkougeny. SOLVIT tentorfpad vyesil** Dalsim gikladem
piipadu, ktery vieSilo SOLVIT centrum v Portugalsku, je Speka ol¥anka, ktera
pracovala dva roky pro organ mistni spravy (smlouéla na dobu ufitou). Kdyz bylo

na toto misto vyhlaSeniizeni na dobu netitou, bylo ji zakazano sézeni z@astnit

kvili jeji statni ffisludnosti. SOLVIT centrum nalezieSeni doif tydni.??

3.5 Principy fungovani vni¥niho trhu

Mezi principy, na zaklatlkterych vnitni trh funguje, séadi zejména:
* Nediskriminace
* Harmonizace
* Pristup na trh
* Preshranini prvek

NEDISKRIMINACE

Nediskriminace je jednim ze zakladnich priricima zaklad kterych funguje
vnitini trhu EU. Tento princip vychazictanku 12 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoletenstvi.Clanek stanovuje:\, ramci pouZiti této smlouvy, aniz jsou dota jeji
zvlastni ustanoveni, je zakazana jakakoli diskraoénna zaklad statni gislusSnosti.
Rada niZze postupem podigdanku 251 pijimat predpisy zakazujici takovou diskrimi-
naci**® Odkazanytlanek 251 potom vymezujegsny legislativni postup od navrhu po
schvéleni novéhoipdpisu. Jelikoz vnihi trh by n€l byt prostorem bez vritich hra-

nic, je zakladnim principem zékaz diskriminace aklact statni pislusnosti.

3L ONDREJ, J., et alEkonomické a pravni aspekty podnikéani v Elvyd. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 238-240.
32 SOLVIT. Efektivnfedeni problémna vnitnim trhu.Informasni letak Eurocentra:. KM-60-04-531-CS-D.

% Clanek 12, Smlouva o zaloZeni Evropského sgaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-

menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich

studif, 2007, s. 62.
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Znamena to, Ze zbozi, sluzby, osoby a kapitalyciirtlenskych stat EU by n€ly po-

Zivat stejna prava jako tuzemské.

Diskriminaci Ize rozdlit na prfimou a nefimou. P¥imou diskriminaci predsta-
vuje pravni pedpis vyslovl stanovujici odliSné zachazeni pro domaci a zatwani
zboZi, sluzbyi pracovniky. Nap: Prodavaem koblih vCR miZe byt pouze atanCR.
»Nepfima diskriminaceznamena, Ze je stanoveno jiné rozliSovaci kritdrnez statni
prisludnost, toto kritérium vSak ve své podstaizliSuje mezi domacimi statnimiip
sluniky a obany jinych zemi (padre sluzbamici zbozim):** Autorka Kubeékova
certifikatem vydanym Narodnim Ustavem pro kontrodblih. Kub&kova uvadi i dalSi
piiklad: V oblasti vysokych Skol se the stat, Zzefesky statni okan zamdstnany
v Rakousku na vejné vysoké Skole pozada tiglatek, na ktery ma pravo st&jjako
kazdy rakousky &itel po 15 letech praxe. Rakousky zZmtmavatel vSak jeho poZzadavek
zamitne, nelt zakon hovéi o 15 letech praxe zamstnani na rakouskych vysokych
Skolach. Tentoifistup fedstavuje diskriminaci, protoZze zvyhnge domaci pracovniky

oproti zahraninim >

HARMONIZACE

Tento princip fungovani vrimtiho trhu je velmi vyznamny. Harmonizace je ne-
zbytn4 k tomu, aby se staty dohodly na &dzadkladnich fedpisi a zabezpgly tak
bezproblémovy prodej vyroliknebo zarsstnavani obtani jinych stati Spol&enstvi.
Technickd harmonizace dlaje zakladni pozadavky na vyrobkyti®up v ramci har-
monizace je zaloZen na Up&axakladnich pozadavk pricemz podrobné technické po-
Zadavky stanovuji organy technické normalizace i.napvropsky vybor pro
standardizaci nebo Evropsky Ustav pro telekomumikaormy. Gady musi uznat vy-
robky vyrobené v souladu s harmonizovanymi pravidBokud vyrobce nevyrabi
v souladu s pravidly, je povinen prokazat, zengplzakladni pozadavky. Zakladnimi
pozadavky jsou ty, které jsou verggém zajmu. Zejména se jedna o ochranu zdravi a
bezpénosti uZivatel. PoZzadavky jsou G&mné rizikim spojenym s danym vyrobkem.
Vyrobek, ktery spluje z&kladni poZzadavky, je ozem zngkou CE umisinou na sa-
motném vyrobku. Vyrobek oztany zngkou "CE" by tedy nil sphovat vSechny po-
Zadavky na technickou bezm®st podle evropského prava. O&ewi proto pedstavuje

3 KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA, J.Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat v§echny
prekazkyOstrava : Vysoka Skola tigkd — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka lfak2008, s. 7.
35 H

Ibidem, s. 8.
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jakysi pas, ktery zatuje grisluSnému vyrobku vstup na trhy vSechistat. Oznaeni
CE ale neznamend, Ze je vyrobek abseélb@zpény - pouze, Ze splije standardy ev-
ropského prava. NapCeska republika se po vstupu do EU musela r@#ieunapojem
RUM, resp. s jeho nazvem, nelhmmesphoval parametry napojeim. Nyni je ozn&ovan

pod jinym nazvem.

PRISTUP NA TRH
Vnitini trh by n&l fungovat tak, aby diskriminaci nebyli vyléeni griinosni ob-
chodnici. Tzn. jefeba se ptat, i vifpac, Ze fedpisy nejsou diskriminujici, zda nejsou

z trhu vyloweny ginosné vyrobky, pap osoby nebo sluzby.

PRESHRANICNI PRVEK

Vnittni trh je zaloZen na realizagtyi svobod meztlenskymi staty. Pokud ne-
dojde k gekrateni vnitni hranice Spolenstvi, pravidla pro fungovani viniho trhu
se neuplatni. Je tedy peba, aby vyrobek, osoba, sluzba nebo kapigknatili hrani-
ce, potom se postupuje dle pravni¢bdpisi Evropské unie.

3.6 @ekavané efekty vniFniho trhu

Z ekonomického hlediska formulovala Bila knittazakladni efekty vniniho
trhu: 1) alokacni efekt Odstragni dosavadnichipkazek povede k posileni tlaku hos-
podé&ské soutze, coz mize vést k nové alokaci investic a dalSich aidroj

2) akumulani efekt Uvolnéni hospodiské soutze spolu s alokaimi efekty
povede k vysSi akumulaci vyrobnich fakt@ podniti tak hospotky rist.
Muze ovlivnit geografické rozdeni vyroby v EU a posilit specializaci jed-
notlivych regior.

3) lokalizachi efekt Dasledky integrace trhu mohou byt dvojgné. MiZze vést
ke sblizovani hospodské Urovig regioni, ale specializace e prohloubit
rozdily mezi bohatymi a chudymi regiony.

Z politického hlediska ma vititi trh podpdit rist ekonomické vykonnosti celé

Unie a tim zvySit prosperitu, zlepSit pracovni wobni podminky vSech obyvatel Unie.
Tim také vyraza prispiva ke stale intenzigjsimu sblizovani evropskych naroé vol-

ny pohyb osob také vede ke sblizovani kultur aidatégraci Evropy?

% SREIN, Z.Vnitni trh Evropské unieJsti nad Labem : Univerzita Jana Evangelisty Po¥kg005, s. 4.
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3.7 Jednotna réna euro

3.7.1 Eurozona

Euro jakozto jednotna evropsk&ma je spolu s americkym dolarem negFi-
t&jSi swtovou nmenou. Euro plati jako kreditni penize od 1. ledn@9lf 1. ledna 2002
bylo zavedeno jako hotovostni perifza nahradilo tak idve platné niny pouZivané
v prislusnych statech Eurozény. Jedno eurd@leei na 100 euroceint Eurem se plati
v 16 zemich Evropské unie. Euro bylo zavedeno e 299 do jedenacti staEvrop-
ské unie — Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italiecembursko, Mmecko, Nizozemi,
Portugalsko, Rakousko, Sg#sko), v roce 2001 Recku. V roce 2007 se do eurozény
pripojilo Slovinsko, v roce 2008 Kypr a Malta a v e02009 Slovensko jako nejngsi
¢len eurozény. Mimalenské staty EU se eurem plati i v dalSi@cth statech, kterymi

jsou Monako, San Marino a Vatikan. Proregreni viz mapa eurozony wpoze ¢. 1l.

Bez dohody s EU euro zavedly i Andor€zerna Hora a Kosovo. Déle se euro pouziva

také v autonomnich oblastech Francie, $|s&ka a Portugalska.

PRILOHA &. Il - MAPA EUROZONY

@ sttty poulivajici euro

j -_ @ stity nepoulivajici euro

@ stat, ktery zafne poutivat
euro od 1,1, 2009

Zdroj: SANDANUSOVA, M.Mapa Eurozényonline]. 6.10.2008 [cit. 14.3.2009]. DostupnéwsVW:
<http://www.ct24.cz/gallerywindow.php?at_id=361918x1&pop=0>.

3.7.2 Zavedeni eura €R

Termin pro zavedeni euralR nebyl doposud stanoven. Vzhledem k padu sou-
c¢asné Topolankovy viladyigjmé pied dalSimi volbami do poslaneckéésmovny ani

stanoven nebude.

3" DUSEK, J Historie a organizace Evropské unie.vyd.Ceské Budjovice : Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, o.p.s., 2007, s. 235-236.
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Pro ijeti eura musiCesko plnit takzvané maastrichtska konvermérkritéria.
Celkovy véejny dluh nesmi fekratit 60 procent HDP. Vyznamné je také udrzovani
cenové rovnovahy. Bmérna mira inflace po dobu jednoho roku nesieisphnout vice
nez 1,5 procentni mirdgitclenskych zemi s nejnizsi inflaci. Dlouhodobé Uraksazby
v CR nesmi pesahnout o vice neZ #lprocenta sazbyitzemi s nejnizsi inflaci. Evrop-

skou nénu by dogtyt let msli pouZivat v&ichni sousedéeska’®

3.7.3 Severské zeém euro

Nyni uz i severské zefrzvazuji zavedeni eura misto jejich narodniéimnde to
nagiklad Dansko. K fjeti spol&éné evropské gny se Danové vyjadvali naposledy
v roce 2000, kdy ji odmitlissnym pongrem 53 % ku 47 % a ponechali si tak danskou
korunu. Dansky premiér Anders Fogh Rasmussen sakilyjze finartni krize jasi
ukazala, jakou cenu Dansko plati za ponechaninilasiny. Danska narodni banka
musela pijmout v sowinnosti s Evropskou centralni bankou specialni i@pat ktera
maji zabrénit razantnimu poklesu hodnoty danskéirkor Z €chto divodi dansky
premiér prohlasil, Ze uspéda v roce 2011 nové referendumiiepi jednotné evropské
mény, kterd by mila byt vyhodnou alternativou v definansni krize®

Také Svédsko jiz uvazuje o zavedeni jednotné ekéopsny. Pod vlivem fi-
nartni krize se z&ina vic¢i euro nén¢ obracet i Svédské igjné mirni. Zatimco pi po-
slednim referendu v roce 2003 byl¢pb odpirci eura 56 %, v gizkumu zefijna 2008
toto &islo kleslo na 48 % (pro euro bylo 42 %, zbytekin&/\V&tsi Sance pro zavedeni
meny euro vidi i Svédsky premiér Fredrik Reinfeldodfe kterého satasna finatini

krize miZe zn&nit nazor Svédska na euro.

Tato kapitola vych&zi ze smluvniho zékladu Sgeestvi. Popisuje vyvoj vriit
niho trhu a jeho dok@eni. Charakterizuje svobody fmitho trhu a jejich institucional-
ni zajiséni v podokt Evropské komise, Evropského soudniho dvora aSSiVvIT
center. Kapitola pojednava o jednotlivych principéegngovani vniniho trhu. Zmiuje

se 0 jednotné evropsk&ng a s tim spojené eurozfnakozto dilezitém institutu EU.

¥ Kalousek:Cesko niZe pijmout euro nejdive v roce 201%online]. 8.1.2009 [cit. 29.3.2009] Dostupné na
WWW: <http://www.euroskop.cz/38/10177/clanek/kalekigesko-muze-prijmout-euro-nejdrive-v-roce-2013/>.
39 Mesicnik EU aktualit.Vydavano pod evideémim &islem Ministerstva kultur¢R: MK CR E 16338,

prosinec 2008&;. 63, s. 3.

0 Ibidem, s. 3.
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4 VOLNY POHYB ZBOZi

Volny pohyb zbozi znamena liberalizovany obchodisezim meziclenskymi
staty EU v ramci celni unie, jez maddsowtasti, a to vnini a vrgjSi. Vnitni, jiz se ro-
zumi ,z4kaz cel a mnozstevnich omezeni dovozu a vyvoziurabziclenskymi staty,

jakoZ i vSech ostatnich opahi s rovnocennymcinkem“**

Vn¢jSi — pijeti spol&éného
celniho sazebniku,fipadré harmonizace celni politiky (celni kodex ES)évnetlen-
skym stahm. Zaklad pravni upravy volného pohybu zboZi jeadles lancich 23-31

SES (vice v podkapitole 4.4 této prace).

4.1 Pojem zbozi

Nez bude vysitlena podstata svobody volného pohybu zboZigjeat definovat
pojem zboZzi, tedy na co se svoboda pohybu zboahupg. SES pojem zboZzi nedefinu-
je. Zbozim se rozumivsechny statky, které maji hodnotu vyjtainou v pedzich, a
tak mohou byt fedmstem obchodnich transakéf podle rozhodnuti ESD vessi Ko-
mise ES versus Italie —-Vyvozni da z un#leckych pedmeti” (7/68). SES pouZziva
pojmy vyrobky a zboZi jako synonymaa zboZzi jsou povazovany: zédtIské vyrob-

ky, umélecké pedmety, prednmety duSevniho vlastnictvi, vyrobky dodavané spolu
s poskytovanou sluzbou, odpadky recyklovatelné netrecyklovatelné, zbozi indivi-
dualre dovezené k osobni speke jednotlivce, ¢Zebni nebo ocetaky prtimys| a ato-
mova energie. Naopak z pojmu zboZi je vyjmuto g&&m je zakazano obchodovat a
také prava dusevniho vlastnictvi nebo rybolovn&atazde je teba zminit, Ze za zbo-
Zi nejsou pokladanyeei, jejichz prodej je v rozporu s pravnimiegolpisy daneho stéatu.
Jedna se ndpo drogy, vojensky material ¢které zbrat apod. Specificky rezim maji
zentdélské vyrobky, které podléhaji pravigth spol€éné zemtdélské politiky. Soudni
dvar vydal nasledujici judikaty vztahujici se k vymezeojmu zboZiZenvdelské vy-
robky — 48/74, Ulecké pednety — 7/68, Pedmety duSevniho vlastnictvi — 7/78, Vy-
robky dodavané s poskytovanou sluzbou - 45/87, dgparecyklovatelné i

nerecyklovatelné — 172/8%

L Clanek 3/1a) Smlouva o zaloZeni Evropského sfmistvi. In PROUZA, D., ZAGIKOVA, E. Dokumenty ke
studiu prava EU1. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnichdgf2007, s. 60.
427/68 Komise v. Italie, SbSD 1968, 617, 618 (pdNEOBODA, P.Liberalizace obchodu zboZim v pravu Ev-
ropské uniel. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 12).

43 SVOBODA, P Liberalizace obchodu zboZim v pravu Evropské.unigyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 12-13.
“ KUBECKOVA, M., DRASTIKOVA, J. Bariéry podnikani na vnihim trhu EU aneb Jak zdolat v§echny
prekazkyOstrava : Vysoka Skola tigkd — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka lfak2008, s. 13.
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4.2 Zasada volného pohybu zbozi

Volny pohyb zboZi se opira o celni unii, v jejin&nci byla zruSena cla mezi
clenskymi staty a zaveden spialg celni sazebnik i¢i netlenskym statm. Zasada
volného pohybu zboZi znamen4, Ze pohybu zboZi theaskymi staty nelze zabranit a
veskeré pekdzky jsou zakdzany. Volny pohyb zboZi je povadma jednu ze zaklad-
nich zasad Spadenstvi, coz vyplyva z nasledujicihambjem obchodu uvritspolené-
ho trhu se od r. 1958 do r. 1980 znasobil 23x,/n&pojené kralovstvi zaznamenalo
narist svych proddj ve Spoleenstvi za sedm let od svéhsppjeni k EU o 25%*
Svoboda volného pohybu zboZi znamena, Ze je uénogrodej ciziho zboZi (z jiného
¢lenského statu) na viitim trhu tak, aby toto zboZi bylo pokladano za doimémoz-
néni tohoto stavu fedpoklada odstrani rady frekazek a to: rozdilné technické normy
a dalSi pedpisy, které mohou dovoz zboZzi z jiné Zgen ztizZit. A proto zde hraje vy-
znamnou roli technickad harmonizagéstanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
le¢enstvi o volném pohybu zboZi jsou povazovana zadzwuiiilezitd. Jsou proto
Soudnim dvorem vykladanagaevsim s ohledem na cile SES, tedy na toefze vy-
tvaret Zzadné Fekazky volnému pohybu zboziy ramci jednotného vrttiho trhu.

4.3 Skryté prekazky

Evropska unie usiluje o trh bez fyzickych, techyudk a déovych gekazek a
zarove o trh, po kterém se budou veélpohybovat zbozi, sluzby, osoby a kapital. Usi-
luje o trh, na 8BmZ jsou chraény celospoléenské zajmy jako napbezpéné vyrobky.
Pro zajis¢ni fungujiciho vnitniho trhu je nezbytné odstran ekonomické ochrany
doméciho trhu meazilenskymi staty navzajem. V rdmci volného pohybuZitekono-
mickou ochranu fedstavuji pedevsim cla, kvéty a ogeni s obdobnym dinkem.
Kazdy ¢lensky stat mZze vynucovat sva narodni ofeti nap. na ochranu zdravi nebo
bezpénosti pouze tim zisobem, aby nedochazelo k diskriminaci vymblkjinych
¢lenskych zemi. Nicméntoto vynucovani narodnich opani nesmi fenist v grekazku
volnému pohybu, coz setibe stat, nap pokud je pod ochranu spebitele zahrnuta i
ochrana narodnich nakyotravin. Rozdil mezi volnym pohybem a vyjimkoa& mu-
sel castokrat Wit az Evropsky soudni dv svym rozhodnutim. O judikatech ESD vice
v kapitole 6.Rada skrytych fekazek jednotného trhu v3ak doposud odstramebyla,

protoZe se neustéale vyskytuji nové jevy, které dyfieczakonnou Upravu napz divodu

4> SVOBODA, P..Liberalizace obchodu zboZim v pravu Evropské.uhnigyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 11.
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ochrany zdravi. Na tyto jevy nejprve reaguji zakbdpravy na narodni Urovni, a proto

mohou vytvéet nové, dosud neznamieRazky jednotnému viitimu trhu?®

4.4 Volny pohyb zboZi podle SES
Jak uz bylo zmiéno na za&atku této kapitoly, zaklad pravni Upravy volnéhe po

hybu zboZi je obsazen&ancich 23-31Smlouvy o zaloZzeni Evropského sp@estvi
(SES). zakladni ustanoveni k volnému pohybu zbeAryymezeno ¥lancich 23 a 24
SES.

Clanek 23konkrétre tika: ,Spoleenstvi je zaloZeno na celni unii, ktera pokryva
veSkery obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakeazmich a dovoznich cel a vSech
poplatki s rovnocennymdinkem mezelenskymi staty, tak isfjeti spoleiného celniho
sazebniku ve vztahu kéetim zemimi*’ Toto se tyka vyrobk které pochazeji
z ¢lenskych stat, jakoZ i €ch vyrobki pochézejicich zetdtich zemi, které jsou

v ¢lenskych statech ve volnémdbitu.

Smlouva déle poktaije ¢lankem 24 ve kterém se dteme: Za vyrobky ve
volném obhu vélenském stétse pokladaji ty vyrobky, které pochazejire¢éich zemi, u
kterych byly v tomt@lenském stét splreny dovozni nélezitosti a zaplacena cla a po-
platky s rovnocennynrinkem a u kterych nedoslo k plnému é&ste’nému navraceni

techto cel a poplatk“*®

441 Celniunie

Clanky 25-27 se tykaji problematiky celni uni@anek 25 SES zakazujgen-
skym stahm vybirat cla a davky s rovnocennyriinkem clu \a¢i importu a exportu.
Konkrétre ¢lanek 25 této smlouvyiika: ,Dovozni nebo vyvozni cla a poplatky
s rovnocennymdinkem jsou mezilenskymi staty zakazany. Tento zékaz se vztahuje ta

ké na cla fiskalni povatty/®

Ve sporu ozné&eném jako//68 Komise versus Italie [1968] ECR 4E3ropsky
soudni dvr striktré interpretujeclanek 25 SES. Italie vybirala pgmi davky za vyvoz

6 JANATKA, F. et al.Obchod v rdmci Evropské unik. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 29, 31.
47 Clanek 23, Smlouva o zaloZeni Evropského sgistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 65.

8 Clanek 24, Konsolidované #ni Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi. InKonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 51.

49 Clanek 25, Smlouva o zaloZzeni Evropského sgaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 66.

28



umeéleckych gedneta za hranice. Itdlie argumentovala tim, Zeslghbchranit hodnotné
piedntty narodniho bohatstvired vyvozem z Gzemi Italie &€lem jejiho opaeni

nebylo navysit statni rozpet. Zarové podle Italie toto zbozi nespada pod zbozZi ko-
merni ve smyslu SES. Italie ¢fa také mylnou pedstavu o tom, Ze Ize jeji postup

ospravedInitlankem 30 SES.

Soud odmitl interpretaci Italie, jelikoZz jakékolbozi, které je ocenitelné piam
a mize tedy byt pedmétem obchodni transakce, je dle SES povaZzovano @&.zZRoz-
hodnuti soudu podpib take fakt, Ze italské organy bylyipraveny @init ekonomickeé
zhodnoceni hodnoty zbozi, aby vymezily vysi davkgz odhalilo, Ze italské pravo
uznalo obchodni charakter zbozi. Na argument, &g jiie predevSim o udrzeni un
leckych gedn®ta na jejim Uzemi, soud nebrakrel. Misto toho soud vyj#id stanovis-
ko, Ze nezdalezi na motivu, cili acani vynos§ vybirani davek, ale jde o potencialni
porusenilanku 25 SES, protozeybirani poplatku, ktery zvysi cenu zboZzi, ma ome-

zujici efekt na obchod mezélenskymi staty. Takova davka ma stejngiaek jako clo.

Vyrok soudu: ,pokud ma stat zajem na ockraistorickych pedmneti, pak sice
jde o hrdost na narodni identitu, ktera ale tienbyt podporovana pozadavkem klade-

nym na exportéry platit za ochranted oloupenim galerii a muzei naroda-.

V ¢lanku 26 SES je stanoveno, Ze spoalg celni sazebnikii tietim zemim
uréi Rada na navrh Komis€lanek 27rozebira dvody, ze kterych Komise vychazfip
realizaciclanka 25 a 26. Komise tedy vychazi z nutnosti podporobvathod mezélen-
skymi staty aietimi zengmi, dale pak z podminek hospasiéé soutze uvnit Spole-
censtvi, pokud tento vyvoj vede ke zvySeni konkuesohopnosti podnik Komise
také vychazi z pozadatrkzasobovani Spatenstvi surovinami, ixemz dba na to, aby
mezi ¢lenskymi staty nedoslo k porudeni hospgsklié soutze. Clanek 27 dalgika, ze
Komise vychazi z nutnosti vyvarovat se vaznych pornhospodétvi ¢lenskych stat
a zarové vidi budoucnost v zaji&hi rozvoje vyroby a rozfni spateby ve Spoléen-

stvi>t

0 OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCengk, s.r.o., 2005, s. 127-128.

*L Clanky 26, 27, Konsolidované &mi Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi. InKonsolidované
zreni smluv.Lucemburk : Wad pro diedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 52.
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4.4.2 Zakaz mnozstevnich omezeni

Zakazu mnozstevnich omezeni melnskymi staty se dnuji ¢lanky 28-31
SES. Podl€lanki 28 a 29SES jsolkvantitativni omezeni dovozu, resp. vyvozu jakoZ i
veskerd opaeni s rovnocennyméinkem meziclenskymi staty zakézana. &ancich 28

29 SES viz podrolji v podkapitole 4.6 Kvantitativni omezeni.

Clanek 300 vyjimkach stanovuje, Zeclanky 28 a 29 nevytwji zdkazy nebo
omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitivodrené véejnou mravnosti, vejnym po-
radkem, véejnou bezpénosti, ochranou zdravi a Zivota lidi a/ati ochranou rostlin,
ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz mé&ileckou, historickou nebo archeo-
logickou hodnotu, nebo ochranouzipnyslového a obchodniho vlastnictvi. Tyto zakazy
nebo omezeni negjnvsak slouzit jako progtdky svévolné diskriminace nebo zast

ného omezovani obchodu méenskymi staty>?

Jen zruSeni cel a obdobnych davek pro zZajiStolného pohybu zbozi nesta
V mezinarodnim obchodnim styku se uplat i administrativni pekazky. Jejich uplat-
novani ma ekonomické i politickéfipiny. Nejéas€jSi administrativni pekazkou je
kvantitativni omezeni, coz je omezeni mnoZstvi dem&ho resp. vyvazeného zboZzi.
Kvantitativni omezeni se red&provozuji progednictvim dovoznich a vyvoznich kvot.
Jak jiz bylo napsano, SES zakazuje jakakoliv claoplatky s rovnhocennymc¢alem.
Clanek 28 Smlouvy row¥ zakazuje mnozstevni omezeni dovaganek 29 se potom

vztahuje na vyvo2®

Podle¢lanku 31 Smlouvy o zaloZeni Evropského sp@estviclenské staty mu-
si upravit statni monopoly obchodni povahy tak, séyim vylodila veSkera diskrimi-
nace mezi fislusniky ¢lenskych stat, pokud se jedna o podminky nakupu a odbytu
zbozi. Tentailanek se vztahuje na subjekty, jejichz preghictvim stat ovlitiuje do-
voz & vyvoz meziclenskymi staty. Daldi odstavetanku iika, ze: (lenské staty se
zdrzi zavéeni jakéhokoli nového op@ni, které by bylo v rozporu s vySe popsanymi
zasadami stanovenymi v odstavci 1 nebo které lezavalo dosabilank: tykajicich se
zakazu cel a mnozstevnich omezeni deaskymi staty.Posledni odstavec udava na-
sleduijici: \V pripad statniho monopolu obchodni povahy, s nimz je ape&tvni Upra-
va, jez ma usnamvat odbyt nebo zhodnoceni zeldtskych produkt, musi byt pravidla

*2 Clanek 30, Smlouva o zaloZeni Evropského smaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Dokumenty ke
studiu prava EU1. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnichdgf2007, s. 67.
%3 Clanky 28, 29, Konsolidované &ni Smlouvy o zaloZeni Evropského sgelestvi. InKonsolidované

zreni smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 52-53.
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stanovend timtalankem pouzivana tak, aby byly zajist rovhocenné zaruky zést-

nanosti a Zivotni drovhprislusnych vyrobt“>*

Tolik tedy k pravni UpravySmlouvy o
zaloZeni Evropského spodmstvj ktera gedstavuje zéaklad pro volny pohyb zboZi po

Evropské unii.

4.5 Fiskalni grekazky

Fiskalni gekézky ve volném pohybu zboZi se mohou &zda opateni s rov-
nocennym tinkem ciim (ORUQ a na zakazana diskrimi&rd zdarni. Dle ¢lanku 25
SES jsou zak&zana nejen vyvozni a dovozni claakteopateni s rovnocennyméin-
kem jako cla, nap dar¢ a poplatky. Co se tyka zakazanych diskrimiriah zdasini,
élanek 90 SESika: ,Clenské staty nepodrobfimo ani nepimo vyrobky jinychkilen-
skych stat jakémukoli vy$Simu vnitrostatnimu zéiainnez je to, jemuz jsowimpo nebo
nepimo podrobeny podobné vyrobky dométénské staty nepodrobi dale vyrobky ji-
nychclenskych stai vnitrostatnimu zdaimi, které by poskytovalo némou ochranu ji-
nym vyrobkm.“>® Clanek tedy rozlisuje dva typy zakézanych diskrintiieh zdagni,

a to bul’ Uplneé zakazuje diskrimingni zdarni podobnych vyrobk anebo je zakazuje
jen zasti, pokud rozdil ve vysi dammezi konkuredinimi vyrobky mize ovlivnit cho-
vani spaitebitele®® Clanek 90 SES je charakterizovan v rozboru soudazadnutic.
168/78 Komise versus Francie [1980] 34T1anek 90 dopiuje v ramci systému SES
ustanoveni o zruSeni cel a davek s rovnocenrginkeém[..] Ucelem je zajistit volny
pohyb zboZzi mezienskymi staty za normélnich podminek &piteliminaci vSech fo-
rem ochrany, ktera by #ta za vysledek aplikaci vriitiho zdaeni, které diskriminuje

produkty z jinychilenskych stéit“>’

4.6 Kvantitativni omezeni
Kvoty a jim rovnocenna opiani jakoZzto mnozstevnitgkadzky zmizely spolu se
cly koncem pechodného obdobi. Nicm&mpateni s rovhocennymdéinkem kvantita-

tivnim omezenim (ORUKO) stale existuji. Kvantitatitn omezenim je jakékoliv opat-

> Clanek 31, Konsolidované #ni Smlouvy o zaloZeni Evropského sglestvi. InKonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro tdiedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 53.

*% Clanek 90, Smlouva o zaloZeni Evropského sistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 87.

* PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zaklady prava Evropské unig. vyd.Ceské Budjovice : Vysoka $ko-
la evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 89.

>"OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCensk, s.r.o., 2005, s. 131.
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feni, jehoZ dsledkem je omezeni nebo zamezeni dayegvozi nebo tranzit zbozi>®
Jak uz bylo nastémo v podkapitole 4.4.2lanky 28 a 29 SES zakazuji mnoZzstevni
omezeni dovozu a vyvozu. Tato ustanoveni jsou adéesclenskym staim a zavazuji
jejich spravni organy. Taktéz jsou zavazna i pkekali nestatni instituce, které vystu-
puji jménem svych stétna zaklad zmocreni. Viz nag. rozhodnuti ESD ve &ci
249/81 Komise versus Irsko [1982] ECR 1-4005 (Kaimguy Irish®) . Tomuto sporu
piedchazel nasledujici vyvoj: Irska vliada uvedla progpodpory prodeje irského zbo-
Zi, ktery n€l za cil zvysit prodej domaciho zbozi. V ramci kampse k zakaznikn
zdarma dostéavaly inforndai letaky o irskych vyrobcich a dale irsti vyrolméli vy-
stavni prostory pro své zboZi také zdarma. Déalg byBmci kampa# na irském zbozi
uvacny symboly ,garantované irské zbozi“, také byl zem specialni reklaniai re-
Zim pro tyto vyrobky a produkce reklamnich matdrikisku a TV. Toto vSe organizo-
vala vladnilrskd Rada pro zboZ? Irska Rada pro zboZi neniimo organem statnim,
ale jen statem podporovanym. TakZe zde plaéghozi zvyrazima wta v tomto od-
stavci a zakaz mnoZzstevniho omezeni dovozu (vyveewgtahuje i na nestatni institu-
ce, které vystupuji jménem svych §t&ESD rozhodl, Ze Irsko poruSittanek 28 SES a
podporovalo prodej irského zboZi oproti importuz ¢ge v rdmci principu volného po-
hybu zboZi nefipustné. ESD své rozhodnutiteadnil také tim, Ze Irsko naruSovalo cil

Spol&enstvi, kterym je volny a nerueny obchod nitriskymi staty®

4.7 Technickd harmonizace

K odbouravani bariér v ramci volného pohybu zbdismpla harmonizace tech-
nickych, hygienickych, veterinarnich a fytosanifémpoZadavik na vyrobky?* Tato
harmonizace vychazi&anku 95 SES, ktery v prvnim odstavci stanovujadga [...]
prijima opafteni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnielags: clenskych sta-
t7, jejichZ &elem je vytveni a fungovani vnibiho trhu“®? Harmonizace probihala ve
dvou fazich. Nejtlve byly schvaleny sjednocujiciqupisy a technické specifikace u
potravin, I€iv, chemikalii a motorovych vozidel. Ve druhé fégily uzakorny jednot-

né rdmcové technické pozadavky a principy prokazostody vyrobku s ninf

* PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zéklady prava Evropské unig. vyd.Ceské Budjovice : Vysoka Sko-

la evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 90.

% OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-

stvi AlesCensk, s.r.o., 2005, s. 143.

0 TY(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonoryvyd. Praha : Linde, 2004, s. 133.

1 JANATKA, F. et al.Obchod v ramci Evropské unik. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 32.

%2 Clanek 95, Smlouva o zaloZeni Evropského sgaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Dokumenty ke
studiu prava EU1. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnichdgf2007, s. 88.
83 JANATKA, F. et al.Obchod v ramci Evropské unik. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 32.
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O normalizaci na mezinarodni Urovni se snaZi institinternational Standard
Organization (ISO). Z&aroweexistuji i normalizéni instituce v jednotlivyclElenskych
statech. Dale existujfitinstituce na evropské urovni: CEN, CENELEC a ETS/to
instituce oswdcuji soulad vyrobku se standardnimi technickymi #pecemi, nap.
oznaeni CE na vyrobcicf{ Tyto instituce vypracovaly k vyrolikn technické normy
EN. Vyrobci je tak zargeno, Ze fi respektovani norem EN, rhe vyrobky prodévat

kdekoli v Evropské unii.

Pro rekteré druhy vyrobk neexistuji jednotné evropskéegpisy, tzv. neharmo-
nizovand oblast. Na tyto vyrobky se vztahujeismite z r. 1992 o vSeobecné bezpe
nosti vyrobki. Dale se na vyrobky z neharmonizované oblasti g vyrok
Evropského soudniho dvora v judikatu Cassis derDijpv. liberalni zasada vzajemneé-
ho uznavani narodnich standard/yrobek uvedeny na trh v jednottenském stdt
muze byt podle této zasady prodavan i jinde v EU.eViéctomto rozhodnuti ESD
v kapitole 6.2.

Diky technické harmonizaci a zagadzajemného uznavani vyroblse pohyb
po jednotném vnihim trhu zjednodusil. Odpadly kontroly nezavadnebbZi na hrani-
cich meziclenskymi staty. Také odpeésinost za nezavadnost vyrdbke genesla f-
mo na aktéry trhu. Vyrobci, resp. dovozci na v rajednotného trhu mohou na trhu
obchodovat pouze grhi vyrobky, které jsou bezpeé. Dale vyrobci (dovozci) odpovi-
daji za Skodu zisobenou spéebiteli konstrukni, vyrobni, nebo instruki vadou sveé-
ho vyrobku a jsou odp@&dni za obalovy odpad ze svych vyrdbk za ekologické
odstrarni vyrobki, které doslouzily?

Na zavr kapitoly nasleduje jeji sttmé shrnuti. Tato kapitola analyzuje volny
pohyb zbozi v ramci vrihiho trhu Evropské unie. Kapitola nejprve vymezpggem
zbozi. Vychazi z primarniho prava ES, tedy ze Smjau zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi, kde se této problematicénuji ¢lanky 23-31. Kapitola pojednava o zékazu
mnoZstevnich omezeni dovozu, resp. vyvozu (kvdiuitan omezeni) o fiskalnichie-
kazkach a o technické harmonizaci v ramci jednainéhittniho trhu. Tato kapitola
ukazuje, Ze v ramci vritiho trhu jsou chramy celospoléenské zajmy jako n@pbez-
peiné vyrobky. Toto vSe prameni z Usili Evropské unteh bez fyzickych, technickych
a daovych pgekazek s volnym pohybem zboZzi.

% PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zaklady prava Evropské unig. vyd.Ceské Budjovice : Vysoka $ko-
la evropskych a regionalnich studii, 2007, s. 90.
%5 JANATKA, F. et al.Obchod v ramci Evropské unik. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 33.
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5 VOLNY POHYB OSOB

DalSi svobodou vnitiho trhu je volny pohyb osob. Tato svoboda obsalak
volny pohyb fyzickych osob, tak svobodu usazovanickych a pravnickych osob. Fy-
zické osoby mohou cestovat po Uzemi Sgmistvi na zaklagdobcanstvi EU, avSak pro
trvaly pobyt v jinémélenském statu museji spinit jgatalsi podminky. Mohou také
pracovat v jinénclenském st& EU. Diive se svoboda pohybu vztahovala pouze na
pracovniky, ale dnes tuto svobodu mohou vyuzithriiobiané Evropské unie. Maji
tedy moznost pracovat, studovat, ale také jen easfwo Evropské unii. Pravni zaklad
této svobody je zakotvenélanku 18/1 SES ,Kazdy oldan Unie ma pravo svobodn
se pohybovat a pobyvat na Uzefeinskych stat s vyhradou omezeni a podminek sta-

novenych v této smlogia v opatenich gijatych k jejimu provederif®

Mnoho ¢lenskych stét si neue¢domuje, jaké vyhody by jimimesl| plré fungu-
jici trh, plny lidi gremig’ujicich se za praci v rdmci celé Unie. N&lomuji si, Ze nebyt
Zzadnych pekéazek, plakaly by jednotlivé staty ndiklad vice odbornik, které zrovna
nemohou najit mezi @any svého statu. Naopak, v Evropské unii podéedadnes vi-
tézi nazor stdt, Ze by se rdy obavat pilivu pracovnich sil z cizich stat Plati zde
v podstat to samé, co pro svobodu pohybu zboZzi. Jednotléy se zdrahaji na 8y
trh vpustit cokoliv ciziho, @uz jde o zbozi¢i osoby. Givod je jednoduchy, je to obava

z cizi konkurence a nasledné nezamanosti vlastnich ¢hni daného statu.

5.1 Volny pohyb osob podle SES

Clanek 14/2 SESudéava, Ze ynit/ni trh zahrnuje prostor bez vhitich hranic,
Vv nemz je zajisin volny pohybzboZzi,osoh sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi
této smlouvi®’ Pravo na svobodu pohybu osob je zakotveno ve sifgeanémilanku
18/1 SES. Déale se SESnuje volnému pohybu osob v hkavil, ve ¢lancich 39-48
Clanky 39-42 se tykaji pracovriik zbyvajici ¢lanky se zabyvaji pravem usazovani.
Konkrétre ¢lanek 39 stanovuje, Ze je zajit volny pohybpracovniki ve Spoléen-

stvi. Clanekiika, Zze musi byt odstrana jakakoli diskriminace mezi pracovniky

% Clanek 18/1, Smlouva o zaloZeni Evropského sfemistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 64.

67 Clanek 14/2, Smlouva o zaloZeni Evropského sfemistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 63.
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¢lenskych stét na zaklad statni pisluSnosti, pokud jde o zastnavani, od@nu za
praci a jiné pracovni podmink¢lanek dale udava, ze s vyhradou omezefivodrs-
nych véejnym pdadkem, véejnou bezpénosti a ochranou zdravi zahrnuje pravay ,,
uchazet se o skute® nabizena pracovni mista; b) pohybovat se za tiglem vol@ na
Uzemiclenskych stat, c) pobyvat v skterém zlenskych stét za welem vykonu za-
meéstnani v souladu s pravnimi a spravnimiegpisy, jeZz upravuji zafstnavani vlast-
nich statnich fislusnil¢; d) zistat na uzemélenského statu po skéemi zardstnani,
[...]. Tentodlanek se nepouZije pro zafstnani ve viejné sprav.“®®

Dale ¢lanek 40 SESstanovujetinnosti Rady nutné pro zaj&ti plynulého fun-
govani volného pohybu pracoviikSmlouva navazuj@lankem 41, ve kterém oznamu-
je: ,Clenské staty budou v ramci spéiého programu podporovat v¢mu mladych
pracovnilg.“®°

Kapitola tykajici se pracovnikkor¢i ¢lankem 42 ktery pikazuje Rad, aby
v oblasti socialniho zabezfmni (Fijala opateni nezbytna k zaji&bi volného pohybu
pracovniki. Za timto @elem ma Rada vyt¥i systém, ktery pracovnikn a jejich ro-
dinnym gisluSnikim zajisti: ,a) zapa@teni vSech dob ziskanych podliznmych vnit-
rostatnich pravnich jgdpis: pro ely vzniku a zachovani narbka davky, jakoz i pro

vypaet jejich vyse, b) vyplaceni davek osobam s bydiisia Gzemdlenskych stéit“°

DalSi kapitola v hla¥ Il SES se ¥nuje pravu usazovani Zahrnuje€lanky 43-
48. Clanek 43zakazuje omezeni svobody usazovani statniistupnila jednohoclen-
ského statu na Uzemi statu druhého. (8tigk zakazuje omezenfigiizovani poboek
statnimi pislusniky jednoh@lenského statu na Uzemi statu druhého.) Svobodausa

vani zahrnuje pravo na samostatnoudgighouginnost i na fizovani podnik.”

Smlouva pokréuje ¢lankem 44 Ten stanovuje R&d prijimat sn®rnice
k zavedeni svobody usazovani vité oblasti¢innosti. Clanek n#izuje Rad a Komisi

% Clanek 39, Smlouva o zaloZeni Evropského sgaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vydCeské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 70.

% Clanek 41, Smlouva o zaloZeni Evropského sistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 71.

0 Clanek 42, Konsolidované ni Smlouvy o zaloZeni Evropského spelestvi. Inkonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 58-59.

" Clanek 43, Smlouva o zaloZeni Evropského sgaistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 71-72.
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plnit dkoly, picemz se zejména maji zabyvat nasledujiciimhostmi. a) Zabyvat se
obory ¢innosti, v nichZ svoboda usazovatispiva k rozvoji vyroby a obchodu. b) Za-
jistovat spolupraci mezi statnimi orgaglgnskych zemi, aby se informovaly o konkrét-
ni situaci vifiznych oborech ¢innosti uvnit Spolé&enstvi. c¢) Odstigovat
administrativni postupy a praxi, které by bykekazkou pro svobodu usazovéni. d) Za-
jistovat, aby pracovnici z jinéhlenského statu, mohliistat na izemi, kde vykonavaji
praci. €) Umoznit statnimiislusnikim jednoho statu nabyvat a uzivat nemovitosti na
Gzemi jinéhailenského statu. f) Odstravat omezeni svobody usazovani ve vsech obo-
rech¢innosti, ve kterych to Ize provést. g) Koordinoratuky, které jsou vyZzadovany

v ¢lenskych statech od spotesti pro ochranu zajirspoleniku i tietich osob. h) Kon-

trolovat, zdaslenské staty neposkytuji podpory a tim porusujinpimky usazovant

Navazuje€lanek 45 podle kterého se ustanoveni této kapit®lgayo usazova-
ni) nevztahuje nainnosti, které jsou vifslusSnémclenském stdtspjaty s vykonem ve-
fejné moci. Dlglanku mize Rada rozhodnout, Ze n&ité druhy¢innosti se ustanoveni

této kapitoly nepouzijf®

Clanek 46 udava, ze ustanoveni této kapitoly nevyijiiuziti pravnich a sprav-
nich gedpigi, které stanovi zvlastni rezim pro cizi statfisjpiSniky z dvodu verejné-

ho poradku, vefejné bezpé&nosti a ochrany zdravi’

V ¢lanku 47 se Smlouva &nuje vzajemnému uznavani diplona, oswdéeni a
jinych dokladt o kvalifikaci. SES n#&izuje Rad, aby za delem zaji&ni vzajemného
uznavani fijala smérnice snétujici ke koordinaci pravnich a spravnicregpisi ¢len-
skych stai. Pokud jde o |ékaka a ostatni zdravotnicka povolani, odsikani omezeni
zavisi na koordinaci podminek pro vykaehto povolani v jednotlivyckilenskych sta-
tech’®

Hlava Ill, kapitolaPravo usazovankonci élankem 48 ktery upravuje vyznam

spoleénosti, tak jak je chape SES. Spwlestmi se tedy v kapitoleéravo usazovanni-

"2 Clanek 44, Smlouva o zaloZeni Evropského sfistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka Skola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 72.

3 Clanek 45, Konsolidované ni Smlouvy o zaloZeni Evropského spelestvi. InKonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 60.

" Clanek 46, Konsolidované ni Smlouvy o zaloZeni Evropského spelestvi. InKonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 61.

5 Clanek 47, Konsolidované ni Smlouvy o zaloZeni Evropského spelestvi. Inkonsolidované zmi
smluv.Lucemburk : Wad pro dedni tisky Evropskych spalenstvi, 2006, s. 61.
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ni spolénosti se sidlem uvifitEU. Dale se spodmostmi rozungji spole&nosti zaloZzené
podle oltanského nebo obchodniho préfa.

5.2 Cestovani po Unii

VétSina turish v EU pochazi imo z Unie. Odstrami wtSiny formalit

s cestovnimi pasy a celnim odbavenim cestovanieptich EU znéné zjednodusilo.
Patnéct stétEU sdili stejnou @nu, euro, ktera usnadje porovnavani cenovych rozdi-
It a odstréuje naklady a fekazky spojené s vynou perz. Vytvoreni jednotného tr-
hu zahrnujiciho dnes t&in500 milion lidi prinasi SirSi nabidku zboZi a nizsi ceny. Ve
skute&nosti WtSina Evropan shledava, Ze cestovani po EU je stggdnoduché jako
cestovani po jejich rodné zemi. Dvacgfii zemi se stal@leny schengenského systé-
mu, v jehoZ ramci mohou ¢ané &chto zemi cestovat bez hramich kontrol jen s ob-

canskym pitkazem. Vice o této problematice v podkapitole @eBgensky systéem.

Obc¢ané nélenskych zemi Unie ptgbuji pro cestovani po Unii platny cestovni
pas. Statniipslusnici dvaceti osmi zemi nepauji k navatvé EU na dobu doft mési-
ci zadné vizum. Mezigdpati Chorvatsko, Australie, Kanada, Japonsko, Novadela
USA. Seznam zemi, jejichZ statrfigiuSnici patebuji vizum k navst¢ Velké Britanie
nebo Irska, se liSi od seznamu pro ostatniézEb. Pokud ma cestovatel vizum vysta-
vené rkterou ze zemi, ktera gado schengenského prostoru, toto vizum mu automa-

ticky umoZiuje cestovat i do ostatnich zemi schengenské dofody

5.3 Volny pohyb pracovnik

K zakladnim svobodam gasvoboda pohybu pracovnich sil.(39 SES) a svo-
boda usadit se na jakémkoliv zemi EE 43 SES). Kazdy atan Spoléenstvi méa
pravo se odebrat se svymi rodinnyniispusniky do jinéha@lenského statu, vyhledat si
a bez omezenitgpmout praci (smdrnice 68/360/ Smlouvy o zaloZeni EHS, déle jen SE-
HS) a po jejim ukoteni se zde usadit (Haeni 1251/70/ SEHS). Toto pravo se vzhle-
dem k charakteru ES jako, ,hosp#siéeho spolgenstvi® vztahuje zejména na
zanmestnance. DalSimi sémicemi (364, 365, 366/90 SEHS) bylaspbnost roz$eéna

6 Clanek 48, Smlouva o zaloZeni Evropského sfistvi. In PROUZA, D., ZAZIKOVA, E. Doku-
menty ke studiu prava EUW. dil, 1. vyd Ceské Budjovice : Vysoka $kola Evropskych a regionalnich
studif, 2007, s. 73.

" Cestovani po Evrap2008.Evropska spokenstvi, (fad pro diedni tisky, 2008.
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na dichodce, studenty a dalSi osoby, které musi dos@itostatny iljem a nemocen-
ské pojiseni.”®

Pravo Zzit, pracovat a studovat v jinyélenskych zemich Evropské unie, nez je
zent jejich pavodu, nalezi vSem éanmim Unie a pai mezi zakladni prava plynouci
z¢lenstvi v EU. Od 1. ledna 1992 mohoutahé kterékoli zegv Evropské unii nebo
Evropského hospodgkého prostoru pracovat v kterémkéienském st& Bez ohledu
na bydliS¢ jsou pracovnici Evropské unie opré&wnvykonavatcinnost jako zarest-
nanci v kterémkolilenském stdtza stejnych podminek jako statrtiguSnici daného
statu. Rovné zachéazeni se tyka vSech podminek wjfsh zanstnanost a praci, nap
odmena, propous#hi, pracovni znovu-zZéeréni nebo pijeti nového zaréstnani po ob-

dobi nezarnsstnanosti.

Princip rovného zachazentii ptistupu k zamsstnani znamena, ze v kteremkoli
¢lenském sté&tma Fislusnik jiného statu EU stejnou prioritu jakidgtusnik daného sta-
tu pii pristupu k zamsstnani. To znamena, Ze vnitrostatiddpisy omezujici pet nebo
procento cizing, ktefi mohou byt zagstnani, se otani Unie netykaji. V pipact, kdyz
je v clenském sta@tudileni jakékoli vyhody podnilkm podmigno minimalnim podilem
tuzemskych pracovnik je ol¥an Unie povazovan za tuzemského pracovnika, i kdyz
neni ve své zemi.

Krom¢ toho pravo ES uvadi, Ze jakékoli ustanoveni kokektci individualni
smlouvy nebo jakéhokoli jiného kolektivnihotizeni tykajici se zjsobilosti k zamist-
nani, odminy a jinych pracovnich podminek nebo podminek pg@piibudou neplatna,
pokud stanovuji nebo fauji diskriminujici podminky ohlednpracovnik, ktei jsou

statnimi pislusniky jinychelenskych stét Unie.”

5.3.1 Prava zaréstnanai v EU

Obcané Evropské unie maji tedyiznano pravo na rovnyistup k pracovnim
piilezitostem a nasledné rovné zachazeni. Mohou Isézat o praci u jakékoliv firmy
na Uzemi kteréhokoli¢lenského statu.iiRemz zdjemci o pracovniipezitost ze dvou
rozdilnych zemi Unie nemohou byt vystaveni rozdilngoZzadavikm a v ramci vyb-
rovéhotizeni jim musi byt zakieny stejné podminky. K vyuziti tohoto prava bytgap

ta fada zaruk fedchazejicich #padné diskriminaci migrujicich pracoviikoproti

8 BIEBACK, J.Pracovni a sociélni pravo v Evropské ufdinline]. 6.11.2000 [cit. 30.3.2009] Dostupné
na WWW: <http://www.europeum.org/disp_article.php2296>.

Volny pohyb pracovnikionline]. [cit. 4. prosince 2008]. Dostupné na WWW
<http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizendtimgrfree-circulation/index.htmi>.
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domé&cim. S migrujicimi alany EU a jejich rodinnymiiisluSniky se podle prava EU
ma zachazet jako s &dny hostitelské ze#nse zvlasStnimietelem na za#stnani a pra-

covni podminky, d@ové a socialni tlevy, odborova prava a socialtatys

Primarni Upravu volného pohybu pracovnidsahujel. 39 SES, jehoz Gistd-
nim principem je zakaz diskriminace @avddu statni fislusnosti. Svoboda pohybu pra-
covniki znamena zruSeni jakékoliv diskriminace ixadu statni fsluSnosti mezi
pracovniky¢lenskych stét vzhledem k zagstnani, odrovani a dalSim pracovnim
podminkdm. Proi@sréjSi stanoveni a zaji&ti prav pracovnik bylo gijato organy EU
mnoZzstvi nézeni a srarnic. Vyznamnou roli fi definovani zakladnich pojina dalSim
rozvijeni prav pracovnik obiani EU, sehral také Evropsky soudniadvVysledkem

bylo poskytnuti Sirokého okruhu prav této skupadncani.

5.3.2 Rovné podminky zagstnanai v EU

Jednim z dlezitych nastraj ochrany prav olami Evropské unie je zakaz dis-
kriminace. Prava pracovnikupravuje podrobh zejména nidzeni Rady (EHSX.

1612/68 o volném pohybu pracoviilkvnitt Spol€enstvi.

Statni gisluSniciclenskych stat maji pravo pijmout zangstnéni v jinémilen-
ském stét za stejnych podminek jako domaci pracovriiténské staty nes¥i narusit
toto pravidlo stanovenim norem a procedur, ktergttkovaly cizin@m - okltamim EU
- pristup na pracovni trh, nagpodminit jej udlenim povoleni k zagstnani nebo zava-
dénim kvét. Je nefpustnd jakakoliv diskriminace v pracovnich podnaictk mezi do-
macimi pracovniky a osobami, kteréghazeji pracovat na Uzemi daného statu z jinych
¢lenskych zemi. Nigzeni gritom vyslovre zminuje odnénu, vypo¥d, rekvalifikace, ale
uvedeny zakaz se tyka obé&égoracovnich podminek. Uvedenétizani 1612/68 mimo
jiné poskytuje pracovnilm pravo na odborn& Skoleni za stejnych podminék, gy se
jednalo o domaci zasstnance. Evropsky soudnitiwsak omezil toto pravo, aby za-
mezil nadndrnym nakladm ve statech, jejichZ systém je v této oblasti vediedry.
Pracovnici na uzemi jinéhdenského statu maji dale zaemo také pravo vstupovat do

odbori a aktivré se zapoijit do jejickiinnosti®

8 prava zandstnand; v EU[online]. [cit. 19.¥{jna 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/616/sekce/prava-zamestnareu/>.
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5.4 Uznavani kvalifikaci

Uznavani vzdlani ¢i kvalifikace se v zas&ddeli na uznavani profesni a akade-
mické. Clenské staty EU se snaZi problém vzajemného uzh@udlomi a kvalifikace
dlouhodols resit, dosud vSak neexistuji jednotna pravidl&kdh ze zasady plati auto-

matické uznani diploiha kvalifikace, skuténost niize byt pogkud odliSna.

5.4.1 Profesni uznavani kvalifikace

Jedna se o prokazani kvalifikace k dé@mdosti Profesni uznavarse zanstuje
na posouzeni znalosti, schopnosti a zkuSenostirémikosoby, ficemzZ znalosti a
schopnosti sice mohou byt doloZzeny dokladem o forividvalifikaci (vzdlani a -
praw), ale také mohou byt doloZzeny dokladem o faktickdikkonu dan&innosti nebo
jinymi doklady. Vysledkem procesu profesniho uzmayé rozhodnuti o tom, zda do-
ty¢na osoba ma dostéte gedpoklady (kvalifikaci) pro vykon konkrétniho pogoi
nebocinnosti.

Krom¢ obecnych zasad vzajemného uznavani dosazenychiikaal je treba
pocitat s tim, ze jednotlivé staty maji gkiterych povolani stanoveny zvlastni pozadav-
ky na kvalifikaci - jedné se o tzv. povolani regtdoa. Regulované povolani je takova
¢innost, pro jejiz vykon jsou pravnimigupisyclenského statu EUrpdepsany uité
pozadavky, bez jejichZ spni nentiZze osoba toto povolani vykonavat (hagtupé a
obor vzalani, praxe, bezthonnost, zdravotniiggbilost atd.)Clenské staty si samy
stanovuji, ktera povolani budou regulovat a ktezdankazdy stat ma vlastni seznam
téchto povolani. P&y regulovanych povolani se stat od statu vyznahsh a pohybuji
se zhruba od &kolika desitek az podkolik set. Ri odchodu za praci do zahranje
lepSi kontaktovat narodniho koordinatora pro pnofeznavani kvalifikace a konkrétni
piipad s nim konzultovatiedem. Neni-li povolani v dané zemi regulovano, lpaii-
fikace povaZzovana za dostateu ve stat pavodu ma byt uznana také v tomiken-

ském stat

5.4.2 Akademické uznavani kvalifikace

Lze definovat jako uznavani dipldimkvalifikaci neboasti studijnich prograin
jednohovzdélavaciho z#izeni jinym vzdlavacim z&ézenim (domacim nebo cizim).
V pripact potreby vice informaci poskytuje mezinarodni stedisekNARIC (National
Academic Recognition Information Centres). d@host spoiva predevsim v poskyto-
vani informaci o vzdjemném uznavani diptom os¥déeni ze studijnich pobtv za-

hranii. Existuje s ENIC (European Network of Information Centres), ktexdvjaena
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narodnimi informanimi stedisky, ktera poskytuji informace a poradenstwichto ob-
lastech: uznavani zahranich diplont, titula a jinych akademickych nebo profesnich
kvalifikaci.

Jak postupovat v jiné zemi ipact profesniho uznani kvalifikace? €in EU
by che&l vykonavat povolani v jinénilenském stétEU. Jaky tedy musi zvolit postup?
Nejprve je teba s pomoci narodnich koordindtgednotlivych¢lenskych stét zjistit,
zda je toto povolani v daném staegulovancti nikoliv. Pokud neni, mize olgan toto
povolani vykonavat bez dalSich oprémh(stejré jako statni fislusnici daného statu).
Zda bude toto povolani vykonavat, vSak zavisi rfaoticpotencialniho zagstnavatele
jej zangstnat. Je-li regulovano a jde o povolani podle obgch snérnic, musi pozadat
0 uznani své odborné kvalifikac&glusny uznavaci organ. Kvalifikace se mu automa-
ticky uzna. Narodni koordinator pro da&lgnsky stat otanovi séli, kdo je uznavacim

organem pro danou profesi.

Je-li povolani regulované a nejedna se o povoladiepoborovych sgrnic, mu-
si pozadat o uznani své odborné kvalifikadeuReni relevantniho uznavaciho organu
opst pomize narodni koordinator vifslusnémélenském sté Zadatel poda svou za-
dost o uznani odborné kvalifikace pro vykon konkitéd regulovaného povolani v hos-
titelském¢lenském stét Tuto Zadost doplni poZzadovanyntilphami (originaly nebo
kopiemi doklad o vzdlani, praxi, bezuhonnosti atd.). Rozsah a obg#dbhpse niize
liSit stat od statu a povolani od povolani. Zagusta u pislusného uznavaciho organu.

Uznavaci organ zkontroluje, zda je Zadost kompl&akud neni, pozada o dogin.

Od okamziku podani kompletni Zzadostzbuznavacimu organudta maximal-
né 120 dni pro jeji vizeni. Uznavaci organ v tétoild: uznd odbornou kvalifikaci Za-
datele, ped uznanim odborné kvalifikace pozada ZadatelepgmloZil doklad o praxi
v urcité délce nebo podstoupil rozdilovou zkougkuadapt&ni obdobi, nebo Zadost
zamitne (nap v pripac, Ze Zadatel neprokazal, zeire @isluSnoucinnost vykonavat
ve svém domovskértlenském st&). Pokud by byla Zadost &éna zamitnuta, ma pra-
Vo se proti rozhodnuti uznavaciho organu odvolatvdlaci organ se stat od statu lisi.
Za z&adost o uznani odborné kvalifikacéz® uznavaci organ vybirat poplatky, jejichz
vySe vSak musi odpovidat vykonané praci uznavagiganu. Uznani odborné kvalifi-
kace Zadatele nezaklada pravni narok nasgtamani. Zalezi na konkrétni situaci na trhu

prace a na ochdpotencionalniho zasstnavatel&?

81 Uznavani kvalifikacfonline]. [cit. 21 Fijna 2008]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/619/sekce/uznavani-kvaditil>.
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5.5 Omezovani volného pohybu osob

Volny pohyb osob pé#t mezi zakladni svobody viitiho trhu Evropské unie.
Tato svoboda bohuzel neni vZzdy dodrZzovagasto dochazi k diskrimigaimu chova-
ni ze strany &kterych ¢lenskych stat, predevsim sirem k novymclenskym zemim.
Diskriminani chovani mizeme rozdlit na zjevnou diskriminaci a skrytou diskriminaci,

pii kteréc¢lenské staty brani vstupu cizich pracovnich sikarcfirmam na syj trh.

Priklad zjevné diskriminace se stal v Nizozemi, kigoéonce roku 2005 brani-
lo vstupu cizich pracovnikna swj trh tim, Ze po nich poZzadovalo pracovni povoleni.
Toto je v rozporu s legislativou EU a tudiz i vpozu s volnym pohybem osob v rdmci
vnitiniho trhu. Kdyby Nizozemi #ho sjednano fechodné obdobi pro volny pohyb
osob, potom by o pravo poZzadovat po cizich pracovnicich pracgavioleni, ovSem
v tomto gipack tomu tak nebylo. Jedna se o jastiikiad zjevné diskriminace, do které
musela zasahnout dokonce i Evropskéa komise, keer@slouZzila o to, aby byl zaveden
tzv. notifikaéni systém. Na jeho zaklaaizinci nemuseji fedkladat pracovni povoleni.
V piipact poruSeni notifikéniho systémueka na provinilce pokuta ve vysi az 8.000,-
EUR. Notifikatni systém ma platit az do skami ffechodného obdobi na volny pohyb
pracovniki, tj. nejpozdji do konce dubna roku 20F%.

Skryta forma diskriminace ipdevSim sp&iva v prodluzovani byrokratickych
proces, které musi Zadatel podstoupit. Dale existujiolymy v komunikaci siisslus-
nymi organy. Obas se stava, Ze odgal obdrZzené ziznych oddleni jednoho tadu
se naprosto odliSuji, péipact Zadatel odpaxd’ neobdrzi ibec. S &mito problémy se

7adatelé setkavaji@devsim i uznavani odborné kvalifikacdg.

5.6 Zprava Evropské komise o volném pohybuacovniki

Zprava Evropské komise zwgrnend 18.11.2008 pod refer@rim cislem
IP/08/1729 ukazuje, Ze mobilni pracovnici ze zétairé k EU pistoupily v roce 2004
(EU-8 krome Malty a Kypru) a v roce 2007 (Bulharsko, Rumunskmzitivre ovliviuji
ekonomiky ¢lenskych stat a nenaruSuji zavaznym igobem trhy prace iwodnich
¢lenskych stét. Pracovnici ze zemi EU-8 a rasinpracovnici z Bulharska a Rumunska
vyznamre prispivaji k udrzitelnému hospoigkému fistu, aniz by z trhu prace vyrazn

82 JOKLOVA, K., aj.Pravidla pro volny pohyb sluZeb a svobodu usazovétid, 1. vydani, Praha : Svaz
obchodu a cestovniho ruchieské republiky, 2006, s. 63.
% |bidem, s. 64.
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vytlacovali mistni pracovniky nebo sniZzovali jejich mzde zpravy Komise vyplyva,
Ze mobilni pracovnici z Bulharska, Rumunska a zeiZ8U-8 v pfibchu poslednich let
vyznamre prispeli k udrzitelnému hospodskému fistu, protoZze pomahagéesit nedo-
statky na trhu prace &ipm priliS nezatZuji socialni systémy statZarove neexistuji
vyznamné zndmky toho, Ze by pracovnici z nowiemskych stat zavaznym zfiso-

bem vytl&ovali mistni pracovni sily nebo stavali jejich mzdy.

Statistika obyvatelstvélenskych stat a Udaje z S&tni pracovnich sil nazta-
ji, Ze pamérny podil statnich islusniki ze zemi, které k EUf{stoupily v roce 2004
(EU-10), Zijicich v EU-15 vzrostl z 0,2 % v roce0@0na 0,5 % na konci roku 20&7.
Béhem téhoZz obdobi se zvysil podil Bulhaaa Rumuid Zijicich v EU-15 z 0,2 na
0,5 %°%° Vétsina mobilnich pracovnikz novychilenskych stét, které k EU pistoupily
v roce 2004, pochazeji hlavrz Polska, Litvy a Slovenska. Jejich hlavnimi cilow
zenemi jsou Irsko a Spojené kralovstvi. Zatimco Siisko a ltalie pedstavuiji hlavni
cilové zent pro rumunské alany. Udaje také naztiaji, Ze mnoho mobilnich pracov-
nika v EU odchazi do jinéhdlenského statu jen na émsnou dobu, a nechce sedm
usadit natrvalo.

Dnes v dob ekonomické krize je pra¥godobné, Ze se omezi pohyb pracovnich
sil v ramci EU. Nedavna zpomaleni ekonomikekterych zemich jiz vedla k vyrazne-
mu shiZzeni noy prichozich pracovnik a zarové ke zvySeni z§tné migrace. Volny
pohyb pracovnik je samoreguki, tzn. pracovnici se&tuji do zemi, kde je poptavka
po pracovni sile, a mnoho jich @mdchazi, kdyz se pracovni podminky stanoudmeén
priznivymi.2® Tolik ze zpravy Evropské komise Ze@ené 18.11.2008 pod refer@im
¢islem 1P/08/1729.

5.7 Schengensky systém

Hlavni cil a smysl schengenské spoluprace je vpbhyb osob bez kontrol na
spole&nych hranicich. V tomto ohledu se shoduje s jednénzakladnich principev-
ropské integrace. Jiz zakladajici smlouvy Evropkkgpol€enstvi deklarovaly jako
swij cil vytvoreni vnigniho trhu coby prostoru bez vimfch hranic, ve kterém je zajis-
tén volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.

8 Zprava Evropské komisé/olny pohyb pracovnikje pinosem pro evropské hospasti. [online]
18.11.2008 [cit. 30.3.2009] Dostupné na WWW: <ltttpprropa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?
reference=1P/08/1729&format=HTML&aged=0&language&g8iLanguage=en>.

% |bidem.

% Ibidem.
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5.7.1  Historie Schengenu

Za predchidce schengenské spoluprace Ize povazovat tzv. iBakeémskou do-
hodu z roku 1984, ktera byla uzeama mezi SRN a Francii visledku stavkové poho-
tovosti evropskych dopraudkvali nekon€nym frontdm na hratinich gechodech mezi
obéma staty. Dohodarpdpokladala postupné zruseni kontrol na jejichespgth hra-
nicich a uplaténi principu volného pohybu zboZi a osob.

Jednéni o obdobnych opaiich se zesmi Beneluxu o rok pozgi vyustila
v podpis Schengenské dohody mezinickem, Francii a staty Beneluxu. Jejim pro-
strednictvim tyto staty deklarovaly zajem na vygoi zoény volného pohybu osob a
zruSeni kontrol na spafeych hranicich. To vSe bylo doprovazeno zavederinmyich
kontrol na hranicich wjSich. Dohoda je nazvana podle mista podpisu —righeje
nazev vesnice v Lucembursku. V roce 1990, vSeétistati potvrdilo své umysly pod-
pisem Schengenské prowad umluvy, ktera detaith stanovila opdeni souvisejici
s ruSenim kontrol a s nutnymi kompeéziani opatenimi. NeZ se tato spolupraceaia
naphovat v praxi, trvalo & let, dokud se neodstranily vSechny héahizabrany a nez
se zrusSily vSechny hramii prechody. V roce 1999 podepsanim Amsterodamské smlou-
vy se schengenska spolupradespinula z mezivladni dro¥rmpod hlavéku Evropske

unie.

5.7.2  Schengenské acquis
Schengenské acquis je soubor jiggtych pravidel, které zahrnuiji:

1) dohodu zroku 1985 podepsanou Francii, Belgii, aBnoim, Lucemburskem a
SRN, tzv. Schengen I.

2) Schengenskou provéel amluvu, tzv. Schengen Il

3) protokoly o fiistoupeni Italie (1990), Spalska (1991), Portugalska (199Recka
(1992), Rakouska (1995), Danska (1996), Finska@la®védska (1996)

4) rozhodnuti a prohlaSenfiata organy Schengenu

5) opateni ugena k vykompenzovani zruSeni kontrol naiwmih hranicich posilenim
bezpeénosti na vijSich hranicich Evropské unie

Nektera z &chto ustanoveni byla dle geby nahrazena a Zmena naslednymi legisla-

tivnimi nastroji Evropské unie.

Zapojeni jednotlivych statdo Schengenského systému znamena zruSenthrani

nich kontrol a vlasthi hranic,¢imz odpada jeden zZitkzitych atribui statni suvereni-

44



ty. V souvislosti s Schengenskym prostorem &apku panovali obavy, Ze dojde

k nekontrolovatelnému né@stu iznych negativnich jey nag. kriminalita bez hranic a
ilegalni migrace. Tyto obavy podle¢mozptylila Evropska unie spolupraci jednotlivych
stati. Policisté vSech zemi koordinuji svémnost prostednictvim tzv. schengenského
informaniho systému, takze mohou mnohem efekfiwypatrat podeielé osoby kde-
koli na Uzemi Schengenského prostoru. Tento rogsafdrmaini systém umaiijici
rychlou vynenu informaci byl picinou obav, aby nedochazelo ke zneuzivani informaci,

které v @m jsou uloZeny. To se ukaze,&sem. Jisté riziko tu ovSem je.

Do schengenského prostoruipa@asiedujicich 25 zemi: Belgie, Dansko, Finsko,
Francie, Italie, Lucembursko,3Wecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakouskecko,
Sparglsko, Svédsko, Norsko, Island a datespupily v roce 2007€eskéa republika, Es-
tonsko, Litva, LotySsko, M#arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko. V r@0€8
pristoupilo Svycarsko. K schengenskému prostoru spatanefipojila Velka Britanie

ani Irsko. Pro fehlednost viz filohag. Ill — mapa Schengenského prostdBulharsko,

Rumunsko a Kypr by se #h pfipojit co nejdive, ovSem fedtim musi projit schengen-
skym hodnocenim. Coubec gedchazelo odstréni vnittnich hranic? Odbornici

z ¢lenskych stat provadli tzv. schengenské hodnocena ¢z nesla odpoxdnost Ra-
da. Hodnoceni sestavalo zéteni toho, zda jsou jiz doprovodna deati umoaujici
odstrargni kontrol na vnitich hranicich spraena &inné v jednotlivych statech apli-
kovana. Hodnoceni probihalo v oblasti kontrol ngj$ich hranicich, viz, ochrany uda-
ju, policejni spoluprace a schengenského infénite systému. Schengensky prostor
s sebou pnesl pro vSechny osoby moznosgekratovat vnitni hranice mezélenskymi

staty schengenského prostoru bez Krdioh kontrol.
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PRILOHA C. lll. - MAPA SCHENGENSKEHO PROSTORU

Zdroj: Schengensky prostfonline]. 18.10.2008 [cit. 14.3.2009]. Dostupnéwa/W:
<http://cizinci.wordpress.com/2008/10/18/shengerstostor/>.

Nasleduje stréné shrnuti kapitoly. Tato kapitola analyzuje vologhyb osob
v ramci vnitniho trhu Evropské unie. Vychazi ze Smlouvy o zatdZzvropského spo-
le¢enstvi, v niZ je pravni Uprava ragena naclanky 39-42 tykajici se migrujicich pra-
covniki a naclanky 43-48 zabyvajici se pravem usazovani v rdeidi Kapitola se
zan®iuje na jednotlivé aspekty v rdmci této svobody jakstovani po EU, volny po-
hyb pracovnik, nebo jakd prdva maji za&stnanci EU. Dale kapitola pojednava o
uznavani kvalifikaci pracovnikv jinych ¢lenskych statech. Kapitola se také zabyva
Schengenskym systémem, ktery pomohl usnadnit vodinyb osob v ramci Spalen-

Stvi.
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6 VYBRANE PRECEDENTY ESD

Pred samotnym rozebranim konkrétnich spsou teba uvést zakladni infor-
mace o Evropském soudnim dvoru (ESD). ESD byl zsloZroce 1952 Smlouvou o
zalozeni ESUO. Sidli v Lucemburku. Jeho hlavnimiérkge zji§'ovat, zda se ve vSech
zemich Evropské unie dodrzuje pravo Spetstvi. ESC¥eSi spory mezilenskymi sta-
ty, firmami i jednotlivci. Kazdyclensky stat je v ESD zastoupen jednim soudcem. Se
soudnim dvorem spolupracuje osm generalnich adivokési predkladaji sva stano-
viska, k nimz soud #hliZzi jeS€ pred vynesenim kowkeého rozhodnuti. &Sina roz-
sudki ma gimou vazbu nagktera ustanoveni primarniho prava. Kazdy rozsudek E
je precedentem.

Vzhledem k tomu, Ze se tato bakaka prace zabyva volnym pohybem zbozi a
osob, budou zde uvedeny piipady tykajici se sporu o poruSeni volného pohyim? iz
a ti pripady tykajici se poruSeni pravaimi EU v ramci volného pohybu osob. Tyto
piipady jsou jedny z nejvyznarggich a také bylo nutno je zde uvést z tolieatiu, Ze
tyto judikaty jakoZzto precedenty dotefi charakter primarniho prava Spaastvi.
ESD prostednictvim svych rozhodnuti vy&luje vyznam zakladajicich smluv a zajis-
t'uje tak jednotny vyklad a prové&ai prava Spol&enstvi.

VOLNY POHYB ZBOZi
6.1 Dassonville

Spor 8/74 Procureur du Roi versus Bendit a GusBassonville [1974] ECR
837 zndmy pod zkracenym néazvémuza Dassonvillse tykaclanku 28 SES, tedy za-
kazu mnoZstevnich omezeni dovozu a takérepas rovnocennyméinkem.

Skutkovy stav

Belgicka legislativa vyZadovala od impoitévhisky certifikat vydany britskymi
trady. Whisky byla nejtive dovezena ze Skotska do Francie, ktera tentdik&tr ne-
vyZzadovala, a proto importér dovazejici whisky arfeie nemohl belgickymiadim
Zadnou dokumentacigedloZit.

Rozhodnuti

»Vsechna obchodni pravidladi@mta clenskymi staty, kterd jsou schopna klast

prekézku pimo¢i nepfimo, skuténé nebo potenciak vnitnimu trhu Spoléenstvi, bu-
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dou povaZzovana jako openi s rovnocennymciinkem kvantitativnimu omezef.

Tomuto rozhodnuti séka dassonvillska definice

Soud tedy uznal, Ze se v tomtidgad: jednalo o poruSer@anku 28 SES a bylo
braréno volnému pohybu zboZi préstinictvim opatni s rovnocennyméinkem jako
kvantitativni omezeni. Rozhodnuti vécv Dassonville je fikladem problému znesnad-

niovani dovozu diskriminaci.

6.2 Cassis de Dijon

V ramci zakazu kvantitativnich omezeni dovozu aozyvuvnit Spolé&enstvi a
opateni s obdobnym dinkem podlec¢lanku 28 SES je nejvyznargsim rozhodnutim
Evropského soudniho dvor&osRewe-Zentral AG versus Bundesmonopolverwaltung
fur Branntwein (120/78), zn&$i pod ozné&enim gedmetu sporu — Cassis de Dijon

(likér z cerného rybizu).

Soudni dwr zde vzal v ivahu povahu napadenéhoiepéttj. zda je obecné ne-
bo zda rozliSuje zboZi domaci a dovazené. Skyta predmétem sporu byl &mecky
pravni gedpis, stanovujici minimalni obsah alkoholditého druhu napdj zahrnujici-
ho i cassis, na 25%. Zatimcémmecky cassis tomuto kritériu vyhovoval, francouzsiey
svymi 19% nikoli. | kdyZ byl tento dmecky gedpis, zakazujici obe&rprodej tohoto
typu likéri s obsahem alkoholu pod 25%, aplikovan stejnyfsapem na jakykoli cas-

sis, byl tim cassis francouzsky vyt@n z #meckého trhu.

Soudni dwr sice aplikoval jiz zmignou dassonvillskou definici, avSak s timto
dodatkem: Prekédzky pohybu zboZzi uvhiBpoleenstvi, vyplyvajici z nesouladu mezi
pravnimi predpisy jednotlivych stattykajicimi se uvashi danych vyrohk na trh, jsou
akceptovatelné do té miry, v jaké tyfedgpisy mohou byt uznany za nezbytné pro uspo-
kojeni kategorickych pozadaWkykajicich se zejménacianosti fiskalniho dozoru,
ochrany zdravi obyvatelstva, poctivosti obchodtifahsakci a ochrany spebitele®®®
Princip formulovany v tomto dodatku podsiamimuje (Einky dassonvillské definice

a je nazyvamrvni princip Cassis

87 OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCergk, s.r.0., 2005, s. 138.
8 TY(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonorhyvyd. Praha : Linde, 2004, s. 136.
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Od vydani tohoto rozhodnuti Soudnitidwebere automaticky, Ze opexti obec-
ného dopadu by hned muselo byt poruSetitmku 28 SES, je-li nutné k ochranrci-
tych kategorickych pozadatrkélenskych stdt spadajicich do oblasti tzv. iegného
zajmu. Soudni dw presto konstatoval, Ze¢émecky gedpis pece jen neni v souladu
sc¢lankem 28, i kdyz byl fijat v zajmu ochrany zdravi obyvatelstva a poctivab-
chodnich transakci, avSak z jinéhivddu. Timto dvodem byla skutaost, Ze vylou-
¢eni z trhu nebylo nezbytné ktomu, aby bylo dosazpnzadovanych cil Toho
samého totiz mohlo byt dosazeff@minym ozn&nim vlastnosti vyrobku. Z tohoto zav
ru vyplyvadruhy princip Cassis, Bezradného dvodu nesmi byt br&no tomu, aby
zboZi vyrobené a komercializované v souladu s pravgednom smluvnim s¢atnohlo

byt uvedeno na trh jiného smluvniho st&tu

Za divod obtizi v tomto sporu byly uvedeny rozdily v @y jednotlivychélen-
skych stai, pokud jde o podminkyifstupu zbozi na trh. Rozhodnuti vicvCassis de
Dijon polozilo zaklady novéhoifstupu k uvolgni vnitirniho trhu. Tento rozsudek byl
podrétem pro Komisi, aby se vice soiestila na odstigovani rozdih mezi gedpisy
jednotlivychélenskych stét, které jsou tivodem opatni omezujicich pohyb zbo?l.

6.3 Keck a Mithouard

Pravni problematika

Po judikéatu Cassis de Dijon impadfit€hteli ptiliS ¢asto pouzivat principz to-
hoto judikatu acasto napadali podobné narodni Upralgnskych stat, prestoze tyto
narodni Upravy nerozliSuji mezi zbozim importovargmomacim, ale podle imporér
narodni Upravy limituji jejich obchodni svoboduchiéré nekteré pravni Upravydbec
neomezovaly fistupu zboZi z jinycktlenskych stét na trh daného stétu, proto se ESD
rozhod| znovu fehodnotit a ufesnit svou judikaturct

Rozhodnuti ESD wthto wcech Keck a Mithouard (C267 a 268/91) zah4jilo
dalSi etapu ve vyvoji evropské judikatury. Ve Fiatyl vydan zakaz prodeje zbozi
pod cenou, aby se nenaruSovala &mitpravidla. Navzdory tomuto zakazu prodavaly

ob¢ osoby Keck i Mithouard zbozZi pod cenou. ProtoZzemijiné prodavali i zboZi do-

8 TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonoryvyd. Praha : Linde, 2004, s. 136-137.

% |bidem, s. 137.

L OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCensk, s.r.o., 2005, s. 154.
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vazené zjinych¢lenskych stat, namitali, Ze francouzské ifizeni je v rozporu
s¢lankem 28 SES?

Rozhodnuti

Soudni dvr k francouzskémuipdpisu zaujal stanovisko, podle kterého obchod
narusen nebyl. Tenta'gdpis dopada na vSechny francouzské obchodnikyna medy
diskriminatni povahu. Neni tak vrozporucknkem 28 SES. ESD rozhodl, Ze
k poruSentlanku 28 SES #bec nedojde, pokudlensky stat aplikuje pravni Upravu na
zboZi z jinéhalenského statu, kterd pouze omezujgtamprodejni opdeni (nezasahuje
tedy do sloZeni produktu) a zaravie tato narodni Uprava aplikovana na vSechny ob-
chodniky v daném teritoriu. Tento judikat nam ukazie ESD rozhodl, Ze pravidla
omezujici jen samotny marketing nenarusi rovnairgra faktickou, nez pravidla, kte-
r& reguluji podstatu produktu, jako tomu byloiippds Cassis de Dijori’

PRILOHA C. IV. — Zaloby ged ESD tykajici se volného pohybu zbozi

Zdroj: FIALA, P., PITROVA, M.Evropska uniel. vyd. Brno : CDK - Centrum pro studium demokeaci
a kultury, 2003, s. 381.

Dulezita je plnécéra tykajici se p¢tu spoti pred ESD v rdmci volného pohybu zboZi.
Vodorovna osa znazaumje roky od 1976 do 1994 a na svislé ose je znénquoet

spori. PreruSovan&iéra neni pro bakal&skou préaci dlezit4, protoze se tyka volného
pohybu sluzeb.

2TYC, V. Zaklady prava Evropske unie pro ekonoryvyd. Praha : Linde, 2004, s. 138.
% OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCensk, s.r.o., 2005, s. 154.
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VOLNY POHYB OSOB
6.4 Van Duyn versus Home Office

Velice vyznamnym sporem, ktery se tyka volného ohgsob, je spor 41/74
Van Duyn v. Home Office [1974] SbSD 1337. Tentoikatl se tyka vyjimky ze zakazu
omezovani volného pohybu osobiddu veejného peadku.

Skutkovy stav

Pani van Duyn, holandskamnka, chila pracovat ve Velké Britanii pro Scien-
tologickou cirkev. V té dabve Velké Britanii sice tato cirkev nebyla ilegalale vla-
dou byla povazovana za soci@lgkodlivou. Z tohoto @vodu pani van Duyn nebyla
vpusena do Velké Britanie, protoze bytgupoklad, ze by tam pracovala pro Scientolo-
gickou cirkev. Pani van Duyn se doméahala ustanaveniném pohybu osob.

Rozhodnuti

, Clanek 39 SES mé&imy &inek v pravnich-adechclenskych stédt a piznava
jednotlivaim prava, ktera museji narodni soudy chraditanek 3/1 srrnice Radyc.
64/221 o koordinaci zvlastnich opani tykajicich se pohybu a pobytu cizich statnich
prislusnilé, ktera jsou ospravedinitelna na zakéagbejného poadku, véejné bezpe
nosti a ochrany zdravi,/fznava jednotlivém prava, ktera jsou jimi vynutitelna u na-
rodnich soud clenského statu, a kterd museji narodni soudy chrétanek 39 SES a
cl. 3/1 smernice 64/221 museji byt vykladany tak,clnsky stat je opravim pri ukla-
dani omezeni ospravedInitelnych na zaklegrejného psadku vzit v Gvahu jako otazku
osobniho chovani dégného jednotlivce skutieost, Ze tento jednotlivec je spojenés n
jakym orgadnem nebo organizaci, jejictianost clensky stat povazuje za spidasky
nebezpénou, ale které nejsou v tomto stéelegalni, i pes skuténost, Ze neuvali Zad-
né omezeni svym statniigiusnilém, ktei se chéji nechat zamstnat u toho samého
organu nebo organizac¢€? Soudni dir tedy konstatoval, e ohroZeniiegmého po-
fadku musi byt skuteé a dostatsé¢ zavazné na to, aby se z tohotwalddu mohlo bra-

nit volnému pohybu osob.

6.5 Komise versus Belgie
Dalsi velice vyznamny judikatiedstavuje rozhodnuti ve sporu oze@ém jako
149/79 Komise v. Belgie [1980] ECR 3881.

Skutkovy stav

% OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCengk, s.r.o., 2005, s. 162-163.
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Komise zahdjilaizeni vic¢i Belgii, ktera vyZzadovala, nebo fieovala vyZadovat
belgickou statni fisluSnost pro vykorginnosti jinych nezd&h stanovenych #. 39
SES.

Rozhodnuti

»Soudni dur rozhodl, Ze za#stnani ve viejnych sluzbach ve smysiu 39 musi
byt spojené se zvlastnidinnostmi véejnych sluzeb do té miry, kdy vykonava pravomo-
ci swiené veéejnym pravem a ma odpd&nost za ochranu obecnych zéjmtatu,

k cemuz je moZnépovnat zvIlastni zajmy mistnich orgérjako je samosprava, Soud
dale judikoval, ze tim, Ze Belgie pozadovala bktgicprislusnost jako podminku pro
zanestnani na mistech vipadu stanovenych, kreénvedouciho dozoru technické kan-
celd’e, hlavniho dozorce, dozorce praci, skladovéhor&tmra a na’niho vratného u
samospravy Bruselu a architekta u samospravy veBuygporusila povinnosti stanove-
né v SES® Toto rozhodnuti bylo velmitdeZité. Podle belgického prava bylo mozno
vyhradit jakékoli zaréstnani ve statni sluztbelgickym olganim véetné povolani jako
Zeleznéari, zdravotni sestry, instaldatgelektrik&i, délnici, uklizetky. Skut€nost, Ze se
jednalo o statni za¥stnance, neumdébvala pracovnikm z jinych ¢lenskych stét se
uchézet o tyto pracovni pozice. ESD vydal rozhoidrag pojem statni sluzby jéeba
vykladat jen jako vlastni vykoniédni moci, a Ze se tedy vztahuje jen na&nance

zaji¥ujici obecné statni zajmy. Belgie tedyisspor prohrald®

6.6 Okan Cowan

Skutkovy stav

Ve ci lan William Cowan versus Le Trésor Public 186/8voku 1989 byl
britsky ok¥an Cowan byl v R&i piepaden, okraden a z#am Podle francouzského
prava mohou aHi trestnéhctinu Zadat ndhradu za zeam od statu, pokud ho nerhe
poskytnout Skdce, a cizinci mohou vznaset narok, pokud s jefiomovskym statem
existuje vzajemnost.

Pan Cowan vznesl| 8ynarok a protoZe neexistovala smlouva o vzjemnost
oprel suij narok oc¢l. 7 (12) SEHS (rovnopravnost @ ES). Z tohotatlanku plyne,
Ze osoby ve vztahu upraveném komunitarnim pravesi i posuzovany stejrjako

obtané doteného statu. Poskytnuti prava nesmi zaviset nadtiydlivot a glesna inte-

% OUTLA, V., et al.Judikatura Evropského soudniho dvotavyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi AlesCergk, s.r.0., 2005, s. 171.
% TY(C, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonoriyvyd. Praha : Linde, 2004, s. 169.
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grita takovych osob musi byt chigmra stejnym zfisobem jako u vlastnich &éni a to i
v pripads odSkodwni.

Bez ohledu na skutaost, Ze trestnyin je v pisobnostkl. stati, ES tuto fisob-
nost omezuje zakazem diskriminasesvobod pohybu pracovnich sil pattakée zakaz
diskriminace zamstnand vyuZivajicich toto pravocl. 39 SES). Nafiklad zangstna-
nec v jinéclenské zemi a jeho rodinnfiplusnici maji stejné naroky na veskeré sociélni
Ulevy jako oldané dané zetnK tém pati slevy na véejnou dopravu, iistup ke studij-
nim mistim, podpory na vz#lani, vykon socialnich davek atd. Mimoto plati zAks-
kriminace také obeeén(¢l. 12 SES). Pokud byl tedy britsky turistteepaden ve Francii,
pak mu nemze byt odefeno jakékoli odSkodimi pripadajici olstem nasilnycheing,

které by francouzsky stat vyplatil svymaaimim.®’

Rozhodnuti

Zakaz diskriminace je stanoven vkanku 7 SES, ktery musi byt chapan ve
smyslu vykladu respektovani osob, jejichz svoboalaypu po jinychtlenskych statech
je garantovana komunitarnim pravem. Podminkou remhi, aby osoba, ktera byla na-
padena a utipa ztratu, musela byt zaravebianem zers, ve které k trestnéméinu
doSlo, (aby se ji dostalo nalezitého odSkmidn Nemusi ani existovat Zadna vzajemna

dohoda mezi jeji zemi a zemi, kde k trestnému do3lo?®

V této kapitole tykajici se spibrfeSenych fed ESD je vidt, Ze ESD pispel
k odstragni prekazek v rdmci volného pohybu zboZi a osob velimamnou nsrou.
Tim spiSe, Ze jeho rozhodnuti jsou precedentyi pfab poz@jSi potencionalni spory,
a zarové jimi ESD dovyklada zakladajici smlouvy a dovytiveak charakter primarni-
ho prava ES. ESD prdstdnictvim svych rozhodnuti zaji§e jednotny vyklad zaklada-
jicich smluv a provéthi prava Spokenstvi a tim zabiaje moznym pekazkdm ve
volném pohybu zboZi a osob.

9" DUSEK, J.Pripady ESDinfodisk VSERS [online]. [cit. 30.3.09] Dostupné WWW: <htt-
ps://home.vsers.cz/infodisk/dusek/HOEU/P%f8edn%ediépti: SD%20pripady.pdf>.

%8 Judgment of the Court of 2nd February 1988line]. [cit. 30.3.2009] Dostupné na WWW: <httpur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calisjmod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0186>.
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ZAV ER

Prace v jednotlivych kapitolach rozebit@mé aspekty tykajici se vhiiho trhu
Evropské unie. V prvni kapitole prace stanovujeecinetodiku. V druhé kapitole se
prace zabyva definici viitiho tru, zé&azenim vnitniho trhu do jednotlivych stuf
ekonomickeé integrace a popisuje historicky vyvedeni vnigniho trhu. DalSi kapitola
popisuje vyvoj vnitniho trhu, jeho dokateni a jednotlivé principy. Charakterizuje svo-
body vnitniho trhu a jejich institucionalni zajiéti v podols Evropské komise, Evrop-
ského soudniho dvora a siti SOLVIT center. Takésaaje euro min¢ a eurozoé coby
vyznamnému institutu vrittiho trhu. Vectvrté kapitole prace analyzuje volny pohyb
zboZi v ramci jednotného viitiho trhu. V kapitole se vychézi ze smluvnich zdkla
jednotlivych ¢lanka SES.Ctvrta kapitola se takéémuje dikim problénim jako nap.
zékazu kvantitativniho omezeni a dalSitiekdzkam v ramci volného pohybu zboZi.
Prace v paté kapitole analyzuje volny pohyb os@dtné Schengenského systéemu. Po-
sledni kapitola se@&nuje vybranym judikdim ESD jakoZto vyznamnym precedimt,
které dotvéeji charakter primarniho prava ES. Pfednictvim svych rozhodnuti ESD
napomaha k fungovéani viitiho trhu a zarowek odstraovani dosud se vyskytujicich

piekazek. Tolik ke sttnému shrnuti jednotlivych kapitol prace.

Vnitini trh byl zakladnim Ukolem, ktery si Evropské spehstvi v padesatych
letech vytklo. Hlavni cil spoluprace zemi Sgelestvi vybudovani spaleého trhu a
realizace volného pohybu zboZzi, osob, sluzeb adapse podalo realizovat. Dle pub-
likaci Evropské komise je viiiti trh nej@tSi vymozenosti evropského integmého
procesu. Tento jednotny prostor, ktery byl vy dobrovold prijatou dohodou, od-
stranil politické hranice mezienskymi staty jako bariéru podnikani v celoevrapak
metitku. Vznikl tak oteveny konkurenini trh pro volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a ka-
pitalu.

Vnitini trh se stal ekonomickym zakladem Spelestvi a tim i podstatou jejiho
prvniho pilie. Nutno konstatovat, Ze vimt trh nebyl doko&en v roce 1970 dletpod-
niho zandru svych zakladaté) ale az v r. 1992 na zakkadednotného evropského aktu.
Z hlediska stanoveného cile se zkoumanim literaieny podélo zjistit, Ze proces bu-
dovani jednotného viitiho trhu byl uz opravdu dokoden, nicmén nekteré gekazky
stale petrvavaji. Realizace viiitiho trhu je dlouhodobym procesem, jehoz urychleni

bylo mimo jiné blokovano roz&vanimclenské zakladny. Vnihi trh Evropské Unie
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tedy funguje, ovSem s omezenimi. Pidldase odbourat &Sinu zasadnichipkazek, ale

zarovei fada bariér staletistava.

Z toho divodu existuje #kolik vykonnych organ Spol&enstvi, které pomahaji
odbouravat setrvavajicigkazky ve volném pohybu zbozi a osob. Jednim zjei@v-
ropsky soudni dir, kteryieSi spory, tykajici se volného pohybu zbozi a oscdmci
vnitiniho trhu Evropské unie. Existuje také SIOLVIT center, kteraisobi ve vSech
¢lenskych statech a pomaha tait problémy souvisejici s viiim trhem Unie. SOL-
VIT ma za ukol poméhat ¢bnim, ktei byli poSkozeni organy Evropské unie, a tim
pomaha snizovatipkazky na vninim trhu. Dale je zde Evropska komise, ktera ma za
ukol monitorovat poruSovani hospdgsiée soutZze a popipact ukladat pokuty. Komise
také misobi proti pekazkam ve vnihim trhu vydavanim rfé&eni, sndrnic, rozhodnuti,
doporweni a stanovisek. DalSim monitorovacim organemmjem@nopolni @ad, ktery
také misobi na rozvoj vnihiho trhu v oblasti volného pohybu zboZzi. VSechiy tnsti-
tuce se snaziipkonavat pekazky v ramci vniniho trhu EU. V tomto odstavci si tedy
prace odpovida na dalSi vyzkumnou otazku a si&é, gaostedky byly pouzity k ome-

zeni porusovani volného pohybu zboZzi a osob.

Jak jiz bylo zmigno v Uvodu prace, v projektu bakalké prace odevzdaném
pied rokem byl mimo vySe uvedené stanoven navicjistitzkteré zems EU porusuji
svobody pohybu nejvice a zda uz se to i u nichkedaio. Tento cil nelze splinit jak
z ¢asového, tak i z rozsahového hlediska. Aby mohkozpgteno, které zem to jsou,
bylo by poteba sBru enormniho mnoZzstvi dat, coZ nelze splniagového hlediska. |
kdyby se to poddo, dalece by to fesahlo rozsahovy ramec prace. Nicsprace pi-
nasi zakladniighled a podstatu nejvyznaggich judikdfi ESD vztahujicich se k pro-

blematice nedodrzovani volného pohybu zboZi a osob.

Vnitini trh tedy dokoten je, ale dkteré frekazky #stavaji, ovSem existence
vySe jmenovanych institucémto peekazkam brani a snazi se je svyfisgbenim od-

stranit. Dokud tyto instituce budou fungovat, bflegovat i vnitni trh.
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PRILOHA ¢&. Il — mapa eurozény, str. 24

PRILOHA C. Ill. - mapa schengenského prostoru, str. 46

PRILOHA C. IV. — Zaloby ped ESD tykajici se volného pohybu zboZi, str. 50
PRILOHA C. V. — euromince, str. 61

PRILOHA C. VI. — eurobankovky, str. 62

PRILOHA C. VII. — poloha nésta Schengen, str. 63

PRILOHA C. VIII. — slavnostni zrudeni hranic, str. 63
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PRILOHY

PRILOHA C. V. — EUROMINCE

Zdroj: informani letak - Eurocentrum Praha
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PRILOHA C. VI. — EUROBANKOVKY

Zdroj: informani letak - Eurocentrum Praha

62



PRILOHA C. VII. — Poloha mista Schengenu

Zdroj: ZELENKOVA, P. ,VstupCR do Schengenského prostdanline]. [cit. 11.3.2009]. Dostupné na
WWW: <https://home.vsers.cz/infodisk/dusek/HOEU/B&en%e1%b9ky/Schengen.ppt#5>.

PRILOHA C. VIII. — Slavnostni zruseni hranic

Zdroj: Schengen &R [online]. [cit. 24.3.2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/34/sekce/schengen-a-cr/>.
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ABSTRAKT

MASNEROVA, A. Vnit/ni trh EU se zadienim na volny pohyb zboZi a osob :
bakala'ska praceCeské Budjovice : Vysoka Skola evropskych a regionalniclditu
0. p. S., 2009. 65 s. Vedouci bakak®& prace PhDr. Jan Hauser.

Kli éova slova:celni unie, cloglenské staty, dovoz, ekonomicka integrace, ev-
ropska integrace, euroéma, Eurozona, Evropska komise, Evropskéaoistvi, Evrop-
sky soudni dur, Evropska unie, Evropské spoédmstvi, jednotny trh, judikat,
kvantitativni omezeni, osoby, precedent, proteksions, Schengensky prostor,
Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi, Smlouva z Nice, spdtey trh, volny po-

hyb osob, volny pohyb zboZi, vimi trh, vyrobky, vyvoz, zboZzi, zéna volného obchodu

Bakal&ska prace pojednava o wmitm trhu Evropské unie. Je z&fana na vol-
ny pohyb zboZi a osob. Prace nejprve definujefnnith, za&azuje vnitni trh do systé-
mu jednotlivych stupid ekonomické integrace a popisuje historicky vyvoyéieni
vnitiniho trhu. Prace shrnuje jednotlivéddiinstituty jako jednotna #ma euro, eurozo-
na, Schengensky systém, neboinajp SOLVIT center. Ve&itvrté kapitole prace analy-
zuje volny pohyb zboZi, v paté kapitole je to potamalyza volného pohybu osob.
Prace v posledni kapitole uvadi nejvyzngginsoudni judikaty ESD, které jakoZzto pre-
cedenty dotvieji charakter prava EU. ESiaSi spory, které se tykaji volného pohybu
zboZi a osob v rdmci viitiho trhu Evropské uni€jmzZ napomaha fungovani vimitho
trhu.
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ABSTRACT

MASNEROVA, A. European Internal Market Focused on Free Movemént o
the Goods and People : Bachelor the€isské Budjovice : The College of European
and Regional Studies, o. p. s., 2009. 65 p. SuparviPhDr. Jan Hauser.

Key words: an adjudication, a common market, a customs auwistom unions,
an economic integratiorEU countries, The European Court of Justice, aro Elur-
rency, an European citizenship, The European CosiomsEuropean integration, The
European Union, The Eurozone, the goods, an expadree movement of persons, a
free movement of goods, a free trade zone, an itnparinternal market, a judicial
precedent, the people, products, a protectionisguaatitative restriction, the Schengen

Area, a single market, Treaty establishing the geam Community, Treaty of Nice.

The bachelor thesis deals with the European intenagket. It is focused on free
movement of the goods and people. First the tltedises the internal market, then the
internal market is classified into the system afreamic integration stages. The thesis
describes a historical evolution of the internatke#is formation. The thesis summaries
single institutes like the Euro currency, the Emrogz, the Schengen Area, or for exam-
ple the net of SOLVIT centres. In the chapter fthe thesis analyses a free movement
of the goods, in the chapter five there is an aislyf a free movement of people. In the
last chapter there are mentioned the most considepadicial precedents of The Euro-
pean Court of Justice which put the finishing tegho an European’s law character.
The European Court of Justice solves the casesvatdgarding a free movement of the
goods and people within the European internal markd thereby helps to an effectiv-

ity of the European internal market.

65



