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UvOD

Dnem 1. ledna 2007 vstoupila naSe Zeto nového programovaciho
obdobi 2007-2013, které je pro ni historicky nejvgmrejSim obdobim vzhledem k
moznosticerpani finatnich prostedki z rozvojovych prograin Evropské unie. Dle
informace zmidné v Firuéce Ministerstva pro mistni rozvgjR!, ktera informuje o
regionalni politice EU, fondech a fin&rich néastrojich Evropské unie, stalo GR
nejvétSim @ijemcem strukturalni pomoci ¥gpaitu na obyvatele ze vSectenskych
zemi EU a niZe ziskat az sto miliard korunér@. To je proraduceskych podnikatél
védci, studeni, neziskovych organizaci nebo kohokoliv dalSihoo iy se v tomto
obdobi rad zapojil déerpani prosedki EU, jis€ vice neZ jen zajimavé. Zaravége
vSak znamou skuteosti, Ze cesky ¢lovék se jen neochotn prokousava spleti
legislativnich, metodickych a prov&dch pokym a nd&izeni (dikazem je nafklad
rozdil jeho orientace a znalosti v oblasti socialrdravotni oproti jeho spolugdomm
z menSinovych skupin). Slozitost struktury fungavdfl) a utitou negehlednost
v moznostech ziskani unijnich dotadippusti i samo Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR.

Proto bude vice pra¥godobné, Zéadovy podnikatel a @lan spiSe bude mluvit
0 negfehlednosti finaénich nastraj vSeobec#é a v EU obzvla$ta kritizovat obtiznou
srozumitelnost pojiin nez studovat publikace a surfovat v internetot® JFato
skut&nost do zn&né miry redukuje potencialni zdjemce o mozné viuiabizenych
piilezitosti z nabidky fond unie, coz sice zvySuje prasgbdobnost Usfchu projeki
podanych, al€asto na ukor kvality a mnohdiposnych ideji sedbec o svoji realizaci
~heprihlasi®.

Predkladana bakaigka prace si proto vyita Ukol prehled a srozumitels
piedstavit charakteristiku politiky hospddié a socialni soudruznosti EU s prioritnim
zamgfenim na regiondlni politiku, jednotlivé fondy EU tgpové aktivity VCR.
Bakal&ska prace by tak mohla byt vyuzita jako vstupanoé@l pro zakladni orientaci

v této problematice.

! Abeceda fondy evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgéan pro
koordinaci, 2007.1 s.

5



1. HISTORICKY VYVOJ EVROPSKE UNIE

1. 1 Evropské hospodeské spoléenstvi

Prvnim krokem na cesthospod&ského sjednocovani zapadni Evropy bylo
zaloZeni Evropského spéknstvi uhli a oceli (ESU®)Smlouva o jeho vytieni byla
uzawena v dubnu 1951 v Hai na 50 let. Byla nazyvana #®&skou smlouvou podle
mista jejiho podpisu. Na zakkadéto smlouvy se Sest zemi ( Francie, SRN, Belgie,
Nizozemi, Lucembursko a lItalie) rozhodlo postupovabzvoji €Zby uhli a vyroby
oceli. Zalozenim ESUO sledovalyastnické zem nejen ekonomické cile, ale také
vyznamne cile politické: #ho se vytvdit prostedi, v @mzZ by soupieni mezi zergmi
nemohlo znovu ferist ve valény konflikt. Zvla¥’ vyznamné bylo, Ze vznikem ESUO
byl winén dilezity krok pro odstraini konfliktt mezi Francii a Bmeckem, jez

v tomto stoleti vyustily do dvou stovych valek®

Po nedsgsném planu vytvieni EOS obavy, aby nedoSlo k zastaveni
integraniho procesu soustdily sily na hospodékou oblast. Iniciativy se ujaly zeém
Beneluxu a v kétnu 1955 pedlozily ostatnintlenskym std&tm ESUO navrhy na dalSi
rozvoj integrace. Po projednanfeplozenych navih se shodly na vytweni dvou
organizaci. \ervnu 1956 v Bruselu byly vypracovany smlouvy owveyeni EHS a
Euratomu. OB smlouvy byly podepsany wéznu 1957 Rimé. (Rimské smlouvy)

Jak ve své tebnici uvadi KONIG, LACINA a RENOSIL.? motivem zaloZeni
Evropského hospotkého spolgenstvi si vynutila pdeba vytvdeni spoléného trhu s
postupnym odstravanim rozdil mezi hospod&kymi politikami¢lenskych stat tak,
aby byl podporovan harmonicky rozvoj hospis#gch cinnosti ve Spolk&enstvi,
nepetrzity a vyvazenyiust, vyssi stabilita, rychlejSi zvySovani Zivotnbvmeé a uzsi
kontakty mezilenskymi staty.

Za symbol sjednocujici se Evropyijpla dne 9. prosince 1955 Rada ministr

Rady Evropy modrou vilajku s dvanacti zlatymighgami, kterou od roku 1986 &do

jako symbol pouzivat i EHS.

2 Seznam zkratek pouZitych v této praci je uvedetiloze.

® HAD, Miloslav, URBAN, Ludé&k. Evropska spolecenstvi : Prvni pilif EU. Praha : [s.n.], 2000. 16 s.
* Smlouva zakladajici EHS byla dokumentettasow neomezenou platnostimz se zavazek
5 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 35 s.
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Podobr jako v gipac Smlouvy zakladajici ESUO sdenské staty rozhodly
zridit i pro EHS zakladni instituce podilejici se fifizeni a rozhodovani Spoknstvi.
Jednalo se o Komisi, Shrom&hd, Radu ministt, Hospodésky a socialni vybor a

Soudni dvir.®

Kli¢oveé ¢innosti, které byly pro dosaZeni vySe uvedenyai sthnoveny a které
mélo Spol€enstvi postuph naphovat. V prvni fazi tedy Slo o nasledujici okruhy
ginnosti’

- vytvoreni zény volného obchodu,

- vytvoieni spoléného celniho sazebniku a spolé obchodni politiky &c¢i
tietim zemim a zaji8hi plného fungovani celni unie,

- odstragni prekdzek volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitézi
¢lenskymi stéty,

- zavedeni spotmé zenddelskeé politiky,

- zavedeni spot®é dopravni politiky,

- vytvoreni systému zaji§ijiciho, aby na vnihim trhu nebyla naruSovana
hospodéska souiz,

- prijeti postufi, které umozni koordinaci hospdsiych politik ¢clenskych
stati a odstradni nerovnovahy v jejich platebnich bilancich,

- sbliZzeni vnitrostatnich pravnictrgupisi v mite nezbytné pro fungovani
spole&ného trhu,

- vytvoreni Evropského socidlniho fondu pro zlepSeni mdinos
zanmestnavani pracovnika gispeni ke zvysSeni jejich zivotni Urogn

- zaloZeni Evropské investii banky pro napomahani hosptsk&mu dstu
Spolegenstvi vytvéenim novych zdrdj, pridruzeni zamiskych zemi a
Uzemi ke Spolenstvi za telem zvySeni obchodu a sp@éié podpory
hospodéského a socidlniho rozvoje (jednalo se o &ean Uzemi se
zvlastnim vztahem k Belgii, Francii, Italii nebozdzemsku).

Prehled kléovych citi® nasledd pomohl identifikovat oblasti, ve kterych se

clenské staty rozhodlyipnéstéast rozhodovacich pravomoci na nadnarodni drove

GKONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 37 s.

7 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 71 s.

8 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 38 s.
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Tyto politiky jiz nebyly ve vyléné pravomoci vladlenskych stat. Na zaklad jednani
mezi gedstaviteliclenskych stét byla nastavena pravidla fungovani a rozhodovani o

nasledujicich oblastech:

- Spol&na zenmddelska politika a politika rybolovu

- Spole&na dopravni politika

- Politika ochrany hospodiské soutZze, daova ustanoveni, sblizovani pravnich
piedpigi (mély pomoci zajistit fungovani spaleého trhu)

- Hospodé#ska politika (politika konjunktury, platebni bilascobchodni politika
vychazejici z celni unie)

- Socialni politika (financovana z Evropského sodianfondu)

Z preambuld vyplyva pouZiti pispsvku ke zmenSovani rozdilmezi Grovemi
hospodéské vysplosti jednotlivych regiol a odstraéni zaostalosti nejvice
znevyhodgnych regiori. Tento Ukol byl pozgi v Jednotném evropském aktu z roku
1986 pesunut do politiky hospodiské a socialni soudrznosti, ktera tedy fakticky
nevznikla Smlouvou o EHS. K financovani aktivitétd oblasti byla Smlouvou o EHS

uréena Evropska investii banka.

KONIG a kol. ¥ rovreZ upozofiuji na skuténost, Ze s fenesenim
rozhodovacich pravomoci muselo dojit ifegurim finartnich prostedkii spojenych s
jejich realizaci. Zakladnimijmem spoléného rozpstu se staly fispsvky ¢lenskych
stati podle velikosti kazdé Zlenskych zemi. Nejvice - po 28 % celkové velikosti
rozpaitu prispivaly Nemecko, Francie a Italie, 7,9 %igpivaly Nizozemsko a Belgie a
nejmért — tj. 0,2 % Lucembursko. Zvlastni fondy ESF a HiBly financovany
odctlere od rozpdtu EHS. Charakterifimua rozpatu EHS byl ve srovnani sbnymi
piijmy narodnich rozp#ii neobvykly: jednalo se offgpivkové financovani, nikoli
financovani zaloZzené na danich (haglaré z piijmu fyzickych a pravnickych osob,
spotebni dad apod.).Clenské staty si tohoto handicapu byldemy a do Smlouvy
vlozily formulaci, kterd Komisi zavazovala k prozkoani podminek, za kterych by se
mohl pispivkovy systém nahradit systémem vlastnich Zdré&jery by Spoléenstvi
ucinil nezavislym na fesunech fispivku z ¢lenskych stét. Jiz ve Smlouy EHS se
hovai o moznosti, Ze by roli vlastnich zdiiomohly plnit cla vybirand na ¥jsich

hranicich Spolgenstvi @i dovozu pfimyslového zbozi podléhajiciho sp@iému

° Gvodni (obvykle slavnostnéast dokumentu,igdmiuva

10 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 39 s.
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celnimu sazebniku. Vzhledem k tomu, Ze celni unjia lbokortena v roce 1968,

systém vlastnich zdmbzaial platit az od péatku sedmdesatych let.

KONIG a kol uvadji i dalsi motivy vedouci visledku rozvinutého fibshu

integraniho procesu k vytieni Evropské soudruznosti — jsou to:
- socialni politika a vyrovnani zivotnich arovni
- ochrana Zivotniho pra®tdi a draz na jeho udrzitelny rozvoj
- zahranéni a bezpénostni politika

- oblast justice a vnitra (spd@ieé postupy P teSeni problematiky hrozby
terorismu, obchodu s lidmi a drogami atp.)

1.2 Evropska unie(EU)

Evropska unie je charakterizovana jako politickékanomicka unie, kterou od
posledniho rozgni v roce 2007 twd 27 clenskych stdt s celkem 496 miliony
obyvatel (tedy fiblizné 7,5 % s¥tové populace).

Mezi zakladni principy Evropské unie papieneseni &kterych pravomoci
narodnich stét na Evropska spoatenstvi. EU ma vSak pouze ty pravomoci, které ji
byly swieny jednotlivymi ¢lenskymi staty, proto nelze tedy hditoo EU jako o
federaci. Jeji zjsob rozhodovani je ve &ovém néfitku unikatni, proto je Evropska
unie povazovana za statni usjéanisui generis (= svého druhu, majici svérazny

charakter)?

Reklamovanym cilem EU je vytyeni spoléného trhu a hospotkké a mihové
unie, podpora rozvoje aistu hospoddtvi, zamtstnanosti, konkurenceschopnosti a
zlepSovani Zivotni Urowna kvality Zivotniho progedi. K zabezp&ni €chto cili slouzi
¢tyfi zakladni svobody vnihiho trhu: volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a k#pita dale
spole&né politiky Evropské politiky najklad v oblastech hospottké soutze, nénove

unie, spoléné obchodni politiky a ze¥délstvi.

1 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 43s.
12 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie
kultury, 2003. 743 s.
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1.2.1 Vytvareni Evropské unie —
Maastrichtskd smlouva, Smlouva z Nice

Ve svych publikacich uvadi DUSEKa dalsi auts, jako nag. KONIG a kol**,
pocatek zavedeni pojmu ,Evropska unie* na zasedanbské rady v Maastrichtu ve
dnech 9. a 10. prosince 199iijgtim Maastrichtské smlouvy, ktera jéegré ieceno
dvojici smluv — Smlouvy o Evropské unii (SEU) a $mly o zaloZeni Evropského
spol&enstvi (SES), které nahradilo dosavadni Evropskdesmstvi. Smlouva o EU
byla dokogena a podepsana ministry zahtara financi¢lenskych stat Spol&enstvi
dne 7. unora 1992, Evropskym parlamentem byla $eh&éd’. dubna 1992 a vstoupila
v platnost po ratifikaci ¥lenskych statech 1. listopadu 1993.

DUSEK™ zdiraziuje, Ze vytvéeni Evropské unie 8o ukazat touhwlenskych
stati po Evrog, kter4 bude vice neZ jen pouhym hosgskigm spoléenstvim a rovéz
nackji, Ze nakonec jferoste v politickou unii. Smlouva up@aye Evropské spotenstvi
zalozen&imskymi smlouvami a zavadi rodici se spoteu zahrarini a bezpénostni
politiku a spolupréaci instituci v oblasti justice vaittnich wci. Clenské staty touto
smlouvou pijaly rozhodnuti o vybudovani Hospad&é a ntnové unie podle Delonovy
zpravy. Smlouva nav zavadi obanstvi Evropské unie jako cestu k politickému
sjednoceni akani Evropy s jistym naznakem federalistického konceptazdy olian
¢lenského statu ziskal &dnstvi EU. Toto okanstvi zartuje aktivni a pasivni volebni
pravo Vv mistnich volbach a ve volbach do Evropskgtarlamentu, zajidije
rovnopravnou konzularni ochranu vSentatim u diplomatického itadu kteréhokoliv
clenského statu, peéti pravo k Evropskému parlamentu a ochranu prav u

ombudsmana.

Evropska unie je tak uskupenim, které jednakieasje vSe, co dosud bylo na
poli evropské integrace vytieno, tzn. vSechnaitSpol&enstvi se viemi oblastmi
spoluprace, které do té doby existovaly. Blgvak gibyla Spol€éna zahrarini a
bezpénostni politika (SZBP)a Spoluprace v oblasti spravedlnosti a imdh ci

(SSVV) navazujici na Schengenskou dohodu ¥ei \prist¢thovalectvi, viz a azylu.

3 DUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 55-57 s.

14 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 60-68s.

1 DUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 55-57 s.
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Politika EU je ozn&ovéna jako,T fi pilite EU“'® vZil se i nazev Maastrichtsky
chram EU“ *

Dne 7. az 9. prosince 2000 byla zavrSena mezivladnference vyhlasenim
Charty zakladnich prav Evropské unge schvalenim dohody o Smlauwz Nice.
Z cetnych dalsich autér uvadi nagpiklad DUSEK?® e Charta zahrnuje zékladni
ob¢anska, politicka, ekonomicka, sociélni a dalSi @radVv navaznosti na zasedani
Evropské rady v Nice byla nasleddne 26. unora 2001 slavnostmodepsana Smlouva
Z Nice, jako nova smlouva, ktera reviduje SmlouviExropské unii a Smlouvu o
zaloZeniEvropského spotenstvi. Timto dnem byl zahajen ratiftkd proces této nové

smlouvy ve vSechlilenskych zemich.

Smlouva z Nice vedle dalSiho régad upravila ¢innost instituci zejména
s ohledem na fjpravované roz&éeni a pipravila rozdleni mandat v Evropském
parlamentu, vahu hlagednotlivych stat pro hlasovani kvalifikovanouétSiné v Radt,
pocty ¢lend vybor a souvisejici zalezitosti pragrpokladanych 2Zlenskych stat.

Smlouva z Nice je aktualni a platny dokument i uéssné dob.

1.2.2 Risobnost EU

Pasobnost EU je rozena do ti zakladnich pilia, které jsou také dkdy

nazyvany,Maastrichtskym chramem®.
Jednotlivé pilfe se charakterizuji taktt?

* Prvni pilii tvoii Evropské spolenstvi a instituce ustavené zakladajicimi
Smlouvami — Komise, parlament, Rada a Soudrir.dvati sem dosavadni
hospodéska spoluprace s cilem vybudovani hospski a minové unie ve
Spoleenstvi.

* V druhém pilfi je now obsaZena rodici se Spii@ zahrariini a bezpénostni
politika.

16 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 125 s.

Y prilohac. 7

8 DUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 75-78 s.

Y FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 128 s.
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« Treti pilit zavadi spolupréaci v oblasti justice (tj. policemisoudni spoluprace

v trestnich ¥cech) a vnitnich \&ci.

DUSEK® dale uvadi, Ze s@ésti nové smlouvy je institucionalni reformke
prosazeno uplabvani principu subsidiarity, které znamena respekid identity
¢lenskych stat (,rozhodovani o evropskych zalezitostech co nigblganim®), a to i
zpetné pro dosud pjaté pravni akty Spotenstvi. No¢ je zavedena procedura
spolurozhodovani, kterou se Evropsky parlamentastéowasti procesu ijimani
legislativnich aki, a to i s pravem veta ¥kterych smlouvou stanovenycliipadech.
Smlouva roviz deklaruje pdebu vytvdit jednotny evropsky volebni systém a posiluje

vliv politickych stran na evropské urovni.

Autoti, jako nap. CIHELKOVA?, FALTUS a PRICHA? uvadji, Zze zavedeni
eura je nesmighdulezity politicky krok, ktery je nejietelrgjSim znamenim Evropské
unie viditelr® symbolizujici pisluSnost k jednotnému kontinentu. Pro ,&éymého”
ob¢ana pak rozhodnpiedstavuje nejmarkantj$i zménu vyplyvajici z Maastrichtské
smlouvy jako plan vzniku hospodaké a m$nové unie a zavedeni eura. Smlouva
pozaduje, aby od 1. ledna 1999 se mohl k ukipgit kandidatsky stat pouzefip
splreni predpokladu, Ze dodrzuje konvergankritéria nezbytna pro stabilitu eura.

1.2.3 Cile a poslani Evropské unie :

Cile dnesSniho Evropského speeastvi maji sitj zaklad ve Smlouwy o zaloZeni
Evropského hospotigkého spolgenstvi ze dne 25ibzna 1957 (tzvRimska smlouva)
a zakladaci smlowv — Smlou¥¢ o Evropské unii ze dne 7. Unora 1992 (tzv.
Maastrichtska smlouva).

Unie si stanovila tyto cil&®
podporovat vyvazeny a trvale udrzitelny hospgskg@ a socialni pokrok, zejména
vytvoienim prostoru bez viitich hranic, posilovanim hospadké a

» socialni soudrZznosti a zavedenim hospski a ninové unie s jednotnou

meénou,

20 pyUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 56 s.

2L CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. 1. vyd. Praha : C.H.Beck, 2003. 709 s.

22 EALTUS, Jozef, PRUCHA, Vaclav. V3eobecné hospodarské déjiny 19. a 20.stoleti. 1. vyd. Praha :
Vysoka Skola ekonomicka, 2003. 194 s.

2 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 119s.
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» potvrzovat svou identitu na mezinarodni scé&ejména provashim spoléné
zahranini a bezpénostni politiky etrg budouciho vymezeni spdled

obranné politiky, ktera by v titém okamziku mohla vést ke sp&ie obras,

» upewiovat ochranu prava zaimstatnich pislusniki svych ¢lenskych stat

zavedenim otanstvi Unie,
» rozvijet Uzkou spolupraci v oblasti spravedlnosthirnich &ci.

Poslanim Spotenstvi je vytvéenim spoléného trhu a hospotEké a ninové
unie a provaéhim spolénych politik podporovat harmonicky a vyvazeny rogzvo
hospodéskych ¢innosti ve Spok&enstvi, trvaly a neinflani rast respektujici zivotni
prostedi, vysoky stupe konvergence hospoitké vykonnosti, vysokou Uroire
zamestnanosti a socialni ochrany, zvySovani Zivotni vikko a kvality Zivota,

hospodé&skou a sociélni soudrznost a solidaritu néemnskymi staty.

Z cili a poslani Evropské unie jeepmé, Ze roz$éni zakru cinnosti EU
nespa@ivalo jen ve vytveeni druhého afetiho pilie. Kvalitativni a kvantitativni posun
nastal také v prvnim piii Zcela zasadni bylo zakotveni volného pohybu glslazeb,
osob a kapitalu nafE celou Evropskou unii, coz naSlo odezvu a realr@nsai ve
spustni jednotného vnihiho trhu od 1. ledna 1993.

Byly stanoveny nové oblasti spoluprace m#enskymi staty EU:
Praimyslova politika,

Transevropské sit

Veiejné zdravi,

Ochrana spéebitele,

VSeobecné a odborné &évani a mladez,

Kultura,

Rozvojova spolupréace,

YV VYV ¥V V YV V V V

Spolé&na zahrariini a bezpénostni politika (podstatnrozsiujici evropskou

spolupraci v oblasti zahramii politiky zmirénou v JEA),

» Spoluprace v oblasti spravedinosti a &mith &ci postavena na koordinaci

vizove, gstehovalecké a azylové politiky a spolupraci soud

4 HAD, Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska Spolecenstvi : Prvni pilif EU. 2. rozs. vyd. Praha : [s.n.], 2000.

50 s.
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Smlouva o EU déle vyraZnrozpracovala f@devSim budovani hospddké a
meénoveé unie a navrhlaresny scéndprechodu k jednotné #né.

Byly ziizeny nové instituce:
> Ucetni dvir provadjici kontrolu Getnictvi a

» Vybor regiori, coZz je poradni organ tieny zastupci regionalnich a

samospravnych celk

Vytvoieni Vyboru regiofi bylo odrazem rostouci utkzitosti politiky
hospodé&ské a socialni soudrznosti, ob&cnazyvané jako regionalni a strukturdini
politika.**Smlouva o EU posilila pozici Parlamentu tim, Z?eetia spolurozhodovaci
proceduru. B ni uz Parlament nefie byt Radou ifghlasovan ani jednomysinNelze

tedy vydat legislativu, na niZ by se Rada s Pantaems neshodla.
Poprvé se ve Smlotiw EU objevily dva nové pojmy:
» zavedeni otanstvi Unie a
» zasada subsidiarity.
Definice zasady subsidiarity je podle smlouvy ndsjiei:

"Spole‘enstvi jedna v mezich pravomocf/smych mu touto smlouvou aucil ni
stanovenych. V oblastech, které nespadaji do jgh@né pravomoci, vyviji v souladu
se zasadou subsidiarity Spédastvi ¢cinnost pouze tehdy a do té miry, pokud
sledovanych cil nemize byt dosazeno uspokdjima urovniclenskych stat, a proto, z
divodu jejich rozsahuci Gcinka, jich mize byt 1épe dosazeno na Urovni Spehestvi.
Cinnost Spoléenstvi nepekraii ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tdto

smlouvy.®

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze instituce ES mohouuaimozhodovat véth
piipadech, kdy je to ve smloénjasre uvedeno. Pokud to uckterych oblasti takto
jednozn&né smlouva neuvadi, ma se rozhodnuti provést naaeénuafmistni, narodni,
celoevropské), na které je to nejvyhédn (&’ uz co do finadnich naklad nebocasové
naranosti). To ma na mysli preambule, kdiika, Ze rozhodnuti jsoufigmana co
nejblize oldamim v souladu se zasadou subsidiarity. Zasada sahsydproto zajiguje,

Ze na sebe evropské instituce nebudi@bipat veSkera rozhodnuti. A naopak tam, kde

25 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropska Unie. 1. vyd. Brno : Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2003. 319 s.

%5 HAD, Miloslav, URBAN, Ludg&k. Evropska spolecenstvi : Prvni pilif EU. 2. roz§. vyd. Praha : [s.n.], 2000.
45 s,
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by se ®ceho jen zdlouhay a obtizg dosahovalo na narodni Urovni, je pravomoc

pienesena na evropske instituce.

Oblasti spoluprace evropskych stase v ptibchu trvani integrace zna¢
rozSiily. Tato skuténost naSla €3y odraz i v gejmenovani EHS na Evropské
spol&enstvi. Jiz nenfeSena pouze problematika hospsélé spoluprace, ale téZ oblast
védy a vyzkumu, ochrana spebitele, ochrana Zivotniho présdi, spoluprace na

kulturnim poli.

Soutasti Smlouvy o EU #a byt pivodre i Socialni charta. Tento dokument

upravoval

» volny pohyb pracovnich sil (uznavani kvalifikactstrargni riznych forem

diskriminace),
» socialni soudrznost (boj proti chudglpodpora handicapovanych osob),

» podporu zamsstnanosti a vzHavani (sladni podminek matskych a
rodicovskych dovolenych, vzthvaci programy),

» opateni ke zlepSeni podminek na pracovisti (béapst prace, kratkodobeée

pracovni kontrakty, nalezitosti pracovnich smluv),
» podporu socialniho dialogu na nadnarodni Urovni,
» statut evropské spaleosti,
» garantovani zakladnich socialnich prav.

Spojené krélovstvi s Margaret Thatcherovouele tento "euro socialismus”
odmitalo. Britské premiércer@devsim vadilo, Zze se v otazkach /@ssgtch Socialni
chartou n#lo rozhodovat kvalifikovanouwstsinou. Spojenému kralovstvi tak hrozilo, ze
miZze byt pravidelél prehlasovana a Ze se v socialni politice bude mu&epidsobit
predstavam jinych stéat Nakonec se nalezlo kompromisfSeni: Socialni charta
nebyla do smlouvy 2ZEréna pimo, ale ve form@ protokolu, ktery poskytoval

Spojenému kralovstvi vyjimid

Zacleneéni do smluv se tak tento protokoldal az v Amsterodamské smlauv

poté, co se ve Spojeném kralovstvi dostala k nescé a Socialni chartu odsouhlasila.

Smlouva o EU navrhovala téz konkrétni postupy ledawni jednotné smy, pripravy na
jeji zavedeni ale zapaly jiz podstatd diive. Téchto giprav se nicméh neltastnila

2T FIALA , Petr, PITROVA, Markéta. Rozsifovani ES/EU. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita:
Mezinarodni politicky Ustavl, 2001. 193 s.
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britska libra, kterou viada Spojeného kralovst\dhi@la v zajmu uchovani si co nepgi
samostatnosti v #mové politice (a také zudodu nizké dvéry v evropsky plan

zavedeni spotmé neny) vyrazmEji vazat na ostatni evropské&ny.

Problémovou zemi vSak z pohledu ratifikace nebyloze Spojené kralovstvi.
Po danském referendu zamitajicim Maastrichtskowwwvnl nasledovaly jeji Upravy ve
vztahu k danskym problematickym zalezitostem. Tegoté byla v Dansku Smlouva o

EU prijata a mohla oficialé vstoupit v platnost.

1.2.4 Instituce ES

Ponechani suverenity na urowhenskych stat je jednim z dkazi, Ze Evropska
unie neni federaci. V zakladajicich smlouvach statgsto vymezenéiasti své
suverenity penaSeji na nadnarodni Urdvéstaty euro zény dnes aplikuji evropskou
meénovou politiku a pouzivaji spaleou neénu euro), v ostatnich oblastech alaspo
koordinuji svoji ¢cinnost (spoléna zahrariini a bezpénostni politika). ivodem pro
tuto ¢innost je snaha ziskat vliv na¢sové c&ni a schopnost ovlitovat setové udalosti
v mite, které by Zadny z nich sdm nemohl dosahnaend3enti sdruzeni suverenity
znamena v praxi delegaci smléwmymezenych rozhodovacich pravomoci na evropské

instituce. Existujiii hlavni rozhodovaci instituce:

- Evropsky parlament, ktery zastupuje olgany EU a takeé je olgany pirimo volen;
- Rada EU, ktera zastupuje jednotliv&lenské stéty;
- Evropska komise, ktera zastupuje Evropskou uniigko celek.

Tento “instituciondlni trojuhelnik® vytvai spolu se Soudnim dvorem pravo
platné v celé EU slouzici k naiplvani politik ES/EU. Pro usgné fungovani EU je
nutna uzka spoluprace awtra €chto instituci, jak vyplyva z konsolidované Smlouvy
zaloZeni Evropskych spdlenstvi. Pravidla pro rozhodovani a postuigeni, ktera
musi tyto instituce dodrZovat, jsou uvedena v zidjigich smlouvach. V nictlenské
staty definuji, jak a v kterych otazkach ma EU pravyovinnost konat.

Ri vytvareni a Gpravach smluv maji statifrpou kontrolu nad fungovanim Unie,
neba zakladajici a na & navazujici smlouvy musi byt jednohldsndsouhlaseny
¢lenskymi staty - jejich prezidenty ministerskymi pedsedy, a ratifikovany narodnimi
parlamenty. V zasa&dplati iniciatni role Komise , ktera je jedinou instituci, ktendze

za&it legislativni proces navrhovani nove legislatiijeti téchto navrli ovSem nalezi

8 pUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 120-148 s.
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Parlamentu a R&d Pouze @innou spolupraci vSechiitinstituci vznikne nova

legislativa ES.

Smlouva o Evropské unii (SEU) obsahuje Wkeni o vyuZzivani stejnych
instituci, které pisobi v rdmci pilie prvniho. Instituce ovladajici druhyieti pilit jsou
piedevsim Rada EU (se specifickym postavenim Evropasttg - viz dale) a Komise.
Co se vSak v druhém nililiSi, je postaveni jednotlivych instituci. Vzhiem k
mezivladnimu rozhodovani je logicky nejsifsi postaveni Rady - tedy zastipc
¢lenskych stdt. Role Komise odpovida postaveni servisniho a vgkbo organu.
Parlament ma nezavaznou konzttaroli. RovréZz ostatni instituce maji v ramci
druhého afetiho pilte velmi omezené pravomoci - rfagoudni pezkum Soudnim
dvorem je velmi omezeny. Prévtato omezeni ietelre ukazuji rozdil meazi
rozhodovanim nadnarodnim a mezivladnim. V druhértfeim piliii jsou zajmy

¢lenskych stat zastoupeny podstatsilngji.

Druhym podstatnym rozdilem je objem pravomociisgbnosti vymezenych na
prvni - komunitarni - pifive srovnani s ostatnimi &ma. Objem otazek rozhodovanych

v prvnim pilii je takfadow vyssi.
Prehled ostatnich zasadnich instituci:EU
- Soudni dvrr ES, Soud prvniho stupra Soud pro viejnou sluzbtf;
- Evropsky @etni dvar;
- Evropska centralni banka;
- Evropska investni banka;
- Evropska banka pro obnovu a rozvoj;
- Hospod#sky a socialni vybor;
- Vybor regioi;
- Evropsky investni fond;

Uvadt dalSicetné organy, agentury a jiné specializované supjei& a EU by
piekon&valo ramec této prace (interinstitucionalgéay, decentralizované organy EU,

ombudsman, evropsky inspektor ochrany ticap.)3*

2 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :

Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 134s.

%0 pozn. Evropsky soudni divpro lidska prava ani Mezinarodni soudniidv Haagu nejsou instituci ES
ani EU; prvni je soudem Rady Evropy, druhy gitnci Organizace spojenych nééiod

31 pUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 168-177 s.
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2. HOSPODARSKA A SOCIALNIi SOUDRZNOST

KONIG A KOL.** uvadi, Ze problematika hospésiéé a socialni soudrznosti je
zaneiena na spolupra¢lenskych stét v oblasti snizovani regionalnich roZgditesp.
odstraovani negativnich dopédstrukturalnich zrén.

V tomto smyslu se vyjadje i DUSEK® a dopfiuje, Ze strukturalni politika
(nazyvana i politika regionalni) je zaloZzena nagipu solidarity mezi staty a regiony.
Hlavnim smyslem je pomoci rozvoji znevyh@dych oblasti i k zvySeni vykonnosti
celého Jednotného vhiiho trhu.

Tato problematika je n@vzpracovana v Ednich textech EY, kde je v Gvodu
piipomenuto, Ze Politika soudrznosti Evropské unierdk je od roku 1986 soasti
Smluv, byla pijata s cilem sniZovat rozdily mezi arovni rozvigdnotlivych regioi, a
posilit tak ekonomickou i socialni soudrznost. &ferneénim deseti novych stat roce
2004 a néaslednBulharska s Rumunska v roce 2007 bylo nutné tatonbniz&ni Gsili
umocnit, takZze hlavni fjemci fondr byli vyzvani, aby pspéli k ekonomickému
rozvoji svych novych partnér Celd Unie sotasré celi vyzvam plynoucim ze
zrychlujici se ekonomickeé restrukturalizacégpbenéglobalizaci, z uvoléni obchodu,
dopad: technologické revoluce, rozvoje ekonomiky postd@vaaznalostech, starnouci

populace a nastu gFistéhovalectvi.

2.1. Vymezeni pojmu ,strukturdini*

V kontextu hospodaké politiky oznauje pojem struktura ekonomiiypodil
jednotlivych od¥tvi (zentdelstvi, primyslu a sluzeb) na tvokbcelkové produkce a
také podil zargstnanosti v jednotlivych sektorech na zZatnanosti celkové. Dynamika
ekonomického vyvoje je pakasto spojena se zZmami ve struktte nérodniho
hospodéstvi. MiZze dochazet hlik Utlumu celych odstvi, nebo k pesunu mezi nimi.

82 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :

Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 214s.

33 DUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budé&jovice : [s.n.], 2007. 210 s.

#politika soudrznosti 2007-2013poznamky a #edni texty 1. vyd. Lucemburk : iiad pro diednf tisky
Evropskych spolgenstvi, 2007. 6 s.

35 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 214-215s.
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Procesem strukturalnich 2Zmprochézi od pgtku pfiimysloveé revoluce &tSina
vyspilych swtovych ekonomik. Zatim co nargdlomu 19. a 20. stoleti se jednalo o
piesuny mezi sektorem zedtlstvi a pamyslu, v obdobi po 2. stové valce jde

piedevsim o pohyb mezi sektoreniprysiu a sluzeb.

Poteba strukturdini zemy je disledkem minulého ekonomickéhéstu a jeji
aspgsny pfibéh je podminkou pro st budouci (nap piipad @Fesuri mezi
zentdélstvim a pfmyslem v pébéhu 19. stoleti. Uvoknad pracovni sila ze
zentdélského sektoru byla okamgitvyuzita sektorem pmyslu a stala se jednou z

hybnych sil jeho rozvoje). Ne vzdy se vSak situag@si sama s vyuzitim trznich sil.

Neustaly pesun vyrobnich faktérod Utlumovych firem a od#vi smerem k
rostoucim firmam a od¥vim je pedpokladem pro efektivni alokaci zdiojProces
strukturalnich zrén, ktery je na makroekonomické Urovni vysoce Zadaymotebny, je
vSak na mikrourovni spojen s naklady v poglgiropusénych zamdstnand, ztraty
piijmu ve formé mezd, resp. ztrat vlastrikV pripack, Ze ma odétvi dostavajici se do
Gtlumu vysoky podil na celkové produkci a zstmanosti regionu, hovime o tzv.
strukturalni krizi.

Strukturalni zminy tak @Finasi negativni efektyrpdevsim ve fordlouhodobé
nezandstnanosti. V fipad trznich pochybeni pak musi do hry vstoupit staezM
ekonomy i politiky ovSem neexistuje shoda o rofitst@i feSeni strukturalnich krizi.
Zastanci liberalnihoffistupu povazuji jakékoliv zdsahy statu za neefektavskodlivé.
Naopak zastanci intervencionalistického pojeti @goyiaroli statu za nezpochybnitelnou.
Realna hospodska politika je pak kombinaci obodigtupi. Na jedné strahaktivné
zasahuje aieSi problémy atlumovych odivi, resp. se snaZziigdchazet vzniku
problémi. Na druhé strah se snaZi vyti@t podminky pro zabezpeni plného

fungovani trzniho mechanismu a nastavend gbnkurertniho prostedi.

2.2 Typy strukturalni politiky

KO NIG a spol3.6 uvadiji, Ze existuji v podstatdva zakladni typy strukturalni
politiky:
» Prvnim typem intervence je podpora Utlumovych &y u nichZz hrozi

zna&né propoudni zangstnand@. V piipadk, Ze maji v daném regionu

prisluSna odvtvi nezastupitelnou roli, fize vést #ist nezamstnanosti ke

36 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 215-216s.
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zvySeni socialniho nafi a v konéném disledku k politické destabilizaci.
Praw obavy z takového vyvoje a také snaha o vyuZitindreého potencialu
pracovni sily jsowasto hlavni motivaci pro provad strukturalni politiky.
Strukturalni politika je nakma z pohledu narodnich rozjovych zdrofi. Tim

je dana snaha agnesenéasti podpory na UroweEU.

V této oblasti se nabizi mozZnost vyuZiti @am ze zakladnich prindip
evropského integtmiho procesu, a tim je princip solidarity. Solidaria
soudruznost Regionalni politika je nastrojem fitrensolidarity. Cilem je

piinést hmatatelné vysledky &mim a regiofim s nejnizsi Zivotni Grovri.

» Druhym typem strukturalni politiky je tzv,vybirani vitza"“. Pri této
strukturdini strategii se vldda snazi identifikovat nasledé podpdit
rozvijejici se odstvi s ristovym potencialem do budoucnosti. &&eggjSim
nastrojem v této oblasti je podpora vyzkumné a a&woiwcinnosti. Otevira se
zde ot misto pro koordinaci na nadnarodni urovntkiéré aktivity, jako je
nagr. vyzkum vesmiru nebo jaderné fluze, jsou natohlariné narané, ze by
s jejich provadnim nely obtize i velké a bohatélenské staty. Mnohé oblasti
pusobeni strukturalni politiky v dneSnim modernimepiojsou vSak pojaty
mnohem obSirgi, jsou jimi nagiklad zen¢d¢lstvi, pramyslova nebo dopravni

politika.

Prostor pro moZznost provdd nadnarodni regionalni politiky vytken
rozdilnou arovni ekonomickeé vy&psti stafi a regiori v EU. V této souvislosti uvadi
KONIG A KOL.®, 7e problematika Gtlumu celych advi a podpory novych
dynamickych obar je spolénym zdjmemclenskych stét v podstat jiz od samého
pocatku integraniho procesu. Prévtakova forma spoluprace je typickyniikdadem
prakticky uplaiované strukturalni politiky. KONIG A KOE? v8ak zarovi podotykaji,
Ze politika hospod&ké a socialni soudrznosti nestala vcgthu v centru zajmu
¢lenskych stdt a vRimskych smlouvach jeStnebyla explicitd definovana. Bivod
vidi v nepodstatnosti ekonomickych a socialnichdiizmezi zakladajicimi zeémi.
Presto v3ak, dle zménych autoil, z(kastrené zend k reSeni strukturdlnich problém

prispivaly, a to prosednictvim aktivit uvnit ESUO, vyuzZivanim Evropského

37 Europa : ¢innosti evropské unie [online]. 2008 , 03.2008 [cit. 2009-03-15]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/pol/reg/overview_cs.htm>.

38 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 217s.

39 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 217s.
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socialniho fondu, ktery &hjako jeden z cfl podporu nezasstnanych v odétvi téZby

uhli a zpracovani oceli.
2.3 Historie rozvoje politiky hospodé'ské a socialni soudrznosti EU
2.3.1 Zdivodnéni potifeby regionalni spoluprace

KONIG A KOL.*° uvadji, Ze jednim z tisledks fungovani trzniho mechanismu
na jedné strana rozdilnych podminek danych historickym vyvojegeografickou
polohou nebo klimatem na stkadruhé je nestejné hospddié a socialni postaveni
regioni. Neékteré regiony tak maji ffznivéjSi podminky pro rozvoj nez jiné. To v
kong&ném disledku vede k znevyhodni nrekterych regiofi a k jejich postupnému
zaostavani. Cilem narodti nadnarodni regionalni politiky je pak odstah tchto
rozdili. | tady se v dsledku roz&ovani EU o zem s nizSi ekonomickou arovni
problém postuph prohlubuje. Existuji vyznamné disproporce v ekoraké Urovni
mezi jednotlivymi staty EU-27, kandidatskymi z&mi a ¢leny Evropské zony volného
obchodu (EZVO).

Vyznamny ukol tedy fipada strukturalni a regionalni politice, jejichdnpoci se
EU i jednotlivé ¢lenské staty snazi snizitguevSim rozdily v Zivotni Urovni mezi
regiony™*

Zakladajici ¢lenské staty na pdétku integréniho procesu nepovazovaly
regionalni rozdily za podstatné, ale predhictvim aktivit uvnit ESUO s vyuzitim

Evropského socialniho fondutigpivaly kieSeni strukturalnich problém

Jak uvadi KONIG A KOL* zmena fFistupu k zavedeni regionalni politiky na
nadnarodni arovni byla Zgobena ekonomickou situaci sedmdesatych let (prdniiha
ropna krize) a naslednbyla vedena dima z&kladnimi vyvojovymi osami, a to
postupnym rozgovanim Evropského spdaenstvi a dalSim prohlubovanim integrace

¢lenskych zemi v ekonomickeé i politické rowin

40 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 216s.

“1\WWOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 3 s.

42 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 218s.

21



2.3.2 Orientatni prehled dosavadniho vyvoje regionalni a strukturalnpolitiky EU

V linii vyvoje regionalni a strukturdlni politiky & (RP/SP) lze vysledovat
z&kladni obdobi. Evropska unie vydava @réa mnozstvi progedki na zlepSovani
struktury v €ch sférach a regioneatkenskych zemi, které patbuji pomoc. Jiz v roce
1960 byl ustaven Evropsky socialni fond s cilefiggivat k rekvalifikaci pracovni sily
v postizenych oblastech &elit nezangstnanosti mladeZze. Evropsky z&fsky
podpirny a zardni fond byl ustaven v roce 1962 v souvislosti aficovanim spot@mé
zentdélské politiky. K posileni Evropského socialniho don doSlo v roce 1971.
Zavedeni spolmé regionalni politiky EU se vaze zejména na zalbZevropského
fondu regionalniho rozvoje v roce 1975, jenze stanym instrumentem pro realizaci
regionalni politiky*®

» 1975-1988: ekonomicka krize, prvni obdobi koordeaegionalni politiky,

rozSieni o Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko

> 1989-1993: roz#éni o Recko, Spa#isko a Portugalsko, reforma RP/SP -

Delors I, budovéni jednotného mitho trhu

> 1994-1999: roz¥éni o Finsko, Svédsko a Rakousko, Delors iiprava na
vznik hospod#ské a minové unie, pokréujici posilovani RP/SP

» 2000-2004: roz$eni o 8 zemi #kdni a vychodni Evropy, Kypr a Maltu,

» obdobi po r. 2004: roz&ni o Bulharsko a Rumunskaiprava kandidatskych
stafi — Chorvatsko, Makedonie a Tureckofazeni zemi do stabilizaiho a

asoci&niho procesu — Albanie, Bosny a Hercegoviny, Srizskarné Hory
Regionalni politika proSla titym vyvojem, gicemZ se v satasnosti opird o
definici uvedenou ¥lanku 130A ,, Jednotného evropského aKfuednotny evropsky

akt formuloval ukoly ES pro dal$i integrd fazi’*®

“3WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 4s.

44 Jednotny evropsky akt ( Single European Act ygimty prvni ramec pro realizaci programu mitho
trhu, podepsanglenskymi zemimi Spol&enstvi v noru 1986 a v platnost vstoupélervenci 1987
“SHAD, Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska spolecenstvi : prvni pilif EU. 2. roz$. vyd. Praha : [s.n.], 2000.
49s.
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. Prohlubovani integrace a politika hospodéské a socialni soudrznosti

KONIG A KOL.*® poukazuji na zasadni impulz pro reformu region&ni
strukturalni politiky a pro posileni jeji koordirease stal projekt dalSiho prohloubeni
ekonomické integracélenskych zemi - plan na vznik jednotného ¥nitio trhu z roku
1986. Jednim z hlavnichidodi byla obava, Ze ne vSechny zem regiony by byly
schopné vyuzit vyhody spojené se vznikem gjpd@eho trhu. Mezi tyto vyhody pat
aplné uvolrni obchodu se zboZim. V takovéniipadt by mélo platit pravidlo, Ze
zene, ktera dokéze vyrobit tité zbozi s nizSimi ndklady (efektigji) nez druha, ziska
diky zavedeni svobody volného pohybu zboZitau vyhodu. Problém ale iie nastat
v okamziku nedostateé dopravni infrastruktury. Vyrobci by pak nebylkhspni
dopravit dané zboZi na trh rychle & pizké ces, coz byc¢ast&ne eliminovalo jejich

mozné komparativni vyhody.

Soutasre existovala obava, Zesktera od¥étvi v méré rozvinutych zemich EU
ztrati po dobudovani spdéleého trhu dosavadni ochranu a stanou se
nekonkurenceschopné, coz bude dale zvySovat risnaamost a prohlubovat rozdily

mezi UsgSnymi a zaostavajicimi regiony.

Cilem reformy regionalni a strukturalni politiky pr oto bylo predevSim
vytvoreni podminek pro plné vyuZiti potencialu no¥ vznikajiciho NT vSemi

&lenskymi staty a jejich regiony*’

VySe uvedené argumenty tedy byly hlavnimivadem, pré politika
hospodéské a socialni soudrznosti byla poprvé samostagglencna v Jednotném
evropském aktu z roku 1986. DalSi posun v oblas{SR nastal v souvislosti s
rozhodnutim o budovani hospdsiéé a minové unie v roce 1992. Vzhledem
k podmince vyplyvajici z pravidel spofe nenové politiky (staty Zadajici denstvi v
HMU musi splnit tzv. maastrichtska kritéria) exigta obava, Ze staty, které se
soustedi na jejich plani, budou v této souvislosti omezovat své vydajeamdnich
rozpaita, a tim na ufitou dobu pozastavi né&jglad proces zlepSovani kvality dopravni
infrastruktury a Zivotniho prosdi. Navysené pragtdky byly proto wteny gredevsim

pro zend s ekonomickou Urovni nizsi, nez byliprr tehdejSi EU-12.

48 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spoleénost pro odbornou literaturu, 2006. 37 s.
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» 1988: Reforma politiky hospoddské a socialni soudrznosti

Tato sada reformnich krékpredznamenala séasnou podobu regionalni a
strukturdlni politiky EU. Tzv. Delofs balicek opateni ® znamenal zlom v postaveni
politiky hospodéské a socialni soudrznosti a jeji vahy v razpoEvropského
spoletenstvi. Uloha ES byla vyragmposilena a objem prastlki uréenych na podporu
zaostalych regiahn byl zdvojndsoben. Posileni koordiné ulohy a zmocEni orgari
Spole&enstvi k provaéhi opateni v socialni a ekonomické oblasti se odrazilo ve
vyzdvihnuti regionalni a strukturalni politiky nawvei ostatnich sdilenych politik.
Regionalni politika byla integrovana &asti socialni a ze#délské politiky do
tzv.strukturalni politiky® Do Smlouvy o zaloZeni Evropského hosgsdého
spole&enstvi tak pibyla hlava Hospod&ka a socialni soudrznost.

»  Obdobi 1989-1993

Navrh Evropské komise, tzv. Deldksbalicek I, piinesl zdvojnasobeni zdifoj
strukturalnich fond pro obdobi 1989-1993. DalSim vyraznym faktoreneykixispel k
posileni regiondlni a strukturdlni politiky EU, lpddpis Smlouvy o zaloZeni Evropské
unie, jejiz sowasti byl i plan na fechod k hospodéké a mnové unii. Revize
zakladajicich smluv zakotvila zavazek Uni@ispivat vhodnymi nastroji k omezeni

socioekonomické nerovnovahy me@nskymi zemdmi a jejich regiony.

Smlouva pinesla zndny a doplgni nastroj evropské regionalni politiky. Ke
ttem dosud pouzZivanym strukturalnim fdnd (ESF, ERDF, EAGGF - sekce
orienta&ni) pribyly nové nastroje podpory soudrznosti, a to Fémhnnastroj pro

orientaci rybolovu (FIFG), Evropsky inve&ti fond a Fond soudrznosti (FS

Doplrénd Smlouva o zaloZeni Evropského spetestvi fadi podporu
vyvazeného rozvoje hospdglych aktivit, snahu o dosazeni hospséa a socialni
soudrZznosti a solidaritu mezienskymi zemimi mezi hlavnimi Ukoly Unie.Tyto teze
uvedené v primarni legislativa no¥ navrzené mechanismy rozhodovani, jejichz
zmeénu pinesla Smlouva z Ni¢yly odrazem pro jednéani o budouci podgmlitiky

hospodé&ské a sociélni soudrznosti na Urovni Evropskeé unie.

4T KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 219 s.

“8 Soubor reforem, fiedlozeny v roce 1987 Komisi ES. Navrhy se tykafgnam finaréniho systému ES,
omezeni agrarnich vydajzvySeni strukturalniho fondu ES a zavedeni noypyekidel rozpétového
hospodé&eni. Navrhované reformy byly zakladem pro rozhotButopské rady na jejim zasedani v
Bruselu v noru 1988 a tiity spolesné s Aktem o jednotné Evrepltlezity predpoklad pro realizaci
vnitiniho trhu.

“9WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 4 s.
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»  Obdobi 2000-2006

Pro programovaci obdobi 2000-2006 byla podoba ikplihospodéské a
socialni soudrznosti rozpracovana v dokumentu AgeRd0Q ktera se stala &kim
programem fjatym Evropskou komisi 15ervence 1997. Agenda 2000 je oficialni
odpowdi na pozadavky vyslovené na zasedani Evropské valladridu v prosinci
1995, tj. gedstavuje vSeobecny dokument o réesi a o reforma spol€nych politik a
zpravu o budoucim fin&nim ramci Unie po 31. prosinci 1999. Agenda 2008&gka
vSech otazek, kterym Unieli na péatku 21. stoleti. Sa@asti dokumentu jsou posudky
Evropské komise na zeinkteré se uchazeji@enstvi v Unii a kapitola o strukturalnich
fondech a fondu soudruznosti. Komise navrhla, aby pomoc mé# rozvinutym
oblastem a ekonomicky postizenym socialnim skupibdta vy¢lenéno jako doposud
0,46% HDP Unie. To iedstavuje pro obdobi 2000-2006 celkov@stku 275 mid?
Toto obdobi regionalni a strukturalni politiky jaazakteristické fedevsim snahou po
vétSi efektivnosti vyuzivani finamich prostedki. V rdmci této snahy po maximalni
efektivnosti vynakladanych prdstki bylo prijato i snizeni p&u cili realizovanych

v rAmci regionalni a strukturaini politiky.
Agenda 2000 maitcasti:

* Prvni projednava otazku viitich mechanisihUnie, zejména reformu spaolee
zentdelské politiky a politiky socialni a hospoid&é soudrznosti. Obsahuje
také doporteni, jak nejlépeelit vyzvé rozSteni a navrhuje sestaveni nove

finaneni perspektivy na obdobi 2000 - 2006.

* Druh& navrhuje zesilenourgulvstupni strategii, zahrnujici dva nové prvky:
piistupové partnerstvi a ro¥8nou @ast kandidatskych zemi v programech

Spol&enstvi a vytvéeni mechanismu pro uptatvani acquis Spodenstvi.
* Treti ¢ast gedstavuje studii o vlivu roz&ni na politiky Evropské unie.

Tyto priority byly podepeny fakty ve dvaceti legislativnich navrzich podany
Evropskou komisi v roce 1998. Na zasedani Evropa#g v Berlig roku 1999 bylo
dosaZeno vSeobecné shody na tomto legislativnifkubalvSechna opani byla pijata

v témze rocé®

% Vice pod bodem 1.2.1 — str. 10 této prace

*IHAD , Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska Spolecenstvi : Prvni pilif EU. 2. rozSifené vyd. Praha : [s.n.],
2000. 79 s.

2\WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 4 s.

%3 Businesslnfo : oficialni portél pro podnikani a export [online]. 1997-2009 , 28.01.2003 [cit. 2009-01-24].
Dostupny z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/a/agenda-2000/1000693/5176/>.
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Na obdobi 2000 az 2006 pokryvdlyii Uzce propojené oblasti:
- reformu spoléné zemddélské politiky;
« reformu strukturalni politiky;
- predvstupni instrumenty;
« finanéni perspektiv
»  Obdobi 2007-2013

Z vyjadieni evropské komigky Danuty Hubnef vyplyva, Ze ...pro toto
obdobi byla pjata vyznamna opaeni k racionalizaci legislativy a zjednoduSeni
pravidel 7izeni progranm soudrznosti, takZze fungovani politiky soudrZznagtka na
jednoduchosti a efektivnosti. Me2imito opatenimi citujme sniZeni ptu financnich

nastroy: z Sesti nari, zavedeni noveé zasady ,proporcionality”, ktergiga zmirreni

administrativni z&Ze, nahrazeni pravidel Spoenstvi pravidly narodni Zgobilosti, a
vyzvaclenskym staim a regiomm k posileni transparentnosti a komunikace.

T#A iniciativy, které spoléné zavedla Evropska komise a Evropska investi
banka spolu s dalSimi finanimi institucemi, rové¢ pomohouclenskym zemim a
regiorum ke zdravému a efektivnimizeni fond a lepSimu vyuZzivani nastroje
financniho inZenyrstvi. Konkréhpak Jaspers poiie clenskym zemim a regiém
pripravit velké projekty, Jeremie posiltiptup k financovani rozvoje malych &esinich

podniki a Jessica podpotrvalé investice v gstskych oblastech.

Nové gedpisy pedstavuji soudrzny ramec, umojci politice soudrznosti dal
prindset konkrétni vysledkylenské zed) Evropsky parlament a Komise intenzivn
pracovaly na vytvé&ni tohoto pevného ramce, kterému se dostane iciviesbdpory ve
vySi 50 miliard EUR za rok. O tento spiig referedni ramec se budeme opirat, kdyz
se tchto zdroji budeme snazit co nejlépe vyuzit yytvdeni nové budoucnosti pro

nase obany:...

V Gfednim textu POLITIKA SOUDRZNOSTI 2007-20F3je poukazano na
skute&nost, Ze v tomto obdobi cela Unie &asre ¢eli vyzvam plynoucim ze zrychlujici
se ekonomické restrukturalizaceuspbené globalizaci, z uvami obchodu, dopad
technologické revoluce, rozvoje ekonomiky postavem& znalostech, starnouci

% politika soudrznosti 2007-2013 : poznamky a Uredni texty. 1. vyd. Lucemburk : Gfad pro Gfedni tisky
Evropskych spolec¢enstvi, 2007. 3 s.

%5 politika soudrznosti 2007-2013 : poznamky a Gfedni texty. 1. vyd. Lucemburk : Gfad pro Ufedni tisky
Evropskych spolecenstvi, 2007. 6 s.
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populace a néstu gistéhovalectvi. Aby bylo moZné na tyto vyzvy reagowstazalo se
nutné gijmout novy legislativni mechanismus.Novy legisiaii mechanismus pro
obdobi 2007—2013 je sloZen z nasledujiciebh sodastP®:

* Obecné nd&izeni Stanovuje spotma pravidla pro:
> Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
> Evropsky sociélni fond (ESF) a
> Fond soudrznosti ( nazyvan jako Kohezni fond)

Toto ndizeni je zaloZzeno na zasatizeni sdileného Unii¢lenskymi staty i
regiony a stanovi jak novy postup programovani,rtaké normy pro finami tizeni,

kontrolu a hodnoceni projakt

» Politika soudrznosti je now strukturovana kolentitnovych prioritnich cil:
konvergence, regiondlni konkurenceschopnost aégimamnost a evropska

Uzemni spoluprace.

* Narizeni pro kazdy ze zdrof financovani [EFRR, ESF, Fond soudrznosti a nastroj

piedvstupni pomoci (IAP)(3)].

 Zcela nové n&izeni zavadijici preshraniéni organ powieny provadnim prograni

spoluprace.

2.4 Strukturalni politika a vymezeni pojmu region

DUSEK®/i KONIG a KOL. *® upozotiuiji na skuténost, Ze strukturalni politika
se tidi svymi pravidly a principy. Problematika strukdlni politiky je umocgna
skute&nosti, Ze kazdylensky stat ma rozdilné Uzemspravnicleréni, dané pedevsim
historickym vyvojem. Jestlize ale ma byt podporakybovana na nadnarodni arovni,
musi byt splgno rekolik zakladnich podminek: musi existovat sroviadestruktura
regiomi podle gedem dané metodiky; musi byt rozhodnuto, na kteénmvei bude
zametena podpora nadnarodniho celku a na kterou bu@éoséna podpora narodni;
musi existovat sada srovnatelnych ukazZat&terymi lze identifikovat problémovy

region napi¢ vSemiclenskymi staty.

%6 Detaily provadéni téchto nafizeni jsou uvedeny ve zvlastnim narfizeni Komise, které je uverejnéno v
Urednim véstniku: nafizeni (ES) &. 1828/2006, UF. vést. L 371 ze dne 27.12.2006. http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmIl.do?uri=0J:L:2006:371:SOM:CS:HTML

" DUSEK, Jifi. Historie a organizace eu. 1. vyd. Ceské Budgjovice : [s.n.], 2007. 210 s.
58 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 222s.

27



DUSEK* i KONIG A KOL.®° se shoduji a vzajenimlopkiuji pii poukazani na
prioritni potebu vymezeni metodiky ujednoceného a srovnatelpéhtedu na
jednotlivé regiony. K tomu doslo zavedenim statistch nomenklaturnich jednotek
tzemnihaslensni, tzv. NUTS* (Nomenclature des unités teritorialit statistiqui) do
obdobi tzv. "Delorsovych b&ka" dochazelo k rozélovani prostedki bez gedem
vytvoieného systému. V souvislosti s igtem pétu problémovych regianv dasledku

procesu rozgovani EU a s ohledem na pozZadavky efektivniho \tiyp#délenych

financnich prostedki bylo nutné cely proces identifikace problémovékgionu na
celounijni arovni formalizovat. Evropska komise forgpoZzadala Evropsky statisticky
Gfad (Eurostat) o navrZzeni metodiky zvlaStniho Uzdamdiereéni pro &ely realizace
RPISP. Nutnost zavedeni statistické Uzemni klagik byla dana historickymi
odliSnostmi ve spravnintleréni jednotlivych ¢lenskych zemi, a tim i obtiznou
srovnatelnosti z hlediska velikosti acho obyvatel pro pdeby rozhodovani o alokaci
prostedki. Systém Uzemnihaleréni byl navrzen Eurostatem ve spolupraci se

statistickymi dady jednotlivychilenskych zemi .

Vzhledem ke zmignym odliSnostem ve spravnim ugadaniclenskych zemi
nebylo mozné vytvat vSechny pozadované uravnNUTS v ramci stavajicich
spravnich struktur. Struktura Uzeerspravnihalenéni, ktera na urovnilenskych zemi
existovala, byla proto dopina zavedenim "usfych" statistickych jednotek na té
arovni, kterd v dané zemi nebyla feaa girozenymi spravnimi stupni.

s

Po diskusi byla navrzena skladebna struktura, k&eizsi jednotku NUTS 5
tvoii obce. NejvysSi aroveNUTS 1 pak odpovida celémilenskému statu nebo je

Gzemni jednotkou velkych oblastenského statu.

Systém NUTS slouzi jako Uzemni refefenramec pro sir dat, rozvoj a
harmonizaci regionalni statistiky na drovni Sgelestvi. Vedle ustanoveni velikostn
srovnatelnych jednotek umidje ¢lenéni NUTS provaédt analyzy na &kolika

urovnich.

%9 DUSEK, Jifi. Historie a organizace eu. 1. vyd. Ceské Bud&jovice : [s.n.], 2007. 211 s.

60 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 226s.

®INUTS neboliNomenklatura tizemnich statistickych jednotek (zkratkaz francouzského
Nomenclature des Unites Territoriales StatistigoeboanglickéhoNomenclature of Units for Territorial
Statistic$ jsou Uzemni celky vyhiené prostatistickéicely
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Bruselsk& konference o regionalnich ekonomikacloku r1961 potvrdila, Ze
obdoba drovés NUTS 2 (zakladni regiony) je v rédmgailenskych zemi nejvice
pouzivanou uarovni pro aplikaci regionalnich politikoto zjiSéni piineslo shodu o
ustaveni urovNUTS 2 jakozakladni jednotky pro analyzegionalni problematiky na

narodnildrovni.

NUTS 1 naproti tomu slouzi jako jednotka pro analfzoblematiky z pohledu
Spoleenstvi (disledky zavedeni celni uniefip. vnittniho trhu). Regiony Grovn
NUTS 3 jsou z pohledu Spdlenstvi iliS malé co do velikosti a komplexni
ekonomickou analyzu u nich lIze pro¢gouze obtiz& Slouzi proto pro fesrejsi
zameieni podpory nebo pro prové&d zvlastnich analyZR byla jednou ze zemi, ktera
byla nucena pro dely politiky hospodéské a socialni soudrznosti jednu 'tlou”
arovei doplnit. Jedna se o jednotku NUTS 2, ktera je hlguu sngfovani finani
podpory z rozp&tu EU nejpodstatfjsi. Ceské kraje tak, jak byly ustaveny, bylsilis
malé, aby splnily poZzadavky kladené metodikou Biatos

Ustavenim struktury NUTS ve vSeélenskych statech podle jednotné metodiky
Eurostatu byla zaji8ha srovnatelnost regiGnSowasreé bylo dosazeno i shody o tom,
které urovéd NUTS budou utujici pro rozdleni finartni podpory z rozpsiu EU a z
rozpaita narodnich. Tyto prosdky jsou i pes postupné navyseni omezené a nemohou
byt rozdtlovany ploSg. Proto se ¢lenské staty musely dohodnout na typech
problémovych regioins narokem na podporu a také na tom, jaké ukazatedZni tyto
problémové regiony identifikovat. Shoda nastala ¢ty typa regiom, jejichz
charakteristika je nasledujici: struktur&lpostizené regiony, v nichZz se sdaduji
negativni projevy strukturalnich 2m, dochazi k utlumu odwi a vyroby a k istu
nezamdstnanosti; hospodgky slabé regiony vykazuji podstatnnizsi Urove
ekonomickeho rozvoje, nez jetpnér EU; venkovské regiony charakterizované nizkou
hustotou zalidéni, poklesem p&iu obyvatel a vySSim podilem zastnanosti v
zemedélstvi; ostatni regiony, jejichZz podpora je Zadoxnginych divoda (nag. regiony
pohranéni, se sil@ naruSenym Zivotnim prasdim, s vysSi @mérnou mirou
nezandstnanosti u¢i EU). Pro vlastni identifikaci jsou pak w@eptji pouzivany
ukazatele vychazejici z regionalniho HDP na obyeateniry nezarméstnanosti,
struktury tvorby HDP podle sekiior ekonomického potencialu, demografickych
ukazateh (hustota osidleni, Uroiievzdilani, wkova struktura obyvatel, zdravotni stav
populace apod.), geografické polohy regionu, stavatniho prostedi a infrastruktury

(pocet kilometh silnic, dalnic, hustota zelezmii si€).
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Z piilozené Tab. 1 jsou patrny poZzadavky jednotlivyddT$ na poet obyvatef?

- " Doporuéeny minimalni Doporuéeny maximalni patet
Uroven M
pocet obyvatel obyvatel
NUTSI 3000 000 7 000 000
NUTS II 800 000 3 000 000
II“Il:TS 150 000 800 000

DUSEK®® potvrzuje, Ze pro pteby strukturalni politiky jsou rozhodujici NUTS
Il a NUTS Ill. RovréZ uvadi, Ze \Ceské republice jsou NUTS Il totoZné s kraji a je
jich tedy ustanovenétrnact. NUTS Il byly vVCR ustanoveny spojenimstginou dvou
sousednich krajv jeden celek — vyjimky tvib Kraj Stedatesky, Ostravsky a Praha,
které jsou ustanoveny jak NUTS Il tak IIl. CelkeenjCR 8 NUTS Il a 14 NUTS 1lI

2.5 Cile strukturalni politiky

Strwené receno se jednd o posileni hospisdt&, socialni i tzemni "soudrznosti"

Unie. Hlavnim cilem je vyti&ni pracovnich mist.

Teprve v okamziku, kdy bylo znamo, jaké typy redidsudou podporovany,
bylo tyto mozné satasre identifikovat do problémovych typpomoci stanovené sady
ukazatel, a nasled& pristoupit k definovani priorit a vymezeni objemu gtredki
uréenych na odstrani hospodéskych a socialnich rozdilmezi regiony. Existujitt
z&kladni formy podpory rozvoje regidm ti hlavni cile, na jejichz zakl&dyly a jsou
prostedky politiky HSS roz&lovany. Jedna se o rozpracovanou soustavu vicéletyc
programovych dokumeiitzasteSenych pro kazdotienskou zemi Ramcem podpory
Spole&enstvi. Tyto programoveé dokumenty, které obsahuglyzu problémovych
oblasti a navrhy priorit a ofgani pro spolufinancovani ze strukturalnich fangou
formulovany na urovntlenskych zemi (odtud Né&rodni iniciativy)ireBtoze je hlavni

vaha @i navrhovani konkrétnich podporovanych dpat ponechana nalenskych

%2 Ministerstvo pro mistni rozvoj : Fondy Evropské Unie [online]. c2003-2007 [cit. 2009-03-16]. Dostupny z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba0lec4294b6/Regionalni-
politika-EU>.

63 pUSEK, Jifi. Historie a organizace EU. 1. vyd. Ceské Budéjovice : [s.n.], 2007. 211 s.
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zemich, musi zvolené priority navazovat na strategcile stanovené na urovni EU pro

strukturdlni fondy. Poprvé byly tyto cile stanovemg obdobi 1989-1998?

Cile regionalni a strukturalni politiky jsou realzny v ramci sedmiletych
cykli, které jsou oznavany jako programovaci obdolfiro tato programovaci obdobi
zpracovavaji ¢lenské zery aktualni programové dokumenty ve kterych je jsou
definovany a vytyeny nové cile a priority, ve shédse zakladnimi strategickymi
dokumenty EU a je nastaven i souvisejici ragpo

4\WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 25 s.
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3.AKTUALNI REGIONALNI POLITIKA

Regionalni politika Evropské unie, nazyvana tézitigal hospodéské a socialni
soudrznosti (HSS), je odrazem principu solidarityitt Evropské unie, kdy bohatsi
staty gispivaji na rozvoj chudSich stiéga regiori, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel

celé Evropské unie.

Z materiah EU vyplyv4, Ze regionalni politika je jednou zeklzénich a
vyznamnych politik Evropské uni®esi problematiku hospoiky slabych regioi
které zaostavaji v nagbvani ekonomickych ukazatel na regiony s naruSenym
Zivotnim prostedim a na regiony se socialnimi problémy. Strukidrge za&azena mezi
komunitarni neboli koordinované politiky. Jeji reakte je tedy fedevSim v rezii
jednotlivych ¢lenskych stdt a organy Evropské unie se omezuji na koordinaci a
kontrolu spravného provadi.®°

K tomuto &elu slouzi dva poradni organy EU:
Evropsky hospod&ky a socialni vybor (EHSV)
Vybor regiorit

V metodice pirucky Abeceda fondl Evropské unie 2007—-2013 jsou tyto poradni
organy charakterizovany takto:

» Evropsky hospodé&sky a sociélni vyborje spojnici mezi Unii a jejimi adany.
Cleny EHSYV jsou vybrani zastupci &inské spolknosti i hospodiské sféry
jednotlivychélenskych stat, kte jsou povinni poskytovat odborné znalosti a
radit @i pfijimani novych pravnich norem a dale vyhledavat pomisy

mezi zajmy hospodakych a socialnich skupin.

* Vybor regioni je nejmladSi instituci EU a je ozlmvan jako reprezentant
regiomi EU. JelikoZz sam nefde rozhodovat, jeho hlavnim uUkolem je

konzultovat a radit ostatniiidicim a vykonnym orgdamn EU tak, aby jejich

kroky nevedly k centralizovanému rozhodow@budoucnosti regiagnEU®

®SHAD, Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska spolecenstvi : Prvni pilif EU. 1. roz§. vyd. Praha : [s.n.], 2000.
75 s.
% Abeceda fondu Evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodnf organ pro
koordinaci, 2007. 1 s.
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3.1 Historie a so@asnost regionalni politiky EU

Regionalni politika EU prosla od svélamiku fadou zndn. Nebyla zahrnuta do
Smlouvy o zaloZeni EHS zroku 1957, protoZze hosfsb@arozdily mezi zesmi
zakladatelské Sestky nebylyilg veliké. Skutény obrat ke komunitarni regionalni
politice vSak nastal v 80.letech, kdy se ES tidpSd dalSi skupinu zemi s ekonomickou
arovni pod pimérem zemi ES, a kdy Speékenstvi rozhodlo o iigchodu k vytvéeni
vnitiniho trhu. S platnosti od roku 1989 byla provededmsadni reforma strukturalnich
fondd a byl zvySen jejich celkovy objem. Ré3tené zdroje tehdyit strukturalnich
fondd byly do ukité miry spojeny a iy byt nadale vyuzivany vyhradrk dosazeni
péti stanovenych prioritnich ¢l Bylo také rozhodnuto, Ze do roku 1993 se maiji
prostedky strukturalnich fond zdvojnasobit z fvodnich 17% na 25% celkovych
rozpastovych vydaj Spoleenstvi®’

Po vzniku jednotného vititiho trhu bylo Smlouvou o Evropské unii rozhodnuto
zalozit zvlastni fond soudrznosti nazyvany také &aoti fond jako novy instrument
regionalni politiky. Je wen zemim , jejichz HDP na obyvatele je mensi ne% 90

praméru Unie.

Uginnost regionalni politiky EU byla V 90.letech pesia tim, Ze v3echny jeji
zdroje byly sousgediny na dosazeniéi a po vstupu dalSich zemi Sesti prioritnichi.cil
Pro obdobi 1994-99 byly prdstlky utené na regionalni politiku z&a zvysené.
Podil strukturalnich fondvéetné fondu soudrznosti rostl vtomto obdobi rychlejzne
jakékoli jina polozka rozpfiu Unie: V roce 1999 dosahlaigs 35% spoléého

rozpaitu.®®

V sowasnou dobu Regionalni politika EU prosazuje prinsigidarity a
soudruznosti, a to jak ke svym stavajicim, takiktppujicim¢lenam. V Abeced fonda
EU pro obdobi 2007-2013 je poukazano na vyznamapoy@ni &chto principi
dokladovanim informace, Ze na regiondlni politikné®ije vice nezittina rozpétu
EU®

®”HAD, Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska spolecenstvi : Prvni pilif EU. 1. rozS. vyd. Praha : [s.n.], 2000.
76 s.
8 HAD, Miloslav, URBAN, Lud&k. Evropska spolecenstvi : Prvni pilif EU. 1. roz§. vyd. Praha : [s.n.], 2000.
77 s.
%9 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007.1 s.
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3.1.1 Regionélni politika EU gredchoziho programovaciho obdobi 2000-2006

Regionalni politika (politika hospotké a socialni soudrznosti EU) je politikou
solidarity. Vice neZittina rozpétu Evropské unie bylo vipdchozim programovacim
obdobi ¥novano ke snizeni rozdilv rozvoji jednotlivych regiofh a nerovnosti v
blahobytu obami. Prostednictvim této politiky chce Unie figpét k rozvoji
zaostavajicich regidn k restrukturalizaci mgmyslovych oblasti, které se ocitly v
obtiZzné situaci, k ekonomické diverzifikaci venkojudk oblasti, kde je zetdélstvi na

astupugi k revitalizaci zanedbanychdstskychétvrti.

V obdobi 2000-2006 byly aktualni tyto cil@:

* Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regiain
 Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restruktralizaci

* Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzé&lani

3.1.2 Priority a cile programovaciho obdobi 2007 2013

Pro toto obdobi jsou vygny ogt tii cile (zneny ve struktie cili a finarénich
nastrofi jsou schematicky znadzamy v tabulce filohy ¢. 1 s gihlédnutim k etapam
programovacich obdobi — 2000-2006 a 2007-20613.

» Cil 1 - Konvergence (81,5%) — smyslem tohoto aflelgpSovani podminek a
podpora aktivit, které povedou ke sblizovani nejgnéazvinutychclenskych
stati a regiori EU, tj. oblasti, jejichz HDP je menSi nez 75%rpéru EU

(pod Konvergence spadéa c€lR vyjma regionu hl. m. Prahy).

* Cil 2 — regionalni konkurenceschopnost a &imanost (16%) — smyslem
tohoto cile je pokrvani v posilovani konkurenceschopnostitaaglivosti
regiomi pomoci inovanich projeki, zlepSovani Zivotniho prdasdi a
posilovani zaréstnanosti, nafklad prostednictvim investicdo lidskych
zdroji. Jedna se o regiony, jejichz HDRepySuje 75% gméru EU (VCR se

jedna pouze o region hl. m. Praha)

70 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :
Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 224s.

" DUSEK, J.: Historie a organizace EU. 1. vyd4igské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii 2007. -- 343 str. ISBN 987-8682-4. str. 198 a rovid
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*Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace (2,5%) — smyslgm posilovani
preshranini, meziregionalni a nadnarodni spoluprace pedsictvim
spol&nych mistnich a regionalnich iniciativ, také v3aldpora vyzkumu a
vyména zkusenosti mezi regiony a jednotlivygfenskymi zemimi navzajem
(pod tento Cil spada cel®R, wetns hl. m. Prahy)?

Prostedky cili politiky HSS v obdobi 2007-2013 dené jak pro Fondy EU27 tak pro

FondyCR zachycuje filoZena tabulka.

Tab.¢. 1 : Prostedky cili politiky HSS v obdobi 2007-2013

Cil Fondy pro EU27 Fondy pro CR
251,16 mid. € 25,88 mid. €
Konvergence (cca 7 082,80 |81,54% |(cca 730,00 |96,98%
mld. Kg) mld. Kg)
Regionalni 49,13 mid. € 419,09 mil. €
konkurenceschopnost a (ccal385,40 | 15,95% |(ccal1l,73 1,56%
zameéstnanost mid. K¢) mid. K¢)
7,75 mld. € 389,05 mil. €
Evropska Gzemni spoluprace| (cca 218,55 2,52% | (cca 10,97 1,46%
mid. K¢) mid. K¢)
308,04 mid. € 26,69 mid. €
Celkem (cca8 686,80 |100,00%/| (cca 752,70 |100,00%
mid. K¢) mid. K¢)

Prepocet dle sménného kurzu 1 EUR = 28,20 CZK.

3.2. Fondy Evropské unie

Tyto fondy slouzi jako nastroje podpory rozvd@jenskych stat piredevsim ke
stimulaci hospoddkého fistu, zlepSovani Uroenvzdlanosti obyvatel, sniZzovani
socialnich nerovnosti a jako paapé néstroje proffpravu kandidatskych zemi k jejich
naslednému vstupu do Evropské uhfeCeska republika s&adi mezi chudsi staty EU a
v obdobi 2007-2013 tize ke zlepSeni Zivotni aro¥svych obyvateterpat z fond EU

priblizné 26,7 miliard euro.

2\WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a

monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004.38-44 s.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj : Fondy Evropské Unie [online]. c2003-2007 [cit. 2009-03-16]. Dostupny z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba0lec4294b6/Regionalni-
politika-EU>.

74 KONIG, Petr, LACINA, Lubor, PRENOSIL, Jan. Uéebnice evropskeé integrace. 1. vyd. Brno :

Barrister&Principal:spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. 220s.
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Charakteristiky nejvyznangsich fondi EU, jejich schematick&lereni je
uvedeno v tabulcerfiohy ¢. 2 se znazokmim ve dvou etapach programovacich obdobi
2004 az 2006 a 2007 az 20%3.

Strukturalni fondy EU — SF (Structural Funds): jsou zandfeny na sniZzovani
rozdili mezi regionyclenskych stat a snizovani zaostalosti nejvice znevyhodich
regioni, v¢etné venkovskych oblasti. Vytwéjadro regiondlni a strukturalni politiky.
Finartni prostedky SF jsou ofkrpavany v ramci dkolikaletych ,programovacich
obdobf "®a, Narodnich strategickych referarich ramé — NSRR 7",

Existuji dva strukturalni fond{? Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky

socialni fond.

. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF-European Regional

viv s

Development Fund): je nejdilezit¢jSim ze strukturalnich forids nejvySSim objemem

financnich prostedkii. Je zaniren na modernizaci a posilovani hospst4.”

Podporovany jsou investil (infrastrukturni) projekf§f, jako nap. vystavba
silnic a Zeleznic, odsti@avani ekologickych z&Fi, budovani stokovych systém
vystavby poldéi a Gpravy korytiek, podpora inovaiho potencialu podnikatigl
podpora zé&inajicim podnikatéim, rozvoj a obnova sportovnich arieadlyuzitelnych
pro cestovni ruch, rekonstrukce kulturnich pamatekizivani obnovitelnych zdrbj
energie, vysadba regenéméd zelerk, ekologické a energeticky efektivni sanace
bytovych doni, vystavbaci oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotrée
investice do dopravni a technické infrastrukturyinpyslovych zon, zavéai sluzeb
elektronické veéejné spravy, posilovani spoluprace podnikatel prihraninich

regionech, modernizace systému krizového managenagoid.

Ukolem Evropského fondu pro regionalni rozvoj tgdyi v programovacim
obdobi 2007-2013 podporovat investice &spivat ke snizovani rozdil mezi

S Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodn{ organ pro

koordinaci, 2007. 2 s.

8 Programové obdobi je sedmilety cyklus, v kterémrEalizuje své cile regionalni a strukturaini

politiky.

" NSRR vypracovava kazadfenska zem EU. Je to zakladni programovy a strategicky dokatigery

obsahuje priority a op#ni, na které bylenské zer ch&la v daném programovacim obdobi vyuzit

finan¢ni prostedky ze strukturalnich foridEU a Fondu soudruznosti.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 1997-2009 [cit. 2009-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-
unie/1001573/44179/>.

\WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika EU : obecna vychodiska,implementace a

monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 7 s.

8 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro

koordinaci, 2007. 3s.
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jednotlivymi regiony Unié! Mezi priority pi financovani opt pati vyzkum, inovace,
ochrana Zivotniho prastdi a prevence rizik, avSakildzitou Ulohu maji i nadale
investice do infrastruktury, zejména &t nejmésn rozvinutych regionech. Pro fond
plati jako celek obecné fiaeni, ta nasledujici pak uxgdpouze body, které se liSi od
obecnych ustanoveni. Tototfreni stanovi seznam priorit, na které se Evropsky
pro regiondlni rozvoj u kazdého z cile zgimcoz v gedchozim programovém obdobi
neplatila Nové je zaveden i Seznam nézpbilych vydaiji. V obdobi 2000-2006 byly
vydaje, které by bylo mozné hradit z Evropskéhodfonpro regionalni rozvoj,
definovany na darovni Spalenstvi, picemZz ndizeni vyjmenovavalo ,co ibZe
financovat Evropsky fond pro regiondlni rozvoj“. dbdobi 2007-2013 jsou pravidla
vhodnosti vydaj stanovovana na vnitrostatni Udrovni, s vyjimkowkterych

»hezmsobilych* uvedenych v rt&eni.

Opateni tykajici se mst jsou na zékladzkuSenosti s iniciativou URBAK
zahrnuta do operativnich progranOpateni Evropského fondu pro regionalni rozvoj
se snazi WeSit hospodi&ské, ekologické i socialni problémyést a stanovi, ze v
piipadt trvalého rozvoje st mize tento fond financovat vydaje spadajici do pole

pusobnosti Evropského socialniho fondu

Opateni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj zavadi srovnani
s predchozim obdobim novinku tykajici se evropské UZespoluprace, totiz ozdani
»hlavniho pijemce" pispevku z fondi, ktery odpovida za jeho naslednyeyod
ostatnim pijemaim. Timto zgisobem se usnadni spate finagni fizeni operaci, na

nichz se podili vice regidmebo stat.

Mezi hlavni cile pat:

J

zlepSovani infrastruktury

J

podpora novych pracovnich mist

1 podpora malych aigtdnich podnik

1 rozvoj technologii

1 ochrana a zlepSovani zZivotniho ptredi

1 rozvoj turistiky

81 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 1997-2009 [cit. 2009-03-24]. Dostupny z WWW:
<http://www.mmr.cz/programovaci-obdobi-2007-2013. >.

8 Urban predstavuje jednu z iniciativ Spékenstvi, zarsuje se na podporu hospddké a sociélni

obnovy ngstskych oblasti postizenych krizi zéelem prosazovani trvale udrzitelného rozvoje.
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. Evropsky socialni fond — ESF (European Social Fund)podporuje

aktivity v oblastech zawsstnanosti a rozvoje lidskych zdéoj nap. rekvalifikace,
vzklavani atp. Stanovenych gitlosahuje posilovanim socialnich progtagtenskych
stati EU (predevSim dlouhodobého charakteru), pomahanim rigikowskupinam
obyvatel, podporou rovnych fitezitosti na trhu prace a zlepSovanim mobility

pracovnich sil v ramci EE?

Timto fondem jsou podporovany neinvesti (neinfrastrukturni) projekty, jako
nap. rekvalifikace nezagstnanych, specialni programy pro osoby se zdrawotni
postizenim, &i, mladez etnické mensSiny a dalSi znevyhooh skupiny obyvatel,
tvorba inovativnich vz&lavacich prograrn pro zangstnance, podpora &aajicim
OSVC, rozvoj instituci sluZzeb zarstnanosti, rozvoj vagavacich prograrn véetns
distartnich forem vzdlavani, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT pakyzZ i
ucitele, zvysovani kompetenéidicich pracovnik Skol a Skolskych Z&eni v oblasti
fizeni a personalni politiky, zav&d a modernizace kombinované a digtdanformy
studia, staze studentpedagod a wdeckych pracovnik v soukromém a vejném

sektoru apod.

Ukolem Evropského socialniho fondu pro regionabwvoj v programovacim
obdobi 2007-2013 je podporovat evropskou strategmestnanosti. Tim je posilen
vztah mezi Evropskym socialnim fondem a Lisabons&wategii (evropska strategie
zanestnanosti je jeji nedilnou s&dsti). Provazanost s Lisabonskou strategii aggs
stanoveni @i novych priorit které se tykaji jak cile ,Konveagce“, tak cile

,Regionalni konkurenceschopnosti a zatnanosti*

Noveé je i posileni vykonnosti igné spravy, kdy je kladena priorita na to, aby
regiony konvergence posilovaly institucionalni keipaa vykonnost i@jné spravy a
verejnych sluzeb na celostatni, regionalni i mistovar.

Jde o to reformovat a zdokonalovat pravni Upravya@nou spravu &ci

vefejnych, zejména v oblasti z&stnanosti, vzélavani, Zivotniho prostdi a

soudnictvi.

8 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007.4 s.

84 Regionalni politika : inforegio [online]. 2008 , 08.2008 [cit. 2009-03-24]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/fse/index_cs.htm>.
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Do cili obdobi 2007-2013 jsou &areény ukoly byvalé iniciativy Spokenstvi
EQUAL.® Clenské staty by ip plnéni prograni Evropského socialniho fonduéiy
pokratovat v typu spoluprace a inovaci, jeZz byly sésem podporovany uz v ramci
iniciativy EQUAL. Naizenic¢lenskym stdtm uklada, aby ve svych programech kladly
duraz na inovace, jakoZ i nadnarodni a meziregionahmost. K posileni nadnarodni
spoluprace, zejména préstinictvim vymény zkuSenosti a osdcenych postup, ale i
rozvojem dopikovych gistupi, maze byt mira spolufinancovani poskytovana

¢lenskym statm zvySena o 10 %.

Dvéma klicovymi body nového ri&zeni o Evropském socialnim fonduifena
sprava ¥ci verejnych a partnerstvi. Podporuje s&ast socialnich partnéra v ramci
cile ,Konvergence" seifméienacastka ze zdrdj Evropského socialniho fonduighli
na budovani kapacit — coz zahrnuje odbornéipravu, opaeni na vytvéeni siti a
posileni socialniho dialogu — a tianosti uskutéinované spoléné socialnimi partnery.
Clenské staty musi rovn zajistit, aby se na vhodné teritorialni Grovnidlye téz
odpovidajici konzultace s nevladnimiteli.

V obdobi 2000-2006 bylo v ftiaeni vyjmenovano ,co fize financovat
Evropsky socialni fond“. V obdobi 2007-2013fimani jas® stanovi vydaje, které
nejsou vhodné proffspivek z Evropského socialniho fondu (=Seznam fsabpilych
vydaji) a ¢lensky stat bude tedy mittéi volnost pi stanoveni vlastnich pravidel, co
piipada v Gvahu. NeZobilé vydaje jsou vydaje, které nemohou byt spatufcovany
ze strukturalnich fond a to v souladu dankem 56 nézeni Rady ES. 1083/2000,
s n&izenim komise ES.1828/2006 a to v souladu s Pravidlyagpbilych vydaj pro
programy spolufinancované ze strukturalnich foad-ondu soudrznosti na programové
obdobi 2007-2013Nezpisobilé vydaje nejsou uvedeny meziagpbilymi vydaji v
provadcim dokumentu opetaiho programu. Pokud tyto vydaje v projektu existuj
musi byt vykazany ve fingnim planu projektu a jsou vzdy financovany z vlasin

zdroji zadatelé®

8 Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL je jednou ze 6tyF iniciativ Spoleéenstvi, které byly v programovacim
obdobi 2000 - 2006 spolufinancované ze strukturalnich fondd EU. Hlavnim cilem Iniciativy Spolecenstvi
EQUAL bylo pfispivat k zajiStovani rovného pfistupu k zaméstnani prostfednictvim hledani a ovéfovani
postupu potlacujicich diskriminaci a nerovnost pfi praci a pfi hledani zaméstnani. Jde o iniciativu, ktera je
soucasti strategie zaméstnanosti Evropské komise a pro ¢lenské zemé EU je financovana z ESF.

86 Fondy evropské unie [online]. [2007] [cit. 2009-04-05]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/glosar/n>.
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Mezi hlavni cile pét:

o doplovani socialnich prograirtlenskych stdt EU (zvlas¢ pokud jde o
dlouhodobé programy jako aktivni politika zé&tnanosti nebo

neintegrace dlouhodémezangstnanych)
o pomoc mladym neza¥stnanym a lidem s hendikepy
0 podpora rovnychiflezitosti na trhu prace pro zeny a muze
o0 podpora vzdlavacich a rekvalifikénich kurzi
0 zlepSovani mobility pracovnich sil

. Evropsky zemgdélsky fond pro rozvoj venkova - EAFRD
(EUROPEAN Agricultural Fund for Rural Development): now vytvoreny finareni
nastroj pro nové programovaci obdobi 2007-2013. r&thh ¢innost dosavadniho
strukturalniho fondu EU Evropského z&ského podfirného a zarniho fondu —
EAGGF pgedchoziho programovaciho obdobi. Piedky z EAFRD budou slouzit ke
zvySeni konkurenceschopnosti v Zelfistvi, potravinéstvi a lesnictvi. Podgeny
budou environmentalni projekty, nbovznikajici podniky na venka@vapod. Tento fond
dokumentuje, Ze EU klade neustatgsv diraz na tzv. multifunéni zengdélstvi, jehoz
vyznamnou sotasti je orientace na nepotravisi@é vyuziti zerddélské produkce a

politika rozvoje venkov&’

. Evropsky rybaisky fond — EFF (European Fisheries Fund):
nahrazuje v novém programovacim obdobi 2007-20k&admni Finaini nastroj na
podporu rybolovu (FIFG). Hlavnim cilem je za§i$t trvale udrZitelného rozvoje
evropského rybolovu a akvakultury. EFF bude podpatrgrojekty vedouci k vySsi
konkurenceschopnosti na jedné sérank ochrat a zlepSovani Zivotniho préetdi na
strar¢ druhé. Z EFF budou financovany aktivit tykajicirmerského i vnitrozemského

rybolovu®

. Fond soudrznosti — FS CF (Cohesion Fund):tento fond byl zaloZzen
v roce 1993 k poskytovani pomoci vybranym zemim Blgroti strukturalnim fonan
je jeho pomoc wena na fimé financovani konkrétnich velkych projékt oblasti
Zivotniho prostedi, rozvoje dopravy (jak charakteru transevropskk veejné

dopravy), no¥ i v oblasti energetické ¢innosti a obnovitelnych zdrbj energie.

87 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 5s.
8 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 5s.
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Podminkou pro moZnosterpani ¢lenského statu z prasdki CF je limitovano
nepgekroienim hrubého narodniho produktu na obyvatele (HMPYySi 90% piimeéru
EU a soubZzr¢ sestavenim programu vedoucimu ke &pirkonvergetiniho programu.

N&kdy je tento fond ozrmvan jako Kohezrit’

FS je na rozdil od strukturalnich fandirceny na podporu rozvoje
chudSich stét nikoli regiomi. Podobd jako u ERDF jsou z &
podporovany investni(infrastrukturni) projektyavsak jen se zatfenim na dopravni

infrastrukturu ¥tSiho rozsahu (dalnice a silnice Kkidly, Zeleznice, vodni
doprava, fizeni silnéni, Zeleznini, ficni, namani a letecké dopravy) a ochranu

Zivotniho prostedi *°

Z materialu Ministerstva pro mistni rozVbje Zejmé, Ze je podstatnou novinkou
to, Zetento fond uz ,neZije svym vlastnim Zivotem*“ mimtecpolitiky soudrZznosti,
protoZe je nyni fizpusoben ostatnim, Evropskénfondu pro regionalni rozvoj a
Evropskému socialnimu fondu, a podléha tudiz stejpyavidiim programovaniiizeni
a kontroly. Komise jiz navic nemusi schvalovat Kajfutojekt Fondu soudrZznosti
(krome¢ ,velkych projekfi* definovanych v¢lanku 39 obecného tiaeni),coZz povede

ke zmirreni byrokracie a &Si odpo¥dnosticlenskych stat.

Fond nadale podporuje transevropské dopravni aitochranu Zivotniho
prostedi, ale ziskal i nové priority, jakymi jsou réglad udrzitelny rozvoj nebo

obnovitelné zdroje energie.

Nékteré vydaje nejsou k financovani z Fondu souditznd®dné (novinka ve
srovnani s obdobim 2000-2008)le konkrété o Uroky z U¥rd, nakup pozemk za
castku pevysujici 10 % celkovych #gobilych vydaj na danou operaci, bytovou
vystavbu, vyazovani jadernych elektraren z provozu a da pridané hodnoty s

narokem na odpet - Seznam nengobilych vydaij

Fond soudrznosti je jedinym fondem, jehoZz pomomgeimiréna splinim
urgitych pravidel (coz existovalo i v obdobi 2000-2006) souvislosti s cily Paktu
stability a fistu mize Rada Evropské unie rozhodnout o pozastavedi dmlych

zavazk z fondu nebo jejicltasti, a to pokud fjimaci ¢lensky stat vykaze nadmy

8 Abeceda fondd evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni organ pro

koordinaci, 2007. 4s.

% Fondy Evropské Unie [online]. 1997-2009 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW:

<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/regionalni-politika-evropske-

unie/1001573/44179>.

o Fondy evropské unie : ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [2003-2007] [cit. 2009-04-01]. Dostupny z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Informace-o-fondech-EU/Regionalni-politika-EU>.
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schodek viejnych financi a nepodnikne Zadn&inina opateni. Rozdil oproti
piedchozimu programovacimu obdobi je v tom, Ze Komigama zavazky na arovni
celého programu, nikoliv jednotlivych projékta pozastaveni prastki tak ma ¥tSi

dusledky. - Makroekonomicka podngimost

. Evropsky fond solidarity — EUSF (European Union Satarity Fund):
tento fond byl zaloZen po zaplavach, které v sipoR zpustoSily s&dni Evropu. Jeho
pomoc je wenaclenskym i gistupujicim statm, které jsou postizeny velkodipdni
katastrofou (konkréthse jedna o katastrofy jejichz odhadované Skody j8GSi nez
0,6% HDP postizeného statu. Ukolem EUSF je poskitryghlé a flexibilni finadni
pomoci (nap. hrazeni naklad na d@asné ubytovani, provizorni opravy dopravnich
tepen atp.), ale také naklady na preventivniigpétproti tmto pirodnim katastrofam.
V jeho kompetenci nejsou ani dlouhodobé rekonstudei ekonomicka obnova, tyto

aspekty mohou pokryt strukturalni fondfy.

. Nastroj predvstupni pomoci — NPP=IPA (Instrument for Pre-
accession assistancejde o novy nastroj programovaciho obdobi 2007-281&y ma
pomoci kandidatskym zemim a zemim potenciohdtandidatskym,vznikl v Lednu
2007sjednocenimipdeslych prograima finartnich nastraj (PHARE, ISPA, Separd,
Predvstupni pomoc Turecku, CARDS). V tomto nastrejipodéilo vytvorit jednotny
nastroj, ktery pokryva celou Skalu aktivitgplvstupni pomoci EU. Hlavnim cilem IPA
je predevSim pomocipptipraw naclenstvi v EU a fi zavadni evropskych norem a
legislativy. IPA je zamdfen na pt nejdilezitéjSich oblasti — fechodova pomoc,
regionalni a peshranini spoluprace, regionalni rozvoj, rozvoj lidskyafrgu a rozvoj
venkova. PestoZze pomoc IPA nenidana proCR, ¢eské véejné a soukromé subjekty
se mohou zapojit do jeji realizace #jimacich zemich, nap Wasti na zakazkach

v oblasti sluZzeb a investic.

Ministerstvo pro mistni rozvj uvadi, Ze pedvystupni pomoc je sotistina na
pét slozek:

1. Usnadani prechodu a posilovani institucionalni kapacity zelém posileni
instituci a demokratizace, hospéskéeho a socialniho rozvoje a napomoci

shlizovani s acquis communautaire

%2 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 6s.
%3 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 6s.
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2. Reshranini spoluprace jak glenskymi zemimi, tak s ostatnimi ze¢mi

zpasobilymi pro NPP;

3. Regionalni rozvoj tykajici se invastich vydaj v oblasti dopravy, Zivotniho

prostedi a hospod&kého rozvoje;

4. Lidské zdroje s cilem posileni lidského kapit@uboje proti socialnimu

vyloucent;
5. Rozvoj venkova, nahrazujicfgaichozi nastroj Sapard.
Prijimaci zeng jsou dleny do dvou kategorii:

» Kandidatské zeng (Byvald jugoslavska republika Makedonie, Chorvatsko

Turecko), které budou #pobilé pro vSechg slozek.

* Mozné kandidatské zend: zent zapadniho Balkanu, které Evropska rada
uznala na svém zasedanéervnu 2003 v Soluni jako zemjez vykraily k
piistoupeni (Albanie, Bosna a Hercegovirgerna Hora a Srbskodetns
Kosova); zfisobilé jsou oviem jen pro prvni &hslozky.Finance budou
pridélovany jednotlivym zemim na jednotlivé slozky verrf@ viceletého
orienta&niho finartniho ramce, ktery se bude kazdy rok aktualizovat.Do
jednotlivych program uskuténovanych v ramci NPP musiftip jejich
vypracovavani fijiemci zahrnout i priority Spotenstvi. Ty jsou pro kazdou
sloZku ugesreény ve viceletych orientaich planovacich dokumentech, které
Komise pro kazdou Zysobilou zemi gijima na obdobiif let.U preshrantni
spoluprace <lenskymi zemimi se programy prov&d jen v rdmci tohoto
financniho néstroje (ne jiz tedy s pomoci strukturalritoidi).

. Komunitarni programy: specificky zanifend skupina prograimslouzi
k prohlubovani spoluprace i@Seni spokych probléni ¢lenskych a kandidatskych
stati EU v oblastech, kteréffmno souviseji s politikami Spalenstvi. Komunitarni
programy jsou financovany z roztio EU, a to formou grafit Programy jsou vzdy
viceleté a poskytuji pouze neinvésfi podporu. Zadatelé musi penize pouzit na

7 vz

konkrétni a v projektu iedem uvedenécély. Frehled komunitarnich programna

% Euroskop : vécné o Evropé [online]. 2008 [cit. 2009-03-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/8635/sekce/predvstupni-pomoc---ipa>.

% ACQUIS COMMUNAUTAIRE, tj. Evropské pravo, pravo EBpské unie, spoteé
pravo Evropské unie, je zakladem evropské integf@o®pského sjednoceni). Sleduje cil jednotného
spoleného prava ve vSectenskych zemich. Jednd se o nezavisly pravni systiny je natiaizen
pravnim systérim jednotlivych stdt. Na jeho vzniku, zavedeni, dohledem nad nim aaf&ird jeho
vyvoji se podilitada instituci EU
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obdobi 2007-2013 i s jejich gestory &eské stra#hje na strankacMinisterstva financi
@_96

Podporovany jsou projekty z oblasti &lagtani, wdy a vyzkumu, Kkultury,
podpory malého a igdniho podnikani, rozvoje dopravni a energetickestruktury,
informatiky a mnoho dalSich. V novém programovaoimdobi 2007-2013 se nidklad
jedna o tyto programy: ramcovy program prédw a vyzkum, integrovany a&ki
program celoZivotniho vathvani, MladeZ v akci, LIFE+ atd.

3.3 Nové nastroje regionalni politiky a finaniho inzenyrstvi:

Pro aktualni planovaci obdobi 2007-2013 bykizeny ti dalSi nastroje
regionalni politiky, které maji za cil pomagenskym statm a regiofim zavéstadné a
acinné fizeni fondi a zefektivnit vyuzZivani nastioj finantniho inZzenyrstvi, tedy
kombinaci tiznych forem financovani, ¢etré piimych dotaci. Tyto nastroje jsou

e

zaloZzeny na uZSi spolupraci mezi Evropskou kontsiropskou investhi bankou

(EIB) a dalsimi investnimi institucemi®®

Tyto nové nastroje regionalni politiky jsou nasligciu

* JASPERS - spol€éna pomoc fi podpde projekti v evropskych regionech.
Ucelem je rozvijet spolupraci mezi Evropskou komisiropskou investni
bankou (EIB) a Evropskou bankou pro obnovu a rozvaj &elem
shromé&zdni odbornych zkuSenosti a pomél@nskym statm a regiofim pri

piipraw vyznamnych projeki

« JEREMIE - spol€nd iniciativa Evropské komise, EIB a Evropského
investeniho fondu v zajmu zlepSeni fiptupu k financovani rozvoje

mikropodniki, malych a sednich podnii v regionech EU.

* JESSICA - spoléna iniciativa Evropské komise ve spolupraci sEIB a
Rozvojovou bankou Rady Evropy na podporu udrzitginyinvestic

s dlouhodobym finosem do rstskych oblasti.

% Ministerstvo financi GR [online]. c2005 [cit. 2009-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_komunitarni_programy_46655.html>.

%7 Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 6s.

% Abeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgén pro
koordinaci, 2007. 6s.
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4. PROGRAMY FONDU EU V PODMINKACH CR

Ceské& republika byla historicky tradé délena na kraje odpovidajici Grovni
NUTS Ill, avSak kwli vstupu do Evropské unie musela zavést meziastéiaje jest
jeden stupe ¢leréni odpovidajici rovniNUTS Il: regiony soudrznosti Pravé na
aroven NUTS Il je totiz sméirovana podpora z fonah EU v cili Konvergence a

tastetné téZ Regionalni konkurenceschopnost a zafstnanost®

Kromé tfi drovni NUTS je&t existuji d¥ nizSi Grove Uzemrspravniho

statistickécleréni, které vSak jiz nejsou &ujici pro rozdleni prostedki z fondi EU.

Uroveii Nazev Poget jednotek
NUTS I Stat 1

NUTS 11 Regiony soudrznosti 8

NUTS III Kraje 14

LAU I Okresy ng’; 01ﬁ5 prazskych
LAU II Obce 6 249

Jedna se o tzwnistni administrativni jednotky (LAU). %

Poznamka: V filoze¢. 4 je na mapCR zobrazena skladba 14 KrgNUTS IIl) do 8
regioni soudrznosti (NUTS II).

Shodr s podminkami jedchozich programovacich obdobi plati i pro obdobi
2007-2013 limitujici podminka pro mozné vyuzivandrga evropskych fond
¢lenskymi zemdmi: zdroje evropskych fondi mohou byt vyuzivany pouze na
zakladé vypracovanych a schvéalenych opekmich programi (OP), které je nutné

vzdy znovu now piipravit pro kazdé programovaci obdobi*®*

Z informaci Ministerstva pro mistni rozv@jR'% vyplyva, ?e garantem pro
spravné vyuzivanéerpani finatni podpory fond EU je gedn®tny ¢lensky stat. Za
timto &elem Zizuji clenské staty dalSi instituce a organy, které seywab
jednotlivymi ¢innostmi  nezbytnymi ktomu, aby se penize z fondostaly
k realizatotm daného projektu.

% DUSEK, J.Historie a organizace EWeské Budjovice, 2007. s. 211

100 Fondy evropské unie [online]. 2007 [cit. 2009-02-15]. Dostupny z WWW: <http://www.strukturalni-
fondy.cz/getdoc/f35b30a8-c37b-44ec-abe4-ba0lec4294b6/Regionalni-politika-EU>.

101 Apeceda fondu evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni organ pro

koordinaci, 2007.8 s.
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Ministerstva pro mistni rozvafR'® rovnsz uvadi, Ze Weské republice bylo
pro vyuziti zdroji fondi EU v obdobi 2007-2013 &eno celkem 24 opetaich

programi, které jsou dalélerény na :
« tématické a regionalni (Cil Konvergence),
* programy pro Prahu (Cil Regionalni konkurenceschopost a zanéstnanost)

* a programy spadajici pod Cil Evropska uzemni spolugce

4.1 Operasni programy (OP) pro CR:

Opera&ni program je zakladnim strategickym dokumenterartini a technické

podpory pro konkrétni tématickou oblast nebo kotminéegion soudrznostt>*

» OP Podnikéni a inovace(OP PI)

Program je za®ten na podporu gmyslu a malého a i®dniho podnikani
s cilem zkvalitnit infrastrukturu, zvySit ino¥ai ¢innost, zintenzivnit zav&ai novych
technologii, vyrobk a sluzeb. Ma povzbudit malé aextni podniky @i vstupu na
zahranéni trhy a posilit spolupraci sektoruipnyslu s vyzkumem a vyvojem.
Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:

> Podpora now vznikajicich firem

> Efektivni vyuzivani energie

> ZlepSovani podnikatelského prostedi, inovace
> Vice sluzeb pro rozvoj podnikani

» OP Doprava

Finartni prostedky programu jsou teny na zlepSeni vSech tymlopravy a
dopravni infrastruktury, které povede ke zlepSevsétapnosti dopravy. Nezbytny je
soulad &chto znén s minimalnimi dopady na Zivotni priedi...velka pozornost je
vénovana prodluzovani a zkvaidvani dalnic

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat:

192 Apeceda fondy evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgéan pro

koordinaci, 2007. 8s.

193 Apeceda fondy evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgéan pro
koordinaci, 2007. 9s.

1% Tabulka v piloze ¢. 3 &erpa z Gddj publikace ABECEDA FONIY EVROPSKE UNIE 2007 — 2013 :

Ministerstvo pro mistni rozvajR Odbor evropskych forigl Praha. 2007 str. 9
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> Vyrobni zarizeni a objekty zkvalitnéni sit¢ TEN-T
> Modernizace Zeleznini sité

> Modernizace délnic a silnic 1. ¥idy

> ZlepSeni dopravni situace v Praze

> Rozvoj multimodalni nakladni a vodni dopravy

> OP Zivotni prosti-edi

Program se $iroce za&iuje na zlepseni kvality Zivotniho préedi vCR, které je
piedpokladem pro zdravé domaci obyvatelstvo, ale pakézvySeni atraktivity Gzemi
pro pracujici a investory. Podporuje konkrétni \akti ekologickych organizaci a
posiluje po¥domi Siroké véejnosti v otazkach a problémech Zivotniho pexitvCR.

Priklady typovych aktivit, které je mozné financovat
» OP Lidské zdroje a zanéstnanost

Zvysovani kvalifikace stavajici pracovni sily, podgp vylowenych z trhu prace,
mezinarodni spoluprace, rozvojiemé spravy a wejnych sluzeb a dalSi. Prograidi

Ministerstvo prace a sociélnickof CR.

» OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Zvysovani  kvality peoateniho vzdlavani, vyssSiho odborného a
vysokoskolského vztavani, podpora vyzkumu a vyvoje v této oblastzSimvani
nabidky dalSiho vadavani a dalSi. Prograrridi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovyCR.

» OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Podpora vyzkumnych center, podpora spolupraciejmeho a soukromého
sektoru ve vyzkumu a vyvoji, posilovani kapacit agch skol pro terciarni vzthvani
a dalsi. Progrartidi Ministerstvo Skolstvi, mladeZze ddvychovyCR.

» Integrovany operaéni program

Rozvoj IT ve véejné sprav, sluzby v oblastech socialni integracejeyeého
zdravi a zaréstnanosti, narodni podpora cestovniho ruchu, viykaiturniho bohatstvi

a dalsi. Progrartidi Ministerstvo pro mistni rozvéjR.
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» OP Technicka pomoc
Program slouzi k podpe jednotného ifistupu na narodni Urovni pro zafist aktivit
efektivniho tizeni, kontroly, sledovani a vyhodnocovani reakzabdlarodniho
strategického referéniho ramce (NSRR), ktery z#&s$uje aktivity politiky
hospod#ské a socialni soudrznosti ¢R v letech 2007-2013Ridicim organem

programu je Ministerstvo pro mistni rozvoR. *%

4.2 Regionalni oper&ni programy (ROP) pro CR:

Regionalni operai programy jsou vedle tematickych OP dalSim typem
programovych dokumedturéenych pro podporu a rozvoj regiorCR. Jejich cile,
podporované oblasti, typové projekty i Zadateléhézeji a navazuji na tematické OP.

ROP jsou tak zamteny na konkrétni region soudrznostif@Seni jeho typickych

problémi. 1%

» ROP NUTS Il Jihovychod

ROP NUTS Il Jihozapad

ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROP NUTS Il Severovychod
ROP NUTS Il Severozapad

ROP NUTS Il Sttedni Cechy

vV V VY VY V V

ROP NUTS Il Stredni Morava

4.3 Operani programy pro hlavni mésto Prahu

» OP Praha Konkurenceschopnost

Podpora ekologicky ifznivé veejné dopravy, dostupnost ICT sluzeb,
revitalizace problematickych oblasti, podpora pemtvi mezi vyzkumem a praxi a

dalsiRidicim organem odp@dnym zaradnou realizaci je hl. m. Praha.

1% OP TP je uten pro zaji&ni aktivit podporujicich efektivnitizeni, kontrolu, sledovani a

vyhodnocovani vyuZiti prosdki strukturalnich fontl a Fondu soudruznosti.fifemci pomoci jsou

Ridici organ OP TP - Ministerstvo pro mistni roz@#}, Platebni a certifikani organ, Auditni organ -

Ministerstvo financCR.

1% Tabulka v piloze . 3 derpa z tddj publikace Abeceda foridEvropské unie 2007 — 2013 :
Ministerstvo pro mistni rozvajR Odbor evropskych forigl Praha. 2007 str. 9
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» OP Praha Adaptabilita

Druhy prazsky program je za&hen na podporu zakstnanosti v Praze. Ma
motivovat zamistnavatele ke zvySovani nabidky pracovnich migijjnmani osob
omezenych ve vykonu pracovrinnosti, ale i zlepSovani profesnich dovednosti

stavajicich zagstnand, coz by ndlo vést ke zvyseni kvality a produktivity pré&%?

4.4 Operani programy evropské tzemni spoluprace

» OP Meziregionalni spoluprace

se zandiuje se na spolupraci meziregnymi organy a institucemi s charakterem
vefejnych organ na regiondlni a mistni Grovni s cilem wWmy a genosu zkuSenosti a
zajis€ni spoléného rozvoje fistupi a nastraj, které zlepSi &nnost politiky
regionalniho rozvoje. Hlavnimi oblastmi spolupraggou inovace a znalostni

ekonomika, zivotni progtdi a ochranaipd riziky.

V programovem obdobi 2007-2013 je realizovasib lplateralnich Opekaich
programii Preshranini spoluprace. Cilem progrdinje podpora hospotigké a socialni
integrace pihraniénich Uzemi progédnictvim odstrsovani gretrvavajicich bariér a
posilovani jejich rozvojového potencialu. Jsou [m&iny vzajemné hospoitke,
spole&enské a kulturni vztahy, spoted pé€e o irodni bohatstvi, rozvoj cestovniho

ruchu a budovéni flexibilniho trhu prace.

0 OP Preshraniéni spolupraceCR — Bavorsko

0 OP Preshraniéni spolupraceCR — Polsko

0 OP Preshraniéni spolupraceCR — Rakousko
0 OP Preshraniéni spolupraceCR — Sasko

0 OP Preshraniéni spolupraceCR — Slovensko
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» OP Nadnérodni spoluprace

se zamiiuje na spolupraci mezi ¥&nymi organy a institucemi s charakterem
verejnych orgafl s cilem vymdny a genosu zkuSenostigdevsim v oblastech inovaci,
dopravni dostupnosti, Zivotniho priesli a zvySovani atraktivity &t a regioh.
Podporovano bude vytigni partnerstvi a siti podporujicich dosahovanikiginich
vystupi a vysledk, které pimo vedou ke konkrétnim budoucim iniciativam a

investicim.108

V ramci evropské Uzemni spoluprace jsou dostupsitové programy ESPON
2013, ktery je zagten na vyzkum evropského Uzemi a INTERACT II, #&gny na
Siteni vystu@ prograni cile evropské Uzemni spoluprace. Roli narodnitmrdioatora
programu ESPON pini Ministerstvo pro mistni rozw®R. Kontaktnim mistem

programu INTERACT \Ceské republice je rowd Ministerstvo pro mistni rozv@jR.

0ESPON 2013byl schvalen Evropskou komisi 7.listopadu 200&¢ zarsfen na
podporu vyzkumu v oblasti Uzemniho planovani a aed@iniho rozvoje.
Programu sedastni zejménaddecké a vyzkumné institu€e univerzity, jeho
vystupy jsou vSak vyuZzitelné pro Siroky okruh uzeld Roli narodniho

koordinatora programu ESPON plni Ministerstvo piistni rozvojCR.

OoINTERACT II byl schvalen Evropskou komisi 4.prosince 2007. a&sgeny
na Sfteni vystu@ programii cile evropské Uzemni spoluprace je pouze
servisnim programem piadici struktury operaich program Cile Evropska
GUzemni spoluprace, proto fegnost nebude mit moZnosterpat z jeho
prostedki po celé programovaci obdobi 2007-2013 a nejso@amcr
programu INTERACT Il realizovany Zadné noveé projektdrojem informaci
a komunik&nim systémem pro program je internetova databamdranet.
Tento program institucionain spolupracuje ndp s Vyborem regioh a
s programy ESPON a URBACT.

107 Fondy evropské unie : ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [2003-2007] [cit. 2009-03-24]. Dostupny z

WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/c470bc9b-bf27-4ed6-a311-3ff05a995321/Operacni-
2Programy-Praha>.

10 Fondy evropské unie : ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [2003-2007] [cit. 2009-03-24]. Dostupny z
WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/ca5092c2-d340-4a3a-b120-d96f659c03d0/OP-
Nadnarodni-spoluprace>.
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4.5. Regionalni politika vCeské republice

Zakladnim néastrojem regionalni politiky ¥R, za niz ze zékona odpovida
Ministerstvo pro mistni rozvl]’, je nyni Strategie regionalniho rozvojéeské
republiky platn4 pro obdobi 2007-2013. Zabemje provazanost narodni regionalni
politiky s regionalni politikou Evropské unie a éak ostatnimi odstvovymi politikami
ovliviujicimi  rozvoj Uzemi, vychazeji z niregionélnzantiené rozvojove
programy financované vyhraélrz narodnich zdréj nebo spolufinancované ze zdroj

Evropské unie.

Mezi zakladni cile regionalni politiky gatrozvoj regioti zangieny na jejich
soudrZznost a zvySovani konkurenceschopnosti: keggipn by ndl mit prileZitosti ke
svému vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho patdn@ specifickym strankam.

Zvlastni pozornostdnuje regionalni politika specifickym problém rozvoje ndst

a venkovskych oblasti.

Koncegni dokumenty a strategie v oblasti regiondlni politvypracovava a
uvadi do praxe Ministerstvo pro mistni rozvoj, kterovréz poskytuje pomoc
prostednictvim podfirnych program a po Zivelnich a jinych pohromach miradnéeho
rozsahu fipravuje navrhy strategii obnovy Uzemi, které siqazschvaleni vladou jako
vychozi ramcové dokumenty k uwiolvani programové pomoci jednotlivymi
ministerstvy, v souladu s jejich kompetencemi. IMieistvo pro mistni rozvoj je tak
centralnim koordinatorem pro vyuzivani fénBU v Ceské republice. MMR s@asre
zodpovida za tvorbu Narodniho rozvojového planupNidiho strategického
referegniho ramce a dalSich dokumémta léta 2007 az 2013fiPravu dokumerit na
narodni Urovni zadtuje Ridici a koordinani vybor. Vyboru pedseda ministr pro mistni

rozvoj a¢innost sekretariatRKV vykonava Odbotizeni a koordinace NSRR.

Schéma vfloze ¢. 4 nazorg ilustruje funkci fizeni operénich program
v Ceské republice® v pifloze ¢. 6 je uvedeno 1@lenskych stét s nejvy3si dotaci v
letech 2007-2013. Zrphledu vyplyva, Z2€R je v pdadi ¢lenskych zemi na 3. mést
poradi . Komisi, kter4 rozdeni provedla podle danych kritérii e obyvatel
piichazejicich v Gvahu, prosperita statu, regionphosperita a mira nezastnanosti),
ji bylo pridéleno 26.692 mil. EUR.

109 KONTAKT: Ministerstvo pro mistni rozvajeské republiky, Staro#stské nam. 6, 110 15 Praha 1;
E-mail: rks@mmr.cz
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4.6. Zpisob ziskavani dotace z FordHSS v podminkachCR

Pri pipraw Zadosti o dotaci je nezbytnénovat pozornosin¢kolika zasadam,

které jsou pro zdarnou realizaci projektu nezbyttiénitujici a posoudit'**

4.6.10becné dot#&ni principy

- _Zpisobilost vydaji - ne na vSechny vydaje, které jsou s realizaciegtqj

spojeny, Ize dotaci ziskat.¢které vydaje jsou tzv. neZjsobilé a musi byt
piné hrazeny ze stranyijemce podpory. Zgsobilé a nezjsobilé vydaje jsou

vyjmenovany v Fruéce pro zadatele pro dany détaprogram a vyzvu.

- VWSi podpory - z celkovych zfisobilych vydaj projektu se vypétava vyse

podpory. Ta je stanovena procent@am liSi se v zavislosti na konkrétnim
dotatnim programu, ale i subjektu Zadatele (malyradsti podnik, neziskova
organizace, obec atd.). Programiza omezovat i maximalni a minimalni vyse

podpory na 1 projekt.

- Pravidla pro vybér dodavatehi - pii vybéru dodavatel musi gijemce podpory

respektovat pravidla pro jejich vt které jsou definovany podminkamiip
slusného dotmiho programu. (napje-1l Zadatel v pibéhu realizace projektu
zadavatelem \ejné zakazky, potom musi také postupovat podle r=ko
137/2006 Sb.)

- Publicitu_projektu - prijemce podpory ma povinnost informovatiej@ost o

tom, Ze jeho projekt je spolufinancovan ze stritddnich fond EU. Pod tim
si Ize fedstavit nap informani panel, tabuli, plakat, letak panetni desku s
prislusnym textem a vizualnim symbolem. Konkrétnivigha pro oznaeni

strojia, budov a dalSich vystipprojekii jsou popsana viRru¢ce pro pijemce.

- UdrZitelnost projektu - doba, po kterou musiiemce podpory udrzet vystupy

projektu. Ta je v zavislosti na typu détdho programu zpravidla mezemi

az pti lety.

110 Apeceda fondy evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni orgéan pro

koordinaci, 2007. 8s.
11 Abeceda fondd evropské unie 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni organ pro
koordinaci, 2007.11 s.
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4.6.2 Faze pipravy projektu a ziskavani dotace

Krok 1. Upresréni projektovému zaméru

Jako prvni krok P pripraw projektu musi zdjemce o dotacifapnit Swj
projektovy zamdr. Tedy @ejit od napadu ke konkrétnimucani toho, co chce
projektemiesit a k ujaséni aktivit, kteréjej napini V pripade podnikatele tak
zvySeni jeho konkurenceschopnosiZzenbytieSeno nakupem novych stroj
Obec zlepSi mozZnosti traveni volnélagu olgdani vystavbowi rekonstrukci
hriste. Neziskova organizace:ie zkvalitnit své sluzby vyemim novych
vzatlavacich programi a podobg.'*? Zvolené feSeni by fitom mslo byt
optimalni z hlediska ekonomického, technickéhoavpeniho a je nutné, aby

bylo dlouhodob udrzitelné.

Krok 2. Nalezeni vhodného zdroje financovani

Po jasném weni a pipraw projektového zagru je rozhodujici nalezeni
vhodného dottniho nastroje. # jeho vylEru je dilezité si polozit skolik

zakladnich otazek:
- Podporuje dany datai prograntinnost, ktera ma byt financovana?
- opravrénost Zadatele?
- Lze projekt realizovat v g¢eném mist?

- Vejde se rozpiet sledovaného projektu do stanoveného omezemharimalni
nebo minimalni vysi podpory?

- Je tento projekt ffpraven tak, aby bylo realné zpracovani a odevzdani
pozadovaném terminu?

- Je Zejmé,kdy a kam ma byt Zadost o dotaci podana?

Po vybrani vhodného datesiho programu se @ie stat, Ze bude nutné projektovy
zamer znovu paticné upravit tak, aby 1épe spbval kritéria programu.

P propasitavani finaniho toku v projektu jedezité si uedomit, Ze u ¥tSiny
dotanich nastraj je nutné zaplatit naklady projektu nejprve z viéshh nebo

jinych zdroji a Ze je dotace vyplacena azp!**?

112

WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika Evropské Unie : obecna vychodiska, implementace

a monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 54 s.

113

Abeceda fond EU 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni organ pro

koordinaci, 2007. 11 s.
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Krok 3. Zpracovani zadosti

Priprava kvalitni Zadosti je komplexni proces. Pronejen nutné vyhradit si
dostatek ¢asu, ale nezapominat také na to, aby jednotlikiéohy byly
piehledi zpracované s pozadovanou logickou strukturou aakgni

grafickou podobou, ktera usnadni jejiitlni hodnotiteli.

JeSt pred samotnym zpracovanim zadosti jéedité, seznamit se zevrubise
vSemi pozadavky, které musi byt spig pii jejim vypliovani aZz po vlastni

predanici odeslani odpasdné instituci. Jedna se zejmeéna:
- 0 formu a zjgsob gedloZeni Zadosti,
- jaké podkladoveé materialy jsou pro jeji zpracowdnezité a

- které povinné a nepovinndijphy (nag. vypis z katastru nemovitosti nebo vypis

z obchodniho rejiiku) maji byt k Zadosti dolozeny.

VSechny tyto informace jsou uvedeny v dokumentiruBka pro Zadatele nebo
jeji obdok&. Ta je vzdy sotasti podklad v ramci vyzvy pro pedkladani
Zadosti u daného daétaho programu. Veskeré podklady &lphy by nely byt
zpracovany v souladu s dopoemou metodikou. Ndfklad u studie
proveditelnosti nebo u analyzy naklaca @inodi je dilezité dodrzet
stanovenou strukturu a obsah jednotlivych kapitgiiipact povinnych piloh
je pak nutné dodrzet jejich aktualnost a pozadowdoonu. Vedle samotnych
metodik jsou fi zpracovani zadosti velice uZtteou poniickou i hodnotici a
bodovaci kritéria podle nichz bude Zadost posuzovana. Ta jsoiejne
dostupna a jsou soasti informaci pro danou vyzvu nebo jsou uvedena v

programovém dokumentu pro dany dotigprogram.

Krok 4. Predlozit zadost k posouzeni

Kompletni Zzadost musi byt odevzdana resslpSném mist do vyzvou stanove-
ného terminu. V pibéhu hodnoceni projektu jsou nejprve zkontrolovany
vesSkeré formalni nalezitosti Zadosti a vyhodnoced§ je projekt pro dany
program pijatelny. V této fazi mizete byt Zadatel vyzvan kiipadnému

doplréni chykgjicich @iloh, pripadré oprav chybnych Gdadj.

V dalsi fazi jsou vSechny daofené Zadosti hodnoceny na zaklapiedem
stanovenychodnoticich a bodovacich kritérRrojekty podané v ramci dané
vyzvy tak mezi sebou saifti o finaréni prostedky, které se v této vyiv
rozc&luji. Ty nejlepSi projekty jsou poté dopémny ke schvéleni. ke se
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piitom stat, Ze projekt je sice kvalétrzpracovan, ale v celkovém bodovém
hodnoceni se umistni az na mjspro které se jiz nedostavéigelenych
finanénich prostedki. O vysledku hodnoticiho procegsedy o tom, zda byl
projekt Usgsny, nebo neuspny, je Zadatel informovary piipad Usgchu
dochézi k podpisu smlouvy o financovae které jsou stanoveny nejen vyse
dotace, ale i povinnosti, které z jejihtidéleni pro Zadatele vyplyvaji. V této

chvili se ze Zadatele stavéjpmce podpory'**

4.6.3 Faze pijemce podpory

Krok 5. Uskuteénéni projektu

Prijemce podpory provadi samotnou realizaci svéhoimamak, jak byla popsana

v zadosti. Bhem realizace musi dodrZzovat pravidla stanovenappofekty
financované ze strukturalnich fahdeU. PredevSim se jedna o dodrzovani
predpisi pro vykér dodavateal, dale pravidel pro povinnou publicitu, zasad
pro vedeni a uchovavani dokiadztahujicich se k projektu a monitoring
projektu.Pro fijemce je zavazné, aby realizace Zamvedla ke splni
piedem vytg¢enych citi projektu V dotani terminologii to jsou tzv. moni-
torovaci indikatory projektu(coz jsou ukazatele a hodnoty wigad paitu
now vytvoenych pracovnich mist, gto now parizenych technologii, plochy
now vybudovanych #ig¢, patu proSkolenych osob apodlyto ukazatele a
hodnoty jsou uvedeny v Zadosti a Zadatelijgg)im zpracovani sdm voli a
vypliuje. Vyker ukazatel a uvedené hodnoty jsou pro kazdy projekt zavazné.
Proto Zadatel musi t#lladn® zvazit a uw¥domit si, zda je realné
monitorovacich indikatdr projektu dosahnout a naslédnudrZet po dobu,
ktera je danym programem vyZzadovana (tzv. dobaitethasti).

Krok 6. Administrovani a vyvhodnoceni projektu

V prab¢hu realizace projektu (tzv. realiad, nebo investni faze) i po jeho do-

konceni (tzv. provozni faze) je pozadovano dodrzova&kbiika povinnosti,

tykajicich sefizeni projektu*®

- V realizani fazi se jedna zejména o pravidelngedkladani pibéznych

monitorovacich zprav o realizaci projektu.

114

WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika Evropské Unie : obecna vychodiska, implementace

a monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 54 s.

115

Abeceda fond EU 2007-2013. 1. vyd. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR : Narodni organ pro

koordinaci, 2007. 11 s.
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-V provozni fazi, tedy po ukd@eni projektu nebo jeho dil etapy, musi byt
zpracovana zavecna zprava a zadost o platbu, ve které jsou zhodyoce
dosazené vysledky. | po ukiani projektu pokréuji povinnosti administrace,
a to v zavislosti na konkrétnim programu po dabuaebo @gti let. Jejich cilem
je monitorovani vyuZziti a udrzitelnosti vystupprojektu, k ¢emuz slouzi
monitorovaci zpravy, iedkladané zpravidla jednata rok. Pray splréni a
udrzeni hodnot vystudpmuze byt gednmetem kontroly ze stranyifslusnych
instituci. V g@ipac nesplini nkterého z ukazatélpak mize byt v krajnim

piipads rozhodnuto i o vraceni dotace nebo §eti**°

118\WOKOUN, René. Regionalni a strukturalni politika evropské unie : obecna vychodiska, implementace a
monitorovani. 1. vyd. Praha : Oeconomica, 2004. 58 s.
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ZAVER

Ve své praci jsem shromazdila dostupné informaddergch je mozné ziskat
potrebny grehled a znalosti o historii a stasné situaci v politice hospadéé a socialni
soudrznosti Evropské unie. Tyto Udaje jsem zanaiizoa dos@a k nasledujicim
zawram: Politika hospod&ké a socialni soudrznostifi@zena do politiky EU 1. piié.
Zde je role instituci velmi silna argvladajici zjgsob rozhodovani ma pé&sginou
nadnarodni charakter, kdy jsou instituce EU schopfsktivre donutit jednotlivé
¢lenské staty k pkni zavazk. Tim jsou zaji&tny potebné podminky k efektiwsi a
rychlejSi spolupraci. Vazby v ES jsou zaklademdgrdee a unikatnim uskupenim se
specifickymi prvky a jash definovanymi penesenymi pravomocemi fipo
ovliviujicimi ekonomiky a spotaosti ¢clenskych zemi. Evropsk& spéémstvi maji i
vlastni mezinarodipravni subjektivitu, a proto mohou vstupovat dovpfah vztalti.
Jedna se vSak o s@st Evropské unie, ktera je SirSim uskupenim zgitwinui oblasti
mimo zakr pavodnich ES, pesahujici pvodni, gevazi ekonomické, zasgteni. Toto
se vyrazg odrézi prév v politice hospodi&ké a socialni soudrznosti, ktera je zgana
na spolupracilenskych stat v oblasti snizovani regionalnich roZdih odstraovani
negativnich dopad strukturalnich zn vyplyvajicich z problematiky globalizace,
migrace obyvatel (néstu gist¢thovalectvi, starnouci populace, technologické nesel
atp. V politice hospodéké a socialni soudrznosti Evropské unie se spolu s
ekonomickou strdnkou, ktera je sarfgmou souasti, je vyrazé prosazovan i silny

tlak socialni.

Z opateni pro obdobi 2007-2013 je patrné, Ze pozornosti nglucné
zamerovdna pouze na zvySovani konkurenceschopnosti eki&gp ale Ze sow#re
dochézi i k rozvoji a up&evani socialni soudrznosti spéhesti, ktera ma byt row
nedilnou sotasti regionalni a strukturalni politiky EU. Hisw@riento trend potvrzuje.
Jako velmi Usgsné se vykazuji takové spétmsti, jejichz viady umaiiji svym
ob¢amim, vést Zivot v podminkach, které nesnizuji jelusKou distojnost a vytveeji
mu elementarni prostor pro rozhodovani o vlastngmda. To se nasledrpozitivrg

odrazi i v dopadu na vlastni ekonomiku.

Nastroje pro obdobi 2007-2013 jsou nastaveny k qi@dp strategie
zanestnanosti, a to iepdevsSim v ramci Evropského socialniho fondu (ESHn je
posilena provazanost s Lisabonskou strategii, dgenpra¢ strategie zawstnanosti

vkomponovana.
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K podpde politiky zamgstnanosti je s#rovan i Cil 2 - regionalni
konkurenceschopnost a zé&tnanost. Smyslem tohoto cile je nejenom posilovani
konkurenceschopnosti &ifazlivosti regiori pomoci inovanich projekti, zlepSovani
Zivotniho prostedi, ale i pokréovani v posilovani za#stnanosti, naijbklad
prostednictvim investic do lidskych zdifojRealizace tohoto Cile tak navazuje na Cil 3
piedchoziho obdobi (Podpora politiky z&gmanosti a vzidani). Oblast Cile 2 je
ovSem nastavena pouze hospsky efektivni regiony, jejichz HDPipvySuje 75%
praméru EU. Nejedna se tedy ani takieSeni nezagstnanosti v daném regionu, ale
spiSe o vytvieni podminek k naboru dalSich pracovnich sil dm téblasti. V

podminkachCR se jedna pouze o region hl. m. Prahy.i@dphozim obdobi .

Z udaji predloZzenych v této praci vyplyva, ze négi objem prosedki fonda
budou ziskavat i vtomto programovacim obdobi megi€ile 1 s hrubym domacim
produktem na obyvatele nizSim nez 75 %nmiru EU (81,5%). V této souvislosti je
nutné zdraznit, Ze poéet €chto hospod&ky mért vykonnych regiofy, které se budou
muset o tyto finance petit, v prabé¢hu poslednich i let vyznami vzrostl po
rozSteni EU o nov&lenské staty ze zemirstini a vychodni Evropy. Tato skémest
pak je v rkterych oblastech dale umamvana popuknim naftistem, & jiz s ohledem
na g@irozeny naidist paitu obyvatel nebo vinamiit¢hovalectvi. Druhou stranou mince
projevu vyplyvajiciho z fistoupeni zemi gdni a vychodni Evropy do unie je zdanlivy
narist HDP na obyvatele v¢kterych regionech, které vidledku toho jiz nespuji
zakladni kritérium Cile 1, tj. HDP mensi nez 75%nm¥ru EU. Tento tzv. ,statisticky*
efekt vznika v dsledku vypdétu aritmetického pméru tim, Ze nov&lenské zerd a
jejich regiony svym HDP natolik pmér snizi, Ze u mnohych regioreU-15 (dive
neprogresivnich a chudych) dojde k t#nzazr&nému ale pouze relativnimu hatu
HDP nad 75% gmeéru EU. Tento vysledek je ovSem pouZesiédkem matematiky, ne
ekonomiky. To nuté ukazuje na nezbytnost pebného redefinovani pravidel atcil
regionalni a strukturalni politiky v pbéhu dalSiho vyvoje. Druhym (nebo s@iibe
s reformami probihajicinfeSenim tohoto problému jéipadna ochotalenskych stét

navysit platby do rozpiu EU.

Analyza dostupnych informaci ro¥h potvrdila, Ze politika hospotkké a
socialni soudrznosti je typickou politikou sdilenoee které mohowlenské staty
vydavat legislativu za fpdpokladu, Ze jiz tak neéimila Unie. Ne&ini si tedy naroky
nahrazovat, ale pouze daplat pod@rné mechanismy na narodni arovni. Vyrazné

piesuny pravomoci mezienskymi staty a EU se do budoucngekavat nedaji. Jiz
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v opatenich pro toto obdobi byla prokdzana snaha celolasbbpodpory vice
decentralizovat semem k regioim. S velkou pravépodobnosti I1ze rowz ocekavat, Ze
postupr dojde k dalSi koncentraci finamich prostedki, které budou moci z rozp
EU ziskavat jen opravdu nejchudSi regiony. O zlpiéblémové regiony se budou

muset v rdmci svych kompetenci a rofjigpostaratlenské stéaty.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze rozvijeni socialnidsboosti (gipadré jeji
promysSlena obnova) musi ngtrpatit k nejvyznamgjSim uloham kazdé vlady.
Predpoklady pro jeji realizaci je odvislé na dovyard trvalého politického
dialogu mezi vlddou, opozici &qustaviteli odborné a ¢hnské viejnosti o social&
politickych otazkach. #d socialni politikou vyvstava nelehka Uloha pokss i
feSeni svych probléinznovu aktivizovat Sirokou wejnost (ktera vSak jiz z&Si casti
rezignovala) a pokusit se o vyfemi nové podoby upé@wevani socialni soudrznosti.
PredevSim prosédnictvim populéni a rodinné politiky, dieSenim zdravotnictvi,
socialnich sluzeb a podpory #évani by n¢la vlada naplnit i Ulohu dlouhodobého
investora do kvality lidského potencialu. Za uvdzey stala i nova analyza socialni
doktriny CR, ktera byla jiz v roce 2001 vypracovana odbornKtgi ji marns nabizeli

mnoha vladamigdchozim.
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SEZNAM ZKRATEK POUZIVANYCH V TERMINOLOGII EU

CF

CORDIS

EAGGF

EBA

ECB

ECU

EHP

EHS

EIB

EIF

EMI

EMS

EP

ERA

ERDF

EDF

Fond soudrznosti
Cohesion Fund

Evropska vyzkumna a rozvojova informa&ni sluzba
Community Research and Development Information &vice

Evropsky zemgdélsky orientaéni a zaruéni fond
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund

VSe kromé zbrani
Everything But Arms

Evropska centralni banka
European Central Bank

Evropska ménova jednotka
European Currency Unit

Evropsky hospoddsky prostor
European Economic Area

Evropské hospod#ské spolé€enstvi
European Economic Community

Evropska investiéni banka
European Investment Bank

Evropsky investiéni fond
European Investment Fund

Evropsky ménovy institut
European Monetary institute

Evropsky ménovy systém
European Monetary Systém

Evropsky parlament
European Parliamant

Evropsky vyzkumny prostor
European Research Area

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
European Regional Development Fund

Evropsky rozvojovy fond
European Development Fund
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EPSO

ES

ESA

ESCB

ESF

ESUO

EU-27

EUA

Euratom

EURES

EZVO

FIFG

GATT

HMU

HND
HNP
HNP o
HDP
HDP

HSS

Urad pro vybér personalu Evropskych spol@enstvi
European Personnel Selection Office

Evropské spoléenstvi
European Community

Evropska vesmirna agentura
European Space Agency

Evropsky systém centralnich bank
European System of Central Banks

Evropsky socialni fond
European Social Fund

Evropské spoléenstvi uhli a oceli
European Coal and Steel Community

27¢lenskych stati Evropské unie

Evropska unie
European Union

Evropska U¢etni jednotka (pFedchidce ECU)
European Unit of Account

Evropské sluzby zarmsstnanosti
European Employment Services

Evropska zéna volného obchodu
European Free Trade Area

Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu
Financial Intrurnent for Fisheries Guidance

VSeobecna dohoda o clech a obchodu
General Agreement on Tariffs and Trade

Hospodaiska a nénova unie
Economic and monetary union

Hruby narodni duchod
Hruby narodni produkt
Hruby narodni produkt na obyvatele
Hruby domaci produkt
Hruby domaci produkt na obyvatele

Hospodarska a socialni soudrznost
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Economic and Social Cohesion

Ispa Nastroj strukturalni p redvstupni politiky
Instrument for Structural Policies for Pre-accessio

JEA Jednotny evropsky akt
Single European Act

JRC Spolené vyzkumné stedisko
Joint Research Cepter

JVT Jednotny vniténi trh
Single European Market

LAU Mistni spravni jednotky
Local Administrative Units

MECU Miliony ECU

MEUR Miliony eur

MMF Mezinarodni ménovy fond

Intemational Monetary Fund
MO Mezinarodni organizace

MSP Malé a st¥edni podniky
small- and Medium-sized Enterprises

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy
North Atlantic Treaty Organisation

NUTS Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek
Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques

OBSE Organizace pro bezpéost a spolupraci v Evrog@
Organisation for Security and Co-operation in Europe

OECD Organizace pro hospod#éskou spolupraci a rozvoj
Organisation for Economic Cooperation and Developm

OSN Organizace spojenych narodl
United Nations

Phare Pomoc Polsku a Méarsku pii restrukturalizaci hospodarstvi
Poland and Hungary Assistance in Restructuring Ecoomy

ppp Parita kupni sily
Purchasing Power Parity

PPS Standard kupni sily
Purchasing Power Standard
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RP/SP
RVHP

Sapard

SEU

SF

SPR

SSWV

SZBP

TVZ

VRPOSN

WTO

Regiondlni a strukturalni politika

Rada vzajemné hospodiéské pomoci

Zvlastni predvstupni program pro zen€délstvi a rozvoj venkova
Special Accession Programme for Agriculture and Rual
Development

Smlouva o Evropské unii, Maastrichtskd smlouva

Strukturalni fondy
Structural Funds

Spoléna politika rybolovu
Common Fisheries Policy

poluprace v oblasti spravedinosti a vnitnich véci
Cooperation in Fields of Justice and Home Affairs

Spol€na zahraniéni a bezp€nostni politika
Common Foreign and Security Policy

Tradi ¢ni vlastni zdroje
Traditional Own Resources

Vybor pro rozvojovou pomoc (¥ OSN
Development Assistance Committee of United Nations

Svétova obchodni organizace
World Trade Organisation
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CLENENI NEJVYZNAMN EJSICH FONDU EU

FONDY EU

RODINA FOND U

PROGRAMOVACI OBDOBI
2004 - 2006

PROGRAMOVACI
OBDOBI 2007 - 2013

Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho
rozvoje (ERDF)

Evropsky fond regionalnihg
rozvoje (ERDF)

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni f¢aSF)

Evropsky zermadglsky podgirny a

NE
zarwni fond (EAGGF)
Finartni nastroj prdizeni NE
rybolovu (FIFG)
Fond soudruznosti (CF) ANO ANO
Evropsky zemedélsky fond NE ANO
pro rozvoj venkova (EAFRD)
Evropsky rybarsky fond (EFF) NE ANO
Komunitarni programy ANO ANO
PHARE
Fondy predvstupni pomoci SAPARD IPA
ISPA
Fond solidarity (EUSF) ANO ANO
JASPERS
Finanéni nas'Frpje regiondlni NE JEREMIE
politiky
JESSICA

Priloha¢. 1: CLENENI NEJVYZNAMN EJSICH FONDU EU
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ZMENY VE STRUKTU RE CiL U A FINAN CNICH NASTROJU

2004 - 2006 2007 - 2013
Cile Finanéni néstroj Cile Finanéni néstroj
SoudruZnost Fond soudruzZnosti
ERDF _
Fond soudruznosti
ESF Konvergence ERDF
Cil1 ESF
EAGGF
FIFG
ERDF Redionalnt
Cil 2 egiondlni
ESF konkurenceschopnost ERDF
ESF
a zangstnanost
Cil 3 ESF
INTERREG ERDF
URBAN ERDF - .
Evrsop;l;a ruélzceemm ERDE
EQUAL ESF poiup
LEADER+ EAGGF
?:;:8{(:’32;2\;: Problematika rozvoje venkova a rybolovu nen
. . EAGGF nadéle sotésti politiky soudruZznosti, atadi
rybolovu mimo ramec . o
Cile 1 se pod Spolmou zengdélskou politiku.

Piilohag. 2: ZMENY VE STRUKTU RE CiL U A FINAN CNiCH NASTROJU
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P¥iloha ¢. 3: PREHLED 24 OP NA OBDOBI 2007 - 2013

PREHLED OPERACNICH PROGRAM U PRIDELENA
NA OBDOBI 2007 - 2013 FINAN CNi CASTKA

OP Podnikani a inovace

OP Doprava
OP Zivotni prostedi
OP Lidské zdroje a za#stnanost 21 271,1 mil. EUR
OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost (79,5% )

Tématické OP

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Integrovany oper&ni program

OP Technicka pomoc *
ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 4 659 mil. EUR
ROP NUTS Il Severovychod (17,6% )

ROP NUTS Il Severozapad
ROP NUTS Il StedniCechy
ROP NUTS |l Stedni Morava
OP Praha Konkurenceschopnost 372,4 mil. EUR
OP Praha Adaptabilita (1,4% )

OP Meziregionalni spoluprace

Regionalni OP
(ROP)

OP - Praha

OP Nadnarodni spoluprace

OP Reshranéni spoluprac&€R - Bavorsko

Evropska OP Reshranéni spoluprace&R - Polsko 389 mil. EUR
uzemni OP Reshranéni spoluprac& R - rakousko ( 1,5% )

spoluprace OP Reshranéni spoluprace€'R - Sasko

OP Reshranéni spoluprac&€R - Slovensko
INTERACT Il **
ESPON 2013 ***

LEGENDA:
* OP TP je uréen pro zaji&ni aktivit podporujicich efektivnitizeni, kontrolu, sledovani a vyhodnocovani

vyuZiti prostedka strukturalnich fond a Fondu soudruZnosti. tfRemci pomoci jsouRidici organ OP TP -
Ministerstvo pro mistni rozvofR, Platebni a certifikéni organ, Auditni organ - Ministerstvo finan€R.

** INTERACT Il je pouze servisnim programem prddici struktury operanich prograni Cile Evropsk:
Gzemni spoluprace, proto ¥&jnost nebude mit mozZnostrpat z jeho prosedka po celé programovacdbdob
2007-2013.

*** EQPON 2013 je zamgfen na podporu vyzkumu v oblasti Gzemniho planovani a reglivih® rozvoje

Programu se &astni zejména &#decké a vyzkumné instituceéi univerzity, jeho vystupy jsou vSak vyuzitelngro
Siroky okruh uzivatei.

Priloha¢. 3: PREHLED 24 OP NA OBDOBI 2007 - 2013
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Schéma grikladu funkce ¥izeni OP vCR

AUDITNI ORGAN

Ma roli samostathstojiciho ,hlid&e*, ktery je nezavisly na

ginnostitidiciho organu a Platebniho a certifikého organu, a f
zdiivodu kontroly a ogfovani vykori téchto dvou orgéain

Odpovida za to, aby uvedené organy plnily svou €iisRravig. PRI KLAD O P

VCR je timto vykonem pateno Ministerstvo finandiR. PODNIKANI A INOVACE

v ¥

MONITOROVACI VYBOR RIDICI ORGAN
Je odpowdny za sledovani poskytované pom Nese nejvyssi odpeéudnost za realizaci OP. F
schvaluje navrhy na znu OP. Schvaluje kazdy OP je ufen jederridici organ, ktery
kritéria, podle kterych jsou vybirany projekty sleduje, zda jsou dodrzovany zasady OP a za
krealizaci. Kazdy OP ma zpravidla viastni je pomoc zfond EU poskytovana spragra
monitorovaci vybor, ficemz jehatleny jsou efektivrg. VCR jsoufidicimi organy pislusna
zastupci pislusnychridicich a koordingnich minister-stva nebo regionalini rady. Tak hap
subjekfi a partneit (odbory ministerstev, pro uvedeny fiklad OP Podnikani a inovace
partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni by bylotidicim organem Ministerstvo
neziskové organizace apod.)

pramyslu a obchodd@R.

ZPROSTREDKUJICI PLATEBNI
SUBJEKTY A CERTIFIKACNI ORGAN

Ridici organ jim gkteré sv&innosti fredava, aby Je zodpowdny za gijimani plateb zEU a nésledné
byly zanery OP dolse naphovany. Maji na starost proplaceni projekit kon&nym prijemaim pomoci.
vybeér projeki, které vptibéhu realizace kontroluji a VCR tuto funkci vykonava Ministerstvo finanER
vyhodnocuji, informuji potenciondlni realizatory o jako jediny platebni a certifikai organ pro vSechny
moznostech financovani, konzultuji szadateli projej opera&ni programy.

ktové zansry. Tak napiklad jednim ze zprostd.

Subjekfi pro OP Podnikani a inovace je agentura

Czechinvest.
S R

PRIJEMCI

Prijemci (na@. podnikatelé, univerzity, kraje, neziskové organ&) odpovidaji za zajiti realizace projeks
piredkladani navrin projekfi fidicim nebo zproggdkujicim orgaaim, se kterymi nasledruzaviraji smlouvu
poskytnuti pomoci.
Musi zabezpét, aby finaréni prostedky pomoci byly vydany vsouladu spravidly. Projédery realizuji,
slouzi buf’ kjejich uZitku, nebo kuzitku ostatnich — tj. cifmh skupin, na které jsou vystupy projektu
zanieny a kterymi mize napiklad byt Siroka vigjnost.

PRILOHA C. 4: SCHEMA PRIKLADU FUNKCE RIiZENi OPV CR
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Severovychod

Severozapad

Jihozapad Jihovychod

Piiloha & 5: MAPA ¢R SE ZOBRAZENIM SKLADBY 14 KRAJ U (NUTS II)
DO 8 REGIONU SOUDRZNOSTI (NUTS 1)
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Regionalni
Konvergence konkurencich.

a zandstnanost E
| 83
s | 8 5 = |88 |5 @
@ c o T £35 ¢ LS N~
o ; o 3
s S 2 2 |€5¢ |33 @m
o35 () 5 7 ° S v <7 O
ws 2 © _tCU 8_\4 e >
3 S T o |esg | H
¥ N
Polsko 22176 44 377 731 67 284
Spartlsko 3543 21 054 1583 4 955 3522 559 35 217
Italie 21211 430 972 5353 846 28 812
Ceska 8819 | 17064 419 389 | 26692
republika
Némecko 11 864 4215 9 409 851 26 340
Mad’arsko 8 642 14 248 2031 386 25 307
Portugalsko | 3 060 17 133 280 448 490 99 21511
Recko 3697 9 420 6 458 635 210 20 420
Rumunsko 6 552 12 661 455 19 668
Francie 3191 10 257 872 14 319
Mezireg.
Spoluprace 445 445
A sig
Technicka 868
pomoc
CELKEM 69578 | 199322 | 13955 | 11409 43556 | 8723 | 347 410

(Orientani rozatleni poloZek v sotasnych cenach, v milionech EUR)

PRILOHA C. 6 : 10CLENSKYCH STAT U S PRIZNANOU NEJVYSSi DOTACI
PRO OBDOBI 2007-2013

117 pOLITIKA SOUDRZNOSTI 2007-2013 — poznamky #&edni texty. Evropsk& unie-Regionalni

politika In guide2007_cs.pd§. 27
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Politika Evropské unie — "TFi pilire"18

I. Evropské Il. Spolegna zahraniéni . Policejni a justiéni
spoleenstvi a bezpeénostni politika spolupréce
= Spolé€na zemddélska  Zahraniéni politika: = PasSovani
politika Sl drog a obchod se
, = Spoluprace v zbrarémi
- Hospodéska a zahranéni politice .
ménova unie o = Obchod s lidmi
o = Dodrzovani miru .
= Celni unie a Spotay ; ’ = Terorismus
trh = Volebni pozorovatelé B _
el = Zlociny proti cétem
. XNA 1 = Lidska prava _ o
Sp(_)l_e:na obchodni > . » Organizovany zléin
politika » Demokracie

L = Korupce
= Regionalni a P

strukturalni politika

Rozvojova pomoc

= Dopravni politika R
. N Bezpe&nostni politika:
= Socialni politika
. v ~ = Evropska bezpmostni
Schengensky prosto politika

= Obcanstvi EU « Evropské sily rychlé

= Védecko-vyzkumna reakce
politika = Odzbrojovani
= Politika hospodé&ské
soutze

= Ekologicka politika

= Politika ochrany
spotebitele

= Vzdélani a Kultura

= Spole&na rybolovna
politika

= Azylova a
pristthovalecka
politika

Pkiloha & 7: SCHEMA CLENENI POLITIKY EVROPSKE UNIE
DO Tzv.,T Ri PILI RU* (,MAASTRICHTSKY CHRAM EU")

18 byUSEK, J.:Historie a organizace EWeské Budjovice, 2007. s. 57
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Je rozdlena doctyi zakladnich kapitol, kdy v prviéasti se seznamujeme s historickym
vyvojem a dosazenim vyznamnych ekonomickych aipkyith cili s pomoci
integra&nich proces. Druhacast se zagiuje na spolupracilenskych stét a
odstraiovani rozdilnych rozvojovych podminek v Zivotni vmo Déle se sezhamujeme
s dilezitou Regionalni politikou EU a Fondy EU, kteléwgi jako jeji nastroj k pode
rozvojeclenskych stdt a v za¥ru se zabyvame pro nas ndgkitéjSim a
nejzajimayjsim faktem a to s programy fo&U v CR a zgisobem ziskavani dotaci
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The work deals with the detailed characteristichefdevelopment of economic and
social cohesion. It is divided into four chaptevkjch in the first part introduces the
historical development and the achievement of esonand political goals with the
help of integration processes. The second pars&son the cooperation of Member
States and the removal of different developing @@t in living standards. It is also
acquainted with an important EU regional policy &tdl funds, which serve as a tool to
promote the development of Member States and artieve deal with our most
important and most interesting facts and with tregmms of EU funds in the Czech

Republic and how to obtain grants from these fuordthe basis of project project.
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