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UvoD

Zijeme v modernim svété, plném technickém zazraki. Dynamicky rozvoj
vSak vybira neuprosnou dan v obrovském mnozstvi stresovych zatézi a k mnoha
z nich dochéazi v dasledku naruSenych vazeb v fetézci piirodnich zékonitosti a tim
naru$ené harmonie celé této planety.’

Lidstvo si svoji ¢innosti podrobovalo pfirodu jiz od vzniku a rozvoje prvnich
civilizaci. Do poloviny 19. stoleti se pfiroda na dasledky téchto zmén jesté dokazala
vicemén¢ adaptovat. Vynalezem parniho stroje v roce 1784, byla odstartovan tzv.
»antropocén — éra ¢lovéka“?, ve kterém se dosavadni puisobeni &lovéka na prostiedi
okolni piirody zacalo vyznamné meénit. Lidska populace, uchvacena nekritickym
obdivem k technickému pokroku, zacala stale vice plytvat neobnovitelnymi pfirodnimi
zdroji paliv a nerostd, bez ohledu na postupujici znecisténi vody, pudy, vzduchu.
Cinnost &lovéka se za¢ala negativné odrazet v celoplanetarnim systému.

Postupujici zmény klimatu, naristajici redukce druht organizmi atp. se staly
problémy upozornovat jiz pfed mnoha lety, hledani a nalezeni vychodiska ovSem
nebyly udéleny potiebné priority. Zakonodarstvi jak Evropské unie tak USA, se sice
negativnimi dopady lidské €innosti na Zivotni prostfedi zabyva, ale uzivané postupy
nejsou dosud dostatecné ucinné.

Soucasny stav ekologie na nasi Zemi by m¢l znepokojovat kazdého racionalné
uvazujiciho ¢loveka, a proto jsem si pro svoji bakalarskou praci zvolil pravé toto téma
— ,,Ekologicka krize jako krize lidskych potieb a hodnot* - ve které se chci jednak
zabyvat faktory které stav ekologie nejvice ovliviiuji a pfedev§im vénovat pozornost
environmentalni problematice a otazce udrzitelného rozvoje.

Moje bakaléiska prace predstavi postupné vse, co jsem z dostupnych zdroji
(uvedenych v piehledu pouzité literatury) o dosavadnim stavu poznatkt v oblasti
ekologie k dané problematice vytézil.

Mym cilem je vyvodit z daného piehledu zavére¢né zodpovézeni otazky -
nakolik jsou aktudlni hrozby ekologické krize dasledkem krize lidskych potieb a

hodnot a do jaké miry disledkem neovlivnitelnych piirozenych udalosti.

! PAULY, J. Zivotospréava dostihového jezdce. 1. vyd. Praha, 1993. s. 4-5
2PAULY, J. Zivotosprava dostihového jezdce. 1. vyd. Praha, 1993 - kapitola 3.1.3



Bakalatskou praci jsem rozdélil do péti zakladnich oblasti:
» V prvé ¢asti vymezim zakladni ekologické pojmy a jejich ¢lenéni,
v e druhé ¢asti budu charakterizovat zdkladni ekologickou problematiku,

ve tieti Casti uvedu ziskané informace z oblasti environmentalistiky

YV V VYV

ve Ctvrté ¢asti uvedu charakteristiku, strategii a Ukoly koncepce udrzitelného

rozvoje a jejiho promitnuti v podminkach Ceské republiky,

» v paté casti predlozim ziskané informace o pickdzkach v zavadéni forem
udrZitelného rozvoje

mozZnosti jejich vyuZziti.

V jednotlivych kapitolach své bakalafské prace jsem vzhledem ke snaze o
zachovani ¢asové aktudlnosti informaci Cerpal z podkladii uvadénych na internetu a ze
zdroji uvedenych v piehledu pouzité literatury s tim, Ze pro jednotlivé kapitoly jsem

prioritné zvolil tyto autory:

» z&kladnich ekologickeé pojmy — Her¢ik, Reichholf,
zakladni ekologicka problematika — Meziicky,
environmentalistika - Meziicky, Keller, Kohak,

udrzitelny rozvoj — Prochazkova, Mezticky, Keller,

vV VWV VYV V¥V

ptekazky nastolovani forem udrzitelného rozvoje — Mezticky, Kohak



1 ZAKLADNI EKOLOGICKE POJMY
1.1. Ekologie

Pivod pojmu ekologie vychazi ze spojeni feckého slova oikos® jako ptedpony
ke slovu logos”. Jako samostatny v&dni obor ekologie existuje jiz pres sto let. Poprvé
byl v historii tento pojem pouzit v roce 1869 némeckym filozofem a biologem
Ernestem Haeckelem. (1834 — 1919)°®, ktery tento v&dni obor definoval jako nauku
o vzajemnych vztazich mezi organismy a jejich Zivotnim prosttedim. Zhruba o sto let
pozdéji zacCala byt ekologie vniméana ze SirSitho hlediska jako véda o struktuie a
funkci piirody, pfi¢emz se pfihlizelo k ptredpokladu, ze lidstvo je soucasti této
piirody.” Ale teprve dramatické zmény v Zivotnim prostiedi poslednich let vedly

k jejimu postupnému pronikéani do védomi Siroké vefejnosti.®
1.1.1 Pojem ekologie
V souasné dobé& se pojmu ekologie uZiva v n&kolika vyznamech a rovinach:®
» v puvodnim vyznamu jako biologickd véda, jejimz oborem je vztah organismt k
jejich prostiedi a vazby mezi organismy navzajem,

» dale se pojem ekologie uziva v Sirokém smyslu jako ochrana zivotniho prostiedi
nebo dokonce v slovnim spojeni vyznam pojmu pfirodni prostiedi nahrazuje

(napt. ekologicky Setrny vyrobek znamena vyrobek Setrny k zivotnimu prostiedi),

> ekologie vSak miize byt také oznacenim pro uréitou filozofii a ideologii (napt. v
tvrzeni hlubinna ekologie je zdakladnim presvédcenim radikdlniho ekologického

hnuti ).

¥ GARDAVSKY, V. Poznavaci, aplikatni a vzd&lavaci funkce geografie. Studia Geographica 92, GGU

CSAV, Brno 1988 ISBN 99-907522-0X.
* znamenajici védu
® Kolektiv autorti. Maly sociologicky slovnik. Praha: Svoboda, 1970, s. 71

® EKOLOGIE Piiroda [online]. 27.4.2005 [cit. 2009-03-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=962>. ISSN 1801-2767

" HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytrd kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 15

8 REICHHOLF, J.Zit a piezit v piirodé. 2. vyd. Praha, 2002. s. 6-7

® KOVAR, P. Ekosystémové a krajinna ekologie. 1. vyd. Universita Karlova : Karolinum, 2008. 90.
ISBN 978-80-246-1507-3.



V tomto poslednim pojeti je vSak zahrnovana pod pojem ekologismus nebo jako
charakteristiku pojmu ekologie, z které budu nadéale v préci vychéazet, jsem zvolil
definici pouzitou profesorem Her&ikem: ™ Ekologie je véda, ktera studuje vztahy
mezi organismy a jejich prostfedim. Podrobné studuje vztahy a chovani mezi
jedinci, populacemi, konecné celého spoleenstva (biocendzy). Pojednava o
ekosystémech, trofickych strukturiach ekosystémi, predavani energie, potravnich

Fetézcich a konecné o vzajemném ovliviiovani a pisobeni organismi a prostiedi.

1.1.2 Clenéni ekologie

Ekologii mizeme clenit z nékolika pohledil, nejrozsitenéjsi je jeji déleni ve
form¢ systému ekologickych véd a dle Sife zkoumanych objekt: napt. ekologie
obecna, aplikovana, produk¢ni, ekologie jedince (autekologie), populaci

(demekologie), spolecenstev (synekologie), biomil atp. 1

1.1.3 Ekologie jako systém véd*
» ekofyziologie — zabyva se studiem zmén a adaptaci fyziologickych
funkci souvisejicich se zménami prostiedi,

» ekoimunologie - sleduje vliv prostiedi a jeho zmén na praci

a efektivitu imunitniho systému,

» environmentalistika - je véda zabyvajici se vztahem clovéka a zivotniho

prostiedi. Tvofti tak dopln€k ekologie.

Y HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytrd kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 16

1 KLAUS, V. Modra, nikoli zelena planeta : Co je ohrozeno: klima, nebo svoboda?. 2. roz$. vyd.
[s.I.] : Dokotan, 2008. 216. ISBN 978-80-7363-243-4. s. 25-30

2 EKOLOGIE PRIMACK, R., B., KINDLMANN, P., JERSAKOVA, J. Biologické principy ochrany
prirody.. 1. vyd. Praha : Portal, 2001. 349. ISBN 80-7178-552-0.
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1.2. Zivotni prosti-edi (ZP)

1.2.1 Charakteristika pojmu ZP
Zivotni prostiedi je aplikovanou &asti ekologie a zahrnuje soubor vnéj$ich
faktort prostiedi, ve kterém ¢loveék Zije a které na ného pusobi. Z tohoto pohledu je

uzivano n&kolik definic:*

» Zivotni prostiedi je soubor piirodnich, umélych a sociadlnich slozek svéta, které
jsou (nebo mohou byt) v bezprostiednim styku s clovékem,

» Zivotni prostiedi je ta ¢ast svéta, s niz je ¢loveék ve vzajemné interakci, Cili kterou
vyuziva, ovliviiuje a které se ptizplisobuje,

» Zivotni prostiedi je vSe, co vytvafri pfirozené podminky existence organismu
véetné Clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou

zejména ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie'.

1.2.2 Clenéni ZP
Bezprostiedni interakce mezi ¢lovékem a jeho prostiedim se realizuji lidskymi
¢innostmi. Z tohoto hlediska dale rozliSujeme napiiklad: pracovni prostfedi, obytné

prostiedi, rekreacni prostredi, dalsi druhy prostiedi (1écebné, sportovni atd.).

Pro definovéani zivotniho prostfedi je dulezité pojeti, koho je a komu ma toto
"prostiedi" slouzit. V tomto smyslu existuji dva zakladni pohledy:

» biocentricky (ptiroda a ¢lovék je jen jeji soucasti),

» antropocentricky (piiroda slouzi piedevs§im ¢lovéku).
Z hlediska Zivé a nezivé ptirody rozdélujeme prostredi v ekologickém pojeti na:
» biotickeé (tvofeno zivou hmotou- viemi Zivymi organismy),

> abiotické (tvofeno nezivou hmotou - puda, voda, vzduch a piirodni sily - zafeni,

pritazlivost atd.).

BHERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytra kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou vetejnost. Ostrava, 2004.s. 15

14 ZAKON ¢&. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi ve znéni zakona &. 123/1998 Sb. a zakona &. 100/2001
Sh. Dostupné na WWW: < http://www.eis.cz/dokumenty/44 5 0 12005-10-29 18-25-54.htm>
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Z pohledu ekologického miizeme ZP &lenit na:

>

prirodni (ptiroda s nenaruSenou ekologickou rovnovéahou - ptirodni prostiedi bez

antropogenni ¢innosti - rovnikove pralesy, tundry atd.),

piirozené (s ¢astecné narusenou ekologickou rovnovahou — napiiklad pastvina s

malym poctem dobytka),

znehodnoceneé (se siln¢ narusenou ekologickou rovnovahou - napiiklad pastviny

S nadmérnym poctem dobytka),

umélé (cekologicka rovnovaha je zcela potlatena antropogenni Cinnosti —

naptiklad paneldkové sidlisté, mestské ¢tvrti, primyslové oblasti atd.).

11



1.3. Ekosystém

Ekosystém patii v ekologii mezi nejvice frekventované pojmy. Obecné je
tvofen spoleCenstvim (biocendzou) zivocichi, rostlin a mikroorganismi, kteii jsou
v ur¢itém prostoru (biotopu) ve vzajemném vztahu i ve vztahu K prostiedi, a tvoii tak
ekologickou jednotku s latkovym ob&hem. Mezi nejmensi ekosystémy patii louka, les,
pole, rybnik, jezero, mezi vyssi jednotky krajina, biom a biosféra.™

Biocendza na urcitém biotopu tedy vytvari funkéni ekologicky systém, ktery
je Vv obecném pojeti oznatovan jako ekosystém. Legislativa CR definuje ekosystém
jako funk¢ni soustavu zivych a nezivych slozek zivotniho prostfedi, jez jsou
propojeny navzdjem - latkovou vymeénou, energetickym tokem a piedavanim

informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v urCitém Case a prostoru.

1.3.1 Biosféra
Biosféra'® je globalnim ekosystémem Zemé, ve kterém existuje Zivot. Saha

od hlubin oceant az po horni vrstvy atmosféry. Na jejim stavu a neporuSenosti zavisi
existence véeho Zivota na Zemi.''Pievazna &ast této ekosféry je dnes tvofena tzv.
noosférou (technosférou), coz je moderni biosféra piirodni krajiny, ktera byla
pfeménéna, degradovdna nebo nahrazena umélymi ekosystémy méstskymi,

zem&délskymi, praimyslovymi®,

1.3.2 Populace

Bioticky systém tvofeny skupinou jedincii téhoz druhu ktefi maji spolecny
genofond a Ziji v ur¢itém prostoru a Case (nap I srn d zv & v Konopisti atp.) je
oznadovan pojmem populace.’® Populace mize zahrnovat v §ir§im pojeti i viechny

jedince Zijici v biosféfe (napft. lidstvo). V populaci se projevuji biologické vlastnosti

jedinct. M4 urcitou organizaci a strukturu, je velmi citliva na vné&jsi vlivy.

BHERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o zivotnim prostredi : chytra kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 23-25

18 Http://www.zemepis.eu/stranka/biosfera [online]. 2006 , 12.12.2008 [cit. 2009-01-03]. Dostupny z
WWW: <http://www.zemepis.eu/stranka/biosfera>.

Y REICHHOLF, J. Zit a prezit v piirodé. 2. vyd. Praha, 2002. s. 214

B HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytrd kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 25

YHERCIK, M. 111 otizek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytrd  kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 19-23
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> Natalita je schopnost zivych organismt udrzovat svoji pocetnost v souladu s

prostiedim. V piiznivém prostiedi se pocetnost populace zvétsuje.

» Mortalita naopak vyjadiuje pocet jedincu, ktefi umiraji v populaci za uréitou
jednotku casu.
» Podil riastu (procento ro¢niho pfirtistku) je rozdil mezi procentem natality a

mortality.

Dle udaji uvadénych v internetovych strankach Gnosis9.net®® Zilo na pielomu

roku 2005/2006 na Zemi 6,5 miliardy lidi. Kazdy den v praméru pfibyva 210 tisic lidi
(365 tisic déti se narodi, 155 tisic osob zemie). Pokud se stavajici trend nezméni, bude
hranice 7 miliard piekroena v obdobi 2012 — 2013 a hranice 9 miliard bude

piekrocena do roku 2050.

1.3.3 Nika

REICHHOLF?! ve shodé s HERCIKEM? uvédi, Ze ekologickou nikou je
oznatovano misto zaclenéni urcit¢ho druhu do spoleCenstvi rtznych druhi. Je
souborem vSech Ciniteld prostiedi, které organismus nebo populace v urcitém
obsazeném prostoru vyuziva pro svoje zZivotni funkce (mnozeni, rist, potrava, vztahy

mezi partnery a neprateli atd.). Nika je obecnéjsi, $irSi pojem nez stanoviste.
V souvislosti s ekologickou nikou jsou n¢kdy pouzivany terminy:
» autochtonni druh —tj. pivodn¢ obyvajici druh,

» alochtonni druh —tj. druh pfichazejici odjinud.

1.4. Troficky (potravni) retézec

Kazdy ekosystém pottebuje mit pro svoji existenci zajiStén piitok energie.
Zakladni energii dodava Slunce ve formé slune¢niho zafeni (ultrafialového, svételného

a infraCerveného).

2 | IDSKA POPULACE NA ZEMI MUSI BYT VYRAZNE OMEZENA : Gnosis9 [online]. 2004 ,
1.2.2009 [cit. 2008-07-19]. Dostupny z WWW: <http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2006010008>.

2L REICHHOLF, J. Zit a pFezit v pfirodé. 2. vyd. Praha, 2002. s. 218

2 HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivotnim prostiedi : chytra kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 22-23
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1.4.1 Rozdéleni organismu z hlediska metabolismu
Podle zpiisobu metabolismu organismy rozdélujeme na organismy autotrofni

(producenty) a heterotrofni (konzumenty). Autotrofni organismy jsou schopny vytvaiet
organické latky vlastnich tél jejichz konzumaci se zivi heterotrofni organismy.
V potravnim fetézci zaujimaji konzumenti rizné postaveni jako:
herbivoii — byloZravci,
omnivori — vSezravci,

karnivori — masozravci,

Y V VYV V

dekompozitoii (oznaCovani také jako destruenti, reducenti, saprofagové) —
baktérie, plisn¢ a houby, které se zivi rozkladem zivé nebo mrtvé organické hmoty.
Kone¢nymi produkty jejich ¢innosti jsou opét zdkladni mineralni Ziviny dostupné

fototrofnim organismam %

1.4.2 Rozdéleni organismii z hlediska trofické arovné
Troficka troven je dle HERCIKA?* urdovana poctem stupni predavani energie

mezi jednotlivymi druhy. Je klasifikaci stupna pfijimani potravy, nerozd€luje druhy

organismdl.
l. troficka aroven — rostliny
. troficka Groven — primarni konzumenti (byloZravci)
I1l.  troficka uroven — sekundarni konzumenti (masoZravci)
IV.  trofickd uroven - tercidlni konzumenti (masozravci vysSSich tada, tzv.

predatofti)

Urcitd populace miize stfidat tirovné podle dostupnosti potravin. VSezravci
mohou vstupovat do trofické irovné na riznych stupnich, a to plati i pro ¢lovéka.
Vegetariani® vstupuji jako priméarni konzumenti. Pii konzumaci hovéziho masa jako
sekundarni konzumenti a kone¢né pii konzumaci masa §tik, pstruhi atd. jako tercidlni

konzumenti.

2 HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o zivotnim prostredi : chytra kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 27-31

# HERCIK, M. 111 otdzek a odpovédi o Zivomim prostiedi : chytrd kniha pro studenty,odborné
pracovniky a Sirokou verejnost. Ostrava, 2004.s. 29-31

 RIHOVA AMBROZOVA, J. Konzumenti. From Encyklopedie hydrobiologie : vykladovy slovnik
[online]. Praha: VSCHT Praha, 2007 [cit. 2009-04-08]. Available from www:
<http://vydavatelstvi.vscht.cz/knihy/uid_es-006/ebook.html?p=K019>
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2. ZAKLADNI EKOLOGICKA PROBLEMATIKA

2.1 Priciny ekologickych problému

MEZRICKY? uvéadi, 7e lze za hlavni pfi¢iny negativniho ovliviiovani
zivotniho prostfedi na nasi planeté jednak oznacit zmény vzorcii spotfeby ptirodnich
zdroji, ke kterym dochazi v disledku stdle se zvySujicich narokli na uspokojovani
lidskych potieb a rovnéz v dusledku nartstu lidské populace, tedy poctu jedincti, ktefi
naroky na prostiedi (Cerpani zdrojti, zabor ploch, vystavba sidel atd.) riznou mérou

uplatiiuji.

2.1.1 Zmény vzorci spotieby surovinovych a energetickych zdroju
Zakladnim rysem chovani lidské spolecnosti je stale intenzivnéj$i spotieba
energetickych zdroji a surovin. Rada zdrojii je sice povaZovdna za obnovitelné,
dlouhodobé¢ a v porovnani s lidskou existenci za relativné trvalé (napiiklad slunec¢ni
energie, voda) nebo za prubézné se obnovujici (biomasa rostlin a zivocichit). Dalsi
zdroje jsou vSak vyskytem, mnozstvim, dosaZitelnosti a ptedevsim rychlosti piirozené
obnovy omezené, a tedy povazované (v porovnani s Zivotem generaci) za vycCerpatelné

- neobnovitelné. Se vzrustajici nedostupnosti stoupa cena surovin.
Globalni spotfeba energie vychazi ze Sesti primarnich zdroji®":
ropy a ropnych produktt (44 %),
zemniho plynu (26 %),

vodnich elektraren (2,5 %),

>

>

> uhli (25 %),
>

> jadernych elektraren (2,4 %),
>

ostatnich typt obnovitelnych zdroji (0,2 %).

V tomto vyctu vSak neni piihlizeno k vyznamnému nekomerénimu zdroji,
kterym je palivové dievo a rostlinné zbytky z Grody, které jsou nezanedbatelnym
zdrojem energie k topeni a pfipravé pokrml. Odhady Mezindrodni energetické
agentury predpokladaji, Ze tento zdroj energie tvoii asi tfetinu celkové energetické

spotieby v Africe, Asii a Latinské Americe.

% MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. 5.27-31
2" MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. 5.37
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V nejchudsich zemich téchto kontinentl pak pokryva 80-90 % celkové spotieby
energie. Recyklace a opakované vyuzivani surovin z odpadil je zatim v globalnim

meéfitku v porovnani s t€Zbou skoro zanedbatelné.

2.1.1 Narust lidské populace

Jako dalsi z vaznych probléma budoucnosti se profiluje neustalé zvySovani
poctu obyvatel mést a rozsitovani zastavénych ploch. Na pocatku dvacatého stoleti Zilo
v méstech? necelych 15 % svétové populace zatimco dle progndzy bude patrné v roce
2020 ve méstech zit kolem dvou tfetin veskerého obyvatelstva svéta. Pocet lidi na
Zemi ziejme v poloving 21. stoleti pfesahne devét miliard.?

Znepokojujici je v této souvislosti zavér feditele Britského antarktického
vyzkumného programu (British Antarctic Survey, BAS) profesora Chrise Rapleyho®
z kterého vyplyva, Ze stavajici pocet zastupcu lidského druhu neni udrZitelny a mélo
by dojit k jeho vyrazné redukci. Za optimalni pocet povazuje Rapley 2 az 3 miliardy
osob, coz by v zdjmu ostatnich zivotnich forem ptedstavovalo snizeni o vice nez 50
procent.

Omezeni a zvraceni populacniho ristu je dosti opomijenym tématem pii
diskusich o stavu Zivotniho prostiedi. Odbornici se této otazce zamérné vyhybaji,
protoze ji povazuji za eticky ozehavou, ale pokud ma byt Gspésné vytfeSen problém s
globadlnim oteplovanim, zneciStovanim planety, vycerpavanim piirodnich zdroji a
snizovanim druhové rozmanitosti, pak se diskusim ani naslednym opatfenim v tomto

sméru nelze vyhnout.

2.1.3 Ekonomické a socialni pri¢iny ekologické problematiky
Globalni problémy ekologické problematiky maji své globalni ekonomické a

socialni pfi¢iny a souvislosti v jejichz dasledku je ohrozen zivot biosféry nebo velké
ekosystémy a svétova socidlné-ekonomicka stabilita a tim politické uspofadani. Tyto
problémy se dotykaji celého lidského spolecenstvi nebo kontinentdl, jen vyjimecné
pouze jednotlivych regionti. Proto jsou feSitelné jen spole¢nym usilim narodt celého

svéta.

% 1j. v sidlech s vice nez 2500 obyvateli
# MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. 5.27-31

% LIDSKA POPULACE NA ZEMI MUSI BYT VYRAZNE OMEZENA : Gnosis9 [online]. 2004 ,
1.2.2009 [cit. 2008-07-19]. Dostupny z WWW: <http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2006010008>.
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»  hlavni globalni p¥i¢iny problémi:
= rist svétové populace
= nekontrolovany prumyslovy rist
= hrozba energetické krize
= hrozba potravinové krize
= nekontrolovana urbanizace

= konfliktni vztahy Sever-Jih

»  doprovodné globalni problémy:
= zdravotni problémy svétové populace
= ckologicti uprchlici
= nezakonny obchod s nebezpeénymi odpady a $t€pnymi materialy
= negramotnost

= informacni Sum (sniZeni vyznamu globalnich hrozeb)

2.2 Clenéni ekologickych problému

Vlivy lidské ¢innosti na prostiedi mohou nabyvat rizného rozsahu - co do
rozlohy zasazené plochy mohou byt mistné omezené nebo zasahujici celé¢ kontinenty,
odehravaji se v riznych casovych horizontech (kratkodobé, dlouhodobé) a mohou
nabyvat rtizné intenzity (nizké koncentrace Skodlivé latky, vysoké koncentrace).
Vsechny tyto aspekty se mohou riznym zptisobem kombinovat a vyustit v problémy
razného typu. Tradicné jsou ekologickych problémy charakterizovany dle izemniho
rozsahu na lokalni (regiondlni, narodni) a globalni.

Mezi problematiku lokalniho, regionalniho a narodniho charakteru
s dalekosahlym dopadem tak napiiklad fadime: degradaci ptidy, kontaminaci vod, rast
spotteby zdroja, produkei odpadi, rist populace atp.

Za globalni problémy je povazovano napiiklad: globalni oteplovani, naruSovani
ozonové vrstvy, kyselé atmosferické depozice, ohroZeni biologické diverzity,
celosvétovy rist lidské populace, naruseni ekologického servisu pfirody.

Mnohé z ekologickych problémt maji jak charakter lokalni, tak i globalni.
Ekologické problémy vsak také 1ze ¢lenit podle dalsich hledisek, napt. podle slozky
prostiedi, kterého se tykaji, tedy na problémy vody, ovzdusi, pady, biosféry apod.
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2.3 Priklady narusSeni Zivotniho prostredi

2.3.1 Kontaminace vodnich zdrojt
Voda je zé&kladni slozkou prostfedi, ma funkci univerzalniho rozpoustédla a

podili se na transportu zivin i zplodin. Organismy v priméru obsahuji okolo 60 %, ale
casto 1 99 % vody. Nejvetsi zasobarnou vody je ocean, ve kterém je vazano okolo 97 %
vody.

Vice nez 1 miliarda lidi trpi na celém svété nedostatkem pitné vody. Na
dostatek vody je vSak do zna¢né miry vazéna i likvidace odpadd. Nedostatek pitné
vody, ve spojeni s nevhodnym zptisobem odvodu splaskid, ma katastrofalni dasledky, a
to zejména v rozvojovych zemich - MEZRICKY* uvadi amrti 2 aZ 5 miliond lidi
rocn¢ a odkazuje na expertizy Spojenych ndrodii, dle kterych do roku 2020 na
nasledky nedostatku vody zemfte z téchto pticin 52 az 118 miliont lidi.

Problematika vodnich zdroji spociva v kontaminaci, dosazitelnosti a
nerovnomérné distribuci. Cinnost ¢lovéka se negativné nepromitd pouze do zneéisténi
vodnich zdroji. Vyznamné jsou v tomto ohledu i nevhodné zasahy do vodniho rezimu
v dané krajing.

Typy zne&i§téni vodnich zdrojii: eutrofizace®, ropné produkty, sloueniny

tézkych kovl, chemikalie, radioaktivni latky, odpady atp.

2.3.2 Ovzdusi

Nejvétsi vliv na zvySovani koncentraci Skodlivych latek maji spalovaci pro-
cesy. Intenzivni vyuzivani nekvalitniho, zejména hnédého uhli s vysokym obsahem
siry v méstech a nan ¢ v &anych prinyslovych aglomeracich je oznacované jako
Smog33 a disledkem je vytvoreni kyselé atmosférické depozice. To ma negativni dopad
1 na prostedi sladkych vod, kvalitu pady, Zivotaschopnost lesti a Zivotni prostfedi
vSeobecng.

V soucasné dob¢ se vSak stale Castéji v méstskych aglomeracich objevuje jako
nasledek intenzivniho automobilového provozu dalsi druh smogu, ktery mé znacny

korozivni, hygienicky a biodegradacni efekt.

¥ MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. 5.32

%2 RIHOVA AMBROZOVA, J. Eutrofizace. From Encyklopedie hydrobiologie : vykladovy slovnik
[online]. Praha: VSCHT Praha, 2007 [cit. 2009-03-22]. Available from www:
<http://vydavatelstvi.vscht.cz/knihy/uid_es-006/ebook.htmI?p=E007>

34 ADAMEC, V. A KOL. : Doprava, zdravi a Zivotni prostredi, GRADA 2008 ISBN 978-80-247-
2156-9.

SUTA, M. Ucinky vyfukovych plynii z automobilii na lidské zdravi, Déti Zem& 2008 ISBN 80-86678-10-
5.
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2.3.3 OhroZeni (degradace) piady
Zemédélska - tedy obdélavana — piida je z velké ¢asti umély systém, ktery pred

zapocetim zemé&délstvi v piirodé neexistoval Do tohoto polo pfirozeného substratu
musi byt vloZeno znaéné mnozstvi energie a komponentl, aby byl nadale udrzen
stabilni a dlouhodob¢ produktivni.

Mnozstvi pudy na Zemi je limitovano plochou pevniny. Z celkové plochy
povrchu Zem&* piipada néco pies 45 milionti km? na zem&dé&lskou piidu, z &ehoZ jen
asi 15 milionti km? je intenzivng zemé&délsky obhospodafovano. Zbyvajici dvé tietiny
tvofi pastviny, louky ¢i nepravidelné obhospodatrované pudy. % Podobné jako u vody
ani u pudy nelze hovofit o rovnhomérném rozdé€leni v riznych oblastech svéta.

ZvySené mnozstvi lidi samoziejmé vyzaduje vyssi produkci potravin. Toho je
mozno dosahnout dvéma zplsoby intenzifikaci zemédélské vyroby nebo rozsifenim
rozlohy poli, ptipadné kombinaci obou téchto zpiisobti. V mnoha statech je vSak dalsi
rozSifovani zeméd¢elské pudy nerealizovatelnym problémem. Prognoza vzristajiciho
poctu lidské populace bude soubézné vyzadovat expanzi zemédélstvi a vyroby
potravin, ale kazdy dalsi narust v produkci potravin bude ¢im dal drazsi. Tyto naklady
budou umocnény zvySenim investic na ochranu prostiedi, jeZ zatim nejsou v mnoha
oblastech svéta zahrnuty do ceny zeméd¢€lskych produkti.

Stala snaha zvySovat Grodu, mnohdy za kazdou cenu, nevedla vZdy ke zlepSeni
podminek pro péstovani, ale Casto naopak k jejich zhorSeni nebo dokonce k degradaci
pudniho horizontu a ztrat¢ humusu. Oranim, okopavanim, hnojenim, odvodinovanim
nebo naopak zavlazovanim a dalSimi ¢innostmi pozménil ¢lovék nejen piirozenou
strukturu ptdy, ale vyznamné ovlivnil i jeji fyzikalni vlastnosti, chemismus a skladbu
edafonu (piidnich organismil). Zména kvality pidy a jeji ztraty maji velky vliv jak na
piirodu, tak i spolecnost. Pfeména pfirozenych pid v pudy zemédé€lské je vlastné
prvotni degradaci nejen ptadniho substratu jako takového, ale likvidaci piirozenych
ckosystému, které jsou na tento typ ptdy a na klima v dané oblasti vazany.

Velmi drastickymi zménami prochazi plochy tropickych pralest. Oproti
padesatym 1étim 20. stoleti, kdy tyto porosty jesté tvorily zhruba 30 % povrchu
zemské pevniny, v poloviné devadesatych let minulého stoleti se destné lesy
rozkladaly jiz jen na 6-7% povrchu a jejich plocha je nadale redukovéana o 160-200

tisic km? za rok.

¥ Http://www.zemepis.com/Zeme.php [online]. 2006 , 1.1.2009 [cit. 2009-01-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.zemepis.com/Zeme.php>.

% MEZRICKY, V. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 42-44
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Hrozi tak nebezpeci, Ze za dalSich 30 aZz 40 let mohou tropické destné lesy
zmizet z povrchu této planety, ¢imz budou kriticky ohroZeny podminky ZP na celé

Zemi.

2.3.4 OhroZeni biologické diverzity
Vznik (speciace) jednotlivych pfirodnich druhti je dlouhodoby proces (tisice az
stovky tisic generaci). Rozmanitost zivota v pfirod¢ oznacujeme jako biologickou

diverzitu. V soucasné dob¢ Zije na planeté mezi péti az sto miliony druhd organismu.
37

Pfirozené vymirani (extinkce) pfirodnich druht pravdépodobné nikdy
neptesédhla v dlouhodobém priiméru vice nez asi 10 % druhli za milion let, coz je
maximalné 1-5 druhti za rok. Ve srovnani s ubytkem druhti rostlin a zivocichli dnes,
kdy v priméru vymirad jeden druh za den az hodinu, je toto Cislo zanedbatelné.
Nebyvaly ubytek rozmanitosti piirody ma dnes na svédomi pedeviim &lovek. *

S rstem mnozstvi lidi také vzriista plocha poli, luk a pastvin, plocha zastavéna
lidskymi sidly a primyslovymi podniky, rozSifuje se té€zba surovin, piibyva skladek
odpadii. Pfirozend stanovisté rostlin a Zivocicht tedy mizi. VeSkeré¢ lidské ¢innosti,
které povazujeme za kultivaci pfirodniho prostiedi, napt. odlesiiovani, odvodnovani,
zavlazovani, méni pfirozené podminky.

K nejdrasti¢téjSimu ovlivnéni biosféry dochazi v oblasti tropti. Jsou-li napf. asi
dvé tietiny druhii rozSifeny v tropech, pak ubytky tropickych desStnych lest
zpusobované kacenim a vypalovanim obrovskych ploch porosti mohou vyustit v
masové vymirani rychlosti, jaka neméla v historii nasi planety obdoby. Rychlost
ubytku druht se odhaduje na jeden druh za den aZ jeden druh za hodinu. To znamena,
Ze v obdobi padesati let zcela zmizi 33-50 % druhu. Jiné odhady se pohybuji mezi 15-
50 % druht, coz znamena, ze v poloviné stoleti by mohlo vymfit 500-750 tisic druhii.

Valna vétsina takto rychle zmizelych druhti zistane: zcela nepoznana. Ohrozeny jsou

% PRIMACK, R. B., KINDLMANN, P., JERSAKOVA,J. Klasifikace bohatosti biodiverzity podle
zemi, : Biologické principy ochrany prirody; Portél, Praha_ 2001 ISBN 80-7178-552-0.

¥ MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 48
¥ MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 49
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nejen tropické destné lesy, ale i pobiezni zony - pfirozené pisecné plaze a kordlové

Utesy.
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2.4 Globalni klimatické zmény

Clov&k svoji ¢innosti nepiiznivé ovliviiuje nejen fadu pfirozenych lokalnich a
regionalnich déju a struktur, ale i celoplanetarnich mechanismii. Dle MEZRICKEHO*
predstavuje  vyvazeny a nenaruSeny piirodni systém pro lidstvo nenahraditelny
"ekologicky servis“. Diky globalnimu kolobéhu latek, cinnosti ekosystému i
klimatického mechanismu je poskytovana ¢lovéku nepteberna fada "Zzivotodarnych
sluzeb", které se projevuji na lokalni urovni a v konkrétnich ptipadech — napft. piirodni
cyklus vody, fertilita®® pidy, zdroje energie, biologické zdroje, piirozené Zivotni
prostfedi atd. Navzdory tomu, ze "ekologické sluzby" ptirody jsou nenahraditelné, ¢lo-

vek je vyznamnym zplisobem neustale narusuje.

2.4.1 Globalni oteplovani
Diky atmosféfe a jejimu sloZeni pronikd na povrch Zemé slunecni zéfeni

(pfevazné jako viditelné svétlo) prakticky bez zabran. Cast svétla se odrazi od mrakd,
vodni hladiny a snéhové pokryvky a uniké zpdt do kosmu. Cast je po dopadu na po-
vrch nasi planety pohlcena a zahtiva jej. Tepelné zafeni obecné nazyvame zéaienim
infracervenym. Teplo ale neunikd ze zemského povrchu snadno. Je na ¢as nékterymi
plyny v atmosféie zadrzeno - pohlceno - a tak pomaha udrzet pomérné stabilni
pifizemni teplotu (vodni para, oxid uhli¢ity, metan, ozon, ...). Souvisi s principem tzv.
sklenikového jevu (ochranou pfed zménami teplot mezi dnem a noci). Pokud by
sklenikovy jev nefungoval, pohybovala by se primérna teplota povrchu Zemé okolo
30°C. Fakticky by ve dne byly nékteré oblasti ohfivany na vice stupii nez dnes a v
noci by se ochlazovaly hluboko pod bod mrazu. Naopak, kdyby sklenikovy jev pusobil
silngji, mohla by teplota pii povrchu Zemé& dosahovat i 300-400 °C. ** Sklenikovy jev
je tedy ve své podstaté efekt prirozeny. Bez jeho projevil by patrné nebyl na Zemi
Zivot mozny.

Pti n€kterych lidskych Cinnostech se vSak dostava do ovzdus$i vétSi mnoZzstvi
sklenikovych plynt, nez je pfirozené. Spalovadnim fosilnich paliv (uhli, ropy),
odlestiovanim, vypalovanim lest, pfi obdélavani pudy ptibyva oxid uhli¢ity. Péstovani
ryze, chov dobytka, hnilobné procesy ve skladkach komunalniho odpadu pfispivaji k

produkci metanu, piizemni ozon je soucasti letniho fotochemického smogu.

% MEZRICKY, V. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 44-46
“* Plodnost, Grodnost
“t MEZRICKY, V. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 46
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Nartst koncentrace téchto i dalSich plyna zplsobuje zvysené otepleni Zemé.
Nésledky zvySeni teploty jsou pak pozorovany takika na celé planeté. Pfi dal$im
zvySovani koeficientd sklenikového efektu se bude dale zvySovat i teplota a v dasledku
toho muze dojit k rozkolisani klimatu, k naruseni rezimu srazek (lokalni zaplavy nebo
naopak sucha), k zesileni a zméné vyskytu tropickych a subtropickych boufi,
K intenzivnéj$imu odtavani ledovcu a v disledku toho ke zvySeni rozpinani vodnich
mas oceanti teplem a tim k vzestupu dosavadni hladiny svétového oceanu, zatopeni
osidlenych oblasti, naruSeni zemédélstvi.

Vzhledem Kk pfirozené variabilité zatim neni mozné presné a seridozné stanovit
jaky podil na otepleni lze pficist na tkor Cinnosti lidstva. Podle dokladl, které jsou
analyzovany z hlubokych vrtii do jader antarktickych a gréonskych ledovcea, se v pri-
béhu poslednich stovek tisic let koncentrace sklenikovych plynt a teplota zménily jiz
mnohokrét.** Posledni matematické modely vsak ukazuji, Ze kiivka stoupani teploty je
v souladu s trendem zvySovani spalovani fosilnich paliv, takze soucasnd klimatologie

pohlizi na globalni oteplovani jako na ¢aste¢ny disledek lidskych aktivit.

2.4.2 Narusovani ozonoveé vrstvy
Z pohledu ochrany zivotniho prostiedi je ozon latka s dvojim u¢inkem. Ve

vysokych vyskach atmosfery - v ozonové vrstvé - predstavuje zasadni zivotodarny
systém, ktery ochraiiuje organismy vcetné Clovéka pred smrtonosnym ultrafia-
lovym zatenim, v pfizemnich vrstvach atmosfery je vSak ozon ve vysSich kon-
centracich nezadouci. Jako soucast fotochemického smogu negativné plsobi na
vegetaci (tedy i trodu kulturnich plodin) i na ¢lovéka (drazdi, zpusobuje dychaci
potize) a predstavuje také ucinny sklenikovy plyn.

Nékteré latky, které jsou produkovany v ptirozenych procesech, ale zejména
fada latek, jez vyrabi ¢lovek, se postupné dostavaji do vysSSich vrstev atmosféry - do
stratosféry - a zde ozon rozkladaji. Ve ztencené vrstvé ozonu je pak zachycovano méné
ultrafialového zateni, které nasledné¢ muze pronikat na zemsky povrch. Vysoké davky
UV =zafeni tlumi fotosyntézu, mohou poskozovat citlivé burky sitnice oka, zvySuji
riziko rakoviny ktze a maji celou fadu dalSich nezadoucich nasledkt. Mezi latky,
které maji nejvétsi vliv na poskozovani ozonu, patii predevsim freony (chlorované

a fluorované uhlovodiky - CFC).

“2 MEZRICKY, V. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 47
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K nejvét§imu tbytku ozonu ve stratosféie dochézi jiz po n€kolik let nad jiz-
nim polem - nad Antarktidou. Lokalni "ozonové diry" se vSak objevuji doCasné téz
nad nékterymi husté¢ obydlenymi oblastmi. Vznik "ozonovych dér" neni jed-
noduché vysvétlit. Na rozdil od moznosti sledovat zmény teploty a koncentrace
sklenikovych plynii az nékolik set tisic let nazpét (pfedev§im analyzou ledu v
antarktickych a grénskych ledovcich) je dlouhodoba retrospektivni analyza

koncentrace stratosférického ozonu zatim nemozna.

2.5 Zasadni divody ochrany prirody

Ptirodni prostiedi této planety je nenahraditelnym zdrojem ptiznivych

zivotnich podminek. Pro jeho ochranu existuje mnoho davodi. Mezi ty

vvvvvv

» Védecké divody: kazdy druh ma svou védeckou hodnotu, kterou nese

V podobé¢ informace o stavbé, funkci, vyvoji a zaclenéni do prostiedi.

» Etické diivody: zachovani druhové diverzity a nenaruSenych ekosystémii Zemé lze
chépat z moralnich divodu jako povinnost nebo poslani ¢lovéka. Kategoricky
imperativ ,, neni¢, co jsi nevytvofil“ je zakotven v mnoha kulturnich a

spolecenskych kodexech.

» Estetické diivody: piirodni prostiedi mize byt pro Clovéka zdrojem radosti,

vzorem Krésy, uméleckou inspiraci, mistem relaxace a rekreace.

» Ekonomické divody: intenzivné je péstovano 30 druhti vyssich rostlin, coz
predstavuje vykryti 95% objemu potravy (celkovy pocet vyuzivanych vyssich
rostlin je okolo 3 tisic, pocet znamych druht je odhadovan na 250 tisic). Rostliny
jsou i vyznamnym materidlem ve stavebnictvi, energetice, farmacii, atp.
V biotechnologickych technologiich jsou vyuZivany metabolické procesy plisni,
kvasinek i bakterii. VI&dkna ziskavana v textilnim pramyslu jsou jak rostlinného
puvodu (bavlna, konopi, sisal atp.), tak ptivodu zivocisného (vlna, hedvabi).

> ,,Ekologicky servis*: zivé organismy pro ¢lovéka zajist'uji fadu nenahraditelnych
sluZzeb — pfirozenou ochranu plodin pied Skidci a zemského povrchu pied erozi,

opylovani kulturnich rostlin, fertilitu ptdy, atp.
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3 ENVIRONMENTALISTIKA

3.1. Schematicky historicky pi‘ehled piisobeni ¢lovéka na ZP

KOHAK® ve své charakteristice ekologické etiky (dnes oznaGované jako
environmentalni etika) velice kriticky uvadi: ,,...Néco se d&je s lidskymi vztahy, co
ni¢i nase piirozené zabrany a pietvaii ¢lovéka v hrozbu. Zda se, Ze jsme se nechali
presvédéit, ze smyslem Zivota je mit stale vic, Ze jedinym Ukolem statu je tomu
napoméhat - a Ze vys§i spotfebni troven pieklene vSechny problémy, které
nedokdZeme vyfiesit. JenZze bezmezny egoismus povySeny na civilizaéni strategii trvale
udrzitelny neni...".

Mnohem umirnéngji podava environmentélni problematiku MEZRICKY,* pti
porovnadvani vlivu posledni evolu¢ni formy lidi na prostfedi planety. Soudi, Ze ,,vztah
Cloveéka a prostiedi po vétSinu trvani existence druhu lze povazovat za pfirozeny.
Lidské komunity se chovaly jako organismy, které naruSuji okolni prostiedi

minimalné.

3.1.1 Obdobi lovecko-sbéraéské
. Clovék zil jako soulast piirozenych ekosystémil a jeho vlivy byly velmi

omezené. Lze je oznacdit jako vlivy lokalni, do¢asné a vratné. S vyjimkou vlastni sily
a (po objevu ohn¢) energie, ziskané spalovanim biomasy, nemé¢l Clovék k dispozici
zadné dalsi energetické zdroje. Zasadni zlom ve zpusobu zivota ¢lovéka nastal az v
obdobi holocénu, tedy po skonceni posledni doby ledové, piiblizné pied 10-12 tisici
lety. Otepleni a piiznivé klimatické podminky dovolily lidem rozsifit se do dosud
neobydlenych severnich oblasti Evropy, Asie a Ameriky, usadit se na jednom mist¢,
stavét trvala obydli, domestikovat vhodné rostliny a zivocichy, skladovat trodu,

vytvaiet zasoby potravin a zabezpecit tak preziti i v nepfiznivych podminkéach.

3.1.2 Obdobi zemédélsko-pastevecke
Diky ovladnuti ohnég, sile domacich zvitat, vyrob¢é jednoduchych stroju

vyuZivajicich k pohonu sily vétru a vody a budovani rozsahlych lidskych sidel mél

¢loveék moznost ovliviiovat prostiedi daleko vétsi mérou.

“ KOHAK, E. Zelend svatozdr. 3. vyd. Praha, 2000. s. 17-20
“ MEZRICKY, V. Environmentélni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. 5.25-26
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V preménéné krajiné vznikaly pole a pastviny, které predstavovaly zcela
novy ekosystém, jenz bez ¢lovékem dodavané energie nemiize sam existovat.

Zmény v prostiedi jiz byly rozsahlejsi - regionalni, dlouhodobé a mnohdy
nevratné. Jako jeden z piiklada ireverzibilniho poskozeni krajiny je uvadéna
desertifikace uzemi pii soutoku Eufratu a Tigridu v Mezopotamii. Nadmérné
zavlazovani, nevhodné obhospodafovani spolu s neptizni klimatu vytvoiily z

urodné zemé poust’.

3.1.3 Obdobi industrialni - antropocén

Dalsi vyznamna zména v chovani lidské spole¢nosti k prostfedi piichazi s
primyslovou revoluci asi pied tfemi sty lety. Nastup této zmény charakterizuji vy-
nalezy slozitych stroji, pocatek vyuzivani fosilnich paliv 1 pocatek konce troj-
polniho hospodafeni a "objev" umélych anorganickych hnojiv. Sila stroji a
moznost vyuziti energie z fosilnich paliv, tedy energie, kterd neni vazana pouze na
mista s dostatkem vody nebo trvalého silného vétru, umoznila ¢lovéku s mnohem
vEtsi intenzitou ovlivnit mnohem rozsahlejsi oblasti. Posledni obdobi vyvoje lidské
spoleénosti, obdobi industrialni, tak umoziuje ¢lovéku plisobit zmény trvalé,
dlouhodobé az transgeneraéni (prechazejici plnou silou i na budouci generace) a
v rozsahu globalni, tedy zasahujici celou nasi planetu®.

Cinnost ¢lovéka ve vztahu k piirodé (jak k rtiznym druhiim organismd, tak i
zdrojim surovin a energie) predstavuje v soucasné dob¢ tak silny faktor, ze je

* za jeden ze zasadnich vlivli na nasi

povazovana spolu s piirozenymi disturbancemi
planeté. Proto zacalo byt na pielomu 20. a 21. stoleti moderni industridlni obdobi
vyvoje Eloveka oznatovano pojmem antropocén - éra &lovéka. MEZRICKY *® uvadi,
ze za pocatek antropocénu je povazovan rok 1784, kdy vyndlez parniho stroje
odstartoval spolu s pramyslovou revoluci rozvoj naslednych vyznamnych zmén
pusobeni ¢loveka na okolni ptirodu.

V historii naSi planety navozovaly zasadni zmény v piirodé ziejmé piedev§im
abiotické disturbance (vybuchy sopek, dopady vétSich meteorita, zemétieseni,
klimatické zmény rtizného typu). Tyto zmény probihaly jak relativné rychle (napt. po
padu vétsich meteoritd, rozsahlych zemétiesenich), tak i pomalu v ramci postupnych

klimatickych zmén a ekosystém byl schopen na tyto zmény adaptovat.

** porucha, naruseni; v ekologii spoletenstev ozna&eni udalosti, ktera odstrani dosavadni organismy a
tim vytvati prostor pro kolonizaci Uzemi jedincem stejného nebo jiného druhu.

* MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 52
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Rychlost zmén vyvolanych ¢innosti lidstva v antropocénu je obvykle daleko
vy$$i nez rychlost zmén v rdmeci piirodni variability. Tak naptiklad dosavadni zmény v
koncentraci C0, béhem industrialniho obdobi jsou nejméné desetkrat, ale mozna
stokrat rychlejsi nez difve.’ Ubytek druht je dnes pravdépodobné o fady vyssi neZ za
obvyklych podminek v prosttedi bez zasadnich disturbanci.

MEZRICKY™* upozoriiuje, Ze ,,planetarni systém v soudasné dob& ziejmé
nepracuje tak, jak by podle dlouhodobych vyzkumu pravdépodobné bez piitomnosti
moderniho ¢loveka pracoval. V mnoha typech prostiedi a systémt dochazi ke zménadm
soucasné, coz je velmi neobvyklé (lokalni, regionalni a globalni disturbance pravdépo-
dobné nikdy neptsobily po celém povrchu planety ve stejném Case). Navic v po-
slednich desetiletich dochazi k dalsi akceleraci. A drtiva vétSina zmén jde zcela
zieteln€ na ukor lidské ¢innosti.*

KELLER uvadi, ze ,skutetnd pficina ekologickych problémid moderni
spolecnosti spo¢iva mnohem spise v tom, ze ani s rastem lidi, ani s ristem konzumu
¢asti z nich neroste soubézné naSe schopnost a ¢asto dokonce ani ochota uvazovat
v globalngjSich a dlouhodobéjsich dimenzich. Sam nadmérny konzum je jen
ekologicky zvlast' bolestnym projevem tohoto zdsadniho deficitu a stézi mize byt
mirnén, nedojde-li k zasadnimu obratu pravé v této hlubsi a pro ostatni naSe postoje
urcujici dimenzi“.*

Je nutno si uvédomit, ze hranice exploatace zdroji prirody jsou dany
predev§im limity energetickymi. Od doby, kdy lze vyuZivat, transportovat a
pfeménovat energii téméft libovolnym zptsobem, v éfe industridlni, ziskava lidska
spolecnost k exploataci ptirodniho bohatstvi nékolikandsobné vEétsi moznosti nez
kdykoli predtim. Ochrana Zivotniho prostfedi v globalnim, regionalnim 1 lokdlnim
meétitku nabyva na slozitosti v souvislosti s rychlym vyvojem a zménami v rozsahu
i charakteru lidskych aktivit. Celoplanetarni a dlouhodoby dosah vlivi lidské
civilizace nejen mnohdy komplikuje poznani v§ech pfi¢in a mechanismu pisobeni,
ale téz znesnadiiuje odhad ptipadnych nasledkd v budoucnu. Re$eni problémi,
interdisciplinarnim  Ukolem. Poznani, pochopeni a interpretace dnesni
environmentalni reality vyZzaduje komplexni vyzkum vedeny v soucinnosti pfi-

rodnich i spolecenskych véd.

* MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 52-53
*® MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 52-53

* KELLER, J. Hodnoty pro budoucnost. Praha: G plus G, 1996, s. 22
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3.2 Environmentalistika jako védni obor

Environmentalistika® je v&dni obor, ktery vyuziva poznatkii jinych védnich
oborti jako napft. ekologie, chemie, fyziky, ekonomie a zkouma vzijemné plsobeni
Cloveéka a ekosystémul. Zabyva se tedy i prevenci zneciStovani zivotniho prostredi,
napravou vzniklych Skod a nezadoucich zédsahti. Environmentalistika zahrnuje také
ochranu pfirody, monitoring slozek Zivotniho prostiedi, vyuzivani ptirodnich zdroju,
naklédani s energiemi, péce o zdravi lidské populace apod.

Nezbytnou soucasti environmentalniho vzdélavani je studium Zivotniho
prostiedi prostiednictvim jednotlivych védnich oborti a schopnost nadhledu a vize.
Plsobeni ¢lovéka na Zivotni prostfedi bylo zprvu zkouméno izolovang. Popisoval a
modeloval se vliv ¢innosti na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, napt. vodni zdroje,
ovzdusi, ale uceleny pohled na zivotni prostiedi jako propojeny celek se vsemi vztahy
uvnitf 1 vné se vyvinul az pozd¢ji. Pozornost byla obracena spiSe k feSeni nasledk,
nez k identifikaci, pochopeni a odstranéni pfi¢in. Postupné se dospélo k nazoru, ze
ochrana Zivotniho prostiedi je prioritni zaleZitosti, Ze je tieba deklarovat nejen zajem
stat, ale 1 celého lidstva. Environmentalistikou rozumime nejen zkoumadani
vzdjemného plisobeni Clovéka a ekosystémi, ale 1 snahu o predikci budouciho vyvoje.

Svym zamétenim je blizk4 environmentalismu.

3.3 Environmentalismus

Environmentalismus®® (z anglického pojmu environment = prostiedi) se zabyva
vztahy mezi pfirodou a spole¢nosti. Usiluje o zménu spolecenskych, ekonomickych a
politickych mechanismt, které brani snahdm o ochranu Zivotniho prostiedi. Ideové

zastieSuje fadu protestnich ekologickych hnuti.

3.3.1 Charakteristika pojmu
Environmentalismus®%: filosoficka, sociologickd a politologicka teorie,

zabyvajici se vztahy mezi vnéj$im (ptirodnim) prostfedim a spolecenskym vyvojem.

% PROUSEK, I., CiK, G. Z&klady ekologie a environmentalistiky. 1. vyd. [s.l.] : STU, 2008. 212.
ISBN 80-227280-89. s. 28-39

>l CHMIELEWSKA, E., BEDRNA, Z. Rizikové latky a environmentalni hazardy. 1 : Cicero, 2007. 111.
ISBN 80-969678-03. s. 11

** ENVIRONMENTALISMUS: MATEJCEK, T. Maly geograficky a ekologicky slovnik. 1. vyd. [s.1] :
Ceska geograficka spole¢nost, 2007. 132, Ilustrace, Mapy. ISBN 80-86034-68-2. s. 48
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Co se tyce statni moci, preferuje decentralismus (vyzaduje zodpovédnost i na
nebo navrat k feudalnimu systému (kdy moc drZi skupina ,,0svicenych“- radikalni
environmentalismus). Z oblasti ekologie se snazi prosadit urCité nazory a jejich
nasledné podpofeni praxi: zivotni i pfirodni prostfedi maji hodnotu samy o sob¢, proto
si zaslouzi respekt a ochranu, pfi¢emz veskeré zivocisné druhy Zijici na zemi (véetné
¢loveka) maji vzajemné vazby, a proto ma lidské ¢innost v biosféte své nasledky. Tyto
ideje Casto berou za své rtizna protestni ekologicka hnuti a organizace — napt. Strana

zelenych*.

3.3.2 Historie environmentalismu

Za zakladatele moderniho environmentalismu je povazovan Aldo Leopold
(ekolog a jeden ze zakladateli etiky zivotniho prostiedi vibec, 1887 — 1948).
Environmentalismus jako politicka teorie se vSak objevuje az pocatkem 60. let
dvacatého stoleti.>® V tomto obdobi se mnozi ekologové zacali vénovat problematice
zivotniho prostiedi, pfedev§im nevyhnutelnému populacnimu riistu a nékteti se snazili
nabidnout feSeni a pracovali napf. s mysSlenkou zapojeni nékterych vychodnich
filosofii do bézného zivota. Vyslo relativné hodné publikaci a i diky tomu se ekologie
dostala do podvédomi mnoha lidi a zacalo se o ni diskutovat. Zarovenn zacaly byt
zakladany i rizné ekologické natlakové skupiny — napi. Greenpeace, Friends of the
Earth... a v prib¢hu 80. let vznikaly v evropskych zemich strany zelenych, kterym se
alesponl ¢astené podatilo prosadit se i ve vladach mnoha zemi. V soucasné dob¢ patii
environmentalismus K oblibenym tématim proslovit mnoha odborniki i politikd.
Nejveétsim problémem vsak je to, ze kazdy ma své pojeti a nazory jednotlivet se mezi

sebou dosti lisi. >

3.3.3 Kritika environmentalismus
Environmentalismus je kritizovan ptedev§im z pozice neoliberall a

neokonzervatistti (Haydek a Friedman aj.), véetn& prezidenta CR Vaclava Klause.”

* PROUSEK, I., CiK, G. Z&klady ekologie a environmentalistiky. 1. vyd. [s.l.] : STU, 2008. 212.
ISBN 80-227280-89.s. 56

> CHMIELEWSKA, E., BEDRNA, Z. Rizikové latky a environmentalni hazardy. 1 : Cicero, 2007. 111.
ISBN 80-969678-03. s. 58

® KLAUS, V. Modra, nikoli zelena planeta : Co je ohrozeno: klima, nebo svoboda?. 2. rozs. vyd.
[s.I.] : Dokotan, 2008. 216. ISBN 978-80-7363-243-4. s. 29-35
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Dle jejich ndhledu ohroZuje environmentalismus svobodu trhu a soukromé
vlastnictvi vyrobnich prostfedki, protoze je chce omezovat v podnikani ohledy na
piirodu a prosttedi (obdobné jako socialismus, komunismus nebo i faSismus).

Ptiznivci naopak namitaji, Ze se tato kritika nedd povazovat za spravny nazor,
protoZze volny trh se nedokaze regulovat sém a jako takovy se vyviji v cyklech, a
ohrozuje nejen prfirodu a prostiedi, ale i socidlni svobodu vétSiny lidi. Z tohoto
hlediska by byl environmentalismus, socialismus i komunismus na misté, zatimco
neoliberalismus a neokonzervatismus se svou n¢kdy az piiliSnou ochranou

soukromého vlastnictvi nikoli.

3.4 Environmentalni politika EU

Obdobneé jako kazdy jiny druh politiky je i environmentalni politika kontinualni
proces, ktery probihd podle urcitych pravidel a v urCitych definovatelnych fazich,
jejichz souhrn piedstavuje urcity politicky cyklus. V jeho rdmci jsou pfijimany jak
celkové koncepce (napf. statni ekologicka politika), tak jednotliva opatieni fesici dil¢i
problémy (zékony a provadéci predpisy).

Cyklus environmentalni politiky se od ostatnich druhli rezortnich politik
v né¢kolika smérech odliSuje. Jeho nositelem je témét vzdy specificky soubor subjekti,
sledujicich zvla3tni a v podstaté nestandardni zajmy, at’ jiz je jejich vztah k ZP
pozitivni nebo negativni. Dalsi odli$nostmi jsou prostfedky pouzivané k dosahovani
cilti environmentalni politiky a védomi racionality celého cyklu, tzce korespondujici
S nebezpecnostni a ¢asovou naléhavosti rozpoznanych problému.

Pred fazi politické¢ho cyklu je rozpozndvani problému, na némz se obvykle
podili predevsim véda, vetejna sprava, ale ¢asto i nezavislé iniciativy. Nésledné faze
cyklu jsou: formulace cilti a strategii, legitimizace, prosazovani, rozvijeni a revize,

ukonéenti.>®

3.4.1 Hlavni zasady environmentalni politiky EU
Hlavni zésady environmentalni politiky EU sleduji vytvofeni vysoké urovné

ochrany prostfedi. Jedna se o princip: pfedbézné opatrnosti, princip prevence, princip

,.plati znecistovatel*.

*® MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 56-57
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Amsterodamské smlouva jesté posilila tyto zasady tim, Ze je postavila do cela
ostatnich politickych principi. Dal$imi zasadami, které jsou zminovany v dalSich
¢lancich smluv, jsou: princip integrace, princip subsidiarity a cil dosahnout trvale
udrzitelného rozvoje (pozd¢ji zménény na cil udrzitelného rozvoje), princip
partnerstvi.

Smlouva o Evropském spolecenstvi stanovi, Ze musi byt dosaZzeno vysokého
stupné ochrany zivotniho prostfedi. Environmentalni politika musi brat v Gvahu
védecké dilkazy, environmentdlni podminky v jednotlivych regionech SpoleCenstvi,
pomér nakladli a vynost z ¢innosti Spoleéenstvi v této oblasti, a ekonomické a sociélni

podminky Spolecenstvi a ptfisluSnych regiond.

» Princip predbéZné opatrnosti tikd, ze by se environmentalni $kodam mélo
zabranit, kdykoli je to mozné. Lze jej spiSe pouzivat jako argument ve prospéch
integrovanych  environmentalnich  technologii, které pfedchazi vzniku
problematickych latek, oproti technologiim, u nichZz je nutno Skodlive latky

zachycovat filtry az na konci technologického procesu.

» Princip prevence je smlouvou vykladan tak, ze negativnim dopadiim na Zivotni
prostiedi by se mélo zabranit jiz u zdroje samotného a nemélo by byt umoznéno

jejich rozptyleni do prostredi.

> Princip ,, plati znecist’ovatel* mini, ze naklady za Skody na zivotnim prostiedi by
méli nahradit ti, kdo je zptsobi. Uplatiovani tohoto principu v praxi je vSak velmi
obtizné. Vystopovat zpétné zneCistovatele je tézké a EU zatim jeSté¢ nepouZziva

Zadneé néstroje, jako jsou naptiklad environmentalni dané.

» Princip integrace je pevné ustanoven v Amsterodamské smlouvé a je zasadni pro

dosazeni uspéchu environmentalniho snazeni.

» Princip subsidiarity v zasadé tika, Ze by EU méla byt aktivni pouze v piipadé,
kdy mtize byt lepsi nez jeji jednotlivé ¢lenské staty. Optimalni irovné pro ochranu
zivotniho prostfedi je vSak dosaZeno, pokud rtizni aktéfi na rtiznych politickych
urovnich (evropské, ndrodni, lokélni) spolupracuji. Mélo by jit o smysluplnou
délbu prace mezi vSemi urovnémi. V praxi vSak byl princip subsidiarity Casto

pouZzivan jako argument v boji o kompetence.

» Princip udrzitelného rozvoje kombinuje ekologicky, ekonomicky a socialni

zietel.

31



» Princip partnerstvi tika, ze by,,aktéfi trvale udrzitelného rozvoje“ méli navazat

dialog a spolupracovat pii hledani feseni environmentalnich problémti.

Dalsi motivy environmentalni politiky vyplyvaji z problémt, které vyzaduji
zejména mezinarodni spolupraci. Pfes hrani¢ni znecistovani a s tim spojend nebezpeci
a dopady na zdravi je mozno Iépe ptekonavat nad regionalni instituci v ramci EU, neZ
jednotlivymi narodnimi staty. To samé plati pro ochranu globalnich z4jmu, jako je
ozénova vrstva nebo globalni klima. Industrializovanad spolecnost, vCetné ¢lenskych
statt EU, ma zvlastni odpovédnost za uplatiiovani solidarity s chudSimi jiznimi
zemémi, které jsou Casto ob&étmi ptes hrani¢nich environmentalnich problémd a s tim
spojenych ztrat obecného dobra, které byly zpisobeny primyslovymi aktivitami
severnich zemi a spole¢nosti.

Zda se vsak, Ze ekonomicky princip, zdivodnujici ochranu zivotniho prostiedi,
je v soucasnosti nejsilnéjsi. Je také velmi dilezity pro harmonizaci legislativy
Clenskych statd EU, kterd je jednim ze zakladnich prvkii pro proces evropského
sjednoceni. O tom pojednava cela kapitola Smlouvy o vytvofeni vnitiniho jednotného
trhu.

Spole¢né environmentélni standardy jsou podminkou pro fungujici vnitini trh.
Absence sjednocené environmentalni politiky by zvysila naklady téch primyslovych
podnikd, které se chovaji zodpovédné k Zivotnimu prostiedi, a oteviela by moznosti
tém podnikim, které s uplatiovanim vlastni environmentalni odpovédnosti vahaji.
Pokud také nejsou k dispozici efektivni feSeni environmentalnich problému, vznikaji
dalsi ndklady na zdravotnictvi. A investice do novych ¢istych technologii vytvari nové
trhy a nové pracovni piilezitosti. Ekologickd modernizace naSich spole¢nosti je proto

nedilnou soucasti jejich ekonomické modernizace.

3.4.2 Subjekty environmentalni politiky
Reseni environmentélni politiky je zaleZitosti celé spoleénosti proto by se na

piipravé a provadéni mél podilet cely spolecensko-politicky systém: >’

» vlada: schvaluje a koordinuje ekopolitiku ve form¢ planu nebo programu,
predklada legislativni navrhy,

» ustiedni uirady verejné spravy: ptipravuji ekologicky plan a jeho provadéci

program (ministerstvo dopravy, prumyslu atp.),

> MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 59-66
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ministerstvo Zivotniho prostredi: zpracovatel hlavni ¢asti planu a koordinator
pfipravy plandg,

politické strany: vyjadiuji zakladni pfedstavy o cilech a strategiich ve volebnich
programech,

parlament: schvaluje pfedkladané zakony, vyviji zdkonodarnou iniciativu

V podobé navrht,

NGO a ob¢anské iniciativy: podle svého spolecenského a politického vlivu hraji
vyznamnou roli pii tvorbé ekopolitiky - odhaluji konflikty mezi lidskymi
¢innostmi a zivotnim prostfedim, Gcastni se procesu piipravy pravnich ptedpisi.
Jednim z diivodt pro¢ neni environmentalni legislativa EU spravné zavadéna a
uzivana je, Ze ji lide neznaji. Jednim z ukoltt NGO je proto piiblizit rozhodovaci a
participatni mechanismy EU lidem a naucit je tyto normy k ochrané Zivotniho
prostfedi vyuzivat. Z ekologickych organizaci patii mezi NGO v Cesku napiiklad
Greenpeace, Hnuti Duha a Déti zemé.

védecky vyzkum a védci: zaujimaji vyznamné role pfi indikaci environmentalnich

problémd, stanovuji priority ekopolitiky metodou hodnoceni rizik, formuluji limity
a standardy,

obecni samospréva a obce: podileji se na monitoringu vyrobnich podniki,
podavaji podnéty k legislativnim opatienim, zpracovavaji vlastni ekologické plany,
inspekce Zivotniho prostredi: kontroluje stav dodrzovani ekologickych
pozadavku, = uklada napravna opatieni, shromazd’uje informace a dikazy o
poruseni zédkona, nafizeni, sankce, trestni fizeni,

specialni policejni Gtvary: spolupracuji s inspekci ZP na vypracovani podkladt

K trestnimu stihani, jsou disledkem odborné naro¢nosti a zavaznosti porusovani
pozadavkul ekopolitiky, ¢asto vSak postradaji pro realizaci plnohodnotné ¢innosti
potebné legislativni normy,

soudy: posuzuji trestni odpovédnost, rozhoduji o narocich na nahradu Skod
zpusobenych porusenim zakont a piedpisti o ochrané ZP, rozhoduji o Zalobach
proti neCinnosti vetfejné spravy,

velejné zajmové organizace: podileji se na tvorb¢ ekologickych pozadavki,
vyjadiuji nazory k jejich technické proveditelnosti a finanéni naro¢nosti,

banky a pojistovny: hraji vyznamnou roli pii poskytovani vért k nimz po
podnicich pozaduji ekologicky audit v zajmu zajiSténi navratnosti uveért,

regiony jako subjekty environmentalni politiky: jejich role ma vzrustajici
vyznam, mély by v environmentalnich zalezitostech postupné nahradit roli statu a
slouzit jako dokonalejsi nastroj k uskuteéiiovani integrované ochrany ZP,
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» dalSi nestatni subjekty: napf. pramysl a obchod, institucionalni investofi,
environmentalni poradci, masmédia a internet.

3.5 Environmentalni legislativa EU

vvvvvv

prostiedi, kterd pokryva pouze projekty a netyka se politiky, programil a plant, a
Smérnice o pFistupu k informacim o Zivotnim prostifedi. Nékteré ¢lenské staty viak
stale odmitaji poskytovat vetfejnosti a nevladnim neziskovym organizacim pottebny
piistup k relevantnim informacim o zivotnim prostfedi, jimiz disponuje administrativa,
tak jak to pfedepisuje Smérnice.

DalSimi smérnicemi jsou Smérnice o strategickém hodnoceni dopadii na Zivotni
prostiedi, Smérnice o podavani zprav k implementaci environmentalnich smérnic a
dalsi horizontalni zalezZitosti jako systém environmentalniho managementu, ekologicke
oznacovani vyrobki a reforma ekologickych dani.

Legislativa spolecenstvi se také zaméfovala na emise do ovzdusi, vzhledem
k jejich vysokému vlivu na znecistovani vody a pudy, pfesahujici hranice. Vznikly
Ramcova smérnice o kvalit¢ ovzdusi a Smérnice o integrované prevenci a kontrole
zneCiStovani. Dale také program ALTENER o obnovitelnych zdrojich energie,
program SAVE pro energetickou ucinnost a nékteré produkéni ucinnosti a standardy

oznacovani produkta.

vvvvvv

» smérnice k ochrané volné Zijiciho ptactva,
» smérnice o prirozenych stanovistich a

> nafizeni, které zavadi Dohodu CITES o mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi
druhy divoké flory a fauny.

Dale je zavedeno piiblizné 15 smérnic tykajicich se hluku a pfiblizné 30
legislativnich Gprav tykajicich se vody a odpadu. Mezi tyto smérnice patii napf.:
smérnice o vodé¢ na koupani, smérnice o zneciStovani nebezpecnymi latkami
vypousténymi do vodniho prostfedi, smérnice o podzemnich vodach, smérnice o pitné
vod¢, smérnice o komunalnich odpadnich vodach, smérnice o nitratech, strategie pro
nakladani s odpady, smérnice o ukladani odpadi do zemé, smérnice o spalovani
netoxickych odpadii, smérnice o obalovych odpadech atp.
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4. UDRZITELNY ROZVOQOJ

Ochrana zivotniho prostiedi ptredstavuje jeden z pilifd udrzitelného rozvoje
a jeho prosazovani se stalo novou dimenzi mezinarodnich politickych, hospodaiskych,
socialnich, kulturnich a environmentalnich vztahti, odrazejicich zajmy jak jednotlivych
narodnich statu, tak i jejich regionalnich a subregionalnich integra¢nich seskupeni.

Poprvé v déjinach je lidska spole¢nost naprosto vazné zneklidnéna svou vlastni
uspésSnosti. Je zaskoCena snadnosti, sjakou se ji podafilo béhem historicky az
neskutecné kratké doby expandovat v celoplanetarnim métitku a zatlacit do hluboké
defenzivy zna&nou &ast ostatnich forem Zivota®.

Na konci 70. let minulého stoleti byl prosazovan poZadavek na trvale
udrzitelny rozvoj Zivotniho prostfedi, coz bylo odivodnéno tim, ze lidé ke svému
Zivotu a pro svij rozvoj potiebuji kvalitni krajinu a kvalitni lidska sidla. Po redlném
zvazeni moznosti a schopnosti lidské spolecnosti je dnesnim cilem pouze udrzitelny
rozvoj, ktery je vsSak vice nez védecky koncept nebot je moralni vyzvou pro
spole¢nost. Ochrana obyvatelstva neni proveditelna bez udrzitelného rozvoje systému,
ve kterém obyvatelstvo Zije.

Prochazkova™ ve své praci objastiuje, Ze koncept FeSeni nastrojii pro podporu
fizeni ochrany obyvatelstva a udrzitelného rozvoje respektuje chranéné zajmy, kterymi
jsou zivoty, zdravi a bezpeci lidi, majetek, vefejné blaho, Zzivotni prostiedi,
infrastruktury a technologie, a jejich rozvoj v jednom systému tak, Ze se dba na to, aby
opatfeni provedend na ochranu jednoho chranéného zajmu nezvySovala rizika jiného
chranéného zajmu. Z uvedeného vyplyva, Ze Zivotni prostiedi je ve zvoleném konceptu
zohlednéné a chranéné, ale neni upfednostnéné vii€i zivotu, zdravi a bezpeci lidi a viici

dal$im chranénym zajmtm (pozn. vice v ptiloze 1).

® KELLER, J. Hodnoty pro budoucnost. Praha: G plus G, 1996, s. 5

% PROCHAZKOVA, D. Nastroje pro podporu ochrany obyvatelstva a udrzitelného rozvoje. In:
Ochrana obyvatelstva 2009 Ostrava 2009. s. 246-256
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4.1 Charakteristika pojmu udrzitelny rozvoj
Prochazkova® uvédi, Ze udrZitelny rozvoj je odpovédi na neodkladnou potiebu

budouciho rozvoje zalozeného na novém vztahu mezi lidmi a na vztahu lidi

k prostiedi, ve kterém ziji.

V rozhodovani jsou feSena nasledujici dilemata:

- vztah mezi riziky a pfinosy (Casto vEtsi piinos pro lidi znamena zvySené riziko pro
ekosystémy — ptirodni prostiedi),

- Casovy konflikt mezi sou¢asnymi a budoucimi potfebami,

- socialni konflikt (vztah potieby jedince a celku).

Prochazkova® zéroveii upozorfiuje na zavazny princip navrhovanych opatieni
pro ochranu obyvatelstva a udrZitelny rozvoj systému, ve kterém lidi Ziji - ke
snizovani zranitelnosti musi byt provadéna takova opatfeni, ktera respektuji vSechny
chranéné zajmy. Proto je tieba na vSech urovnich fizeni implementovat proaktivni
systém fizeni bezpecnosti, ve kterém se upravi fizeni rizik do takové formy, ktera
respektuje vSechny chranéné zajmy a bere v uvahu existujici a prokazané vnitini

zavislosti a kterd je zamétend na bezpeci a udrzitelny rozvoj.

4.2 Strategie udrzitelneho rozvoje

Dle informaci uvadénych MEZRICKYM® musi byt strategie udrzitelného
rozvoje soustfedéna na to, ¢eho lze redlné¢ dosdhnout. Proto by pozornost neméla byt
tfiSténa soubéznym zameéfenim na mnoho problémii najednou, ale méla by se
koncentrovat na nékolik malo prioritnich cila.

Strategie udrzitelného rozvoje byla EU piijata vroce 2001 v GoOteborgu a
doplnila Lisabonskou smlouvu zroku 2000, ktera byla pfevazné zaméfena na
posilovani konkurenceschopnosti EU. Strategie udrzitelného rozvoje se zaméfila

pfedevsim na feSeni téchto problému:

% PROCHAZKOVA, D. Nastroje pro podporu ochrany obyvatelstva a udrzitelného rozvoje. In:
Ochrana obyvatelstva 2009 Ostrava 2009. s. 246-256

2 PROCHAZKOVA, D. Nastroje pro podporu ochrany obyvatelstva a udritelného rozvoje. In:
Ochrana obyvatelstva 2009 Ostrava 2009. s. 246-256

SMEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 146
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globalni oteplovani,

zvySujici se pocet chorob rezistentnich viici antibiotikim,
dlouhodob¢ ptisobici u¢inky nebezpecnych latek,
zvysujici se ohroZeni bezpecnosti potravin,

starnuti evropské populace,

ztrata biodiverzity, rist odpadi, ztrata orné ptdy,

negativni pusobeni dopravy

YV V.V V V V V V

regionalni nerovnosti a dopad chudoby na zdravi a sebevrazednost.

Strategie udrzitelného rozvoje je podminéna dobou vzniku a odpovidajici
arovni poznani. Je srovnatelnd s jinymi systémy hodnot, které nemaji konecnou
podobu

(napf. systém lidskych prav a svobod). Sméfuje k zajisténi co nejvyssi
dosazitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci a k vytvoreni piedpokladii pro
kvalitni Zivot generaci budoucich s védomim toho, ze piedstavy budoucich generaci o
kvalité¢ Zivota mohou byt oproti nasim odliSné. Proto ochranu obyvatelstva dnes i

v blizké budoucnosti je nutné fesit v kontextu udrZitelného rozvoje.

4.2 Ukoly Strategie udrzitelného rozvoje
Strategie udrzitelného rozvoje vyty€uje fadu ukoli zalozenych na principech

udrzitelnosti:
» posuzovani vlivu navrhl hlavnich politik EU na udrzitelnost,

» v oblasti problematiky zmén klimatu — Kjotsky protokol, vyroba 22 % elektrické
energie z obnovitelnych zdroji do roku 2010, omezeni vypousténi atmosférickych
sklenikovych plynlt v priméru o 1 % ro¢né€ na Uroveil roku 1990 (smérnice o

energeticke dani),

» v oblasti problematiky vefejného zdravi — zavést novou politiku nakladani

s chemickymi latkami,

> v oblasti problematiky dopravy — zasadnim zptisobem odd¢lit rist dopravy od ristu
HDP, ptesun automobilové dopravy na prostiedky hromadné dopravy, pfedevsim

7elezniéni a vodni®

%  PROCHAZKOVA, D. Nastroje pro podporu ochrany obyvatelstva a udrzitelného rozvoje. In:

Ochrana obyvatelstva 2009 Ostrava 2009. s. 246-256
% podil automobilové dopravy nema byt v roce 2010 vy$si nez v roce 1998
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» dlraz na oddéleni hospodatského ristu od vyuzivani ptfirodnich zdroji a produkci

odpadu atd.

4.3 Ceska republika a ochrana Zivotniho prostiedi

Ceska republika realizuje opatieni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi formou
Statni politiky Zivotniho prostiedi (SPZP). Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky byla piijata usnesenim vlady dne 17. bfezna 2004 pod ¢j. 235/2004. Plati pro
Iéta 2004 az 2010.

Dle tdajii uvadénych MEZRICKYM 6> je mezi hlavni témata SPZP fazeno:
V oblasti ochrany prirody, krajiny a biologické rozmanitosti:
> zastaveni poklesu biodiverzity,
» péce o vodni a moktadni ekosystémy,

» revitalizace vodnich biotopu.

V oblasti udrzitelného vyuzZivani prirodnich zdroji, materidlovych toki
a nakladani s odpady:
» ochrana povrchovych a podzemnich vod,

vyuzivani obnovitelnych zdroja,

>

» snizovani energetické a materialové naro¢nosti vyroby,
» zvySeni materidlového a energetického vyuziti odpadd,
>

odpovédné nakladani s nebezpecnymi odpady.

V oblasti Zivotniho prostredi a kvality Zivota:

» snizovani zatéze prostiedi a populace toxickymi kovy a organickymi polutanty,

» snizeni poctu (celkové rozlohy) tzemi s piekroCenymi kritickymi zatéZzemi
ovzdusi, ochrana Zivotniho prostiedi a ¢lovéka pied hlukem,

» omezovani antropogennich primyslovych vlivi a rizik,

» ochrana zivotniho prostfedi pfed negativnimi ucinky zivelnich udalosti a nasledky
krizovych situaci.

V oblasti ochrany klimatického systému Zemé a omezeni dilkového pienosu

znecCiSténi ovzdusi:

» snizovani emisi sklenikovych plynt,

» snizeni ptihrani¢nich pfenost znecisténi ovzdusi,

» ochrana ozonové vrstvy Zemé¢.

% MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 156
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Vedle hlavnich témat fedi SPZP i pusobeni na sektorové politiky formou
spoluprace a koordinace. Tyka se to piedevsim téchto sektorovych politik:
> energetika,
téZba nerostnych surovin,
pramysl,
obchod, doprava, zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi,
ochrana a uzivani vod,
zivotni prostiedi a zdravi,
regiondlni rozvoj,

obnova venkova,

YV V. V V V V V V

cestovni ruch.

4.4 VVyjednavani CR s EU v oblasti Zivotniho prostiedi
Oblast vyjednavani o zivotnim prostiedi je ¢lenéna do tfinacti nasledujicich

podoblasti:

Ptedpisy horizontalniho charakteru,

Kvalita ovzdusi,

Nakladani s odpady,

Kvalita vody,

Ochrana pftirody,

Kontrola primyslového znecisténi a fizeni rizik,

Chemicke latky a geneticky modifikované organismy,

Hluk z vozidel a strojd,

Jaderna bezpecnost a radiacni ochrana,

Zména klimatu,

Civilni ochrana,

Opatieni politického charakteru — strategie, politiky,

YV V.V V V V V V V V V VYV V

Mezinarodni spoluprace.
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4.5 Cile Strategie udrzitelného rozvoje v CR

Cile Strategie udrzitelného rozvoje CR byly schvéaleny usnesenim vlady CR

&. 1242 dne 8. prosince 2004°° a jejich specifikace je nasledujici:

>

>

udrZet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vii¢i negativnim vliviim,

podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu tinosnosti zivotniho prostiedi

a zajist'ujici udrzitelné financovani vetejnych sluzeb (udrzitelnou ekonomiku),

rozvijet a vSestrann¢ podporovat ckonomiku zaloZzenou na znalostech

a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zeméd¢lstvi a sluzeb,

zajistit na izemi CR dobrou kvalitu viech slozek Zivotniho prostiedi a fungovani
jejich zakladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvyssi eko-
nomicky a socialné pfijatelné mife uchovat ptirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo

byt pfedano pfistim generacim, a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost,

minimalizovat stfety z4jml mezi hospodaiskymi aktivitami a ochranou zivotniho

prostiedi,
piispivat k feseni klicovych globalnich problému udrzitelného rozvoje,

udrzet stabilni stav po¢tu obyvatel CR a postupné zlepSovat jeho vékovou struk-

turu,

trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-socialnimu

motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit,
podporovat rozvoj lidskych zdrojii a dosdhnout maximalni socialni soudrznosti,

zajistit staly rast Grovné vzdelanosti ve spolecnosti a tim zajiStovat konkuren-

ceschopnost ¢eské spolecnosti,

rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi,

-----

vztahl, vyznamnych mezinarodnich organizaci i v rdmeci bilateralnich vztaht,
dosahnout splnéni mezinarodnich zavazki CR v oblasti udrzitelného rozvoje,
podporovat udrzitelny rozvoj obci a regiontl,

podporovat rozvoj vetejnych sluzeb a socidlni infrastruktury,

% MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 155
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» umoznovat Gcast vefejnosti na rozhodovani ve vécech tykajicich se udrzitelného

-----

» zvySovat efektivnost vykonu a zlepSovat ¢innost vetfejné spravy v souladu s po-
Zadavky udrzitelného rozvoje,

» piijimat opatfeni pii zajiStovani vné&j$i a vnitini bezpecnosti statu, kterd by
odrazela pozadavky ochrany pfed mezinarodnimi konflikty a ménicimi se formami

kriminality véetné mezinarodniho zlo¢inu a zejména terorismu.
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5. PREKAZKY NASTOLOVANI FOREM
UDRZITELNEHO ROZVOJE

Prestoze si velké mnozstvi lidi na celém svét€¢ dnes jiz zavaznost
environmentalni problematiky uvédomuje, neméa dosud vefejné minéni dostatecnou
vahu, ktera by donutila vlady jednotlivych zemi k zastaveni nepfiiznivych trendi
vyvoje zivotniho prostiedi. Tyto ptekazky zmén v realizaci udrZitelného rozvoje maji

charakter systémovy, socialnépsychologicky, geneticky a filozoficky.

5.1 Systémové piiciny prekazek®’

Myslenka udrzitelného rozvoje predpoklada, ze zavadeéni jeho principli musi
zahrnovat také problematiku pilite ekonomického a socialniho, ktera je vSak v mnoha
zemich pocitovana jako naléhavéjsi nez problémy Zivotniho prostredi.

Dalsi piekazku pak predstavuje selhavani instituci, které tvofi patef
etablovanych politickych systémt narodnich stath. Pro politiky narodnich stati plati,
ze jsou ospravedliovany prostiedky sméfujici k tzv. lepSi budoucnosti, k rozsifeni
dosaZzeného stavu blahobytu k stavu jesté lepSimu. To je v8ak v rozporu s ekologickou
vyzvou, jiZ je imanentni® pozadavek konzervace. O&ekavani zachovani stale
vzristajici irovné spotieby se dostdva do rozporu s nutnosti chrénit zivotni prostredi a
ptirodni zdroje. Hovofi-li se v souvislosti s udrzitelnym rozvojem o ochrané Zivotniho
prostiedi a nutnosti zmény zivotniho stylu, hodnotovych preferenci a spotiebnich
navykl, hovoii se ve skuteCnosti o jiné nez navyklé Zivotni urovni (ptikladem je
snizovani mobility atp.) V§e umociiuje skutecnost, Ze jen malo politikd si v dostateéné
mife uvédomuje povahu svétovych ekologickych vyzev a jejich vzajemné souvislosti.

Problematika zivotniho prosttedi ma ovSem nutné nadstatni charakter.
Zpomaleni nebo dokonce zastaveni globalnich ekologickych problému je mozné fesit
jen spoleénym usilim alesponn pfevazné vétSiny statli. Princip suverenity ndrodnich
stati v podstaté predstavuje zakladni piekazku pii hledani zplsobi, jimiz by bylo
mozné kterykoli z uvedenych globalnich problémi feSit. Narodni staty jsou casto
ovlivilovany nadnarodnimi spolecnostmi, jejichz vyrazny ekonomicky vliv omezuje
politické rozhodovani narodnich stata i tehdy, kdyz by mohly ¢i chtély v zajmu svych

obcanti ¢init opatfeni k zavadéni ti¢innych forem ochrany zivotniho prostiedi.

¢ MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 198-207

%8 n&temu piisluiné, vnitini, bytostng vlastni
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Nadnarodni spolec¢nosti svymi investicemi pfinaSeji ekonomickou a politickou
stabilitu, kterym vlady Gasto obétuji kazdy jiny cil — tzv. ,autopoietické systémy“®,

konstatuje MEZRICKY."

5.2 Socialnépsychologické priciny prekazek

Fylogeneticky zalozenou tendenci lidského chovani je touha po vlastnéni a
obohacovani jako jednoho z prioritniho finalniho smyslu lidské existence, ktery je
navic predpokladem dosazeni zvyhodnéného spolecenského postaveni a moci. Jako
zakladni orientace chovani clovéka prerostla tato potieba v tzv. spotiebitelskou
psychologii tzv. davového jedince, ktera navozuje dojem snadného Zivota, pocit
podnécujiciho triumfu a odiivodnénost rozumovych a mravnich postojt.

V disledku civilizaéniho procesu se ¢lovék odcizuje ptirod€, otupuji se jeho
pfirozené instinkty, ztraci fadu vlastnosti a schopnosti, které mu umoziovaly Zzit
v souladu s jeho prostiedim. Tento proces je umocnovan v disledku zjednodusenych a
tendencné zkreslenych informaci, které jsou predkladany sdélovacimi médii. Zamérné
je stimulovan rozvoj a upevnéni stereotypu konzumniho chovéni, pro ktery je
charakteristickd nedospélost moralky a etiky ¢lovéka a je rovnéZ snizena ochota
predjimat a fesit hrozby prostiedi preventivné.

MEZRICKY " v této souvislosti upozoriiuje na rozpor, ktery zdanlivé vzniké
u populace vyspélych pramyslovych zemi mezi viceméné latentni obavou
Z budoucnosti a volnou expanzi Zivotnich pfdni konzumni spolecnosti, ktera ho
nenabada ke zdrZenlivosti, ale naopak jeho choutky vydrazd’uje k témét nekone¢nému

rastu.

5.3 Genetické pri¢iny prekazek

Touha po vlastnéni a obohacovani jako jednoho z prioritniho findlniho smyslu
lidské existence, ktery je navic predpokladem dosazeni zvyhodnéného spolecenského
postaveni a moci je fylogeneticky zaloZzenou tendenci lidskeho chovani. Jako zakladni
orientace chovani Cloveka prerostla tato potfeba v tzv. spotiebitelskou psychologii
davového jedince, kterd navozuje dojem snadného Zivota, pocit podnécujiciho triumfu

a odiivodnénost rozumovych a mravnich postoji.

% Pojem vyjadtuje spjatost primyslové spolegnosti s organiza&nimi a technickymi strukturami (systémy
zasobovani vodou elektfinou, doprava) a se strukturami organizace mezilidskych vztahi napf.
bankovni mechanismy a instituce, systémy socialniho zabezpeceni, pocitacové systémy atp.) , jeZ
daleko pfesahuji svobodu volby jednotlivce nebo i vétsi komunity

" MEZRICKY, V. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 200

"t MEZRICKY, V. .Environmentalni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha , 2005. s. 201
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Geneticky naprogramovanou normou chovéni ¢lovéka je také snaha predcit
ostatni cleny populace. Instinkt, ktery byl v prvopocatecnim rozvoji lidskych
spoleCenstev potfebny a prospéSny, se v soucasné dob¢ stal ohrozujicim, nebot’ je

imanentni’? touze po moci a spoledenské prestizi.

5.4 Filozofické pri¢iny prekazek

KOHAK"™ uvadi tfi mozné divody ekologické krize — odcizeni lidského
védomi od hlubin citu a nevédomého, odcizeni ¢lovéka v umélém svété od Zivé
piirody, odcizeni clovéka od jeho vlastni moralni odpovédnosti. Rozhodnuti
civilizovaného evropského clovéka pro Zivot ve svobodé, ovSem svobod¢ bez
zodpovédnosti, poklada za prioritni pfi¢inu tohoto odcizeni. Dochazi k nazoru, Ze
davodem neni odcizeni ¢lovéka prirodé, protoze od té se ¢lovek svym rozhodnutim pro
zivot ve svobod¢ neodcizil, pouze se tim od ni odlisil. Odcizenim je teprve jeho
odcizeni od vlastni zodpovédnosti, v jehoz dasledku dochazi k ekologické krizi a
moznému ohroZeni lidské populace na této planeté.

VétSina lidi v primyslové rozvinutych zemich prosazuje svou svobodu, sva
prava, avSak nepocituje sebemensi odpoveédnost vuci piirode, spoleCnosti a svétu.
Konzumni typ ¢lovéka neZije s pocitem, Ze pfiroda je néco cenné¢ho a ze by mél mit

povinnost omezit svoji spotfebu ve prospéch myslenky revitalizace zivotniho prosttedi.

2 n&emu prisluiné, vnitini, bytostn vlastni

® KOHAK, E. Ekologie po dvaceti letech, in Clovék — pastyf stvofeni. Universum, revue

piirodovédecké a technické sekce Ceské kiestanské akademie, ¢.16, zima 1994/95
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ZAVER
Ze shromazdénych a prostudovanych materidli jsem doSel k nasledujicim

zaveéram:
I. V oblasti zakladni ekologické problematiky

> Piiroda je nejen zdrojem potravy, stavebnich materiald, 1é¢iv, okrasnych rostlin a
zajimavych Zivocichu, ale v nenaru$eném puvodnim stavu i obrovsky potencial pro
udrzovani ptiznivych zivotnich podminek, zabezpecujicich Cisté ovzdusi, fertilitu a
stabilitu piidy, neutralizaci Skodlivych latek, vazbu sklenikovych plyna atd. Je to
také obrovskd databdze - vSech uspéSnych i neuspé$nych strategii nezbytnych
Kk udrzeni Zivota.

» Ke komplikovanosti problematiky ochrany Zivotniho prostiedi (obzvlasté
Z pohledu globalni perspektivy) Casto piispiva i fada pfirozenych déji. Mnoho pro-
cesti a zmén, které mohou byt povazovany za nepfirozené - antropogenni, muiize
mit zcela pfirozeny zaklad (oteplovani, zména vysky hladiny svétového oceédnu,
migrace, vymirani a vznik druhd, Sifeni nemoci, pfitomnost latek rozkladajicich
stratosféricky ozon atd.). Plati to ale také naopak. Rada zmén, které vnimame jako
"ptirozeny béh véci", ma zéklad v lidskych aktivitaich (rozSifovani nepivodnich
druht rostlin a zivo€ichti apod.). Je poslanim ptirodnich véd odhalit tyto souvislosti
a dat tak objektivni podklad védam spolecenskym, které mohou lidské spolecnosti
svymi prostiedky a metodami naznacit cesty k lepSimu souziti s ptirodou.

» Z paleontologickych vyzkumu vyplyva, Ze extinkce [ pfirodnich druht nebo celych
skupin druht je soucasti vyvoje na této planeté. Rychlost vymirani vSak nikdy
pravdépodobné neptesdhla v dlouhodobém priméru vice nez asi 10 % druhti za 1
milion let, coZ je maximalné¢ 1 — 5 druht za rok. Ve srovnani s ubytkem druha
rostlin a zivo¢ichii dnes, je toto Ccislo zanedbatelné. Vyzkumy prokazaly
odivodnénost nazoru, ze nebyvaly ubytek rozmanitosti pfirody mé dnes na

svédomi predevsim clovek.

™ Pfirozené vymirani
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Hlavni pfi¢iny ohrozeni biologického bohatstvi Zemé a negativniho ovliviiovani
zivotniho prostfedi na nasi planeté lze jednak oznalit zmény vzorci spotieby
ptirodnich zdroju, ke kterym dochazi v disledku stale se zvySujicich narokd na
uspokojovani lidskych potieb a prudky nartst lidské populace, ktera uplatiiuje stale
se zvySujici ndroky na prostfedi (Cerpani zdrojti, zabor ploch, vystavba sidel atd.).

Veskeré lidské Ccinnosti, které povazujeme za kultivaci pfirodniho prostredi
(naptiklad odlesnovani, odvodnovani, zavlazovani atp.) vyznamné meéni piirozené

podminky.

. 'V oblasti Environmentalni problematiky

Eticky princip vychazi z ptedpokladu, ze pfiroda ma vlastni hodnotu, a jako takova
by méla byt chranéna. Tento princip neni v Evropské smlouvé vyslovné zminén,
ale cela fada zédvaznych environmentalnich ustanoveni EU, je zaloZena na etické
zésade, ze jednotlivi tvorové maji pravo na zivot a ze vSechny druhy maji pravo na
preziti.

Environmentalni politika EU je zaloZena na etickych principech, principech
obecného dobra a na ekonomickych principech. Tyto tfi principy tvoii zaklad zasad
trvale udrzitelného rozvoje tak, jak byl definovan na Summitu v Riu.

Princip obecného dobra je zaloZen na vztahu mezi degradaci Zivotniho prostiedi a
lidskym zdravim. Ochrana lidského zdravi je zminovana jako jeden z divoda pro
environmentalni politiku. Princip obecného dobra se navic neomezuje pouze na
soucCasnou generaci, ale zabyva se také generacemi budoucimi. Solidarita
s budoucimi generacemi, o které se také mluvi jako o mezigeneracni spravedlnosti,
je jednim z kli¢ovych diivoda pro sméfovani k trvale udrZitelnému rozvoji.

Snahy ekologickych hnuti v Ceské republice, ale i na celém svét&, nejsou zbytedné.
V porovnani z celkovou lidskou populaci v§ak tvofi jen pomérné nizké procento,
které samo o sob¢& nemlze dokézat zabranit niceni zivotniho prostfedi. Miize vSak
rozhodn¢ dat potiebny podnét k tomu, aby se nad problematikou ohrozeni
zivotniho prostedi zamyslelo co nejvice lidi a uvédomilo si, Ze v soucasné dob¢ se
nechovame ke svému prostfedi a tim k celé planeté zodpovédné a Zijeme na ukor
pristich generaci. Musime si vSak postupné osvojit pochopeni trivialniho poznatku

- protoze vSichni chceme zit na této planeté, musime se o ni zacit spole¢n¢ i starat.
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» Pro zlepSeni soucasné situace je nezbytné, aby spolecnost zvazovala kazdy dalsi
svij krok, protoze muize mit velice nepiijjemné a kolosilni nasledky. Je
pochopitelné, ze i pii piipadném zlepSeni ekologické situace nelze pozitivni efekt
ocekavat ihned, jeho Gc¢inky se projevi v delSim horizontu, zfejmé az jako piinos

pro pristi generace.

» Z dosavadniho prib¢hu aktivit existujicich ekologickych hnuti 1ze vyvozovat, ze
znemozni spole¢nosti udélat radikalni chyby environmentalniho charakteru, jejichz
svétovou verejnost, kterd postupné piiméje své vladdy, aby ucinnd ochrana
zivotniho prostiedi obdrZela potiebné priority a byla zakotvena v legislativé. Diky
organizaci OSN musi vzniknout nadnarodni ekologickd organizace, v jejiz
programu musi byt zahrnuta ochrana celkového ekosystému na celé zemi.

» piekazky zmén v realizaci udrzitelného rozvoje a revitalizace Zivotniho prostiedi
maji charakter systémovy, socialné psychologicky, geneticky a filozoficky

» prestoze se na mnoha Urovnich diskutuje o stavu odcizeni ¢loveéka piirodé, je
vyznamnéjsi jeho odcizeni od vlastni zodpovédnosti,

» vétsina lidi v pramyslové rozvinutych zemich prosazuje svou svobodu, sva prava,
ale neuvédomuje si povinnost omezit svoji spotiebu ve prospéch myslenky

revitalizace zivotniho prosttedi.

Celkové shrnuti:

Préace prokazala, ze ekologicka krize ma své koteny v krizi lidskych potieb a
hodnot a to pfedevsim v diisledku krize etického a moralniho citéni. Vhodné podminky
pro stimulaci tohoto stavu poskytla filosofie liberalizmu™ a hedonizmu™ a z nich
vyplyvajici politickd, ekonomickd a socidlni usporadani spoleCnosti. Pozitivem
liberalizmu, ktery vznikl jako vyraz emancipace Clovéka od ptedsudki spolecnosti,
rozhodné je, ze piiznal vSem lidem stejnou svobodu, prdva a moznost prosadit svou
vili a z4jmy. Negativem se stalo, Ze toto pravo pfiznal pouze lidstvu, které se zacalo
povazovat za pana a vlastnika pfirody. Naslednym odcizenim ¢lovéka od imperativu
zodpovédnosti se ptiroda stala tim, co je vytézovano podle trzniho scénare bez ohledu

na globalni disledky.

™ politické a ekonomické hnuti, smér zdaraziujici politickou a hospodatskou svobodu, toleranci,
omezeni vlivu statni moci, uznani soukromého vlastnictvi
"® nojeti slasti jako nejvy3ssi hodnoty, dobra
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http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/tolerance�

Vzhledem k tomu, Ze ¢loveék je tvor vzdélany a stale schopny se ucit, je zde
urcity dtivod k optimismu. Prace ukazala, Ze existuje mnoho problému, ale zaroven
existuje i mnoho ¢innosti, kterymi se vlady vyspélych zemi, zvlasté pak zemi EU,
snazi dosdhnout pottebnych zmén, protoze bez kvalitniho Zivotniho prostfedi neni
mozné ochranit jejich obyvatele.

Pomoci vzdélani a osvéty je nezbytné dosdhnout toho, aby vétSina lidi
pochopila problémy a uvédomila si jak se chovame a jak se musime chovat, aby se
Zivotni stav nasi planety nezhorsil, tedy aby se co nejvétsi pocet lidi zacal chovat dle

principti udrzitelného rozvoje.

K zajisténi vhodnych podminek pro realizaci ukoll udrzitelného rozvoje piijala
Ceska republika v zavéru roku 2008 novou Koncepci udrzitelného rozvoje, ve které je
propojeno bezpedi a udrzitelny rozvoj (web MMR CR’) a kterd je v souladu
s koncepci EU, kterd zajiStuje rozvoj krajiny a rozvoj mést tak, aby se dosahlo
bezpecné komunity i bezpe¢né Evropy (7. ramcovy program EU 2007 — 2013, web
EU™).

Uvédomuji si, ze vSichni lidé na Zemi nebudou d¢€lat jen to, co je spravné, ale i

tak staci, kdyZ se o to budeme alesponi snazit.

7 POLITIKA UZEMNIHO ROZVOIJE CR 2008 : Http:/Aww.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-
2008 [online]. 1996-28.11.2006 , 28.1.2009 [cit. 2009-01-28]. Dostupny z WWW:

<http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-2008>.

® 7.RAMCOVY PROGRAM EU : Http://www.fp7.cz/cz/dokumenty/dokid-5/ [online]. 2006 , 2008
[cit. 2009-02-28]. Dostupny z WWW: <http://www.fp7.cz/cz/dokumenty/dokid-5/>.
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Ptiloha ¢. 1: Nastroje pro podporu fizeni ochrany obyvatelstva a udrZitelného
rozvoje
doc. RNDr. Dana Prochazkova, DrSc.
Univerzita Jana Amose Komenského, Praha

Vytah: Pfedmétem sdéleni je souhrn a diskuse souboru disponibilnich nastroju vefejné spravy
pro zajisténi udrzitelného rozvoje lidského systému, bez kterého neni ochrana obyvatelstva
moZna.

1. Uvod

Ochrana obyvatelstva je pochopitelnym a zakladnim cilem lidské spole¢nosti i vefejné
spravy, ktera spravuje jeji ¢innosti. Neni v8ak mozna bez udrzitelného rozvoje systému, ve
kterém obyvatelstvo Zije. Na konci 70. let minulého stoleti byl prosazovan pozadavek na trvale
udrzitelny rozvoj Zivotniho prostfedi, protoze lidé ke svému Zivotu a pro svlij rozvoj potiebuji
kvalitni krajinu a kvalitni lidska sidla. Po readlném zvéZeni moznosti a schopnosti lidské
spolecnosti je dne$nim cilem pouze udrzitelny rozvoj [1].

Koncept sledovaného fesSeni respektuje chranéné zajmy, kterymi jsou zivoty, zdravi a
bezpeci lidi, majetek, vefejné blaho, zivotni prostfedi, infrastruktury a technologie, a jejich
rozvoj v jednom systému tak, ze se dba na to, aby opatfeni provedena na ochranu jednoho
chranéného zajmu nezvySovala rizika jiného chranéného zajmu [2]. To znamend, Ze Zivotni
prostiedi je ve zvoleném konceptu zohlednéné a chranéné, ale neni upfednostnéné viici zivotu,
zdravi a bezpeci lidi a viici dal$im chranénym zajmm.

Pro pochopeni pficin soucasného stavu a jeho problémd si je zase tfeba uvédomit, proc¢
vznikl pozadavek na udrzitelnost. PoZadavek je totiz logickym vysledkem neustalého tlaku
lidské spole¢nosti na hospodarsky rust, pii kterém rast zatéze prostiedi neni nijak G¢inné a
ucelné tizen. Rozvoj modernich technologii sice pfinasi fadu vyhod, ale soucasné ¢ini lidskou
spole¢nost napadnutelnéjsi a zranitelnéjsi. Vysledkem ,,nefizenosti* neni jen zhorSend absorpcni
kapacita prostiedi, nybrz také snizené limity samotného rozvoje. Pokud pojem udrzitelny rozvoj
nema byt jen prazdnym politickym pojmem, je Zadouci, aby jeho fizeni pfijalo za své nékteré
prvky a piistupy tzv. systémového managementu, tj. fizeni, které kromé cili zamétenych na
rychlé naplnéni cilii ¢lovéka zohlednuje také zivotni prostedi, ve kterém ¢lovek Zije, tj. jedna se
o fizeni, které zajistuje, aby kumulativni dopady lidské Cinnosti nepiekrocily unosnost
(absorp¢ni schopnost a regeneraci) prostiedi, které na zaklad¢é soucasného poznani je chapano
systémove.

Management se proto zamétfuje na dlouhodobou udrzitelnost. Jeho cilem je integrita
systémtl, protoze systémové sluzby zajiStuji zivot podporujici funkce. Povazuje cloveéka za
soucast systému, integruje lidskou ¢innost s ochranou pfirodniho prostfedi a reaguje citlivé na
potfeby lidi v kontextu ekosystémi. V kazdém fidicim procesu je dilezitou casti kvalitni a
kvalifikované rozhodovani, a proto je zapotiebi v rdmci poZadovaného managementu vytvorit
systémy na podporu rozhodovani, ponévadz rozhodovani vii€i systémtim je slozité a musi mit
vicedimenzionalni charakter. Takto je chdpané soucasné Fizeni bezpelnosti tizemi, které
zajist’uje bezpeci a rozvoj zakladnich chranénych zajmii, do nich? Zivotni prostiedi patii [2].

2. UdrZitelny rozvoj

Udrzitelny rozvoj je vice nez védecky koncept, je totiz moralni vyzvou pro spole¢nost
[2,3]. Je vlastné odpovedi na neodkladnou potiebu budouciho rozvoje zalozeného na novém
vztahu mezi lidmi a na vztahu lidi k prosttedi, ve kterém ziji. Strategie udrzitelného rozvoje je
podminéna dobou vzniku a odpovidajici Grovni poznani. Je srovnatelnd s jinymi systémy
hodnot, které nemaji kone¢nou podobu (napt. systém lidskych prav a svobod).

Vv

Sméfuje k zajisténi co nejvysSi dosaZitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci a k
vytvoreni predpokladli pro kvalitni Zivot generaci budoucich s védomim toho, ze ptedstavy



budoucich generaci o kvalité zivota mohou byt oproti nasim odlisné. Proto ochranu obyvatelstva
dnes i v blizké budoucnosti je nutné fesit v kontextu udrZitelného rozvoje.

Téma udrzitelného rozvoje se netyka jen zvySovani a udrZzovani materialniho blahobytu,
ale tyka se také bdélosti, protoze vétsina prirodnich zdroji neni nekonecna (kvantita), a nékteré
ptirodni zdroje jsou také neustdle kontaminovany (kvalita). Dalsi dopady se daji oc¢ekavat od
potencialnich zmén klimatu. Problémy mést (nedostatek vody, pidy, kontaminace chemicka a
biologicka) ukazuji, Ze problémy jsou sloZité v biofyzikalni oblasti a kontroverzni
Vv socioeckonomické oblasti. Sledované systémy jsou slozité a mnoho procesi se nedd piimo
pozorovat. V socioekonomické oblasti se vSechna rozhodnuti daji charakterizovat mnozstvim
konfliktnich cild. Aby vztah mezi lidskymi sidly a biofyzikalnim prostfedim (krajinou) byl i v
budoucnu vyvazeny, je tieba k feSeni problému tzv. ,,Sedé” (tj. lidmi vytvofené) a ,zelené
(ptirodni) infrastruktury uplatilovat novy pfistup, ktery je zalozeny na fizeni bezpeCnosti
v integralnim pojeti.

Neexistuje obecna shoda na formulaci problému udrzitelnosti vefejného blaha
(blahobytu) lidské spolecnosti v kontextu se systémovymi sluzbami. Kazdé dosavadni feseni je
docasné, protoze se neustale balancuje mezi konkurujicimi si zajmy a spolecenskymi cili (jsou-
li stanoveny). Je obtizné fesit problémy rozhodovani jednozna¢né vzhledem k ménicimu se
charakteru rozhodovaciho procesu. V rozhodovani se fesi tato dilemata:

- vztah mezi riziky a pifinosy (Casto vétsi pfinos pro lidi znamena zvySené riziko pro
ekosystémy — piirodni prostredi),

- Casovy konflikt mezi sou¢asnymi a budoucimi potiebami,

- socialni konflikt (vztah potieby jedince a celku).

Protoze rizika byla, jsou a budou a nova budou ptibyvat, tak pro ochranu obyvatelstva a
udrZitelny rozvoj systému, ve kterém lidi Ziji musi byt ke sniZzovani zranitelnosti provadéna
takova opatreni, kterd respektuji vSechny chranéné zajmy. To znamena, Ze neni pripustné
provést opatfeni, kterd snizi zranitelnost jednoho nebo dvou chranénych z4jmi a zaroven
vyrazng zvysi zranitelnost jiného chranéného zajmu.  Proto je tieba na vSech urovnich fizeni
implementovat pro-aktivni systém fizeni bezpe¢nosti, ve kterém se upravi fizeni rizik do takoveé
formy, ktera respektuje vSechny chranéné zajmy a bere v uvahu existujici a prokazané vnitini
zavislosti a ktera je zaméfena na bezpeci a udrzitelny rozvoj.

3. Nastroje veiejné spravy

Zakladnim cilem fizeni véci vetejnych (tj. fizeni bezpecnosti ve smyslu zminéném vyse)
je zajistit pfijatelnou troven bezpeci v lidském systému, které v sobé inherentné obsahuje
dostatecnou troven udrzitelného rozvoje. ProtoZe nelze zanedbat skutecnost, ze lidské zdroje
jsou omezené a ze kazda Cinnost 1 opatfeni vyzaduje zdroje, sily a prostiedky, tak bezpeci
odpovida stavu lidského systému, ve kterém mezni naklady na prevenci se rovnaji meznim
nakladim na odstranéni $kod (tj. nakladim na odezvu a obnovu) [4]. To znamena, Ze nastroje
bezpecnostni politiky, kterou se fizeni bezpecnosti uvadi do praxe, jsou:

- koncepce, které vytycuji cile bezpecnostni politiky,
- strategie, které urcuji zakladni zptisoby, kterymi bude cilti dosazeno,
- plany, které podrobn¢ popisuji a zahrnuji ¢innosti v ur€itém casovém harmonogramu,

- nastroje a instituce, tj. zdroje, sily a prostiedky, kterymi se dosahuje splnéni cild
bezpecnostni politiky.
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4. Strategie pro udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel

Zéakladni principy péCe o krajinu a sidla jsou zakédovany v konceptech ochrany a
tvorby zivotniho prostfedi obecné a specidln¢ pak v konceptech ochrany piirody. Zakladni
legislativni prostiedky a nastroje v Ceské republice jsou:

- zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a prislusné
vyhlasky v platném znéni,

- z&kon ¢. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny,

- vyhla3ka €.166/2005 Sb. , kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o
ochran¢ prirody a krajiny,

- zakon ¢. 334/1992 Sh., o ochrané zemédélského pidniho fondu.

Zasady péce o krajinu a lidské sidla vymezuje nadfazeny mezinarodni dokument
Evropska imluva o krajiné (2000) ve smyslu kategorie provadéni krajinné politiky, tj.
“krajinna politika znamend vyjadreni vseobecnych zasad, strategii a orientaci kompetentnimi
verejnymi organy, které umoznuje prijeti specifickych opatreni, zamérenych na ochranu, spravu
a planovani krajiny*‘.

Péce o sidla je pfedmétem védecké discipliny urbanismu. V mezindrodnim konceptu
jsou zasady péce o lidska sidla precizovany v souboru dokumentt ,,Charta moderniho
urbanismu®, do kterého dle préce [5] patfi:

- Athénska charta z r. 1933,

- Torremolinska charta z r. 1983 (Evropska charta regionalniho a prostorového planovani,
prijata 20. kvétna 1983 v Torremolinos, Spanélsko),

- Aalborska charta z r. 1994 (Charta evropskych mést a obci sméfujicich k udrZitelnému
rozvoji, schvalena tcastniky Evropské konference téchto mést v Aalborgu, Dansko, 27.
kvétna 1994),

- Nova Athénska charta z r. 1998 (Zasady planovani mést, vypracované Evropskou radou
urbanistt).

Na zakladé analyzy obsahlych texti v uvedenych dokumentech (protoZe urbanista a
architekt ma vlastnosti bohéma a pohadkového vypravéce) je tieba upozornit na Novou
Athénskou chartu, a to na znéni odstavce 3.10 Zdravi a bezpeci, ve kterém se pravi:

» Prvofadou diileZitost maji ve méstech s velkym soustiedénim obyvatelstva a aktivit problémy
ochrany zdravi a bezpedi. Souvisi to se tiemi faktory: vojenskymi akcemi, piirodnimi
pohromami a ohroZenim socidlnimi konflikty, obéanskymi nepokoji nebo kriminalitou.
Chudoba a Spatny zdravetni stav jsou Casto soucdsti deprivacni a dehumanizaéni vyvojové
spiraly, postihujici nékteré klicové Edasti mést po celé Evropé. V konfliktnich oblastech by
méla byt podporovdna a prosazovina koncepce nebojovych méstskych zon jako soucdst
mezindrodnich dohod. Opatieni na ochranu pied piirodnimi pohromami by méla byt na
vSech uirovnich souddsti planit rozvoje a spravy mést. Planovanim by méla byt podporovina
opatieni proti pri¢indm socidlnich nepokojii a zlo¢innosti ve méstech. Planovdni by mélo
napomoci obnové smyslu pro obéanské vitahy a spolecenskou pohodu, zvySujici uroveri
osobniho bezpeci ve méstech. “

V CR vznikl v poslednich 15 letech fenomén, Ze atkoliv obyvatel zemé statisticky
nepiibyva, zabory ploch pfirodniho prostiedi, zemédélské pidy, pozemkl urcenych pro plnéni
funkci lesa a zelen¢ v urbannim prostiedi enormné narGstaji. Pfitom zistavaji nevyuzité
rozsahlé objekty a plochy po lidskych aktivitach, které byly pfirodé jiZz odebrané, jsou
technicky vybavené a jsou v dosahu existujici dopravni obsluhy. Zdravy rozum i praktiky
dobrého hospodare stanovuji, ze ptiliv nového kapitalu a novych ekonomickych aktivit je proto
tfeba orientovat na tyto nevyuzité nebo Spatné vyuzité plochy i za cenu investovani do sanaci
starych ekologickych zatézi a do modernizace technické a dopravni infrastruktury, a to i1 z
vefejnych rozpoctiu. Cilem je racionalni funkéni vyuZiti urbanizovaného Gzemi v duchu
evropskych tradic, tj. v ramci kompaktni méstské zastavby, ne urbanisticka anarchie na ukor
prirody a krajiny, cestou ,,nejmensiho odporu®.

57



Z&kladnimi néstroji pro udrZeni urbanistické kompozice a krajinného obrazu sidla jsou
prostorové plany, Gzemni plany a regulaéni plany opirajici se o urbanistické koncepce.
Urbanistickd koncepce vychézi zdanosti Uzemi a zpolitik kulturniho, socidlniho a
ekonomického rozvoje harmonizovaného s poZadavky na udrzeni a rozvoj ekologickych hodnot
Uzemi a zachovani pfirodnich zdroja.

Pro komplexni FeSeni problematiky urbanizované krajiny jsou bézné ramce a postupy
uzemniho planovani omezujici. Vztahy piirodnich prvkii a systémii k urbannim prvkiim a
systémiim ve struktuie sidla, periurbdnni krajiny a vitahy na volnou krajinu je nutno iesit
prohloubenim této problematiky v #izemné planovaci dokumentaci - krajinnym planem.

Informacnimi zdroji pro tvorbu politik a koncepci jsou odvétvové dokumenty —
analyzy a dil¢i koncepce — porizované na urovni uzemné planovacich podkladii — generelii a
studii (koncepce prostorovych vztahii, vei‘ejnych prostori, celoméstského systému zelené,
rekreace, turistiky a cestovniho ruchu atd.). Uvedené myslenky jsou podrobné uvedeny
v dokumentu [6].

S ohledem na dominujici podil zemé&délské a lesni pidy v CR nelze piehlédnout
Soubor agro-environmentalnich opatieni EU (puvodni Natizeni Rady 2078/92). Tento soubor
opatieni zahrnoval takové zemédélské produkéni postupy, které jsou kompatibilni s poZadavky
na ochranu Zivotniho prostfedi a udrzovani venkova. Clenské staty vypracovaly programy, na
zaklade kterych podporovaly nasledujici aktivity:

- uvadeéni pudy do klidu (set-aside),

- udrzba opusténé pudy (zemédelske, lesnické),

- nepotravinaiska produkce,

- zalesnovani zemedélské pudy,

- extenzifikace chovu hospodaiskych zvitat,

- extenzifikace rostlinné produkce (v€etn¢ zavadéni trvalych travnich porosti),

- podpora produkcnich technologii Setrnych k zivotnimu prostedi (ekologické zemé&delstvi),
- chov ohroZenych plemen,

- pé&stovani plodin ohrozenych ztratou genetického materialu,

- snizeni Grovné vstupl (primyslovych hnojiv, pfipravkt na ochranu rostlin),

- management pidy, podporujici rekreacni aktivity a piistup vefejnosti na pozemky,

- Skoleni zemé&dé€lské vefejnosti o zpusobech hospodafeni, kompatibilnich s poZadavky
ochrany Zivotniho prostiedi.

Na zakladé nové AGENDY 2000 je od 1.1.2000 v platnosti nové nafizeni Rady EC

vvvvvv

jedno. Obsahuje celkem 22 opatieni pro rozvoj venkova, znichz pravé soubor agro-
environmentalnich opatfeni je povinny pro vSechny clenské staty EU. Kandidatské staty se
pfipravuji na realizaci téchto schémat prostfednictvim pilotnich projekti nebo nového
ptedvstupniho nastroje, programu SAPARD. Z natizeni 1257/99 lze uvést napft. tato opatfeni:

- podporovani nepotravinaiské vyroby (viz clanek 2),
- podpora udrzitelného lesniho hospodatstvi (viz ¢lanek 2),

- podpora zachovani a posileni systémil hospodateni charakterizovanych nizkymi vstupy (viz
¢lanek 2),

- podpora ochrany a posileni vysoké hodnoty piirody a udrzitelného zemédélstvi, které
respektuje pozadavky ochrany Zivotniho prostiedi (viz ¢lanek 2),

- podpora pro méné piiznivé oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi (viz ¢lanek 13),
- podpora zemé&d¢lskych metod Setrnych K zivotnimu prostiedi (¢lanek 22),
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- lepsi zpracovani a odbyt zemédélskych vyrobkil (pfispivajici mj. k ochrané Zzivotniho
prostfedi) — (viz ¢lanek 25),

- podpora na zalesnéni zemédélské pudy, pokud bude sluditelné s poZzadavky na ochranu
Zivotniho prostiedi (viz ¢lanek 31),

- posileni pfizpusobivosti a rozvoje venkovskych oblasti mj. ve sméru ochrany Zivotniho
prostfedi z pohledu zeméd¢lstvi a lesnictvi a ochrany krajiny i zlepSovani péce o zvitata (viz
¢lanek 33).

V Ceské republice existuje v soutasné dobé natizeni vlady ¢&. 24/1999 Sb., na zakladé
kterého jsou podporovany mimoproduk¢ni funkce zemédélstvi. V dusledku nového natfizeni EC
1257/99 bude soucasné tprava vladniho nafizeni CR harmonizovéna tak, aby v maximalni mife
odpovidala soucasnym pozadavkim natizeni EC1257/99.

Podle préce [7] je tieba konstatovat, Ze zatimco k ochrané pivodni pfirody a krajiny ¢i
ptirody a krajiny jen mirn€ antropizované mame fadu nastroju, tak s ochranou tzv. volné krajiny
kulturni, na pohled nepfili§ efektni, ale pro genia loci Evropy fundamentalni, to dobré neni.
Vlastné¢ nemame zadny vyrazny nastroj k ochrané takové volné krajiny a k podpote jejiho
stavajiciho razu, tj. chybi opatieni k ochrané krajiny, ktera nespliiuje kritéria CHKO (chranéné
krajinné oblasti), a zvlasté chranénych tizemi (navic se stale nedaii pfipravit provadéci vyhlasku
k tzv. krajinnému razu, jak zada Statni program ochrany ptirody a krajiny).

5. Ukoly &eské vefejné spravy

Analyza situace v Ceské republice [8] odhalila jisté piekazky, které znemoziiuji vefejné
spravé fesit racionalné ukoly. Jedna se o:

- nejasnou odpovédnost za strategicka rozhodnuti,

- byrokratické struktury branici toku znalosti, které jsou nutné pro feseni problému,

legislativni alibismus,

neexistuje vhodna metodika strategického fizeni vefejné spravy.

Proto Ceska vetejna sprava se musi soustedit v oblasti krajiny a lidskych sidel do tii
klicovych bodd, a to zajistit:
1. Soulad s Evropskou imluvou o krajing.
2. Zohlednéni charakteristiky relevantnich vyvojovych trendi.
3. Aplikaci multikriterialni analyzy a tvorbu variant (scénai).

Ad 1. V souladu s dokumentem Rady Evropy [9] ¢eska vefejna sprava musi ve své
¢innosti zohlednit nékteré skutecnosti, napt.:

- zavést postupy pro ucast vetejnosti, mistnich a regionalnich organt a jinych stran, které jsou
zainteresovany na definovani a provadéni krajinnych politik,

- zaclenit krajinu do svych politik uzemniho a prostorového (urbanniho) planovéani, do své
kulturni, environmentalni, zemédelské, socialni a hospodarské politiky, jakoz i do ostatnich
politik s moznym pfimym ¢i nepiimym dopadem na krajinu,

- rozvinout S$kolni a vysokoskolské vzdé€lavaci programy, které se v ramci piislusnych
disciplin zamé&fi na hodnoty spjaté s krajinou a na otazky tykajici se jeji ochrany, spravy a
planovani,

- vymezit své vlastni typy krajiny na celém svém Uzemi, analyzovat jejich charakteristiky,
sily a tlaky, které je méni, zaznamenavat jejich zmény atd.

Ad 2. V své cCinnosti Ceskd vefejna sprava musi vychazet zobecné znamych
vyvojovych trendd, které se opiraji o spoleensky, ekonomicky a mezinarodné politicky vyvoj.
Zasadni vyvojové tendence aktualné platné pro nase tzemi uvadi Bedrna [10]. V prezentované
podob¢ jde o prognosticky vé&jif, ve kterém predikce jevil obsahuje parametr pravdépodobnosti.
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Vstupem Ceské republiky do EU doznava &esky venkov dal§ich zmén. Ty se dotykaji zvlasts
Sanci zdej$i zemédélské a zpracovatelské vyroby obstat v prostiedi volného evropského trhu.
Diky silné interven¢ni politice ministerstva zemé&délstvi a také schopnosti velkovyroby nezaZije
doméci zemédelstvi ziejme v prvni fazi vétsi oties, v dalSich je vSak budou ¢ekat silné tlaky na
cenu a kvalitu, zemédé€lstvi zfejmé dozna vyraznéjsich strukturalnich zmén a stane se ¢innosti
vice exkluzivni. Spolu s otevienim trhu budou existenéné dotCena i mnohad navazujici
prumyslova odvétvi jako zemédélské zasobovani a nakup, zpracovatelsky a potravinaisky
pramysl, distribu¢ni firmy, primysl chemie a strojirenstvi, zafizeni obchodu a sluzeb. Ocekava
se, ze vstup mezi evropskou konkurenci fadu téchto vyrobct a poskytovatelt sluzeb vyrazné
oslabi, nebo je i zlikviduje. To bude mit dalSi vyrazné dopady na stability regionalnich
ekonomik. Situace neni dobrd ani ve venkovském trhu prace a v socidlni sféfe. V Ceském
zemé&délstvi pracuje dnes oproti roku 1989 jen zhruba tietina lidi, naopak na podpofe Zije v fadé
vesnic témér polovina vSeho praceschopného obyvatelstva. Nezaméstnanost postihuje zvlaste
zeny ve stfednim veku a starSi, fada venkovskych mladych lidi odchézi za praci do mést, pfi-
rozen¢ piirtistky obyvatelstva nestaci kryt ubytky pfirozenou obménou a migraci.

Je tfeba prevzit zkuSenosti z EU, nebot’” zemédé€lska politika EU se problematikami
potravinové nadprodukce kontinentu a nové i potfeby pro zachovani venkova a venkovského
zplisobu Zivota systematicky zabyva. Aktualnim cilem téchto snah je:

- dosazeni rovnovahy mezi produkénimi a mimoprodukénimi funkcemi venkova,
- orientace na zachovani tradi¢nich socialnich a hospodarskych vlivii venkova,
- zajem na vyuzivani schopnosti venkova k poskytovani originalnich nabidek a sluzeb.

Smyslem zminéné politiky je vyrovnani Sanci na udrZitelny rozvoj mezi urbanizovanymi a
venkovskymi oblastmi, a zvlasté prevence vedouci k udrzeni tradi¢nich a pfirozenych funkei
venkova, jeho spoleCenské dulezitosti, vyrazové i vyznamové originality, nenahraditelnosti jeho
produkéniho, socialniho, kulturniho a duchovniho rozméru. Tyto snahy maji zabranit tomu, aby
venkov vyznamoveé neoslabl natolik, Ze by se stal zdrojem SirSich socialnich a spole¢enskych
obtizi. Znaény vyznam je proto piikladan zajisténi dobré dopravni dostupnosti a obsluhy
venkova, rozvoji E-techniky jako prostiedku pro uplatnéni prace v misté kvalitniho bydleni,
podpoie komunalnich a rodinnych aktivit pfi poskytovani specificky zamétenych sluzeb,
hledany jsou pobidky pro ptilakani mladych odbornikti nebo podnikatelt a jejich rodin do mist-
nich spolecenskych nebo vyrobnich struktur, rozsifuje se propagace venkovskych forem
zdravého a klidnéjsiho Zivota, tolerovany jsou i praktiky vymén vyrobkd a sluzeb za mistni
nezdanované "mény", apod.

Poslednim evropskym trendem, ktery se uplatituje v krajinném zazemi zvlasté velkych
mest, je skupovani produkéné nadbyteénych zemédélskych polnosti pro vysazovani pii-
méstskych rekrea¢nich lesti a parku. Ty byvaji vybaveny pé&Simi a cyklistickymi stezkami,
jezdeckymi arealy, hiisti, koupalisti, zafizenimi pro zabavu, sport a stravovani. Potvrzuje se tim
stoupajici trzni sila kratkodobého az jednodenniho odpocinku, uplatiiovaného zatim nejvice v
prostorach aglomeraci. Diky motorizaci roste zajem i o kratkodobé rekrea¢ni vyuZivani
vzdalengjsich lokalit s oddychovymi atraktivitami.

Ad 3. Koneéné pii posuzovani regionalnich rozvojovych koncepci a programtt musi
Ceska vefejna sprava disledné uplatinovat zasadu zpracovani realnych a proveditelnych variant
(scénaitl) a jejich posuzovani na zakladé formalizované a ovétené metodiky multikriterialni
analyzy. Byrokraticky systém se vyznacuje pohodlnosti mysleni a neni ochoten proto piijmout
poznani, Ze bez existence souboru redlnych variant nelze vybrat variantu optimalni (tzv.
superiorni). K tomu u¢elu musi byt vybudovan podptirny systém rozhodovani ve smyslu
kategorie DSS (Decision Support System), zakomponovan kvalifikovany hodnotovy systém
soustfedény na lidské bezpeci a udrzitelny rozvoj lidské spolecnosti [11].

Obecné rozvinuté teoretické i praktické poznatky v oblasti SEA (strategické hodnoceni
zivotniho prostiedi) kladou diraz [4] na:

- identifikovani a posouzeni potencialniho uzitku a nepfijatelného dopadu pohrom a riiznych
interakci v lidském systému,
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- vyuzivani kiizové incidencni matice interakci pro identifikovani piislusného dopadu spolu
s dal§imi standardnimi metodami pro SEA,

- analyzovani vlivll pfimych, nepfimych a kumulativnich,

- péci ekologicky citlivym oblastem a kiehkym ekosystémtim,
- identifikaci a popis variant,

- identifikaci a popis priorit,

- volbu néhradni hodnoty (trade-offs),

- vybér preferované varianty zintegrované¢ho hlediska spolecnych cili ekonomickych,
environmentalnich a udrZitelného rozvoje.

Hledisko ekonomické pti konecném vybéru varianty neni na prvnim misté¢ uvadéno ndhodné,
protoze naopak pii ur€ovani priorit mezi jednotlivymi ¢innostmi je pozadovana maximalizace
ekonomického potencidlu regionu. Mimotfadnou pozornost je tfeba vénovat posouzeni
potencidlné moznych kumulativnich dopadii v regionu.

6. Zavér

Ochranu obyvatelstva zahrnuje dle platného dokumentu [12] stat a jeho vefejna sprava
pod vedenim Ministerstva vnitra. Udrzitelny rozvoj krajiny a lidskych sidel zajist'uje
Ministerstvo pro mistni rozvoj za podpory Ministerstva zivotniho prostiedi, Ministerstva
zeméd¢lstvi, Ministerstva prumyslu a Ministerstva dopravy. Na zaklad¢ vyse uvedenych
skute¢nosti je tfeba, aby byla dobra spoluprace a navaznost mezi ochranou obyvatelstva a
udrzitelnym rozvojem krajiny a lidskych sidel. Ceské vefejna sprava se musi soustiedit
Vv oblasti krajiny a lidskych sidel do tii klicovych bodt, a to zajistit:

1. Soulad s Evropskou imluvou o krajing.
2. Zohlednéni charakteristiky relevantnich vyvojovych trendi.

3. Aplikaci multikriterialni analyzy a tvorbu variant (scénait).
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ABSTRAKT
Vocetka Pavel :

EKOLOGICKA KRIZE JAKO KRIZE LIDSKYCH POTREB A HODNOT
bakalarska prace.

Ceské Budgjovice : Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o. p. s., 2009. 50 s.
Vedouci bakalaiské prace : doc. RNDr. D. Prochazkova, PhD., DrSc.

Klic¢ova slova:

Zakladni ekologické pojmy - ekologie, Zivotni prostiedi, ekosystém, troficky fetézec;
priciny ekologickych problémd;

globalni klimatické zmény;

zéasadni divody ochrany ptirody;

environmentalistika;

environmentalni politika EU;

udrZitelny rozvoj (charakteristika, strategie, ukoly);

Ceska republika a ochrana Zivotniho prostiedi;

piekazky zavadénych forem udrzitelného rozvoje.

Prace se zabyva posouzenim vlivu krize lidskych potieb na ekologickou krizi.
Seznamuje se zakladnimi ekologickymi pojmy, environmentalni problematikou a jeji
odezvou v environmentalni politice EU s dal§im zaméfenim na realizaci v Ceské
republice. Posuzuje piekazky omezujici zavadéni novych forem udrzitelného rozvoje a
odhaduje progndézu perspektivy zajisténi vhodnych podminek pro realizaci tukold

udrzitelného rozvoje a revitalizace zivotniho prostfedi na této planet¢.
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The work deals with appraisal of impact of crisis of human needs to ecological crisis.
It gives the basic ecological terms, environmental problems and their response to The
EU environmental politics and with further implementation in the Czech Republic. It
looks on obstacles limiting the implementation of new forms of sustainable
development and it forecasts the perspectives of ensuring the suitable conditions for
implementation of tasks supporting sustainable development and revitalisation of

environment in our Planet.
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