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UvVoD

Jako téma své bakalaiské prace jsem si vybrala: Statni sprava a samosprava na
useku pozarni ochrany. Cilem prace je predstavit metodiku zajiStovani statni spravy

a samospravy na useku pozarni ochrany.

V zivoté ¢lovéka mohou nastat neo¢ekavané mimoradné udalosti. Mohou to byt
zivelni pohromy (napt. zaplavy a povodné, pozary, vichfice), havarie s unikem
nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi (napt. havarie v chemickych provozech
a skladech, radiacni havérie, ropné havarie) a dalsi, které mohou ohrozit zivoty, zdravi
obyvatel a zplsobit velké materidlni Skody. Ke zmirnéni nasledki téchto udélosti na
obCany pfispivaji zejména legislativni a organizacni opatieni, ktera pfijima kazdy

vyspély stat.

Také nase Ceskéa republika, kterd zcela jisté mezi vyspélou spoleénost patii,
garantuje toto zakladni pravo v Gstavnim potadku Ceské republiky, konkrétné v &lanku

112 ustavniho zakona &. 1/ 1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.

Bezpecnostni systém je tvorfen pfisluSnymi prvky zakonodarné, vykonné
a soudni moci, uzemni samospravy, ale i pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji
odpovédnost za zajisténi bezpelnosti Ceské republiky. Struktura bezpe&nostniho
systému zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, vladu, Bezpe¢nostni
radu statu a jeji pracovni organy, Ustiedni spravni ufady, krajské a obecni ufady a jejich
vykonné organy krizového fizeni, a dale ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,

zpravodajské sluzby, zachranné sluzby a havarijni sluzby.

Organlim statni spravy a samospravy jsou dany pravomoci, které musi mit
legislativné stanovenou odpovédnost za bezpeCi obyvatelstva na jimi spravovaném
uzemi. Jednotlivym slozkam integrovaného zachranného systému se pii tom dostanou
relevantni informace ve vztahu k povinnostem, které v pfipadé¢ pozaru, ¢i jiné

mimotadné udalosti plni.



Obecné plati, ze zakladnim parametrem pro stanoveni miry stitem garantované
pomoci je spolecenska tinosnost rizika. Tato mira je zavisla na jeho ekonomické trovni
a technické vyspélosti. Spolecenska unosnost rizika se stanovi na zakladé hrubého
domaéciho produktu ve vztahu k poctu obyvatel, kterym je pomoc stitem garantovana.
Vliv zde ma rovnéz stupeit a uroven likvidity pojistoven, které mohou spolecensky

unosnou mez rizika posunout nad rdmec statem garantované pomoci.

V mé bakalaiské praci bych chtéla popsat a posoudit vykon statni spravy
a samospravy na useku pozarni ochrany, jako jedné z dilezitych soucasti této stdtem
garantované pomoci, nebot ztraty na Zzivotech, zdravi a majetku lidi, které jsou
disledkem pozarG nas kazdorocné v ramci statistickych udaji ptresvédCuji, Ze je to
vykon nezbytny.

Upravu pozarni ochrany zahrnuje fada pravnich norem. V zdkoné o poZzarni
ochrané ¢. 133/ 1985 Sb., ve znéni platnych piedpist je taxativné stanoveno, kdo statni
spravu a samospravu na useku pozarni ochrany vykonava. Jsou to Ministerstvo vnitra,
Hasi¢sky zachranny sbor, Kraj, Obec a obecni ufad a vlada, kterd vydava potiebna
nafizeni. Velice dulezitou formou této spravy je vykon statniho pozarniho dozoru, ktery
vykonavaji Hasi¢ské zachranné sbory kraji. Kromé zédkona o pozarni ochrané jsou to

také souvisejici pravni predpisy, jako jsou zakon o obcich, zakon o krajich apod.

Efektivita vykonu této spravy je ddna moznosti spravni Cinnosti, pifi¢emz
Hasi¢ské zachranné sbory krajii jsou na useku pozarni ochrany spravnimi organy
prvniho stupné€, tzv. prvoinstancni organ. Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pak sleduje ochranu zajmi v oblasti
pozarni prevence predevSim posuzovanim odvolani proti rozhodnuti prvoinstanéniho
organu formou provadéni potfebnych Setieni a zpracovani piisluSnych navrhii na feSeni

danych spravnich ukont.



1 CHARAKTERISTIKA POZARNI OCHRANY

1.1  Historie profesionalni pozarni ochrany v ¢eskych zemi

Prvni placeny hasi¢sky sbor byl na ceském uzemi zalozen v roce 1853 v Praze.
Hlavni odpovédnost za haSeni pozart ale lezela od 2. poloviny 19. stoleti az do druhé

sveétove valky na dobrovolnych sborech mést a obci.

Za prvni Ceskoslovenské republiky existovaly vefejné pozarni jednotky
z povolani jen v nekterych vétSich méstech. Uvedeny stav samoziejmé neodpovidal

potiebam priimyslového statu v dobach miru, tim spise za valky.

Po vaélce byla pozarni ochrana zafazena do oboru plisobnosti ministerstva vnitra,
jemuz také prisluSel nejvyssi dohled a fizeni. Plnéni kol na useku pozarni ochrany
pak zajistovaly narodni vybory. Vykonnym organem pro tuto oblast bylo hasicstvo,
které bylo dobrovolné, z povolani nebo zavodni. Hasi¢stvo z povolani musely ze zakona
ziidit vSechny obce s poctem obyvatel nad 50 000, nebo i obce mensi, pokud tak

rozhodl krajsky narodni vybor.

K zésadni reorganizaci pozarni ochrany dochazi zejména v souvislosti s pfijetim
zdkona o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané v roce 1953. VSeobecné fizeni
pozérni ochrany a dozor na ni pfisluSel ministru vnitra, ktery tuto pravomoc vykonaval

prostiednictvim Ustedni spravy statniho pozarniho dozoru a jejich mistnich organd.

Pfijetim nového zdkona o pozarni ochran¢ v roce 1958 vSak doSlo k postupné
decentralizaci pozarni ochrany a naslednému oslabeni jeji Grovné. Organizace statniho
pozérniho dozoru byla timto zdkonem zcela rozbita. Statni organy pozarni ochrany byly
podfizeny organiim narodnich vybort, které nebyly odborné na vysi a cela fada statnich

funkci byla ptfedédna dobrovolné organizaci Ceskoslovensky svaz pozarni ochrany.

V souvislosti se vznikem federativniho uspofadani stitu vroce 1969 byla
pozarni ochrana zatazena do vylu¢né pusobnosti narodnich rad, coz mélo za nasledek

vytvofeni Hlavni spravy pozarni ochrany MV CSR a MV SSR.



Vyznamnymi zménami prosla profesiondlni pozarni ochrana v poslednich tficeti
letech. VétSinu Cinnosti hasicl tvofi vedle samotnych pozart také zasahy u dopravnich
nehod, pii zZivelnych pohromach, ¢i zdsahy pomocného charakteru jako odstranovani
nejruznéjSich prekazek, vyproStovani osob apod. Profesionalni jednotky pozarni
ochrany svou akceschopnosti postupné nahrazovaly nékteré¢ druhy technickych sluzeb
a prebiraly stale vétsi kompetence v oblasti pfipravy statu a jeho organii na mimotadné
udalosti a vprovadéni samotnych zéchrannych a likvida¢nich praci béhem
mimotfadnych udalosti. Bylo tedy nutné piizptisobit pravni Upravu a organizaci.
Jiz v roce 1985 doslo k vydani zédkona o pozarni ochrang, ktery pies své novelizace

zustava dosud v platnosti.

Proces zmén v tkolech a charakteru ¢innosti Hasiéského zachranného sboru CR,
ktery sviij souCasny nazev ziskal v roce 1995, vyvrcholil na pielomu tisicileti, kdy byla
roz$ifena pusobnost Ministerstva vnitra o problematiku krizového fizeni, civilniho
nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a integrovaného zéchranného systému.

V souvislosti s tim byly Parlamentem CR projednany a schvaleny nové zakony.

Nova prévni uprava, kterd nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2001, znamenala
zdsadni zménu v postaveni, ptisobnosti a organizaci Hasi¢ského zachranného sboru CR.
V této souvislosti doslo také ke slouceni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR
s Hlavnim Ufadem civilni ochrany a Sirokou oblast civilni ochrany tak dostali na starost

hasici.

Hasi¢sky zachranny sbor CR v souc€asnosti tvoii generalni feditelstvi, které¢ je
organizacni soucasti Ministerstva vnitra, a dale pak 14 hasi¢skych zachrannych sbort
kraji. Soucéasti Hasicského zachranného sboru CR jsou také vzdélavaci, technicka

a Gielova zafizeni, konkrétng &tyii Odborna ugilisté pozarni ochrany. '

" http://www.hzscr.cz/clanek/historie-historie-profesionalni-pozarni-ochrany-v-ceskych-zemich.aspx
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1.2 Zakon o poZarni ochrané

Kazda oblast lidské ¢innosti ma odraz v pravnim fadu spoleCnosti. To se tyka
1 pozarni ochrany. NejdulezitéjSim pravnim predpisem na tomto useku je zdkon

¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ucelem zékona je vytvofit podminky pro uéinnou ochranu Zivota a zdravi
obCanli a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pii zZivelnich pohroméch
a jinych mimotfadnych uddlostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych
spravnich ufadl, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organii statni
spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek

pozarni ochrany. >

Zakon o pozéarni ochrané¢ byl celkem desetkrat novelizovan. Podstatné zmény
piinesla az novelizace provedena zakonem ¢. 203/1994 Sb., kterym se méni a dopliuje
zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisii. AZ tato Uprava podstatnym zpisobem reaguje na zménu spolecenskych

a ekonomickych pomérd, které maji vliv na zabezpetovani pozarni ochrany.’

V roce 2000 byla na useku pozarni ochrany pfipravena, projednana a pfijata
novela zadkona o pozarni ochrané a soubézné s ni zcela nova pravni Uiprava, kterd se tyka
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, integrovaného zachranného systému
a krizového tizeni. V roce 2001 pokracoval tento proces ptipravou navrha a piijetim

provadécich pravnich predpisii k zakonu o pozarni ochrang.

2 § 1 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang
3 Subrt V., Szaszo, Z., Cerny I. Komentovany zdkon o poZdrni ochrané a predpisy souvisejici, I. cast,
CODEX, Praha 1995, s. 7.
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2 SPRAVNI PRAVO A VEREJNA SPRAVA

2.1 Obecné pojmové vymezeni spravniho prava

Spravni pravo je relativné samostatnou, nicméné integralni a integrovanou
soucasti prava jako celku. Je jednim z nejvyznamnéjSich subsystémil ¢eského pravniho
fadu. Spravni pravo slouzi k regulaci vztahii pii realizaci vykonu moci ve stat€ v oblasti
vefejné spravy a je pfimo spjato s ¢innosti a organizaci vefejné spravy. Pravni uprava
pfedstavovand spravnim pravem ma mocensko - regulacni charakter. Jde tedy o takovy
subsystém pravniho fadu, ktery je realizovan nafizovacim zplsobem a z mocenskych

pozic.

Existence spravniho prava je disledkem uplatnéni tzv. teorie délby moci, kdy
staitni moc je rozdélena mezi nejriznéjsi organy. Tuto teorii propracoval v prvni
poloving 18. stoleti ideolog francouzského osvicenstvi Ch. L. Montesquieu ve svém dile
Duch zakona. Statni moc déli na moc zdkonodarnou, pfisluSejici zadkonodarnym
organiim a spocivajici ve vydavani zékond. Na moc vykonnou, piislusejici spravnim
organim a spocivajici ve vykonu zdkonli a na moc soudni, piisluSejici soudim
a spocivajici v soudnim rozhodovani a aplikaci prava. Uplatnéni téchto jednotlivych
slozek statni moci, je podle této teorie vazano na dvé vzajemné spjaté zasady. Jednak je
to samostatnost a nezavislost uvedenych moci, a jednak existence a pusobeni

vzajemnych brzd zajist'ujicich rovnovahu moci.

Pojem spravni pravo je tedy slozen ze zakladu slov ,,sprava“ a ,,pravo®. Sprava
je specificka, cilevédoma cinnost spolecenského charakteru. Jednd se o cCinnost
vykonnou, regulaéni a obstaravatelskou. Takova Cinnost nebo pojem ,sprava“ se
nevyskytuje v oblasti prava samostatné, ale vzdy ve spojeni podle oblasti
zabezpeCované spravy jako vefejna sprava, soukroma sprava, statni sprava ci
samosprava. Pravo je systém nebo souhrn obecné zavaznych pravnich norem nebo
pravidel stanovenych sankcionovanych statem. Jinak feceno, stat s vyuzitim statni moci

vytvaii, schvaluje a vydava jednotlivé pravni normy, které jsou uspoiadany v tzv.
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pravnim fadu statu, pticemz stat dohlizi na jejich dodrzovani subjekty prava a tresta

I v ;4
jejich porusovani.

2.2 Verejna sprava jako projev ¢innosti organii vefejné spravy

Vefejnd sprava je spravou spolecnosti, spravou statu jako celku 1 jeho
jednotlivych tzemnich jednotek, jako slozek uzemni organizace stitu a je projevem
realizace vykonné moci ve staté. V roviné statni ¢innosti lze vetfejnou spravu vymezit
jako statni ¢innost, kterou stat vykonava vedle zakonodarstvi a vedle soudnictvi. Ale
vefejnou spravu nepiedstavuje jen stat, dale ji predstavuji 1 jiné subjekty, a to predevsim
dalsi verejnopravni subjekty, jako predstavitelé a nositelé vefejné moci. Potom je
vetejna sprava nestatni ¢innosti vykonného charakteru, jejimz ukolem je zabezpecCovat
vykon spravy statu. Subjekty, které ji vykondvaji, ji realizuji jako prdvem uloZenou
povinnost, a to z titulu svého postaveni jako vetejnopravnich subjektl. Vetejnad sprava

je usttednim pojmem spravniho prava, ale i spravni védy.

Vefejna sprava je sprava, kterd zabezpeCuje ochranu vefejného zajmu. Ten
souvisi s rezimem a funkci vefejné spravy. Jde o takovy zajem, ktery by bylo mozno

oznacit za obecné prospésny zajem, popt. zajem, kterému jde o zajmy spolecnosti.

Veftejna sprava jako sprava statu a sprava vetejnych zalezitosti ve staté¢ se Cleni
na statni spravu a samospravu, vykonavanou ptisluSnymi spravnimi organy, které maji
postaveni organli vefejné spravy. Spravnimi organy jsou statni organy (statni sprava)

a organy vetejnopravnich korporaci (samosprava).

* Hejda, J., Piibyl K. Sprdvni pravo I, Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, Ceské Budgjovice
2005, s. 8-9.
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3 ORGANY STATNI SPRAVY NA USEKU POZARNI OCHRANY

3.1 Statni sprava a jeji charakteristické rysy

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteciovanou statem, piicemz v kazdé
spolenosti zorganizované ve stat je statni sprdva nezastupitelnou soucasti vetejné
spravy. V tomto smyslu je statni sprava také zékladem, jadrem veiejné spravy. Je
odvozovéana od samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od podstaty a zplisobu
realizace statni moci. Svym charakterem je statni sprava zvlaStnim druhem

spoleCenského fizeni, uskute¢iovaného statem.

Statni sprava piedstavuje jednu z forem cCinnosti stitu, a to formou jejimz
poslanim je realizace vykonné moci statu. Svou povahou je statni sprava organizujici
a mocensko- ochranou ¢innosti statu, kterd v sobé spojuje jednak prvky klasického

fizeni a dale prvky regule, a to v nejobecn&jsim chapani téchto pojma.’

3.2 Ustiedni organy statni spravy

Pravni postaveni ustfednich organt statni spravy vychazi z Ustavy CR (Gstavni
zédkon ¢. 1/1993 Sb.) a je pravné zakotveno v zdkon¢ €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, v platném znéni.
Struktura ministerstev a dalSich ustfednich organt stitni spravy a stanoveni jejich

pravomoci a ptisobnosti se ¢asto méni. Svéd¢i o tom vice nez 50 novel tohoto zakona.

Vrcholnym ustiednim orgdnem statni spravy je vlada Ceské republiky. Ta ma
postaveni organu statni spravy s vSeobecnou pusobnosti. Vlada fidi, koordinuje
a sjednocuje Cinnost ustiednich organii statni spravy. Vlada je slozena z ptedsedy,
mistopiedsedi a jednotlivych ministri vlady. Funkce c¢lena vlady je neslucitelna

s funkci €lena Ustavniho soudu a dal$imi funkcemi, které stanovy zvlastni zdkony.

> Pricha, P. Spravni pravo Obecna cast, Masarykova univerzita, Brno, 2003, s. 59.
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Ustiednimi organy statni spravy jsou ministerstva a daldi tstéedni orginy
statni spravy. Ministerstva jsou organy, v jejichz Cele stoji ¢len vlady. Maji stanoveny
pravomoci a pusobnost v ucelené oblasti vykonu statni spravy. V soucasné dobé je

zfizeno 14 ministerstev:

—_—

. Ministerstvo financi,

. Ministerstvo zahrani¢nich véci,

. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
. Ministerstvo kultury,

. Ministerstvo prace a socialnich véci,

. Ministerstvo zdravotnictvi,

. Ministerstvo spravedInosti,

. Ministerstvo vnitra,

O© 00 3 N W B~ W DN

. Ministerstvo primyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
11. Ministerstvo zeméd€lstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo zivotniho prostfedi,

14. Ministerstvo dopravy. °

V cCele dalSich ustfednich organt nestoji Clen vlady, ale ptfedseda, kterého
zpravidla jmenuje vlada. Ustiedni orginy vykonavaji statni spravu ve vysoce
specializovanych oblastech a jejich pravomoci a ptlisobnosti jsou stanoveny
v samostatnych zédkonech. Tyto organy se napft. spolupodileji na tvorbé jednotné statni
politiky, kterou ve své pusobnosti uskuteciiuji, plni tkoly podle pravnich norem
a pokynid vlady, pfipravuji navrhy zdkonli pro vladu a samy vydavaji podzakonné
pravni predpisy. V soucasné dob¢ je ziizeno 11 dalSich ustfednich orgdnii statni spravy:
1. Cesky statisticky ufad,

2. Cesky ttad zeméméiigsky a katastralni,
3. Cesky baiisky ufad,

4. Utad pramyslového vlastnictvi,

6§ 1 zakona & 2/1969 Sb., o zi{zeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské

republiky
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5. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni uiad pro jadernou bezpecnost,

8. Cesky telekomunikaéni ufad,

9. Narodni bezpecnostni Uifad,

10. Energeticky regulacni ifad,

11. Utad vlady Ceské republiky.’

3.2.1 Povinnosti ministerstev a jinych statnich organii na iseku pozZarni ochrany

Ministerstva a jiné statni organy zabezpecuji plnéni povinnosti vyplyvajicich pro

n¢ ze zakona €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané.

Ministerstva a jiné statni organy v rozsahu své ptlisobnosti spolupracuji
s Ministerstvem vnitra pfi zpracovavani koncepce rozvoje pozarni ochrany a ve vztahu
k pravnickym osobam, které fidi, plni dalsi ukoly na tseku pozarni ochrany stanovené
na zédkladé zédkona o pozarni ochrané. Ministerstva a jiné statni organy plni obdobné
povinnosti ulozené jinak timto zdkonem pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym

osobam.

Ministerstvo vnitra a hasi¢sky zachranny sbor kraje jsou spravnimi Ufady na

useku pozarni ochrany.

7§ 2 zdkona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky
8§ 5 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochran&
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33

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je Gstfednim organem statni spravy pro vnitini véci, napf.

pro vetejny potadek, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva,

integrovany zachranny systém a také pro pozarni ochranu. Ministerstvo vnitra plni

koordina¢ni ulohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestdni a spisové sluzby,

v oblasti vykonu vefejné spravy svéiené organim uzemni samospravy, v oblasti

sluzebniho poméru ptisluSnik bezpecnostnich sbort a zajistuje komunikacni sit€¢ pro

Policii Ceské republiky, slozky integrovaného ochranného systému a tzemni organy

statni spravy. Spolupracuje v ramci mezinarodni organizace Interpol.

d)

2

h)

)
k)

Ministerstvo na useku pozarni ochrany

schvaluje koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany,

predklada Ministerstvu financi navrh rozpoctu hasi¢ského zachranného sboru

a navrh na poskytnuti dotaci ob¢anskym sdruzenim,

predkladda Ministerstvu financi ndvrh ucelové dotace pro jednotky sbort

dobrovolnych hasict obci,

zabezpecuje ve spoluprdci s Ministerstvem financi uvolfiovani financnich

prostiedkli ze statniho rozpocCtu na investi¢ni dotace na pofizeni a obnovu

pozarni techniky pro obce, jejichz jednotky pozarni ochrany jsou urceny

pozérnim poplachovym planem kraje k zdsahim mimo sviij izemni obvod (déle

jen ,,vybrané obecni urady*),

po projednéni s Ministerstvem obrany organizuje pozarni ochranu pro obdobi

stavu ohrozeni stidtu a valecného stavu a zabezpeCuje piipravu na cinnost

v tomto obdobi,

tidi vykon statni spravy,

vykonéava statni pozarni dozor a je dot€enym orgédnem statni spravy na useku

pozarni ochrany,

kontroluje plnéni ukoll, které tento zdkon ukldda hasi¢skym zachrannym

sbortim krajt,

fidi odbornou piipravu a usmeériiuje po odborné strance vykon sluzby

v jednotkach pozarni ochrany,

zabezpecuje vyzkum a vyvoj,

stanovi postup zjiStovani pii¢in vzniku pozari a v zavaznych piipadech

se zjisStovani téchto pficin zicCastiluje, zpracovava rozbory piicin vzniku pozari,
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1) stanovi zaméfeni preventivné vychovné, propagacni a edicni ¢innosti na tseku
pozérni ochrany podili se na jejim zabezpecovani,

m) vytvari a provozuje informacni systém pozarni ochrany,

n) na vyzadani hasi¢ského zachranného sboru kraje poskytuje odbornou
a metodickou pomoc pii posuzovani dokumentace staveb a technologii
zvlastniho vyznamu,

0) soustfed'uje a vyhodnocuje informace potiebné pro zasahy jednotek pozarni
ochrany a usttedni fizeni zdchrannych praci,

p) zabezpecuje statistické sledovani pozari a mimotadnych uddlosti se zasahy
jednotek pozarni ochrany,

q) zabezpecuje provadéni pozarné technickych expertiz,

r) zajistuje mezinarodni spolupraci hasi¢ského zachranného sboru.

Ministerstvo je opravnéno stanovit provadécim pravnim piedpisem technické
podminky pozarni ochrany staveb a technologii, podminky pozarni bezpecnosti vyrobkt
a Cinnosti, u nichz hrozi nebezpe¢i vzniku pozaru a technické podminky pozarni

techniky, vécnych prostiedkli pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zatizeni.

Ministerstvo je organem statni spravy ve vécech Skol pozarni ochrany. V ramci
této plisobnosti zfizuje, zrusuje a fidi stiedni Skoly pozarni ochrany, provadi v nich

inspekei vychovy a vzd&lavani a hospodatsky je zabezpetuje.’

34 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Zékladnim poslanim Hasiéského zachranného sboru CR (dale jen ,,HZS CR%)
je chranit Zivoty, zdravi a majetek obyvatel pfed pozary. Musi poskytovat ucinnou
pomoc pii mimotadnych udalostech, at’ jiz se jednd o Zivelni pohromy, prumyslové

havarie ¢i teroristické utoky.

HZS CR je zékladni slozkou integrovaného zichranného systému, ktery
zabezpecuje koordinovany postup jeho slozek pfi ptipravé na mimotadné udalosti a pii

provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

% § 24, § 25 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang
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HZS CR pii plnéni svych tikoli spolupracuje se spravnimi uiady a jinymi
staitnimi  orgdny, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,
s mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.'® Se viemi subjekty je HZS CR
opravnén uzavirat dohody upravujici bliz§i podminky a zplsob vzijemné spoluprace.
Predmétem spoluprace je zejména stanoveni prav a povinnosti pfi vzajemném

poskytovani pomoci a informaci pfi mimotadnych udalostech.

Ukoly HZS CR plni pfislusnici hasi¢ského zachranného sboru ve sluzebnim
poméru a obcansti zaméstnanci hasi¢ského zachranného sboru v pracovnim poméru.
Jejich celkové pocetni stavy stanovi vlada. Ukoly i kompetence HZS CR v oblasti
pozarni ochrany, krizového tizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva
a integrovaného zachranného systému upravuji zékony schvalené Parlamentem CR
v Cervenci 2000 s ucinnosti od 1. ledna 2001. Jedna se o zakon ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systétmu a o zméné nékterych zékonii a o zékon

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nekterych zakonil.

Zékonem o Hasi¢ském zachranném sboru CR doslo ke zméné plisobnosti v tom,
ze hasi¢ské zachranné sbory okresti jsou nahrazeny hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji.
Vykon statni spravy je provadén piimo hasi¢skymi zdchrannymi sbory krajt, které jsou

organiza¢nimi sloZkami stéatu.

HZS CR tvoii Generalni feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, které
je soucasti Ministerstva vnitra a hasi¢ské zachranné sbory kraji. Dale Stfedni odborna
Skola pozarni ochrany a Vys$i odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku

a Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru CR v Hlu¢iné.

198 1 zakona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
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3.4.1 Ministerstvo vnitra - Generalni reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky

V ¢ele Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR ( dale jen
»Generdlni feditelstvi®) je generalni fteditel hasi¢ského zachranného sboru. Toho
jmenuje a odvolava ministr vnitra a ndméstky generalniho feditele jmenuje a odvolava
ministr na navrh generalniho feditele. Generalni feditelstvi fidi hasi¢ské zachranné
sbory kraji. Spolecné¢ zfizuji vzdélavaci, technickd a ucelovd zafizeni hasi¢ského
zachranného sboru. Generdlni feditelstvi plni Ukoly ministerstva na tseku pozarni

ochrany uvedené v § 24 odstavec 1 a § 25 odstavec 1.

Organizace a fizeni vykonu statni spravy na tseku pozarni ochrany patii mezi
hlavni funkce Generalniho feditelstvi. Zakladni soucasti vykonu statni spravy na tseku
pozarni ochrany je plnéni ukolii v oblasti pozarni prevence. V ramci organizacni
struktury Generalniho feditelstvi zabezpecCuje plnéni ukolii v oblasti pozarni prevence
odbor prevence, ktery je soucasti useku prevence a planovani, fizeného naméstkem

generalniho feditele HZS CR pro prevenci a planovani.''

Odbor prevence zabezpeCuje stanovené ukoly tim, Ze analyzuje existujici
prostiedi a sleduje vyvojové trendy souvisejici se zajiSténim pozarni prevence,
zpracovava koncepcni programy, metodické fizeni a usmériiuje vyvoj v oblasti pozarni
prevence, tidi a kontroluje plnéni ukolt na useku pozarni prevence u HZS kraju, plni
ukoly ustfedniho spravniho ufadu v oblastech stitem chranénych zajma na tseku
pozarni prevence a soucinni s dalSimi ministerstvy a jinymi Ustiednimi Ufady pfi

pripravé, tvorbé a realizaci opatieni k zajiSténi pozarni prevence.

Pfredmétem analyzy moznosti a potfeb pozarni prevence budou
zejména: podminky pozarni bezpecnosti staveb, ubytovaci zatizeni (hotely, penziony...),
spolecenskad, kulturni a sportovni zatfizeni (divadla, sportovni haly...), obchodni domy
a ndkupni stfediska, podzemni stavby (hromadné gardze, zdbavni podniky...),
zdravotnicka zafizeni a objekty socidlni péce, spravni budovy a spravni stfediska,

skladovani a prodej zdbavné pyrotechniky.

" Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Koncepce
pozarni prevence v Ceské republice, Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky, Praha, 2003, s. 16.
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V ramci ptipravy pravnich piedpisi nebo jejich zmén, které jsou v plisobnosti
jinych ministerstev a Gstfednich spravnich Gfad bude odbor prevence pozorné sledovat
a analyzovat situaci, z hlediska z4jmi pozarni prevence piipominkovat piedlozené
navrhy a pfipadné se aktivné podilet na ptipravé prislusnych navrha. V rdmci spravnich
¢innosti Generalniho feditelstvi, které vécné spadaji do ptisobnosti piislusnych utvart,
odbor prevence sleduje ochranu z4jma v oblasti pozarni prevence predevSim pfi
posuzovani odvolani proti rozhodnutim spravnich organti prvniho stupné€, posuzovani
navrhlt na odejmuti osvédCeni o odborné zpusobilosti fyzickych osob a ptiprave
ptislusnych spravnich rozhodnuti, posuzovani stiznosti, podnétii a obdobnych podklada.
A to vzdy vcetné provadéni potfebnych Setfeni a zpracovani piisluSnych navrhii

na feseni danych spravnich tkond.'?

3.4.2 Hasiésky zachranny sbor kraje

V cele HZS kraje je teditel HZS kraje, krajsky feditel, kterého jmenuje
a odvolava na navrh generdlniho feditele ministr. Naméstky krajského feditele zase
jmenuje a odvolava generalni feditel na navrh krajského feditele. Sidlo kraje je sidlem

HZS kraje. Vyjimku tvoii HZS Sttedoceského kraje, které ma sidlo v Kladné.

HZS kraje

a) zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje,

b) vykonava statni pozarni dozor a je dotCenym organem statni spravy na Useku
pozarni ochrany,

¢) kontroluje plnéni nafizeni organii kraje vydanych na tiseku pozarni ochrany,

d) odpovida za pfipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje,

e) zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektl pro potieby HZS,

f) 1idi po odborné strance vykon sluzby v jednotkach pozarni ochrany,

g) koordinuje zabezpeCovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy,

h) soustfeduje podklady pro zabezpeCeni materidlnich a financnich prostredki

jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti vybranych obci,

"2 Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Koncepce
pozarni prevence v Ceské republice, Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky, Praha 2003, s. 17- 18.
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)

k)

D

zpracovava podklady k vydani pravnich ptedpisii pro ptisluSné spravni organy
kraje v oblastech, které vymezuje zakon,

soustied’'uje a vyhodnocuje informace potiebné pro zasahy jednotek pozarni
ochrany a fizeni zachrannych praci,

zabezpecuje statistické¢ sledovani pozari a mimotddnych udalosti se zasahy
jednotek pozarni ochrany na uzemi kraje,

v rozsahu stanoveném ministerstvem fidi a organizuje odbornou pfipravu
prislusnikt, velitelti jednotek HZS podniki, veliteli a strojnikt jednotek sboru
dobrovolnych hasict obci, velitell a strojnikli jednotek sboru dobrovolnych

hasict podnik,

m) projednava piestupky a spravni delikty na Gseku pozarni ochrany,

n)

0)

zpracovava jedenkrat rocn¢ zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji a predklada ji
krajskému uradu,
zabezpecuje preventivné vychovnou, propagacni a edi¢ni Cinnost na useku

pozarni ochrany podle zamé&feni stanoveného ministerstvem. '

HZS kraje plni tkoly kraje pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji

s vnitini bezpecnosti a vefejnym pofadkem a s jejich feSenim.

a)
b)

c)

organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,
zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje, ktery schvaluje hejtman,
plni pfi feSeni krizovych situaci tkoly stanovené vladou, ministerstvy a jinymi

spravnimi ufady.

HZS kraje je opravnén za ucelem pfipravy na krizové situace vyzadovat,

shromazd’ovat a evidovat udaje o napf. kapacitach zdravotnickych, ubytovacich

a stravovacich zafizeni, poctech zaméstnancii ve vyrobnich provozech a poctech osob,

bydlicich v mistech pfedpokladané evakuace, mnozstvi, sloZzeni a umisténi vyrabénych,

pouzivanych nebo skladovanych nebezpecnych latek, mnozstvi zadrzené¢ vody

ve vodnich nadrzich.'*

13§ 26 zakona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang
14§ 15 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
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HZS krajt jsou v oblasti spravnich ¢innosti na tiseku pozéarni ochrany spravnimi
organy prvniho stupné. A jako takové v ramci spravniho fizeni rozhoduji na zakladé¢
zédkona o pozarni ochrané ve vymezenych oblastech. Jednd se piedevSim o feSeni
spravnich delikti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a piestupkt
fyzickych osob. Prislusné skutkové podstaty, jakoz i moznosti pokut a podminky pro
jejich ukladani a vymahani jsou definovany zdkonem o pozarni ochrang,
§ 76 az § 79: HZS kraje pii1 vykonu statniho pozarniho dozoru mize ulozit pokutu az do
250 000 K¢ pravnické osob€ nebo podnikajici fyzické osobé provozujici ¢innost bez
zvySeného pozéarniho nebezpeCi nebo az do 500 000 K& pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osob& provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim,

jestlize porusi povinnosti vyplyvajici z predpisti 0 pozarni ochrané.

HZS kraji za podminek stanovenych zdkonem o pozarni ochrané, § 36,
rozhoduji také o vylou€eni véci zuzivani, zédkazu cinnosti a zastaveni provozu.
Vyznamnou oblasti rozhodovaci pravomoci HZS kraji ve vztahu k pravnickym
a podnikajicim fyzickym osobdm je rozhodovani na zéklad¢ zakona o pozarni ochrané
ve vécech tykajicich se jejich spravniho zaclenéni do kategorie Cinnosti podle miry
pozarniho nebezpeci jimi provozovanych cinnosti, § 4 odstavec 5, schvalovani
piedlozenych posouzeni pozarniho nebezpeci, § 6a odstavec 3 a 4, urCovani jednotky
hasi¢ského sboru podniku a pozarni hlidky, § 67 a § 69. Soucasti spravnich ¢innosti

HZS kraji je vyfizovani stiznosti.

Kwvalitni vykon spréavnich ¢innosti HZS kraja jakozto prvoinstan¢nich spravnich
organt velmi zavisi na uzké spolupraci piislusnych vécnych odborii a pravniho oddéleni

pii vlastnim spravnim fizeni. Zakladem je vSak trvalé metodické fizeni a provadeéni

odborné pripravy v této oblasti."

'> Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Koncepce
pozarni prevence v Ceské republice, Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky, Praha 2003, s. 26.
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4 SAMOSPRAVA NA USEKU POZARNI OCHRANY
4.1 Samosprava a jeji charakteristické rysy

Samosprava je vefejnou spravou uskute¢fiovanou jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem. Jednd se o subjekty korporativniho charakteru, oznacované jako
vefejnopravni korporace. Svoje historické kofeny mé soucasna moderni samosprava
v samospraveé stredovékych meést a stiedovékém cechovnim zfizeni, pfiCemz k jejimu
kvalifikovangj$imu postizeni a vyjadfeni, a to zejména pokud jde o samospravu Gzemni,

doslo v obdobi tzv. liberdlniho pravniho statu.

Samosprava je odvozovana od autonomniho postaveni vefejnopravnich

’ voe - r , v r v s 16
korporaci, a rovnéz i ona je svébytnym druhem spolecenského fizeni.

4.2 Kraje

Kraj a jeho organy vymezuje zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2001. Kraj je izemnim spoleCenstvim obcant, které ma pravo na
samospravu a vykonava ho vrozsahu stanoveném v souladu s potiebami kraje.
Kraj je vefejnopravni korporaci, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztaht vyplyvajici. M4 vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zédkonem. Pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcani, zejména
o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce, o uspokojovani potieby ochrany
a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojli, potieby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné, ma samostatnou pusobnost. Statni
organy mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyzaduje- li to ochrana prav
dotéenych osob, a jen zplsobem, ktery stanovy zdkon. Rozsah samostatné ptisobnosti
muze byt t¢Z omezen zakonem. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje a

dalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman kraje, krajsky ufad a zvlastni orgéan kraje

16 Pricha, P. Spravni pravo Obecna cast, Masarykova univerzita, Brno, 2003, s.
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ztizeny podle zékona. "’ Orgény statu jsou povinny piedem projednat s organy kraje
opatieni dotykajici se samostatné piisobnosti kraje. Pfi vykonu samostatné piisobnosti,
pii vydavani zdvaznych vyhléasek se kraj idi zdkonem. V ostatnich zalezitostech jinymi

pravnimi piedpisy vydanymi na zakladé zédkona.

Kraj vykonava na svém Uzemi statni spravu ve vécech, které stanovi zakon.
Piisobnost v téchto vécech je prenesenou plsobnosti kraje. Kraj je povinen zabezpecit
vykon pfenesené plisobnosti. Pii vykonu samostatné a pienesené pusobnosti chrani kraj

vefejny zajem.

4.2.1 Krajské urady

Krajsky ufad plni ukoly v samostatné ptsobnosti ulozené mu zastupitelstvem
a radou a napomaha Cinnosti vyborti a komisi. Rada mutze ukladat ukoly krajskému
ufadu jen vrozsahu své plsobnosti svéfené ji zadkonem. Krajsky ufad vykonava
pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu

a rad¢ nebo zvlastnimu orgénu.

Krajsky utad se ¢leni na odbory a oddéleni. V cCele krajského uradu stoji feditel,
kterého v piipadé nepiitomnosti zastupuje zastupce feditele. Reditel je zamé&stnancem
kraje. Za plnéni ukoll svéfenych krajskému ufadu v samostatné plsobnosti je

odpovédny hejtmanovi.

Krajsky urad v pfenesené piuisobnosti vykondva dozor nad vykonem samostatné
a prenesené plsobnosti obci. Zaméstnanci kraje zatrazeni do krajského ufadu, kteti se
podileji na vykonu dozoru musi mit vysokoskolské vzdélani v oblasti prava nebo
v oblasti, ktera se vztahuje k pfedmétu dozoru. Dozor je zamétfen vyhradné na néasledné
posuzovani dodrzovani zakonnosti a je provadén tak, aby nebyla omezovana samostatna

. . - 18
pusobnost a rozhodovaci pravomoc organti obce.

17§ 1, § 2 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich
'8 zékon &. 129/2000 Sb., o krajich
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Krajské urady na useku pozarni ochrany

a) projednavaji koncepci pozarni ochrany v kraji,

b) vytvareji podminky pro dislokaci a vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného
sboru,

c) organizuji s HZS kraje pozarni ochranu v obdobi stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu,

d) hradi k zabezpeceni plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany
naklady jednotkdm sborti dobrovolnych hasici vybranych obci spojené se
zdsahy mimo jejich uzemni obvod a podili se na financovani jejich

.19
akceschopnosti.

4.2.2 Rada kraje

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné plisobnosti a za svijj
vykon odpovida rada zastupitelstvu. Ve vécech pifenesené plsobnosti piislusi radé
rozhodovat jen, stanovi-li tak zdkon. Radu tvoii hejtman, ndméstci hejtmana a ¢lenové
rady. V kraji s poctem do 600 000 obyvatel ma rada 9 ¢lenil, nad 600 000 obyvatel ma

¢lent 11.

Rada dle své potieby potadéa schlize, které svolava hejtman kraje. K platnému
rozhodnuti je tfeba nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent rady. Schiize rady jsou nevetejné
a porizuje se z nich zapis, ve kterém se uvadi pocet ptitomnych ¢leni rady, schvaleny
program schuze rady, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Tento zapis
podepisuje hejtman nebo nameéstek hejtmana a zvoleni ovéfovatelé. Zapis musi byt

ulozen u krajského tfadu k nahlédnuti cleniim zastupitelstva kraje.

Rada zabezpecuje kontinuitu spravy kraje. Ztizuje si komise, jako své iniciativni
a poradni organy. Mezi ustanovené komise patii mimo jiné i Komise pro bezpecnost

a Integrovany zachranny systém.

' Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Soubor
vybranych pravnich predpisii pro potieby Hasicského zachranného sboru CR, MV - Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2003, s. 17.
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Rada kraje na Gseku pozarni ochrany

a) vydava nafizenim kraje pozéarni poplachovy plan kraje,

b) stanovi nafizenim kraje podminky k zabezpeceni

1. plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni ochrany,

2. zdrojt vody k haSeni pozari a tyto zdroje urci,

3. pozarni ochrany v dob¢ zvySeného nebezpeci vzniku pozaru,

4. pozarni ochrany v budovéch zvlastniho vyznamu,

5. pozarni ochrany pii akcich, kterych se zikastiiuje v&tsi pocet osob.*
4.2.3 Kraj

Kraj na tseku pozarni ochrany

a) projednava ro¢ni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji,
b) k zabezpeCeni ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany
piispiva
1. hasi¢skému zdchrannému sboru kraje na financovani jeho potieb,
2. obcim na financovani potieb jejich jednotek sborti dobrovolnych hasict

obci.?!

4.3  Obce

Obec ma pravni zaklad v zdkoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni,
ktery nahradil piivodni zakon ¢. 367/1990 Sb. Z tohoto zakona vyplyva postaveni obce
jako zakladniho izemniho samospravniho celku i jako vefejnopravni korporace. Obec je
zéakladni jednotka vefejné spravy, samospravy a v rizné mife podle typu obce i statni

spravy. Stejn¢ jako kraj ma obec svllj majetek a pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi

* Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Soubor
vybranych pravnich predpisii pro potieby Hasicského zachranného sboru CR, MV - Generélni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2003, s. 17.

2! Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Soubor
vybranych pravnich predpisii pro potieby Hasicského zachranného sboru CR, MV - Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2003, s. 17.
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a o potieby svych obcanl. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajicich.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce a dalSimi organy obce jsou
rada obce, starosta, obecni uUfad a zvlastni orgdny obce. Obec miZze pro vykon
samostatné pisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce,

pokud zakon nestanovi jinak. Obce mohou zfizovat obecni policii.?

Samostatna ptisobnost obce se tyka vlastni samospravy obce. Pii jejim vykonu
se obec fidi (pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek) zikonem, v ostatnich
zalezitostech dalSimi pravnimi predpisy. Obec spravuje své zalezitosti samostatné. Mezi
tyto zalezitosti patii zejména uspokojovani potieby obcant v oblastech bydleni, ochrany
a rozvoje zdravi, dopravy, poskytovani informaci, potfeby vychovy a vzdélavani,
kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku. Mezi zalezitosti, které jsou zdkonem
sveéfeny zastupitelstvu a rad¢ obce patfi napi. rozhodovani o rozpoctu obce, zfizeni,
zménach a zruSeni penéznich fondli, zménach uzemi obce a jeho hranic. Samostatna

pusobnost také zahrnuje rozhodovani o spolupraci mezi obcemi.

Obec mitize své zalezitosti spravovat 1 v pifenesené pusobnosti. Ta predstavuje
statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen obci a jejim organtim. Cinnost obce
v pienesené pusobnosti zabezpecCuje témér vyhradné obecni urad. Na zaklad¢ zékona
muze obec vydavat nafizeni obce. V pfenesené piisobnosti vykondvaji statni spravu
obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou pusobnosti. Tyto obce maji ze
zékona stanoveny vykon statni spravy ve spravnich obvodech. Obec s povéfenym
obecnim tfadem se n¢kdy oznacuje jako obec II. typu. Stat na takovou obec prendsi ¢ast
svych pravomoci, ale ne v takové mife v jaké ji prendsi na obec s rozsifenou plisobnosti,
ktera se oznacuje jako obec III. typu. Obec s povéfenym obecnim ufadem je mensi obec,
nez obec s rozSifenou pisobnosti, a vzdy spadd do spravniho obvodu néjaké obce

s rozsifenou pusobnosti. Obce s rozsifenou pisobnosti maji tedy nejsSirsi rozsah vykonu

statni spravy v prenesené plisobnosti.

22 74kon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
27



b)

d)

2

h)

)
k)

)

m)

n)

Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany:

ztizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, kterd provadi haseni pozart
a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimoradnych udélostech,
¢lentim jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce za haSeni pozara a zachranné
prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotfaddnych udélostech
v mimopracovni dobé poskytuje odménu,

udrzuje akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce,

zabezpecuje odbornou piipravu ¢lenil jednotky sboru dobrovolnych hasicii obce,
zabezpe€uje materidlni a financni potieby jednotky sboru dobrovolnych hasici
obce a pozarni ochrany,

zajistuje péci o Cleny jednotky sboru dobrovolnych hasic¢li obce, jakoz i péci
o zameéstnance zafazené v jednotkdch hasic¢skych zachrannych sbort podnikd,
¢leny jinych jednotek sborti dobrovolnych hasict obce nebo podnikil, poptipadé
1 osoby vyzvané k poskytnuti osobni pomoci, jestlize zasahuji za ztizenych
podminek nebo u déle trvajiciho zasahu na izemi obce,

poskytuje ndhradu uslého vydélku Clenu jednotky sboru dobrovolnych hasict
obce, ktery se ve své pracovni dob& nebo dobé, ze které mu plyne piijem
z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti, zucastni zdsahu pfi pozaru
nebo jinych zachrannych praci pifi Zzivelnich pohromach nebo jinych
mimotfadnych udalostech nebo nafizeného cviceni anebo nafizené odborné
piipravy,

zabezpeCuje a hradi pro cleny jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce
preventivni zdravotni prohlidky,

zabezpeCuje vystavbu a udrzbu objekti pozarni ochrany a pozarné
bezpecnostnich zafizeni, zejména pro potieby svého uzemniho obvodu,
zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,

zfizuje ohlaSovnu pozari a dalsi mista, odkud 1ze hlasit pozar,

zabezpecuje zdroje vody pro haseni pozari a jejich trvalou pouzitelnost
a stanovi dalsi zdroje vody pro haseni pozarti a podminky pro zajisténi jejich
trvalé pouzitelnosti,

umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zéachranného sboru v katastralnim
uzemi obce podle natizeni kraje a prispiva na provoz a vybaveni téchto jednotek,
spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni tkoll k zabezpeceni pozarni
ochrany, za tim uc¢elem mohou obce soustied’ovat finan¢ni prostfedky,

organizuje preventivné vychovnou ¢innost,
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0) obecné zavaznou vyhlaskou vydava pozarni fad obce a stanovi podminky

v ’ ~r oy v ’ ’ ;v roo NN v 23
k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se ztcastni vétsi pocet osob.

Pro oblast feSeni pozarni ochrany, mimotadnych udalosti a krizovych situaci
jsou povinnosti stanoveny zejména starostovi obce a obecnimu ufadu, zdkonem
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému (feSeni mimotadnych udélosti) a zakonem ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni (feSeni krizovych situaci). Starosta obce je ze zdkona opravnén vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci a obecni uiad pfti
ptipravé na mimotradné udalosti:

- poskytuje podklady a informace HZS kraje, které jsou potiebné ke zpracovani
havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu, napt. charakteristiku

uzemi obce,
- seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem mozného ohrozeni,
s piipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva,

- provadi pfipravu obyvatelstva k sebeochrané¢ a vzajemné pomoci pii vzniku

mimotadnych udélosti.

Vyznamnym néstrojem obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci 1 pfi
plnéni ukoli ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce. Obecni
urad zajiStuje ucast veliteld a strojnikli jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce na

jejich odborné ptipravé. **

#§ 29 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang
 Martinek, B., Adamec V., Hanuska Z. ReSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci (PFirucka pro
starosty obci a referenty prevence Sdruzeni hasicii Cech, Moravy a Slezska), MV - Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2006, s. 7- 9.
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5 JEDNOTKY POZARNI OCHRANY

Plosnym pokrytim uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany se rozumi
rozmisténi jednotek pozarni ochrany na tzemi kraje a na uzemi hlavniho mésta Prahy.
Jednotky pozarni ochrany se rozmist'uji na zdkladé¢ natizeni organu kraje. Jednotky HZS
kraje jsou na tzemi kraje dislokovéany na stanicich. Rozmisténi stanic, vnitini organizaci,
pocetni stav a predurcenost jednotek pro zachranné prace urcuje generalni feditelstvi.
Jednotku tvofi pozarni technika, vécné prostfedky a velitelem jednotky stanoveny pocet

a) prislusniki HZS Ceské republiky, jde- li o jednotku HZS kraje,

b) zaméstnancii podniku, jde- li o jednotku HZS podniku,

¢) Clent jednotek sboru dobrovolnych hasi¢li obce nebo ¢lenti jednotek sboru
dobrovolnych hasici podniku a osob vykonévajicich sluzbu v jednotkach sboru
dobrovolnych hasi¢ii obce nebo jednotkach sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku

jako svoje zam&stnani.”

Jednotkami pozarni ochrany jsou tedy jednotka HZS kraje, jednotka HZS
podniku, jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce a jednotka sboru dobrovolnych
hasict podniku. Mezi zakladni tkoly jednotek pozarni ochrany patii provadét pozarni
zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany, provadét zachranné prace pii
zivelnich pohroméach a jinych mimotfadnych udélostech a okamzité podavat zpravy

uzemng piisluSnému HZS kraje o svém vyjezdu a zasahu.

% yyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.
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5.1 Sbory dobrovolnych hasi¢i

Sbory dobrovolnych hasic¢lti dopliiuji Cinnost profesionalnich hasi¢skych sbort
a ¢innost utvard pramyslovych podnikti. Dobrovolné sbory jsou pravné samostatné nebo
jako organizaéni slozky ob&anskych sdruzeni, napf. Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a
Slezska, Ceska hasi¢ska jednota nebo Moravska hasiska jednota. Dobrovolné sbory

byvaji sponzorovany obcemi nebo firmami, podniky.

Zameéstnanci podnikli a ¢lenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany jsou
povinni plnit tkoly zakladniho poslani jednotek pozarni ochrany, dodrZovat piedpisy,
plnit rozkazy svého velitele a pokyny nadfizenych pti jakékoli mimotadné udalosti,
spolupracovat s ostatnimi jednotkami poZarni ochrany, Gtvary Policie CR a dal§imi
organy podle zvlastnich ptedpist, plnit Ukoly na tseku civilni ochrany a ochrany
obyvatelstva, prohlubovat své odborné znalosti v oblasti pozarni ochrany, udrzovat si

fyzickou kondici a také se podrobovat preventivnim zdravotnim prohlidkam.

5.2 Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u obce

Podle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, obec zfizuje a spravuje
jednotku sboru dobrovolnych hasic¢ii obce. Za prvni dobrovolny hasi¢sky spolek na
tizemi Ceska se povazuje Spolek dobrovolnych hasi¢t Zakupy, vytvofeny v roce 1850.
Ale oficidlni nejstar§i Dobrovolny sbor je ve Velvarech. Za zakladatele se povazuje
Karel Krohn, ktery se narodil v Bratkovicich nedaleko Velvar. V Hamburku byl
svédkem zésahu ¢lenti ochrannych sborti u velkého pozéaru a utkvéla v ném myslenka
vycviit podobny sbor i u nas, a tak v roce 1863 podal Zadost o povoleni spolku. Zadost
byla schvélena a v roce 1864 byl zalozen Sbor dobrovolnych hasi¢l. Za rok 2008 mé¢li
velvarsti dobrovolni hasi¢i 30 vyjezdi. VétSinou se jednalo o popadané stromy, dale
o dopravni nehody, pozary dopravnich prosttedka a také o pozéry stohi, travy, slamy
a obili na poli. Kromé& haseni pozart zasahuji dobrovolni hasi¢i také v piipadech
povodni, jinych Zivelnich pohrom, ekologickych havariich a pomahaji pti mimotradnych

udalostech. Pasobi téz pti prevenci pozart.
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Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u ( dale jen .., JSDH) délime na:

JPO-II/1- JSDH obce s izemni pilisobnosti, kterd se zpravidla zfizuje ve vybrané obci
s po¢tem nad 1000 obyvatel. ZabezpeCuje vyjezd druzstva k pozarim i dopravnim
nehodam, nejdéle do 5 minut od vyhlaSeni poplachu, o zmenseném pocetnim stavu

v poctu nejméné 4 hasici.

JPO-I1/2- JSDH obce s izemni plisobnosti, kterd se zpravidla zfizuje ve vybrané obci
s poc¢tem nad 1000 obyvatel. Zabezpecuje vyjezd dvou druzstev k pozarim i dopravnim
nehodédm, nejdéle do 5 minut od vyhlaSeni poplachu, o zmenseném pocetnim stavu

v poctu nejméné § hasici.

JPO-III/1- JSDH obce s tizemni pusobnosti, kterd se zpravidla zfizuje ve vybrané obci
s poctem nad 1000 obyvatel. Zabezpecuje vyjezd druzstva k pozarim, vyjizdi nejdéle
do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, o zmenseném pocetnim stavu v po€tu nejméné

4 hasicu.

JPO-III/2- JSDH obce s tzemni plsobnosti, kterd se zpravidla zfizuje ve vybrané obci
s poctem nad 1000 obyvatel. Zabezpecuje vyjezd dvou druzstev k pozarim, vyjizdi
nejdéle do 10 minut od vyhlaSeni poplachu, o zmenseném pocetnim stavu v poctu

nejméné 8 hasicu.

JPO-5- JSDH obce s mistni piisobnosti, takze zabezpecuje vyjezd druzstva k pozarim

jen ve své obci a 0 zmensSeném pocetnim stavu.

Pocetni stav a vybaveni pozéarni technikou a vécnymi prostiredky pozarni

ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasicii obce je uveden v piiloze 1.
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Cinnost ob¢anti v JSDH se vykonava na zakladé dohody o ¢lenstvi v JSDH.
Tato dohoda se uzavira mezi uchazecem o Clenstvi v JSDH, ktery musi byt starsi 18 let
a obecnim Gfadem.?® Clenové dobrovolnych jednotek pozarni ochrany musi absolvovat
zékladni odborné piipravy, aby mohli vykonévat sluzbu pti zdolavéani pozara. Odborna
piiprava je povinna a zahrnuje teoretickou piipravu, prakticky vycvik, télesnou piipravu

1 pozarni sport. Ovétuje se zkouskou a prokazuje se osvédcenim.

JSDH tvoti Pozarni druzstvo. JSDH ma velitele JSDH, zastupce velitele JSDH,
dale pak velitel¢ druzstev, strojniky a hasice. Velitele JSDH jmenuje a odvolava po
vyjadieni HZS kraje starosta obce. Velitel JSDH by mél spliiovat pfedpoklady pro
vykon této funkce a mit minimalné dvouletou aktivni ¢innost v JSDH. Ze strany obce je
vhodné s velitelem JSDH udrzovat pravidelny kontakt, neptipustit, aby JSDH zlstala
bez velitele a zajistit odbornou piipravu ¢lentt JSDH s velitelskou odbornosti pro mozné

zastupovani velitele JSDH, ptipadn¢ velitele druzstva.

%8 http://www.hzshk.cz/priloha/prilohy/zrizovacilistina.doc
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6 POZARNI PREVENCE

6.1  Rizeni a vykon statni spravy na tiseku pozarni prevence

Odbor prevence odpovida za zabezpeceni vykonu statni spravy v oblasti pozarni
ochrany. Zakladnim ndastrojem statni spravy v oblasti pozarni prevence je vykon
statniho pozéarniho dozoru. Hlavni ulohou pozarni prevence je piedchdzeni vzniku
pozari a snizovani pozarniho rizika. Konkrétné se tedy jedna o systém opatieni
k zamezeni vzniku poZaru, k zamezeni nebo k omezeni Sifeni pozaru, k zajiSténi

evakuace a k zaji§téni likvidace pozaru.”’

Je tfeba sledovat a podporovat vyvoj a tvorbu dokumentid souvisejicich
s usnesenim vlady k ndvrhu koncepce ustfedni statni spravy se zvlaStnim pfihlédnutim
k systematizaénimu uspofadani spravnich Gfadi. Uskute¢néni postupnych krokd mize
ovlivnit dalsi ¢innosti na Gseku pozarni prevence, napi. harmonizace vnitini organizace
ministerstev a jinych ustfednich spravnich Uradt by méla ptispét k lepsi orientaci
v systémech procestl, ke zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordina¢nich vazeb pfi vykonu

spole¢nych funkcei a plnéni tkolt.

Bezprostiedni kontakt HZS kraju s vetfejnosti, jakoz i ob¢anskymi sdruzenimi
a dal$imi orgdny a organizacemi pusobicimi na useku pozarni ochrany, musi byt
zabezpedovan piislusniky odpovidajicim zptisobem odborné piipravenymi. Usp&snost
a zadany efekt preventivné vychovné cCinnosti kromé toho vyZzaduje vytvofeni
dostatetného Casového prostoru, ale také potfebnych organiza¢nich, materidlnich
a technickych podminek. Nekteré ¢innosti pii vykonu statniho pozarniho dozoru s sebou
pfinaseji nezbytnost Gzké spoluprace s ostatnimi organiza¢nimi slozkami HZS kraja.
Vtomto sméru se jednd predev§im o soucinnost s pfislusniky zafazenymi na
velitelskych funkcich v jednotkach HZS kraji, a to zejména pii schvalovani posouzeni
pozarniho nebezpeci a pii kontroldch akceschopnosti a pfipravenosti jednotek pozarni
ochrany podniki a obci. Osvédcila se rovnéZz Gcast piislusniki na velitelskych funkcich
pii stavebnich a zejména kolaudacnich fizenich vybranych staveb, jakoz i zafazovani
piednések ptislusniki odbort prevence do odborné pripravy k prohlubovani odbornych

znalosti pfislusnikii zatazenych v jednotkach HZS krajii. Soucasti Cinnosti na tseku

7 http://www.firebrno.cz/prevence
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pozéarni prevence je téz plnéni nékterych povinnosti orgdnu statni spravy na uUseku
pozarni ochrany, vyplyvajicich ze zdkona o prevenci zdvaznych havarii. Z hlediska
nezbytnosti uzké spoluprace a koordinace cCinnosti se v této souvislosti, kromé
prislusnikti zatazenych na velitelskych funkcich v jednotkdch HZS kraji, bude jednat
1 o pracovni useky zabyvajici se havarijnim pldnovanim, operacnim a krizovym

fizenim.?®

6.2  Organy vykonavajici statni poZarni dozor

Statni pozarni dozor zahrnuje jednotlivé oblasti ¢innosti, které vykonavaji
prislusné orgéany, které¢ zastupuji stat. Témito organy statni spravy jsou Ministerstvo
vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR a hasiéské sbory kraji.
Cilem jednotlivych oblasti ¢innosti je zajistit odpovidajici miru pozarni bezpecnosti
obc¢ant. Na ,,Piehled plnéni ukoli HZS Stfedoceského kraje za rok 2007 a za rok 2008

v oblasti pozarni prevence* odkazuji na piilohy II. a III.

PtisluSnici povéteni plnénim ukolG na usekii pozarni ochrany jsou povinni
zachovavat mlcenlivost o skuteCnostech, které v obecném zajmu nebo v zajmu
zuCastnénych osob maji zlstat utajeny pied nepovolanymi osobami. Povinnost
mlcenlivosti trva i po skonceni pracovniho poméru nebo po splnéni tkolu. Ptislusnici
jsou opravnéni provadét potiebnd zajisténi a sluzebni tkony, nahlizet do ptislusné
dokumentace a pozadovat souc¢innost. Pii provadéni tkont jsou opravnéni ke vstupu do
objektli a zafizeni, ke vstupu na nemovitost na dobu nutnou k fadnému provedeni téchto
¢innosti. Hrozi- 1i bezprostiedni nebezpeci vzniku pozaru a k odstranéni tohoto
nebezpeci nestaci jind opatfeni, orgdn vykondvajici statni pozarni dozor je opravnén
vylou€it véc z uzivani, zastavit ¢innost a zastavit provoz (to lze i tehdy, jestlize byla

znemoznéna zachrana osob nebo majetku v piipadé pozaru).”

¥ Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Koncepce
pozarni prevence v Ceské republice, Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, Praha 2003, s. 38.

¥ http://www.hzscr.cz/clanek/vykon-statniho-pozarniho-dozoru-702198.aspx
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6.3  Vykon statniho poZarniho dozoru

Statni pozarni dozor se vykonava

- kontrolou dodrZzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o poZarni ochrané,

- posuzovanim uzemn¢ planovaci dokumentace, podkladi pro vydani rozhodnuti,
projektové dokumentace stavby ke stavebnimu fizeni, dokumentace k povoleni
zmény stavby pred jejim dokoncenim a posuzovanim dokumentace k fizeni
o zméné¢ vuzivani stavby, knafizeni nezbytnych tprav, k nafizeni
zabezpeCovacich praci, kfizeni o zjednani napravy a k povoleni vyjimky
v rozsahu pozarné bezpecnostniho feSeni podle zvlastnich pravnich predpist,

- ovefovanim, zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpe€nosti staveb
vyplyvajici z posouzenych podkladii a dokumentace podle ptedchoziho bodu
véetné podminek vyplyvajicich z vydanych stanovisek,

- schvalovanim posouzeni pozarniho nebezpe¢i Cinnosti s vysokym pozarnim
nebezpecim,

- zjisStovanim pticin vzniku pozart,

- kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany,

- uklddanim opatteni k odstranéni zjisténych nedostatkli a kontrolou plnéni téchto

opatieni.

Statni pozarni dozor u fyzickych osob se vykonava v omezeném rozsahu plnéni
povinnosti napt. pokud je fyzicka osoba vlastnikem spolecnych prostor v objektu, kde
provozuji ¢innosti jiné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby nebo je fyzicka osoba
vlastnikem nebo uzivatelem zdroji vody pro haseni pozéarG nebo vlastnikem nebo
uzivatelem lesi v souvislych lesnich porostech o celkové vymeére vysSsi nez 50

hektart.*°

3 http://www.hzscr.cz/clanek/vykon-statniho-pozarniho-dozoru-702198.aspx
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6.3.1 Kontrolni ¢innost statniho poZarniho dozoru

Soucasti ¢innosti HZS kraji je vedle mnoho naro¢nych zasaha také kontrolni
¢innost na useku statniho pozarniho dozoru. Pozarni kontroly se provadi u pravnickych
a fyzickych podnikajicich osob, které maji pfesné vymezeny své povinnosti v zdkoné
o pozérni ochrané. Tyto povinnosti jsou kontrolovany tak, aby byla zajisténa predevsim
pozarni bezpeCnost obCani a zaméstnanci. HZS kraji tedy schvaluji posouzeni
pozarniho nebezpeci €innosti s vysokym pozarnim nebezpecim a kontroluji pfipravenost
a akceschopnost jednotek pozarni ochrany. Za neplnéni povinnosti na tseku pozarni
ochrany mtize byt pravnické a podnikajici fyzické osobé ulozena pokuta. VySe pokuty
je urCena zavaznosti poruseni prislusnych povinnosti. Organ vykonavajici statni pozarni
dozor musi vyhotovit zapis o provedené kontrole. V zapise jsou uvedeny vysledky

kontroly i opatfeni a lhiity k odstranéni zjisténych zavad.

Pozarni kontroly se déli na komplexni, tematické a kontrolni dohlidky.
Komplexni kontrola provéiuje pozarni ochranu v celém rozsahu zdkonem stanovenych
povinnosti, kontroluje celkovy stav organizacniho zabezpeCeni, plnéni povinnosti
a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti. Musi se pisemné¢ oznamit 7 kalendarnich
dnii pted jejim zahdjenim. Povinnost ozndmit pozarni kontrolu je upravena zédkonem
0 pozarni ochrané jen v ptipadé¢ komplexni kontroly, v ostatnich ptipadech neni nutné
kontrolu oznamovat. Tematickd kontrola provéiuje stav zabezpeceni pozarni ochrany ve
vymezenych oblastech. Na vzor ,,Oznameni o zahdjeni kontroly* a ,Program
kontroly* odkazuji na ptilohy IV. a V. Kontrolni dohlidka provétuje plnéni ulozenych

opatieni.

Obsahem pozarni kontroly je

- spravnost zaclenéni,

- stav a Uroven zabezpeceni pozarni ochrany pfi provozovanych ¢innostech,

- zda objekty a technicka zafizeni, jejich provoz a udrzba vyhovuji pozadavkim
piedpist o pozéarni ochrané a stanovenym podminkam pozarni bezpecnosti,

- vybaveni a doklady o provozuschopnosti pozarni techniky, vécnych prostiedkt
pozarni ochrany a pozarn¢ bezpecnostnich zafizeni a zda jejich provoz, udrzba,
opravy a kontroly odpovidaji stanovenym pozadavkim,

- odborna zptsobilost osob zabezpecujicich pozarni ochranu,

37



- zpracovani pfedepsané dokumentace pozarni ochrany, jeji vedeni a plnéni
podminek pozarni bezpecnosti v ni stanovenych,

- zpusob, uroven a lhiity provadéni skoleni, odborné piipravy, popiipadé vycviku,

- zfizeni jednotky pozarni ochrany nebo pozarni hlidky, jejich pfipravenost
a akceschopnost a provadéni odborné ptipravy v nich zafazenych zaméstnanci,

- zabezpeceni pozarni ochrany v dob¢ snizeného provozu a v mimopracovni dob¢,

- zda posouzeni pozarniho nebezpe¢i odpovida skutecnému stavu a zda jsou

splnéna opatieni vyplyvajici ze schvaleného posouzeni pozarniho nebezpedi.”!

6.3.2 Stavebni prevence

Zékon €. 183/2006 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozd¢jSich ptedpisiti, ukladd povinnost pravnickym a fyzickym osobam
a spravnim orgdniim pii navrhovani, umistovani, projektovani, povolovani, realizaci,
kolaudaci, uzivani a odstranovani staveb postupovat podle obecnych technickych
pozadavkil. Obecné technické pozadavky na vystavbu pro tcely stavebniho zakona jsou
definovany v provadéci vyhlaSce stavebniho zdkona, vyhldsce ¢. 137/1998 Sb.,
o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu. V souladu s touto vyhlaskou musi
byt stavba navrZzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani hospodarnosti vhodna
pro zamysSlené vyuziti, a aby soucasn¢ splnila zakladni pozadavky, kterymi je takeé
pozérni bezpeCnost. Dotéenym organem statni spravy, hdjicim z4jmy pozarni
bezpetnosti na urovni stavebnich ufadi, je HZS kraje. > Jak vypada ,Zavazné
stanovisko dotcené¢ho orgdnu statni spravy na useku pozéarni ochrany“ je uvedeno

v ptiloze VI.

Pozarné bezpecnostni feSeni stavby obsahuje napi. seznam pouzitych podkladi
pro zpracovani, rozdéleni stavby do pozarnich usekli, stanoveni pozarniho rizika,
zhodnoceni navrzenych stavebnich konstrukci a pozarnich uzavért, zhodnoceni
moznosti provedeni pozarniho zasahu, evakuace osob, zvifat, majetku a stanoveni druhti

a poctu unikovych cest, jejich kapacity, provedeni a vybaveni. Ke snizeni intenzity

3! http://www.unipetrol.cz/html/downloaddoc.php?id=1152
32 Brumovska, L, et al. PoZdrni ochrana- pfirucka pro podnikatele, MV - Generdlni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, Praha 2004, s. 30- 31.
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pfipadného pozéru a ke sniZeni rizika ztrat zptisobenych pozarem ve stavebnim objektu
slouzi pozarné bezpecnostni zafizeni a opatfeni. Mezi takova technickd a organizacni
opatfeni patii napt. zafizeni pro pozarni signalizaci (elektricka pozarni signalizace...),
zafizeni pro unik osob pii pozaru (evakuacni vytah...), zafizeni pro omezeni Sifeni

pozéru (pozérni dvete a pozéarni uzavéry otvort vcetné jejich funkéniho vybaveni...).

6.3.3 Zjistovani prifin vzniku poZaru

V ramci HZS CR existuje samostatna problematika, kterou je zjisfovani pfi¢in
vzniku pozaru. Zakladni organizacni slozkou, kde je soustiedéna Cinnost souvisejici
s touto problematikou je HZS kraje. Oblast zjistovani pfi¢in vzniku pozaru je pravné
vymezena v zdkon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané a ve vyhlasce ¢. 246/2001 Sb.,

0 pozarni prevenci.

Kazdy HZS kraje ma své kvalifikované piislusniky vykonavajici ¢innost, ktera
souvisi se zjiStovanim pficin vzniku pozaru. Tito pfisluSnici musi mit odbornou
zpusobilost, kterd se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédCenim. PiisluSnik mistné
prislusného HZS kraje se nazyva vySetifovatel, protoze se zabyva celou fadou okolnosti,
které vedou k objasnéni vzniku a prubéhu pozaru. Pti zjisStovani pticin vzniku pozaru se
zjistuje napf. misto a doba vzniku pozaru, pfi¢ina vzniku pozaru, okolnosti majici vliv
na vznik pozaru, néasledky pozaru, uchranéné hodnoty pti hasebnim zasahu. Zji§tovani
pri¢in vzniku pozaru zahrnuje 1 dalsi ukoly, napt. je nutné posoudit a vyhodnotit davody
a moznosti Sifeni pozaru, zachytit stav objektu po pozaru formou obrazového
zpracovani, fotodokumentaci a nckdy i1 videodokumentaci. Zjistuje se také, jestli
nedoslo k poruseni piedpisit o pozarni ochrané. Vysledky a zavéry zjiStovani pficin
vzniku pozaru se uvadéji do spisu o pozaru. Ten ma zpravidla tyto casti: odborné
vyjadieni, fotodokumentace, situa¢ni planek mista pozéaru, zprava o zésahu jednotky
pozarni ochrany a dal$i dopliujici tdaje. U slozitéjSich ptipadi spolupracuje ptisluSnik
s dal§imi odborniky HZS kraje, Policii CR a jejich specializovanymi pracovisti

ina urovni CR.
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7 ZHODNOCENI NA ZAKLADE STATISTIK ( srovnani roku 2007 - 2008)

Statistické sledovani HZS Strfedoceského kraje za obdobi od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007

Typ uddlosti Pocet Tj.v% Uchranéno (tis. KC)
Pozar (P)

Pozar 354 33,27 108 165, 00
Pozar bez ucasti JPO 9 0, 85 5415, 00
Dopravni nehoda (DN)

DN silni¢ni 270 25,38 0, 00

DN silni¢ni hromadna 1 0, 09 0, 00

DN zelezni¢ni (v€etné metra) 1 0, 09 0, 00

DN letecka 0 0, 00 0, 00

DN ostatni 2 0,19 0, 00

Zivelni pohroma (ZP)

Ptevazujici povoden, zaplava, dést’ 0 0, 00 0, 00
Ptevazujici snih, ndmrazy 1 0, 09 0, 00
Ptevazujici vétrna smrst’ 92 8, 65 0, 00
Sesuv pudy 0 0, 00 0, 00
7P ostatni (zemétieseni...) 0 0, 00 0, 00

Unik nebezpeéné chemické latky (UNL)

Unik plynu/ aerosolu 5 0,47 0, 00
Unik kapaliny (mimo ropnych produktir) 1 0, 09 0,00
Unik ropnych produkti 40 3,76 0, 00
Unik pevné latky 0 0, 00 0, 00
UNL- ostatni (v&etné jiné neZ chemické) 2 0,19 0, 00

Technicka havarie (TH)

Technicka havarie 0 0, 00 0, 00
Technickéd pomoc 211 19, 83 0, 00
Technologickd pomoc 5 0,47 0, 00
Ostatni pomoc 11 1,03 0, 00
Radia¢ni havarie a nehoda (RHN) 0 0, 00 0, 00
Ostatni mimoradné udalosti (OMU) 0 0, 00 0, 00
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Plany poplach (PP) 59 5,55 0, 00

CELKEM 1064 113 580, 00

Statistické sledovani HZS Stfedoceského kraje za obdobi 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008

Typ uddlosti Pocet Tj.v % Uchranéno (tis. K¢)
Pozar (P)

Pozar 289 28,31 74 197, 00
Pozar bez ucasti JPO 8 0,78 2 640, 00
Dopravni nehoda (DN)

DN silni¢ni 259 25,37 0, 00
DN silni¢ni hromadna 3 0,29 0, 00
DN Zelezni¢ni (v€etné metra) 4 0, 39 0, 00
DN letecka 0 0, 00 0, 00
DN ostatni 2 0,20 0, 00
Zivelni pohroma (ZP)

Ptevazujici povoden, zaplava, dést’ 0 0, 00 0, 00
Ptevazujici snih, ndmrazy 0 0, 00 0, 00
Prevazujici vétrna smrst 116 11,36 0, 00
Sesuv pudy 0 0, 00 0, 00
7P ostatni (zemétieseni...) 0 0, 00 0, 00
Unik nebezpeéné chemické latky (UNL)

Unik plynu/ aerosolu 3 0,29 0, 00
Unik kapaliny (mimo ropnych produkti) 2 0, 20 0, 00
Unik ropnych produktt 53 5,19 0, 00
Unik pevné latky 0 0, 00 0, 00
UNL ostatni (v&etné jiné neZ chemické) 3 0,29 0, 00
Technicka havarie (TH)

Technicka havarie 0 0, 00 0, 00
Technickd pomoc 206 20,18 0, 00
Technologickd pomoc 7 0, 69 0, 00
Ostatni pomoc 11 1, 08 0, 00
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Radiacni havarie a nehoda (RHN) 0 0, 00 0, 00
Ostatni mimoradné udalosti (OMU) 3 0,29 0, 00
Plany poplach (PP) 52 5,09 0, 00
CELKEM 1021 76 837, 00
Rok 2007
Pozary celkem s ucasti jednotky bez ucasti celkem
Piimé Skody 53378, 00 328,00 53706, 00
Usmrceno 2 0 2
Usmrceno hasicii 0 0 0
Zranéno osob 7 1 8
Zranéno hasict 5 0 5
Rok 2008
Pozary celkem s ucasti jednotky bez ucasti celkem
Ptimé Skody 25 845, 00 725,00 26 570, 00
Usmrceno 0 0 0
Usmrceno hasicii 0 0 0
Zranéno osob 11 1 12
Zranéno hasict 1 0 1
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ZAVER

Materidly a poznatky k vypracovani této bakalaiské prace, jejimz tématem bylo
predstavit metodiku zajiStovani statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany
v Ceské republice, jsem ziskala jak z materialii uvedenych v seznamu pouzité literatury
tak 1 zkonzultaci sodbornymi pracovniky Hasi¢ského zéachranného sboru
StiedoCeského kraje izemniho odboru Piibram, kde jsem absolvovala svoji odbornou

praxi.

Ve své préci jsem se zaméfila na zadvaznou a pro nasi spole¢nost zcela nutnou
problematiku dodrzovani platnych ptfedpisti na tiseku pozarni ochrany jak pravnickymi
tak 1 fyzickymi osobami a stanoveni komplexniho bezpecnostniho systému pii ochrané

obcantl pfed mimotadnymi udalostmi ni¢ivého charakteru.

Dospéla jsem k ndzoru, Ze soucasna legislativa vztahujici se k oblasti pozarni
ochrany i organizac¢ni struktura slozek ptlisobicich na tomto tseku jsou v soucasnosti na
urovni odpovidajici pozadavkiim zajiSténi garantované bezpecnosti pro obfany nasi
republiky a odpovidaji i soucasnym spoleCenskym potfebam. V této oblasti je naSe
republika dokonce jednou z vyspé€lych zemi Evropské unie. Dokazuje to ocenéni za
vytesSeni tisiové linky 112, které jsme 11. 2. 2009 pievzali v Bruselu i1 nas pfinos pro
fedeni otazek bezpe¢nosti v ramci sou¢asného piedsednictvi Ceské republiky v ramci

Evropské unie.

Jsou ale i segmenty, které je tieba stale vylepSovat, napt. financovani vyjezdové
techniky, vécnych prostiedkii a materialniho zabezpeceni pro jednotky pozarni ochrany
a to tfeba zménou zdkona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi. V tomto zdkoné by se
stanovilo, ze pojistovny budou odvadét ¢ast svého zisku pro obnovu a udrzeni této
potiebné techniky. Tim by se ziskal dalSi zdroj financovani tak jako tomu je v fadé
jinym zemi. Dulezitou casti celého systému je také prevence. Zde by se meéla vést
diskuze o povinném vybaveni osobnich automobild malymi hasicimi pfistroji, které by
mohly eliminovat zacinajici pozar i o obnové preventivnich pozarnich prohlidek
bytovych a rodinnych domd, chat a chalup. Tim, ze se v souc¢asné dobé tyto prohlidky
nevykonavaji, vznika dost pozarii od topidel, kominovych téles a v nich zazdénych
tramech. Pozéary vznikaji i uzivdnim bytovych a nebytovych prostor k Gcelim, ke

kterym nebyly kolaudovany.
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Véfim, ze tak jako se vyvoj a zmény stavaji kvalitativnim prvkem v kazdé
oblasti lidského konani bude tomu tak i v oblasti statni spravy a samospravy na useku
pozarni ochrany. Zde by se mély dynamicky odrazet potteby jejiho fungovani s prvkem

vetsi vymahatelnosti dodrzovani zékont, predpist a nafizeni i za cenu soudniho fizeni.
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vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. ze dne 22. cervna 2001 o
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9. zakon €. 238/2000 Sb. ze dne 28. Cervna 2000 o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky
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SEZNAM ZKRATEK

DN -
HZS -
JPO -
JSDH -
KD -
KK -
NP -
OMU -
P-

PO -
PP -
RHN -
TH -
TK -
UNL -
VZT -
7P -

dopravni nehoda

hasi¢sky zachranny sbor
jednotka pozarni ochrany
jednotka sboru dobrovolnych hasict
kontrolni dohlidka
komplexni kontrola
nadzemni podlazi

ostatni mimotadna udalost
pozar

pozarni ochrana

plany poplach

radiacni havarie a nehoda
technicka havarie
tematické kontrola

unik nebezpec¢nych latek
vzduchotechnika

zivelni pohroma
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PRILOHY

Pfiloha L.

Zakladni pocetni stav ¢lent jednotek sbora dobrovolnych hasi¢i obci a jejich

minimalni vybaveni poZarni technikou a vécnymi prostiedky poZarni ochrany

Vnitini organizace jednotky Kategorie jednotky
JPO JPO JPO JPO JPO
/1 11/2 /1 111/2 \Y
Celkem zékladni pocetni stav ¢lenil 12 24 12 24 9
Pocet ¢lenli v pohotovosti pro vyjezd 4 8 4 8 4
v dané kategorii jednotek
Funkce
Velitel 1 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2
Strojnik 3 6 4 6 2
Hasic, starsi hasic 6 12 5 12 4
PoZarni technika a vécné prostiedky poZdarni ochrany
Cisternové automobilova stikacka 1 1 1 1 1
v zékladnim provedeni
Dopravni automobil 1 1 1 1 1
Automobilovy Zebiik do 30 m 1 1 1 1 -
Automobilova plosina do 30 m 1 1 - - -
Odsavac koufe nebo pietlakovy ventilator 1 1 1 1 1
Motorova stiikacka 1 1 1 1 1
Dychaci pfistroj 4 8 4 8 4
Vozidlova radiostanice pozarni ochrany 2 2 2 2 -
Ptenosna radiostanice pozarni ochrany 2 4 2 4 1
Mobilni telefon 1 1 1 1 1
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Pi‘ehled plnéni tikolu

Ptiloha II.

HZS Stredoceského kraje za rok 2007, izemni odbor Pribram

POZARNI PREVENCE
1 Kontrolni akce Pocet
Celkem/bez zavad Z toho obci
celkem/bez zavad

1.1. | Pravnické osoby a | KK 12/1 0/0

1.2. | podnikajici fyzické | TK 76/2 29/0

1.3. | osoby KD 33/29 0/0

1.4. | Fyzické osoby KK 0 X

L.5. TK 0 X

1.6. KD 0 X
Ptfenesend Samostatna
pusobnost pusobnost

1.7. | Obce Kontroly 0/0 29/0

1.8. KD 0 0

1.9. | V kontrolni skuping jiné¢ho organu 0 X

2. Posouzeni poZarniho nebezpeci Pocet Poznamka

2.1. | Predlozena 0

2.2. | Vracena 0

2.3. | Schvéalena 0

2.4. | Vsechna schvalena 1

3. Spravni rozhodnuti Pocet Poznamka

3.1. | O vylouceni véci z uzivani 0

3.2. | O zékazu ¢innosti 0

3.3. | O zastaveni provozu 0

3.4. | O spravném zaclenéni do kategorii Cinnosti 0

3.5. | Orozsahu a vedeni dokumentace PO 0

3.6. | K posouzeni pozarniho nebezpeci 0

3.7. | O wuloZzeni pokuty [ Pocet 0

pravnické osobé |
38. | nebo podnikajici Ke /
fyzické osob¢ uloZeno/vybrano
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3.9. | O prestupku Pocet 0
3.10. K¢ 0
uloZeno/vybrano
3.11. | V rdmci autoremedury 0
3.12. | Ostatni rozhodnuti 0
4. Blokové pokuty Pocet Poznamka
4.1. | Pocet 6
42. | K¢ 3600
5. Stavebni prevence Pocet Poznamka
5.1. | Vydana stanoviska Pocet ptijatych 543
zadosti
5.2. Pocet vydanych 543
stanovisek
5.3. | Uzemni izeni Pocet pozvanek 54
5.4. Pocet ucasti 6
5.5. | Stavebni fizeni Pocet pozvanek 147
5.6. Pocet ucasti 86
5.7. | Vyjimky Pocet ptijatych 91
zadosti 0
stanovisko
5.8. Pocet vydanych 91
stanovisek
5.9. | Kolaudace Pocet pozvanek 295
5.10. Pocet ucasti 257
5.11. | Spoluprace se | Pocet ptijatych 13
stavebnimi ufady zadosti
5.12. Pocet  vyfizenych 13
zadosti
6. Ostatni éinnosti Pocet Poznamka
6.1. | Pocet pfijatych zadosti, pozvanek 6
6.2. | Pocet vyfizenych zadosti 6
7. Zjistovani piicin vzniku poZdri Pocet Poznamka
7.1. | Pocet spisti o pozarech 96
7.2. | Pocet pozarné technickych expertiz 3
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Prehled plnéni tikoli

Piiloha III.

HZS Stredoceského kraje za rok 2008, izemni odbor Pribram

POZARNI PREVENCE
L. Kontrolni akce Pocet
Celkem/bez Z toho obci
zavad celkem/bez
zavad
1.1. | Pravnické osoby a | KK 9/0 0/0
1.2. | podnikajici fyzické | TK 71/13 23/11
1.3. | osoby KD 34/30 0/0
1.4. | Fyzické osoby KK 0 0
L.5. TK 0 0
1.6. KD 0 0
Pfenesend Samostatna
pusobnost pisobnost
1.7. | Obce Kontroly 11 23
1.8. KD 0 0
1.9. | V kontrolni skupin€ jiné¢ho organu 0 0
1.10. | Spolec¢né kontroly Pocet 0 0
28 Posouzeni poZdarniho nebezpeci Pocet Poznamka
2.1. | Predlozena 1
2.2. | Vracena 0
2.3. | Schvélena 1
2.4. | VSechna schvalena 2
3. Spravni rozhodnuti Pocet Poznamka
3.1. | O vylouceni véci z uzivani 0
3.2. | O zékazu ¢innosti 0
3.3. | O zastaveni provozu 0
3.4. | O spravném zaclenéni do kategorii ¢innosti 0
3.5. | Orozsahu a vedeni dokumentace PO 0
3.6. | K posouzeni pozarniho nebezpeci 0
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37. | O uloZzeni  pokuty | Celkem Pocet 4
3.8. | pravnické osobé nebo K¢ 60 000
podnikajici fyzické uloZeno
3.9, |osobé Z toho | Pocet 4
3.10. piikazani | K¢ 60 000
fizeni uloZeno
3.11. [ O prestupku (v€etné | Pocet 0
3.12. | piikazniho Fizeni) K¢ ulozeno 0
3.13. | V ramci autoremedury 0
3.14. | Ostatni rozhodnuti 0
4. Blokové pokuty Pocet Poznamka
4.1. | Pocet 9
42. | K¢ 3800
5. Stavebni prevence Pocet Poznamka
5.1. | Vydana stanoviska Pocet piijatych zadosti 436
5.2. Pocet vydanych 436
stanovisek
5.3. | Uzemni fizeni Pocet pozvanek 56
54. Pocet ucasti 2
5.5. | Stavebni fizeni Pocet pozvanek 161
5.6. Pocet ucasti 42
5.7. | Kolaudace Pocet pozvanek 280
5.8. Pocet ucasti 243
5.9. | Spoluprace mimo ramec | Pocet pfijatych zadosti 19
5.10. | vykonu SPD Pocet vyfizenych 19
zadosti
6. Ostatni Cinnosti Pocet Poznamka
6.1. | Pocet piijatych zadosti, pozvanek 6
6.2. | Pocet vyfizenych zadosti, ucasti 6
7. Zjistovani piicin vzniku poZdri Pocet Poznamka
7.1. | Pocet spist o pozarech 152
7.2. | Pocet pozarné technickych expertiz 4
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Piiloha IV.

Hasi¢sky zachranny sbor Stiredoc¢eského kraje izemni odbor Pribram
adresa: Skolni &p. 70, P. O. Box 62, Piibram VIII, 261 95
telefon: 950831111, fax: 950831128, e- mail: spisovna.pb@sck.izscr.cz

FAGA HAST,s.r. o.
U Potoka 348/15
250 88 Cmelakovice

Oznameni o zahajeni kontroly

(Vyftizuje: nprap. FrantiSek Novak, telefon: 950831815, e- mail: frantiSek.novak@sck.izscr.cz)

Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoc¢eského kraje- uzemni odbor Ptibram,
vykonévajici v souladu s ustanovenim § 26 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozéarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisi statni pozarni dozor, Vam oznamuje,
ze se Vami fizeném subjektu v provozovné Vasi firmy FAGA HAST, s. r. o.
v Dublovicich 108 bude provedena kontrola stavu pozéarni ochrany dle ustanoveni § 35

zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Kontrola bude provedena urcenymi piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru
Stfedoceského kraje- izemni odbor Piibram, jako tematicka pozéarni kontrola ve smyslu
§ 45 odst. 1 pism. b) vyhl. €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti

a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).

Zahajeni kontroly bude provedeno dne 20. unora 2008 v 8:00 hodin
v provozovné Vasi firmy. FAGA HAST, s. r. o. v Dublovicich 108. Zadame Vas
0 zajisténi Gcasti osoby odpovédné za plnéni povinnosti na useku pozarni ochrany ve
smyslu § 2 odst. 2 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jSich
predpisit nebo osoby pisemné povéfené zabezpecenim tohoto ukolu (popt. i odborné
zpusobilé osoby nebo technika pozarni ochrany podle § 11 citovaného zakona).

Ptedpokladand doba trvani kontroly je do 11: 30 hodin.
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Ptiloha V.

PROGRAM KONTROLY

1. Zahajeni kontroly

Seznameni s planovanym pribéhem kontroly (Casovy sled, pozadavky na

pritomnost pracovnikl, predloZzeni dokumentace, zpfistupnéni objekti a areald,

zmocnéni pracovniki).

2. Kontrola pInéni povinnosti vyplyvajicich ze zikona o PO

Doklady, dokumentace a informace, potiebné k zaclenéni ¢innosti do kategorii
dle § 4 zékona o PO- § 5 odst. 1 pism. f) zdkona o PO a zpracovani ptislusné
dokumentace PO v souladu s ustanovenim § 15 zakona o PO.

Dokumentace o zaclenéni do kategorie Cinnosti dle § 15 odst. 1 zdkona o PO
s ptihlédnutim k § 28 vyhlaSky o pozarni prevenci.

Pozarni tady pro pracovisté se zvySenym (vysokym) pozarnim nebezpecim
zejména technické charakteristiky nebo technicko bezpecnostni parametry latek,
podminky pro zabezpeceni volnych Unikovych cest a pfilohy pozarnich fada-
§ 15 zakona o PO a § 31 vyhlasky o pozarni prevenci.

Mnozstvi, druhy a provozuschopnost instalovanych pozarné bezpecnostnich
zafizeni- § 5 odst. 1 pism. a) zdkona o PO s pfihlédnutimk § 2 odst. 1a2a § 7
vyhléasky o pozarni prevenci.

Mnozstvi, druhy, umisténi a provozuschopnost pfenosnych hasicich pfistrojii-
§ 5 odst. 1 pism. a) zdkona o PO s ptihlédnutim k § 2 odst. 1,2, 5a6a § 9
vyhléasky o pozarni prevenci.

Dokumentace o provadéni Skoleni zaméstnancti, odborné piipravy Cclena
preventivnich pozarnich hlidek a preventistt PO- § 15 a 16 zdkona o PO
s piihlédnutim k § 23, § 24, § 25, § 26 a § 36 odst. 2 vyhlasky o pozarni
prevenci.

Znaceni pracoviSt a ostatnich mist dle pfilohy pozarniho fadu (vystrazné
a bezpecnostni znacky, vécné prostiedky PO a pozarné bezpec¢nostni zatizeni)-
§ 5 odst. 1 pism. d) zdkona o PO s pfihlédnutim k § 31 odst. 3 vyhlasky pozarni

prevenci.

55



Znaceni nouzovych unikovych vychodi, evakuacnich vytaht, smért uniku- § 5
odst. 1 pism. d) zakona o PO s piihlédnutim k § 11 odst. 3 pism. a) vyhlasky
0 pozarni prevenci.

Vyuzivani chranénych unikovych cest a jejich soucasti zpiisobem zvySujicim
pozarni riziko- § 5 odst. 1 pism. b) zékona o PO s ptihlédnutim k § 11 odst. 3
pism. ¢) vyhlasky o pozarni prevenci.

Namatkova kontrola reviznich zpradv a zapisti z kontrol (napf. s pfihlédnutim
k CSN 331500, CSN 331600, CSN 331610, CSN 34 1390, vyhl. &. 85/1978 Sb.,
o kontrolach revizich a zkouskach plynovych zafizeni, CSN 07 0703, vyhl.
¢. 111/1981 Sb., o ¢isténi kominti a vyhl. €. 91/1993 Sb., k zajiSténi bezpecnosti
prace v nizkotlakovych kotelnéch).

Kontrola zptsobu skladovéani tlakovych nadob (s hoflavymi nebo hoteni
podporujicimi plyny)- dle CSN 07 8304 a TPG 200 00.

Odbornd zpusobilost osob zabezpeCujicich plnéni povinnosti vyplyvajicich

z ptedpisti o pozarni ochran¢.
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Piiloha VI.

Hasi¢sky zachranny sbor Stiredoc¢eského kraje izemni odbor Pribram

adresa: Skolni &p. 70, P. O. Box 62, Piibram VIII, 261 95
telefon: 950831111, fax: 950831128, e- mail: spisovna.pb@sck.izscr.cz

Pan

Zden¢k Potlcek
Zdabotska 124
Ptibram V.

ZAVAZNE STANOVISKO

dotéeného organu statni spravy na tiseku poZarni ochrany

(Vyfizuje: mjr. Ing. Jifi Matousek, telefon: 950831621, e- mail: jifi.matousek@sck.izscr.cz)

Misto stavby: Breznice, Pocapska 15
Nazev stavby: Stavebni upravy rodinného domu
PredloZena dokumentace: Projekt pro stavebni Fizeni

Stavebnik- investor: Zdenék Potucek

Hasic¢sky zachranny sbor Stiedo¢eského kraje- izemni odbor Piibram posoudil
uvedenou dokumentaci stavby podle § 31 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 133/1985 Sb.,

0 pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist, predlozenou dne: 18. 2. 2008.

K vyse uvedené projektové dokumentaci vydava v souladu s § 4 odst. 2 pism.
a) zadkona ¢. 183/2006 Sb., o tGzemnim pldnovani a stavebnim fadu a v souladu
s ustanovenim § 46 odst. 2 vyhl. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci
SOUHLASNE STANOVISKO S PODMINKAMI:
e ke kolaudaci stavby pozadujeme ptedlozit prohlaSeni osoby, provadéjici montdz
pozarn¢ bezpecCnostnich zafizeni, potvrzujici dodrzeni podminek montaze

vyplyvajicich z projektové dokumentace, popt. privodni dokumentace vyrobce,

v souladu s § 6 vyhl. 246/2001 Sb.,
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e vzduchotechnické potrubi, prochazejici z kavarny sousednimi pozarnimi tuseky
(vétsi nez 0, 04m?), musi byt provedeno v souladu s projektem VZT jako
chranéné,

e dfevéné prvky konstrukce stiechy ve 3. NP musi byt nad pozarnim stropem,
v souladu s pozadavky pozarné€ bezpecnostniho feseni stavby,

e na vstupu do kavarny musi byt v souladu s pozarné¢ bezpecnostnim feSenim
stavby osazen pozarni uzaver (zpusob splnéni pozadavku na uzavieni v ptipadé

pozaru musi odpovidat provoznim podminkam- napi. samozavirac).

Predlozena dokumentace stavby obsahuje feSeni pozarni bezpeCnosti. Kazda

zmeéna proti schvalené dokumentaci stavby musi byt neodkladné projednana.

Poznamky:

Cést dokumentace obsahujici feSeni pozarni bezpecnosti si trvale ponechdvame

zaloZenou pro vlastni potiebu.
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ABSTRAKT

HEINRICHOVA, V. Stdatni sprava a samosprdva na tviseku pozdrni ochrany :
bakaldiska prace. Ceské Budgjovice : Vysoké $kola evropskych a regionélnich studii,

0. p. 5., 2009. 60 s. Vedouci bakalaiské prace JUDr. Ondiej Soka.

Klic¢ova slova: Generalni feditelstvi, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Hasic¢sky zachranny sbor kraje, jednotky pozéarni ochrany, Ministerstvo vnitra, pozarni
ochrana, pozarni prevence, samosprava, spravni pravo, statni pozarni dozor, statni

sprava, vefejna sprava.

V bakaléatské praci jsou v jednotlivych kapitolach shrnuty divody, metody
a postupy pii vykonu statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, které se
historicky vyvijely z potteb zabezpeceni zékladnich atributli ochrany zdravi, majetku
a hodnot nasi republiky. Uvadim zde komplex pojmii, instituti a instituci, pocinaje
historii profesionalni pozarni ochrany, vyvojem orgdnt statni spravy a samospravy,
prevence i spravniho fizeni. Tento vyvoj vyustil k dnesni platné podobé a urovni
zaji$téni nutné minimalni bezpecnosti pifi omezeni vzniku mimotadnych udalosti, které
muzeme ovlivnit. Zamérné zajisStuje materidlni, technickou 1 lidskou pomoc

k minimalizaci dopadi téch udalosti, které eliminovat nemtizeme.
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ABSTRACT

HEINRICHOVA, V. The State Administration and the Local Authority in the
Fire Departmentt : Bachelor thesis. Ceské Budgjovice : The College of European and

Regional Studies, o. p. s. , 2009. 60 s. Supervisit : JUDr. Ondfej Soka.

Key words: Administrative Law, Fire Brigade of the Czech Republic, Fire
Prevention, Fire Protection Unit, Fire Protection, General Management, Government
Fire Supervision, Ministry of Internal Affairs, Municipal Administration, Public

Administration, Regional Fire Brigade, State Administration.

This bachelor thesis deals with reasons, methods and procedures applied when
reinforcing state and municipal administration of fire protection. The thesis also deals
with their historical development which was based on progressing needs of the Czech
Republic, especially the needs concerning protection of health, property and commonly
shared values. A complex system of concepts, institutes and institutions is introduced,
as well as the history of professional fire protection, the development of state and
municipal administration authorities and characterization of fire prevention and
administrative procedures. All the development has resulted into contemporary valid
forms and norms that minimize the possibility of rise and expansion of preventable
emergency situations. The current legislative also designates material, technical and
human assistance provided to reduce the consequences of extreme emergency situations

which are not preventable.
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