VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, O. P. S.,CESKE BUDEJOVICE

BAKALA RSKA PRACE

ANALYZA P RiIM U A VYDAJ U STATNIHO ROZPO CTU
CESKE REPUBLIKY

Autor prace: Sona Horakova
Studijni obor:  Bezpefnostné pravni ¢innost ve vaejné spraw
Forma studia:  Prezer€ni
Vedouci prace: Ing. Jifi DuSek
Ing. Ladislav Skorepa, Ph.D.

Katedra: Katedra evropskych studii a véejné spravy

2009



ProhlaSuji, Zze jsem bakédtkou praci vypracovala samostatrs vyuzitim
uvedenych praména literatury.
Souhlasim, aby prace byla uloZzena v knilkowysoké Skoly evropskych a

regionalnich studii Ceskych Budjovicich a zpistupréna ke studijnim &elam.



Dékuji vedoucimu bakaldké prace Ing. dmu DusSkovi a Ing. Ladislavu

Skarepovi, Ph.D. za cenné radyjgmminky a metodické vedeni prace.



(Y@ ST RSRP 6
1. CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE ........ccooviviiiiieeeeee et 7
2. UVOD DO EKONOMIE VEREINEHO SEKTORU......ccoeiiiiiireeeeesmmmmne s 8
2.1 Vymezeni, charakteristické znaky, rozsateyeho sektoru ............cccceeeeeeeeeeennn. 8
2.2 VEEJNE TINANCE ...uviiiiii i e e e e e e e e e e e e e e e e e e neeeeees 12
2.2. 1 VEEJNY SEKIOL. .. .uutitiiiiiiiiiiieieee e e e e e e e e e e e e s eerrnr e e e e e e e e e e e e e s s s s snnsbbbbaeeeeeeeees 12
2.2.2 VECINE VYUGJE ... uuiiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e eeeeer e e e e e e e e e e e e e s s s s bbbaereeeeeees 14
2.2.3 VECJNE [FMY .ttt e e e e e e e e e e e e e 16
WA B - L VI 74 ¢’ AU 18
3 PRIIMY STATNIHO ROZPQETU ..ot 20
T R DT 10}V = N« ] 1P PPEPPPPPRRUR 20
0 0 I - 2O 20
3.1.1.1 Da z prijmu fyzickych 0S0D........cccooiiiiiiii e 20
3.1.1.2 Da z prijmu pravnickych 0S0D............oooiiiiiiiiee e 24
3.1.1.3 MQJEtKOVE A@N.....ccoeviiiieiieeieii e e e e e 25
3.1.1.4 SPAEDNT Al ..o 27
3.1.2 POPIALKY.....cceeeeeeeeeeee ettt e e e e e 29
L. POJISING. ..ot e e e e e e e e e e e e e e sann 31
3.2 Neda@ove @jmy a oStatni FjMY ..o 34
3.2.1 Vyvoj nedeovych a ostatnichimii .............cooovvvvveeiiiiiiiie e 34
3.2.2 NEUAOVE [ MY ..eeeiiiiiiiiiiie e e ee ettt s s e e e e e e e e e e e e e eeeeennnnnnes 35
3.2.3 KapitalOVE FIJMY...cceiiiiiiii ittt e e s e e e e e e e e e aeeaaeas 37
3.2.4 FJA UOLACE.......cc i ittt e e e e e e e e e e e e e 38
4. VYDAJE STATNIHO ROZP@TU ...cooviuiiiiiieieieieeeneseseses e senesiseseeseeneseneens 42
S S =Y Ao - Y[ 42
4.1 1 VYVO] VYA@....ceiieeeeiiiiiiiieieeeee ettt e e e e e e e e e eeeeese et eeeeeeeeeaeaaaaeeaaaeeasaaannnnnns 42
4.1.2 Neinvesthi transfery obyvatelstva a statni politika zstnanosti............. 43
G 3 3 ) Tod [ T | USSR 44
4.1.4 Davky nemocenského P@JiBt............cccoeeeeeiiiiiiiieiii e 44
4.1.5 DAvKy Statni SOCIAINT POAPOLY.....ccciiiiei i 46
4.1.6 DAVKY SOCIAINT [F€ .......oce oo a e 48
4.1.7 Vydaje na statni politiku za@stnanosti...............eeeeiiiiieeieeeeeieeeeeeeeviieeeee 49
4.1.8 Neinvestni dotace a f)jcené prostedky podnikatelskym subjgkt.......... 51

4



4.1.9 Vydaje Na VeJNOU SPOTEDU........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e ssereeeeeea e e e e e e 54

4.2 SEAINT AIUN .o ———————— 57
4.2.1 VyVO] SANThO dIURUL.......eeeeii e 57
ZAVER ..ottt enet ettt ettt b ettt et e n bttt ne s 60
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....oootiiveieeceeeesmmme et etn et eneans 62
ABSTRAKT ...ttt ettt eemma e e et e et e e e te e eate e ebeeeateeeteeeateeeteenneasteeareeeneeenns 67
N 3 I o o 68



UvoD

Veiejny sektor je jednim z nejvyznasjdich sektoi v Ceské republice, stat
vybird a vynaklada miliardy korun na zajist vaejnych statk a sluzeb. Velkym
problémem je také skuteost, Zecesky rozpoet je jiz rekolik let nevyrovnany,
navzdory vysokémudistu hrubého domaciho produktu, coz jen prohlubaj@uzeni
statu. Objevuji sedené navrhy na radikalni zmy. Fred naSima @ma probihaji
diskuze o tom, jak financovat jednotlivé sloZky téysu. Byla odstartovana reforma
vefejnych financi.

Kazdy jedinec spolmosti je ovliiiovan statnimi zasahy.uBledkem vladnich
zasali v ekonomice je existence fegneho sektoru. Mejné finance jsou jednim
z nastroj statni politiky. O véejné finance by se proto &nzajimat kazdy okan,

s jehoz petri vlada manipuluje. Z inforngaich zdroji ¢asto slychavame, Ze naSe zem
je zadluzena i pro dalSi generace. A proto jserdaimejen sob priblizit problematiku
verejnych financi a statniho rozgta. Tyto a mnohé dalSiiglody me vedly k zandteni

bakal&ské prace na toto téma.



1. CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem bakaléské prace je analyzatijmt a vydaj statniho rozp#tu Ceské
republiky. Jsou zde rozpracovaniijmy a vydaje Bhem poslednichi¢ch let, aby se
kazdy doz¥dél o tom, na co se penize ze statniho réapwydavaji a fgjimaji. V
kapitole ,vydaji“ je zatlenéna podkapitolu ,statni dluh,” ktera se zabyva jefaojem
a pricinami po vznikuCeské republiky.

Bakal&ska prace se sklada z teoreticlsti, kde jeterpano z literarnich zdrij
V této ¢asti je popsan uvod do ekonomierejeého sektoru, ¥ejné vydaje, fijmy a
rozpaiet. Abychom porozui veiejnym financim, je zde zmién také véejny sektor.

Praktickacast je zarfena na konkrétni Udaje a udalosti v letech 2009620
2007. Data za rok 2008 nebyla v dokpracovani jest dostupna. Proto je také
v praktickécasti u kazdé kapitoly zmén vyvoj v piibéhu €chto i let. Je zd€erpano
pievazrie z elektronickych zdrdj z divodu WtSiho archivu a aktualnostianka a je

doplrena o grafy a tabulky.



2. UVOD DO EKONOMIE VE REJNEHO SEKTORU

Ekonomie véejného sektoru je ekonomicka disciplina, ktera siyza
piicinami existence, strukturou, vyvojovymi tendenceanillohou véejného sektoru
v ekonomice. Jako takovd mégdwoviny:

a) obecr teoretickou - zde je soasti obecné ekonomicke teorie,

b) aplikatn¢ praktickou - ktera se zabyva praktickdmnosti subjekt ekonomie
verejného sektoru, naplni prace jednotlivych &eiv a subsystéin verejného
sektoru v Gzemha historicky danych podminkaéh.

2.1 Vymezeni, charakteristické znaky, rozsah wejného sektoru

Veiejny sektor je v kazdém statvyznamnoucasti narodniho hospoigdvi.
Existence viejného sektoru je tdledkem selhani trhu. Yeny sektor a sektor
soukromy je charakteristickou symbidzou., vzjénprosgsnym souzitim v tzv.
smiSené ekonomice. Oba sektoryjeyay, ktery je neziskovy, i soukromy, ktery je
ziskovy, se vzajemnpodmiuji a dophuji. Selhava-li jeden z nich, nastupuje druhy.
Selhani soukromého sektoru vede k rozvojejreéého sektora.

Vetejny sektor realizujéinnosti, které maji V@jny charakter, jsou Gzce spojeny
se Zivotem ofan, a jejich ulohou uspokojovat ¥&jné poteby olEani, prosazovat a
realizovat véejné zajmy. Abychom gt urcitou predstavu o podilu ¥ejného sektoru a
podilu vliady na rozvoji ekonomiky, je geba definovat rozsah. Jaky je podil trznich sil
a podil véejného sektoru a statu v jednotlivych ekonomickpecbcesech. Vzhledem
k riznorodosti statnich zasatdo ekonomiky i iznorodosti véejného sektoru, neni
moZné tento podil vyj&i jedinym ukazatelem.

Pokud chceme co négsrEji vymezit ekonomii véejného sektoru, musime
ukazat specifické misto této discipliny v ramci oté ekonomické teorie i jeji odliSnost
od pibuzné discipliny, kterou jsou ¥sgné finance. Vyznamné jsouiifom dw
skutenosti:

a) v oblasti véejného sektoru isobi subjekty viejné volby, tj. nefisobi

trzni mechanismusfpadre je jeho fisobeni omezeno,

! NAHODIL, F. Ekonomika véejneho sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s. 7.

2 PEKOVA, J. PILNY, J. JETMAR, MVe'ejna sprava a finance igjného sektoru2. vyd. Praha : Aspi,
2005, s. 22.

¥ DUSEK, J. PROTIVA, VVeejna ekonomikal. vyd.Ceské Budjovice : VSERS, 2007, s. 10.
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b) jednotlivé prvky ekonomiky uejného sektoru maji prodéki funkci,
poskytuji utité statky, zejména sluzBy.

Jakkoli jsou si obor vejné finance a obor ekonomieiggmého sektoru blizké a
v fack studijnich materidl dochazi k prolinani jejich obsahu, liSi se nagiedu:

a) teorie véejnych financi se zabyvargdevSim toky finagnich prostedki, a to

z hlediska rozhodovani dgmené piijma verejnych rozpéta ve veéejné vydaje

b) ekonomie v&ejného sektoru se zabyva parametry, strukturou @emrmymi
vztahy ekonomickych subjakt které produkuji viejné statky, z hlediska
rozhodovani o fgmené prijmua ve vydaje.

VySe uvedené vymezenigqunttu ekonomie viejnych financi umaiuje kiadk
vyznamnych otazek aplikovat pojeti efektivnosti Wgeejici z koncepce Paterova
optima. To je systém ve stavu optima, pokud nelZ&iz Zzadného ze subjaktaniz by
se snizil uzitek jiného subjektu. V posledni &gk koncepce Paretova optima ufnlie
v ieSeni otazky odstii@avani nedokonalosti kapitalového trhu v oblastiidaéch
investic.

Ekonomika véejného sektoru pak bere v Uvahu &g vekonomie viejného
sektoru, dan& alokai pravidla a alok&ni procesy. ZjiSuje, jak i vyuZiti téchto
proces funguji jednotlivd odstvi verejného sektoru a hodnoti jejich efektivnost.
Ekonomika véejného sektoru specifikuje pravto, Ze neni ekonomikou trzni,
respektive, Ze je ekonomikou netrzni, trh nehrajidantni roli. Pedpoklada existenci
rozhodovaciho a roztbvaciho centra (na Urovni nadstatni, statni nebirostatni),
které plni svoji tlohu na zakladrefejné volby. V trzni ekonomice probiha ,hlasovani
perezi“, jednotlivé ekonomické subjekty zde voli svéeference formou ochoty
vynalozit dobrovold penize na pdzeni utitého statku. V ekonomice k&ného
sektoru probiha ,hlasovani hlasy®, tj. cilenyfspbenim mechanizinverejné volby.

Rozhodovaci a roztbvaci centrum (vlada), rozhoduje o tom, na co se
prostedky v materialni nebo fin&ni podok pridéli jinym subjektim, a to bd’ pifimo
v podolg davek (finadnich ¢i naturélni), nap starobni dchody, nebo ne&fmo
v podolg parizeni véejného statku ndpveejné os¥tleni ve nést. Uvazujeme-li o
tom, kde ma uplatmi trzni mechanizmus a kdeie@ma volba, musime si ggdomit, Ze
pii trznim zprostedkovani dochazi k vyjeveni aemosu informaci o preferencich

subjekfi, kde vyznamnou roli hraje cena. Yigac rozhodovani progednictvim

* NAHODIL, F. Ekonomika véejného sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s. 7.
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mechanizm verejné volby, dochazi k men&i vétsi ztrdé informaci resp. kjejich
zkresleni o preferencich jednotlivych subjekt

Spole&nost misto trzniho zprasdkovani vyuziva wejnou volbu. Jednotliveé
priciny se fiznym zpisobem pekryvaji a v realit existuje cela Skala smiSenych
piipadi. Je to dano zejména tim, Ze jakmile jednotejygé volba zasdhne do trzniho
mechanismu, ma to zavaznéstbdky, které vyvolavaji nutnost dalSich zasabblast
verejné volby je z pochopitelnychudodi prednetem zajnii a zajmovy aspekt se
promité i do teorie ekonomiky kgnych financi.

Mezi va'ejnym a soukromym sektorem, trzni a netrzni ekookaui, ziskovymi
a neziskovymi organizacemi neexistujgjaka dclici ¢ara. Jedna se spiSe oitou
polaritu ekonomiky, v niz jeden poligthazi plynule v druhy a kdy existujada
piechodnych stav

Ekonomie véejného sektoru je aktualni teoretickou disciplinezhledem
k tomu, Ze v celém ekonomickém systému probih&nantistorického vyznamu a sice
konstituovani kvartérniho sektoru (sektoru, kteogkytuje sluzby umatujici rozvoj a
uchovani lidskych schopnosti) jako dominantnihamekekonomiky. Nad materialni
ekonomikou vznika sektor, ktery produkuje a uch@véidské schopnosti, ktery hraje
rozhodujici roli pi zvySovani produktivity v oblasti ,materialni ekamiky”. Do
kvartérniho sektoru pit Skolstvi, zdravotnictvi, informatika, kultura, @p). Tento
rychle expandujici sektorupobi z@gtné na ekonomiku jako rozhodujici produk
sektor. Jedna se o mnohem vyzng$inzmenu nez pesun &ZiS€ do ekonomiky do
oblasti sluzeb, to je tzv. terciarni ekonomiky,riteines ve vysihych zemich dosahuje
az 70 % podilu HDP. Zejména vzhledem k tomu, Zeomrdil od terciarniho sektoru ma
kvartérni ekonomika proddhki funkci. Tato zcela historickaigmena, které jsme
v nejblizSich desetiletich &gky, ale zejména aktivnimiéastniky, v novych kontextech
nastoluje otazku vztahu trhu a statu, trzniho a&néto zprostdkovani. O tom, jak se
liSi nazory na misto a roli yejného sektoru, $dci to, Ze k dneSnimu dni jsou ,vedi

vSechny moZnosti uvazovaného podiliejeych vydaj na HDP®

Hospodé#ska politika matyii cile:
a) produkt — vykonnost ekonomiky (vysoké temgstu HDP),

b) zamgstnanost — vysoka Urokeanestnanosti (nizka mira nezastnanosti),

> NAHODIL, F. Ekonomika véejného sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s. 7-8.
® NAHODIL, F. Ekonomika véejného sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s. 8-9.
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c) cenova hladina — stabilita cenové hladinyKaimira inflace),
d) platebni bilance — rovnovéha v oblastjgith ekonomickych vztah
(vyrovnané saldo platebni bilance).

Ktery cil bude momentéatnv centru pozornosti hospagéé politiky, bude plé
zaviset na ekonomické, politické atd. situace vedaemi (na stupni naléhavosti zvolit
konkrétni cil za prviady. Je patrné, Ze snahu po maximalni regltechto cili Ize
pojimat pouze jako kompromis mezit¥im naplgnim jednoho cile a mensim

naplrénim jiného’

" DUSEK, J.zaklady ekonomiel. vyd.Ceské Budjovice : VSERS, 2008, s. 256.
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2.2 Verejné finance

2.2.1 Véejny sektor

Stat je uéitou formou organizace lidské spomsti, ktera je budovana na
politickém zéklad a ktera uplatuje suverenitu na titém Gzemi. Je twen Gady a
institucemi, které zohlelji verejné zajmy v oblasti ekonomické, socialni a pdiiic
Jejich autorita je odvozena z politickych praceBorma statu je vymezena vladnim
rezimem (demokraticky, nedemokraticky), formou wladrepublika, monarchie),
formou usp#adani statu (unitarnéi sloZzené). Stat je hlavnim subjektemiejaé
politiky. Verejna politika byla v ufité mire vykonavana vzdy a jefippmna ve vSech
demokratickych spotaostech. Stat se vzdyditlym zpisobem dastni probihajicich
ekonomickych procés Cinnosti statu v ekonomice vznikaregy sektor. Aktivitami,
které stat v ramci wejné politiky vykonava, jsou legislativni aktivitglokani aktivity,
regul&ni aktivity, redistribdni aktivity, stabiliz&ni aktivity. Podminkou zaji8hi
zmirgnych aktivit je fungujici zakonodarna a vykonna m&tat je reprezentovan
vefejnou spravou. iejna sprava je jednim ze subjekterejné politiky. Jedna se o
souhrn instituci, které vykonavaji zdmé cinnosti a Ukoly zabezgevané ve viejném

zajmu na jednotlivych vladnich arovnich.

Verejny sektor byva definovan jako tsést ekonomiky, kter4 se nachazi ve
vefejném, nikoliv soukromém vlastnictvi. ¥&ny sektor je tudiz vymezen s ohledem
na charakter vlastnictvi. Vystiznou definiciregného sektoru uvadi Streckova, ktera jej
definuje jako tucast narodniho hospoiddvi, ktera je financovana ziegnych financi,
fizen4 a spravovana iegnou spravou, rozhoduje se v nitej@ou volbou a podléha
verejné kontrole. Je nespravné definovateyy sektor jako sektor, ktery produkuje
verejné statky, itebaze viejné statky obvykle jsou prdastnictvim véejného sektoru

poskytovany. Navic poskytovaniieny statk neni jedinou funkci wejného sektorf.

Verejny sektor zahrnujéinnosti a vztahy mezi subjekty, z nichz jednim tigt.s
Veiejny sektor je produktem takové politiky statu,ijepoteba je objektivé dana

raznymi @ic¢inami, zejména ekonomickymi, politickymi, kulturnimsocialnimi,

8 JILEK, M. Verejné finance 2. vyd.C. Budjovice : LU Zemsdglska faktulta, 2002, s. 11-12. podle
Streckova, Y. Teorie ¥ejného sektoru. ESF MU Brno, 1998
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ekologickymi...Ukolem v&ejného sektoru ve smiSené ekonomice je teda rajisti
pottebné véejné statky a na jejich produkci efektévalokovat finakdni prostedky,
vytvéaiet podminky pro fungovani soukromého sektoru (Pékov

Veiejné finance jsou nastrojem regé politiky, disledkem jejiz realizace je
existence a fungovani kgného sektoru. Jednd se o @em vztahy vznikajici
v souvislosti s tvorbou, roZtbvanim a uzitim pefznich fond, spojenych ginnosti
verejnych instituci. Jednim ze subjékfe vzdy véejna sprava. Lze definovat &v
zakladni roviny zkoumani vejnych financi —Cist¢ finarcni (prijmy, vydaje), realé
ekonomickou (psobeni na realné ekonomické subjek@ikts finanini analyza zkouma
pouze vztahy mezi wejnymi gijmy a vedejnymi vydaji. Oproti tomu, realné
ekonomické zkoumani yeinych financi se zabyvaiapobenim viEejnych gijmu a
vydaji na realné ekonomické subjekty a otazkou vlivu ejech) rozhodovani. Kazdé
opateni v ramci véejnych financi ma své dopady na vSechnyaztréné subjekty, tedy
ob¢any daného statu, &sta ci obce, déové poplatnikyei ekonomické subjekty typu
firem (v soukromém i statnim vlastnictvi, ziskovyicheziskovych subjekl). Finartni
vztahy vramci viejnych financi se od jinych finanich vztald 1iSi zejména
uplatiovanim tech zakladnich princip Tremi z&kladnimi principy vejnych financi
jsou nenavratnost, neekvivalence, nedobrovolnashcip nenavratnosti znamena, Ze
jednotlivci zaplacenim dan(ptijem veaejného rozpétu) nevznika zadny narok na
uzitek z této da¥) na jeji proplaceni. V oblasti ¥ggnych financi nevznikaifmy vztah
mezi véejnymi ijmy a verejnymi vydaji, i kdyZ z hlediska globalniho tentotah jist
existuje. Princip neekvivalence znamend, Ze z &ndno vztahu vznikajiciho platbou
darg, neni Zejmy (el této platby. Jednotlivec zpravidla nezri@li ke kterému bude
jim zaplacena daslouzit. Princip nedobrovolnosti ¥ggnych financi vyplyva z principu
neekvivalence a nenavratnosti. Statni fimnorgan n#ézuje zaplaceni dan které je
podloZeno legislativolf

Verejné finance jsou zejména fiskalnim nastrojem zeak véejné politiky
z davodu trznich selhani. Zakladni funkce vlady na iS@wovnich statniho uspadani
maji s\ij odraz v tzv. fiskalnich funkcich statu. Jednd sésledujici funkce:

a) alokani - rozhodovani o alokaci k&jnych statk, hledani spravného panu

mezi produkci soukromych (privatnich arej@ych (kolektivnich) statk Jde o

° JILEK, M. Veejné finance 2. vyd.C. Budsjovice : LU Zemtdilska fakulta, 2002, s. 11-12. podle
Pekova, J. Viejne finance. Codex Bvohemia. Praha 1999
19 JILEK, M. Ve'ejné finance2. vyd.C. Budjovice : LU Zemsdslska fakulta, 2002, s. 12-13.
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rozhodnuti, které wejné statky poskytovat, v jakém objemu, stridgfu

rozcleni a jak je financovat.

b) redistrib&ni - prerozcleni gijma a statk s cilem dosahnout stavu, ktera
spole&nost povazuje za spravedlivy.

c) stabiliz&ni - uziti vydajové a deve politiky jako prosedku k dosazeni
Z&douci miry za®stnanosti, cenové stability a odpovidajiciho tempa
ekonomickéhotrstu
Veiejné finance zahrnuji minimardva finagni nastroje, a to statni rozfm a

rozpasty USC (izem# samospravné celkyy.

Poteba koordinovaného kontrolniho systému, jehoz abjekby ngEly byt
verejné finance, byla dkolikrat zmirtna v dokumentech hodnoticichrigravenost
Ceské republiky ke vstupu do Evropské unie. To leden z hlavnich ivodi, pros
doSlo ke schvéleni velmiutezitého zédkona, jehoz prostinictvim se méa zajistit
finan¢ni kontrola ve statni spréa\vcetrg izemnich samospravnych célla napomoci
tak k vySSi hospodarnosti, efektiia (telnosti @i nakladani s vi@jnymi prostedky.
Zakon¢. 320/2001 Sb. definuje systém figaich kontrol, které jsou povinny i vySSi
GUzemni samospravné celky povinny z&i#at. Tento systém se tyka nejen jejich
hospodé&eni, ale i hospodani organizénich slozek a iispivkovych organizaci, které
maji ve své fpisobnosti. SotasrE zajisti pro¥rovani gimérenosti a ginnosti tohoto
systému a pravidelné, alespoocni hodnoceni jeho dginnosti a pijimani opateni

k jeho zkvaliiovani*®

2.2.2 Véejné vydaje

Verejné vydaje jsou finami prostedky, které jsou v ramci yejné rozpoétove
soustavy a mimorozgtovych fondi vydavany na realizaciaznych fiskalni funkci
verejné spravy.

Slouzi edevSim k financovani netrznicitinnosti statu a Gzemnich

samosprav:

" JILEK, M. Verejné finance2. vyd.C. Budsjovice : L'U Zemedglska faktulta, 2002, s. 12-13,

12 REKTORIK, J., et al.Kontrolni systémy vejné spravy a vejného sektorul. vyd. Praha : Ekopress,
2003, s. 12.

13 STRECKOVA, Y. et al.Reforma v&ejné spravy a vejnych financi a faktory efektivnosti rozvoje
regioni. 1. vyd. Brno : Vydavatelstvi MU, 2003, s. 34. 5

Y DUSEK, J. PROTIVA, VVerejna ekonomikal. vyd.Ceské Budjovice : VSERS, 2007, s. 162.
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Tomu odpovidaji i funkce wejnych financi a tedy i wejnych vydaij.
Jednotlivécinnosti se zabezpaji prostednictvim instituci a organizaci, které stat a
Uzemni samospravaizuje. Vaejné vydaje jsou tudiz nastrojem financovanirgiot
téchto instituci (naklail na jejich¢innosti). Instituce ve wejném sektoru zabezpgi
verejné poteby stale vice prasdnictvim konkrétnich cilenych kagnych projeki a
vefejnych vydajovych prograin které jsou pla ¢i s finartni spolu@asti gijemai
progranii financovany z viejnych vydaj.*
V ramci veejnych uda} rozliSujeme d¢ velké skupiny vladni vydaje a
transfery. Vladni vydaje jsou investiho nebo neinvestiiho charakteru. Podrobie
¢leni z&kore. 218/2000 Sb. Zahrnuji zejména piedky slouzici k financovani statnich
instituci, projekt a progran. Transfery jsou specifické vydaje poskytovanécgym
cilem, zejména zivodi socialnich. Z hlediska #gobu a dsledki alokace
roz&lujeme véejné vydaje na:
a) alokani vydaje - na nakup zbozi a sluzeb — vydaje naezadovani
verejnych statlt, stagnuji nebo se sniZuji, tak jak se zvySujelpmatiani na
Uhradt nakladi na smisSené vejné statky

b) redistribini vydaje — tzv. petkni transfery, jsou to dotace ze statniho
rozpaitu do rozpdtu obci, jsou poskytovany ve foém
- Celové kZné dotace — na v&dni, adrzbu komunikaci aj. (jsou to
zWtovatelné dotace — na jednoho Zzaka zakladni Skwdy,jedno wzko
nemocnice)
- nedelové — zejména tzv. Uzemyrovnavaci dotace
- kapitadlové — na financovani vystavby Skblyai apod., jsou fisrg
zW&tovatelné

c) stabiliz&ni vydaje — je to vlastnnastroj fiskalni politiky, stat se jimi snazi

ovlivitovat politiku, jsou doménou statniho rozpo*®

Pro rozpdet jako planovanou bilanci jeitkzité clenéni verejnych vydaj na:

- vydaje planované — zejména tzv. narokova (mandgtaydaje, podlozené
zakonnymi Upravami (vydaje na starobfclody, zakladni vadani apod).

- vydaje neplanované (nahodilé) — vydaje na odstiaméasledl Zivotnich
pohrom, vydaje sartkiho typu, proto je nezbytné vyt rozp@tové rezervy.

Vsechny pijmy a vydaje statniho rozpm vede Ceska narodni banka na

souhrnném &tu béZného hospodani statni pokladny.

1 PEKOVA, J.Veejné finance, Gvod do problematildy.vyd. Praha : Aspi, 2005, s. 193.
1 NAHODIL, F. Ekonomika v&ejného sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s.23.
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Efektivnost je jednim z Gi&dnich pojmi ekonomie a znamena v podstat
absenci plytvani tj. co nejlepSi (optimalni) vyizzdroji, v podminkach v@jného
sektoru k uspokojeni p@b a pani lidi. Velkym problémem je samotné definovani
potteb a pani majicich¢asto individualnich charakter,&micich se wase a s mistem
podle Zivotni Urovs, vzclani oltami, kulturnich tradic aj. V duchu jiz zndmého
Paretovského kriteria optima je fegnda ekonomika efektivni, kdyz poskytuje
spotebitetiim nejvysSi moznou kombinaci zdiop technologii vyroby. Je to tzv.
alokani efektivnost nebo pareto-efektivnost. Vedle ni tieba uvazovat o tzv.
produkeni efektivnosti, kterd analyzuje stranu nabidkykaumajici zda $ danych
zdrojich a technologiich jsou vystupy produkovangosnejnizSimi néklady. iP
rozhodovani o vM@jnych vydajich, projektech a programech a jejiekiv/nosti je teba
hledat odpowdi na ti otazky?’

- otazky &innosti, ktery vydaj, projekt nebo program nejl&péuje dany cil

- otazka @elnosti, ktery projekti program je realné zavest

- otazka hospodarnosti, ktery vydaj je z hlediska algbhenych naklad
nejlevrejsi.

Efektivnost véejnych vydaji by mela byt posuzovana nejen ve vztahu
k rozpa&tovym cilim, ale téZz k d@govému zatiZzeni (#8feno nap. daiovou kvétou).
V ramci veéejnych g@ijma a vydaji pasobi d¥ protichidné tendence: tlak naist
verejnych vydaj a zarove tlak na snizeni dani. fiRanalyze efektivnosti jei¢ba mit na
pantti, Ze vdejny rozpdet vlastg odcerpavacast soukromych zdrbjk tomu, aby je
alokoval mezi #izné &ely podle zdsad neekvivalence a nenavratnosti ripphaSes
feceno das plati bohati, vydajéerpaji chudi). Realizaceskterych véejnych projeki
¢i prograntt nemusi byt nuth ten nejefektivijSi zpisob uskuténéni. V nekterych
piipadech mze byt efektivijSi soukroma produkce a poskytovani siathekdy totiz
muze byt zvolen neefektivni program. Proto maji tékcanmetody a postupy analyzy
efektivnosti véejnych program a projeki velkych vyznant?

2.2.3 Véejné piijmy

Pfi Gvahach o fijmech véejnych rozpétu si predstavujeme zpravidla dan

Ackoliv dare predstavuji z pevazné&iasti gijmovou stranku rozpii, nejsou jedinymi

" NAHODIL, F. Ekonomika v&ejného sektorul. vyd.Praha : Eupress, 2003, s. 23.
8 NAHODIL, F. Ekonomika viejného sektorul. vyd. Praha : Eupress, 2003, s. 23, 24.
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finanénimi zdroji, s kterymi mohou vlady pbat. Veaejné gijmy tvori prijmy
neuwrové (dar a poplatky) a ijmy uveérové (pijcky).

Dan je povinna, nenavratna, neekvivalentni acetva platba do wejného
rozpaitu, ktera je obvykle pravidelna. Jecena zakonem. Je to jednostranny transfer
pertz od soukromého sektoru k sektordejpému. Da# se plati pravidekv ro¢nich,
¢tvrtletnich¢i mésicnich intervalech, neboripurcitych pilezitostech. Mezi danpati i
cla, jakozto da# ukladané za dovoz nebo vyvoz zbozi. Dale dewlime roviz
piispivek na socialni zabezgeni, ktery ma row¥ charakter dan

Poplatek je na rozdil od damlobrovolny, ekvivalentni acélovy, nebd je to
cena za sluzbu nebo zboZi, které poskytujejug sektor®

Vytézek z poplatik je uen na financovani produkce poskytovanych statk
Podle OECD dosahuje vySe dani cca 90 % a poplatkygepcca 10 % wejnych gijma.
(OECD - Organisation for Economic Cooperation amydélopment je organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj. SdruZuje 29 ¥ zemi swta, wetns CR, ktera
byla prijata v roce 1995 adetre vSech zemi EU. Cile OECD je intelektuabpoliticky
stimulovat hospod&ky rist a mezinarodni spolupraci.)

Prijmy Uvérové — pijcky — predstavuji navratné platby ve présp veejnych
rozpaitu. Pijcky jsou bul’ i¢elové — na konkrétni vydajovy program, nebodedivé —
nag. emise obligaci na kryti schodkuiggého rozpé&tu.

DalSi klasifikace viejnych gijmu, piijmy Uveéroveé clenime zéasového hlediska
na @ijmy kratkodobé a ifljmy dlouhodobé. Z kratkodobych &wovych g@ijmu jsou
nejvyznamgjSi statni pokladgni poukazky, coZz jsou kratkodobé statni obligace,
jejichz elem je kryt deficit statniho rozpim, vznikly v disledku nesouladu toku
piijma a vydap statniho rozp&tu béhem rozpeétového obdobi. Viejné rozpoéty
mohou téz fijmout kratkodoby bankovnéi jiny avér nebo @jcku. Dlouhodobé
piipadré stedredobé U¥rové g@ijmy v podolE emise veéejnych dluhopi8 nebo
bankovnich Gera &i jinych pijéek majicasovy horizont delsi neZ jeden rdk.

¥ NAHODIL, F. Ekonomika v&ejného sektorul. vyd. Praha: Express, 2003, s.26.
O NAHODIL, F. Ekonomika véejného sektorul. vyd. Praha: Express, 2003, s.26.
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2.2.4 Statni rozpéet

Fiskalni politika vyuziva statni rozpet k realizaci obecnych éilhospodéske
politiky. Statni rozpoet je programovym nastrojem vlady a parlamentu,0ieh
prostednictvim se planuji vydaje statu n&ité obdobi a koordinuji se statriijmy.

Vyrovnany statni rozpmt je takovy, jehoZz bilance je nulovd. Pokud
hospodéska politika¢i ekonomicka legislativa stanovuje vyrovnany statdpaet,
nenize byt tato politika pouzita ke zmémi recese&i konjunktury, protoZeirst statnich
vydaji v obdobi v obdobi recese by musel doprovaget dani, a pokles statnich
vydaji v konjunktde by musel doprovazet pokles dani. Vyrovnany stamnpaet by
byl G¢innym néastrojem ovliirovani recese a konjunktury pouze zadpokladu, Ze tyto
situace byly vyvolany hospottkou politikou. Recesi by multiplikator vyrovnaného
statniho rozp&u prohluboval a konjunkturu zesilovalimz by se zvySila nestabilita
ekonomiky?*

Statni dluh ¥tSinou chapeme jakdisty dluh vliady, tzngistou ¢astku pedz,
které vlada dluzi soukromému sektoru. VzajemnauwZamtiost mezitznymi vliadnimi
institucemi a organizacemi neni povazovana #@aSpvyznamny 0daj, nelouroky
z téchto dluhi si plati navzajem vladni subjekty. Proces, veétteministerstvo financi
financuje a umiuje (splaci) statni dluh, se nazykiaenim dluhu, nebo také spravou
dluhu. Ri fizeni dluhu je nejtSi objem prace spojen s refinancovanim existwicih
dluhu, kdy @i vyprSeni splatnostiitive vydanych dluhopisse emituji a prodavaji nové
dluhopisy?” Reélny fist statniho dluhu musimesistit od inflace (podob jako od
inflace @istujeme fist nominalniho produktu). Kdybychom todlli, zjistili bychom,
Ze statni dluh reatnvzrostl még. Proto je lepSi vyjadvat statni dluh jeho podilem na
HDP. Tento ukazatel |épe vyjage realny ést statniho diuhé?®

Resenim problému je v recesi realizovat deficitatrétrozpdet, v konjunktiie
realizovat pebytkovy statni rozpet.

Na statni rozptet je mozné z hlediska objemu jehgmt a vydap nahlizet ze
dvou vychodisek:

= Statni rozpdet je pouze centralnim fondemgenym k gerozdlovani dichodi
a zdroji. Je tedy nutné jej udrZzovat stale vyrovnany. Tarémor reprezentuje

tzv. ,zlaté pravidlo vyrovnaného statniho rozmg. Toto pojeti umo#uje

L DUSEK, J. PROTIVA, VVe'ejna ekonomikal. vyd.Ceské Budjovice : VSERS, 2007, s. 135.
22VLCEK, J. et alEkonomie a ekonomika. vyd. Praha : Aspi, 2005, s. 471.
2 HOLMAN, R. Ekonomie4. vyd. Praha : C. H. Beck, 2005, s. 643.
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Casténé realizovat fiskalni politiku progednictvim regulace agregétni

poptavky, neumatuje vSak vyrazé#i stabilizovat hospod&ké cykly, které

vznikaji vyvojem jak agregatni poptavky, tak agtegaabidky. Navic jssobeni
na vyvoj agregatni poptavky je pémeé velmi omezene.

= Statni rozpoet je jednim z hlavnich a velmi¢ianych nastraj stabiliz&ni
politiky. JehoZz prosednictvim jsou v obdobi konjunktury &erpavany
prostedky €¢imz se ekonomicky vyvoj stava rovnamgjsim), které jsou potom
do ekonomiky zgtné vkladany v obdobi recese&iifnz se recese zniinje a
ekonomicky vyvoj se afi stdva rovnovaajsim). Statni rozpeet tak stidaw
zaznamenavaipbytek a schodek.

Nevyrovnanost statniho rozgia ma charakter:

= cyklicky — automaticky vzniklé roz@tové deficity a pebytky, vyvolané
hospodéskym cyklem

= strukturalni — pebytky a deficity, vzniklé aktivni fiskalni politdu realizace
programi statnich vyddj a realizaci konkrétniho davého systému.

Prebytek¢i deficit se stanovuje rozdilem mezi aktualnifelpytkemci deficitem
a cyklickym gebytkemc¢i deficitem. Rozpétovy deficit vznika, pokud ve sledovaném
obdobi jeho fijmy nemohou pokryt jeho vydaje.

Pouziti grebytku statniho rozgtu:

» splaceni dluhu. Jestlize s@sre dochazi kitstu dichodh soukromého sektoru,
zvySuje se nabidka p&na také rostou uspory. To vede k poklesu Urokmiéy
a k naslednému nistu poptavky po investicich.

» tezaurace — fpmeéna pebytku v poklad — febytek se ponechava na ként
centralni banky¢imz sice nedochazi k ohrozeni protiigfiech zandra, ale¢imz
se vSak ani resi problém statniho dluhu.

V piipact otewené ekonomiky Ize deficit financovatijpkami z ciziny bez
vytésiiovani soukromych domacich investic &lpytek Ize kapitalizovat v poddb
pajcek cizins.?*

Statni rozpoet je zakon, ktery odhaduje a schvaluj@npy a vydaje. Tento
rozpaet je desagregovan jednotlivé slozky statni sprivyministerstva a dalSi organy.
V Ceské republice schvaluje statni ropo kazdym rokem parlament. Oblast
hospodéské politiky, ktera pouziva jako nastroj roZp se nazyva rozptova

politika.*®

* DUSEK, J. PROTIVA, V Ve'ejna ekonomikal. vyd.Ceské Budjovice : VSERS, 2007, s. 137.
% MACE, M. Makroekonomie v kostcé. vyd. Praha : Grada Publishing, 2007, s. 165.
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3. PRIJMY STATNIHO ROZPO CTU

3.1 Daiové p@Fijmy

Graf&. 1: BsZné jmy za poslednitt roky*®

Bézné pFijmy za poslednit Firoky

2007

2006

2005

700 750 800 850 900 950

uvedené hodnoty jsou v mid. K&

3.1.1 Dar¢

3.1.1.1 D& z pfijmu fyzickych osob

Rozpaet pro rok 2005 celostatnich mavych @ijma pccital s mezirénim
rastem o 8,6 % tj. o 48,8 mild. K(méteno ke skutenosti r. 2004). Z tohoto
piedpokladaného mezigniho nafistu gipadlo 37,1 mid. K na DPH 5,3 mld. K na
spotebni das, 11,3 mid. K na dag z grijmu fyzickych osob a na dé&nz gijmu
pravnickych osob 1,7 mld. & Pod skuténosti roku 2004 {staly @ijmy za cla (-4,2
mld.K¢), majetkové dah(—1,8 mld. K) a da z nemovitosti, daldni poplatek a ostatni
dare a poplatky v celkové vySe (-1,0 mld¢K

Skut&né celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 200% \8/44,1 mlid. K, coz
piedstavuje 103,3 % celafieé rozpatovaného objemu (ve stejném obdobi roku 2004
to bylo 101,2 %) a mezitmi rast 0 69,5 mld. K, tj 0 12,1 %. Z toho nejvysSi absolutni
narst vykazaly DPH (25,1 mid. & a DPPO (25,0 mld. &, spotebni das vzrostly o

% Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgémisl/statni_zav_ucet 32601.html?year=2006
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14,7 mld. K a dag z piijmu fyzickych osob 0 9,1 mid. & Z dlouhodobjSiho pohledu
dochazi u déovych gijma k vyraznym strukturdlnim zémam. Trvale klesa podil
negimych dani, tj. DPH a sp@bnich dani na celkovych iitavych gijmech a naopak
roste podil dani zifjmi.?’

Novela zakona o danich #jmu je v médiich prezentovana vyhr&djako
snizeni dani. U osob s&ednimi a vySSimi iflimy ovSem v mnohaifpadech dochézi
ke zvySeni dani. Média mluvi v souvislosti s nougbmuze o sniZzeni dani, maximéln
byva zmirno, Ze se sniZzeni netyka osokrignpy nad 30 000 K. U osob se gdnimi a
vySSimi gijmy v mnoha pipadech dochazi ke zvy3eni dani, a to jak nomindak
procentuald. Sice se i u nich projevi snizeni dvou nizSichodgich sazeb (z 15 na
12 % a z 20 na 19 %.

Od ledna 2005 se v pIné fmiza&aly vyuzivat slevy na dani. ZruSily seékteré
nezdanitelné poloZzky, kterymi si poplatnici snidozaklad dag, a misto toho uplatni
slevy na dani. K ruSenym polozkam ipatagiklad odp@&et na manZzela manzelku bez
vétSich vlastnich fiimi, odp@et na studenta,... Tim stoupne zakladddamypoctena
dai, coz bude kompenzovano jejimi slevami. Jadro e&té je v tom, Ze slevy na dani
sice maji jednotnou vysSi pro vSechny poplatnikye ale srovnani s dneSnimi
nezdanitelnymigastkami jsou pro ¢koho vyhodwjsi (nizké a sedni Fijmy) a naopak
pro rtkoho méw vyhodné (lidé sé&Simi pijmy). Jsou nastaveny tak, Ze&t$ina
poplatniki useti na danich ziimu ro¢né ¢étyri az pEt tisic korun Lidem s vySSimi
piijmy se vyraz® snizi das jen tehdy, pokud vyuziji spaleého zdaéni manzei.
Spole&né zdawni bude ale vyhodné i pro lidi s nizkymi &estnimi gijmy. A to zvlase
tehdy, jsou-li ¥tSi gijmové rozdily mezi partnery, nebo kdyz jeden hmevydlava.
Spole&né zdagni manzel Ize poprvé uplatnit v deovém giznani za letosSni rok, které

se podava do koncédzna 2006. ManZelé musi vyZivovat alesjexino dit.?°

Do \ci
je jeSt nesystémav zapletena valorizace prvnihomd&ého limitu z 9 100 K mgsicné
0 1000 K. K tomu je teba podotknout, Ze¢kolik let (po celé posledni volebni

obdobi!) neminéné limity daiovych pasem jsou de facto skrytym zvySovanim dani,

2" Navrh statniho zé&vecného tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Wezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>

8 gnizeni dani, které mozna p#Fdvam da zvysi[online]. [cit. 16. srpna 2009]. Dostupné na WWW:
< http://www.penize.cz/17637-snizeni-dani-ktere-meprave-vam-dan-zvysi>

2 CECHOVSKY, V.Od ledna se zmou v pIné mie vyuZivat slevy na dafunline]. [cit. 27. 3. 2009].
Dostupné na WWW: < http://www.novinky.cz/domaci/68%d-ledna-se-zacnou-v-plne-mire-vyuzivat-
slevy-na-dani.html >
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neba’ se snizuje realna hodnotéijma, darénych niz§imi sazbami. Jde o zvySovani
dani velmi mazané, protoZe kmu Gplre sta:i nedlat nic°

Dan z @ijmu fyzickych osob (déale jen ,DPFO®) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné v¥igtné cinnosti a DPFO z kapitalovych vynos
srazenou podle zvlastni sazby. PodleénaVjatého zakona 1/2005 Sb., o roZfmvém
uréeni dani nalezi statnimu rozpo 70,49 % vynosu DPFO srazené podle zvlastni
sazhy, 68,99 % vynosu DPFO ze zaviStenosti a 52,29 % DPFO placené poplatniky
podavajici daova giznani. Schvaleny rozget paital, Ze inkaso zéthto tech dani
bude 95,5 mid. K DosaZzen& skutaost za rok 2005 94,8 mid.cKej naplnila na 99,2
%. Fi mezira:nim ristu o 6,9 mld. K, tj. o 7,8 %' Srémovna schvalilatasténé
nejnizsi sazba klesne z 20 na 19 proéént.

Statni rozpoet pro rok 2006 piital, Ze inkaso z da&nz prijmu fyzickych osob
bude ¢init, 92,3 mld. K. DosaZzena skuigost 91,6 jej naplnila na 99,2 %ip
meziranim poklesu o 3,2 mid. & tj. o 3,4 %. V roce 2006 pokfaval dlouhodoby
trend mirného vistu inkasa dan kopirujici naiist pfimérnych mezd a zvySovani
minimalni mzdy, avSak mezini piiristek vynosu nedosahl hodnot vykazovanych do
roku 2004. Jedna Zigin tohoto vyvoje sp&ivala v legislativnich z#nach¢. 699/2004
Sh., ktery zavedl novy systém podpory pro poplatnilgZivujici di€ ve spoléné
domacnosti, tzv. deové zvyhodini >

V novelizovanémzakoré o danich z fijmu, ktery nabyl dinnosti k prvnimu
lednu 2006, najdete mnoho novinek. &m se vSak netykaji jen dani %ijma, ale
zakon skry& novelizoval také zakon o rezervach, dani z nerostiit DPH, dani sil@ni
a spotebnich danich. Ne§Si prostor vSak dostava nova Upravasdamijma. Jsou-li
vaSeprijmy spiSe nizSi az fedni, pak na danich ugée. V prvnim a ve druhém
danovém pasmu totiz doSlo ke sniZzeni &amto na 12 % zipdchozich 15 % v prvnim
a na 19 % zigdchozich 20 % ve druhém pasmu. Zaioueslo k roz&eni prvniho
daiového pasma na 121 20@ K 109 200 K. Druhé pasmoistava na 218 4003

% gnizeni dani, které mozna pedvam da zvysionline]. [cit. 16. srpna 2009]. Dostupné na WWW:
< http://www.penize.cz/17637-snizeni-dani-ktere-ma:prave-vam-dan-zvysi>
%1 Navrh statniho zé&vecného tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 27. Wezna 2009].
Dostupné na WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgémisl/statni_zav_ucet _28535.html?year=2005>
% Ekonomika R vroce 2005 [online]. [cit. 27. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://vyhledavani.ihned.cz/109-17498380-0n-b%E EHHE9+v%FDdaje+st%E1tn%EDho+
rozpo%E8tu+2005-M00000_d-ad]
% Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 29. Bezna 2009].
Dostupné na WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgémisl/statni_zav_ucet 32601.html?year=2006>
3 Zmeny v danich gjmua fyzickych osob v roce 2006[online]. [cit. 16. sgpR009]. Dostupné na WWW:
<http://www.penize.cz/16860-zmeny-v-danich-prijnyzitkych-osob-v-roce-2006>
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Rozpdet celostatnich admvych gijmu pccital pro rok 2007 s objemem 716,7
mld. K¢, tj. s mezirgnim ristem o 8,3 %, tj. 0 54,7 mld.cKméieno k rozpoétu 2006).

Skute&né celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2002 VA&6,6 mld. K, coz
piedstavuje 102,8 % celanes rozpatovaného objemu a mezinoi rist o 78,8 mid. K,
t. 0 12,0 % (nfeno ke skuténosti roku 2006). Z toho, nejvySSi absolutnitisér
vykazaly dag z prijma pravnickych osob (24,7 mld. &K nafist o 17,4 %), spétbni
darg (19,4 mld. K, nafist o 16,2 %), DPH (16,9 mld. & nafist o 7,8 %) a dan
z piijmu fyzickych osob (14,7 mid. & nafist o 10,7 %). Ze skuteého celostatniho
vynosu dani fipadlo na statni rozget 72,4 % (533,5 mid. &.

Schvaleny statni rozpet paital, Ze inkaso z d&nz prijmu fyzickych osob
bude ¢init 98,1 mld. K. Dosazena skutaeost 102,1 jej naplnila na 104,1 %i p
meziranim vziistu o 10,5 mid. K tj. o 11,5 %. Vyvoj inkasa na této dani ovlivnil
zejména hospodsky st vCeské republice spojeny, spojeny s poklesem
nezangstnanosti a vytu@nim novych pracovnich mist. Krénoho ot vzrostl p@et
poplatniki — zaméstnand, ktei vyuzili vyhod institutu spokného zdaéni manzei.
Narist je zaznamenan igs to, Ze se zde projevilo sniZzeni dvou sazeb.Ban

Daiiové priznani k dani z pfijmia fyzickych osob Ize podat i elektronicky
prostednictvim aplikace EPO (elektronické podavani preesti) s pistupem na adrese
http://adis.mfcr.cz/adis/jepo. EPO nabizi keommejnowjSich (aktualnich) verzi
tiskopisi interaktivni napoddu pro kazdée formutévé pole i kompletniho fivodce
vypInéni formul&e Wetré piehledu nejastjSich dota# a rad. Podanifznani Ize
uskuténit jak prostednictvim internetové it formou datové zpravy opené
zarwenym elektronickym podpisem, tak i na disk@ko podani s datovou zpravou
neopatenou zartenym elektronickym podpisem, kterd ovSem navic dypa podani
ovétujici zpravy v pisemné podéljpccitacova sestava vygenerovana aplikaci spravci
dare, tzv. e-tiskopis).

Celou proceduru zpracovani a podanialeho giznani Ize tedy absolvovat bez
navsevy financniho &radu, bez front &asovych ztrat, bez postovnich poptatk bez
ohledu na fedni hodiny*®

% Navrh statniho z&vecného Gtu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 32601.html?year=2006>

% Nové sazby dan nové slevy na danjonline]. [cit. 30. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://vyhledavani.ihned.cz/109-20527730-on-dan%EID 7 +da%F2+fyzick%FDch+osob+0osv%E8-
M00000_d-73>
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3.1.1.2 D& z pfijmu pravnickych osob

Inkaso daw z piijmu pravnickych osob (déle jen ,DPPO) je ti@no d¥ma
slozkami, dani srazenou podle zvlastni sazby pld&e a dani ze zisku odvédou
samostatnymi deovymi poplatniky ve form béznych zaloh a rniho vyGtovani das
z piéijmu. DPPO pat do kategorie tzv. sdilenychipni. Jeji vynos je rozdovan mezi
statni rozpdet a uzemni rozgty. Na celostatnim vynosu této a@ase podle zdkona
1/2005 Sh. podili statni rozget 70,49 %, obce 20,59 % a kraje 8,92 %. Celostatni
vynos DPPO vybrany fingnimi (fady vCeské republice za rok 20@mil 138,9 mid.
K¢, tj. 120,1 % rozp&tu a mezirdné vzrostl o 25,4 mild. K Z celkového inkasa
piipadlo na statni rozget 100,3 mid. K, coZ je o 21,3 mld. &nad srovnatelnou
arovni roku 2004’ Na celkovy vynos danv roce 2005 rdla vliv fada protisnirng
pusobicich faktak, pricemz z celkové hodnoty dosazeného inkasa ignme, ze
pievazily pozitivni vlivy, zejména vistajici podnikatelské aktivity a s nimi spojené
piiznivé vysledky hospodani, dosazené davymi subjekty z oboru peé#niho
zprostedkovani, telekomunikaich ¢innosti, vyroby a rozvody eldity, plynu, pary a
teplé vody, atd. #&jmy je téz rostouci podil zahraniho kapitadlu na podnikatelskych
aktivitach pravnickych osob, dlouhodoby trend zwd pdtu daiovych giznani
k dani z pijmu pravnickych osob a pet giznani, v nichz byla vykazéna itlava
povinnosti*®

Celkovy vynosDPPO vybrany finagnimi tiady vCeské republice za rok 2006
¢inil 135,4 mid. K, tj. 108,5 % rozp&tu a meziréné klesl o 6,8 mid. K. Z celkového
inkasa pipadlo na statni rozget 95,5 mid. K, cozZ je 0 4,8 mid. Kpod urovni roku
2005, avSak o 7,5 mld.&vice nez bylo rozpttovano. Na vykazani davé povinnosti
meéli sniZujici vliv legislativni zngny. Jednalo se zejména o sniZzeni sazby d&@&8 %

v roce 2004 na 26 % v roce 2005 a takeé zrychlepisdd/ 1. az 3. odpisove skugin
s innosti od 1. 1. 2005, a také zavedeni moznosb@dmd zakladu danve vysi
100 % vynaloZenych na realizaci projekia vyzkum a vyvoy’

Skut&né inkaso doséhlo za rok 2007 162,8 mld, K. 106,7 % rozp&u
s mezir@énim zvySenim o 27,4 mld.& Z celkového inkasaigpadlo na statni rozget
114,8 mld. K, coz je 0 19,3 mld. & tj. 0 20,2 % vice nez na rok 2006 a&®sr 0 7,3

37 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@énline]. [cit. 27. Bezna 2009].

Dostupné na WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchgémisl/statni_zav_ucet 28535.html?year=2005>
% Dai zpijmu pravnickych osob[online]. [cit. 16. srpna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID3EA9846BCD61Q€fs/xsl/9_1971.html?year=>

39 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 2006nline]. [cit. 29. Bezna 2009].

Dostupné na WWW: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchigrixsl/statni_zav_ucet_32601.html?year=2006
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mld. K¢ vice neZ bylo rozpdovano. Meziréni naist vynoso¥ rozhodujici slozky,
DPPO z piznani byl rozhodujicim Zsobem ovlivén vysi zakonnych zaloh naitda
splatnych v roce 2007 a wtbvanim zaloh zaplacenych poplatniky vtghu roku
2006 na daové povinnosti za zdavaci obdobi zag@atd v roce 2006, které bylo
provedeno v roce 2007,

Odvody na dani zifjmu v Cesku diky zavedeni rovné dave vysi 15 % klesly
a je druha nejvyssi v Evropské unii. Na socialnopsgEni odvedeme vice nez na dani z
piijmu, ovdem na vySi penzi to neni zna&tdhou plati, Ze vySSi odvody na socialnim
pojistni se rovnaji vyssi penéi nemocenské. Od roku 2008 jsou zavedeny poplatky u
lekare, nemocenska je prvnii dny nulova, realna hodnota penzi ndippoklesla a v
planu je sniZzeni podpory v nezéstmanosti z 6 ¥sial na neésial 5. Sazba socialniho

pojistni se v&ak Wesku nesnizila:

Graf&. 2 : Vyvoj sazby dahz prijmu pravnickych oscis

Vyvoj sazby dan é z p¥ijmu pravnickych
osob
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9 Navrh statniho zéweiného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 30tebna 2009].
Dostupné na WWW:
< http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet _40248.html?year=PRESENT>
“l GOLA, P.Dan z pijmu klesla, ale socilni pojiti je stale vysokgonline]. [cit. 16. srpna 2009].
Dostupné na WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/dgporipmu-klesla-vysoke-socialni/>
42 Dari z pijmu pravnickych osolfjonline]. [cit. 18. 8. 2009]. Dostupné na WWW: <httwww.az-
data.net/dan-z-prijmu-pravnickych-osob.php>
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3.1.1.3 Majetkové dan

Majetkové dané byly v roce 2005 nizSi o 2,3 mld.¢cKFinaréni prostedky
ziskané z ostatnich dani, tj. clo, silmi darg, dalniéni poplatky, da z nemovitosti a
ostatni da& a poplatky byly ve svém souhrnu proti roku 20045hio cca 2,2 mld. K
Od 1. ketna se pijmy ze cla, které byly i@depsany celnimi organy, staly jednim
z tradBnich vlastnich zdréj ES a statnimu rozptu CR néleZi pouze 25 %
z predepsaného cla. Tat@stka slouzi ke kryti ndkladspojenych s jeho vyibem. Za
rok 2005¢inily odvody celnich fijma ve prospch (Etu statniho rozpgiu 1,3 mid. K,
coz je o 0,6 mld. K vice, neZ bylo rozgwovano. Celkové vybrané clkinilo za rok
2005 6,2 mld. K. Ve schvaleném statnim rozfpo byly zpracovany ilimy z dani
majetkovych a kapitalovychigvod: v objemu 8,6 mid. K*

P¥ijmy z majetkovych dani byly zpracovany v objemu 10,3 mld¢KSkut&né
dosazené inkasgénilo 8,5 mld. K. F¥icinou nizkého plani rozpa@tu v roce 2006 byl
vyrazny projev dopad snizeni daové sazby u vynosévnejvyznamijSi majetkové
dart z 5 na 3 % a zakotveni pém¢ rozsahlého osvobozeni bezuplatného i Uplatného
nabyti majetku. Za rok 2008nily odvody z celnich ijma ve prosgch (tu statniho
rozpcitu 1,2 mld. K a rozp@tovou uUrové prevysily jen nepatrh o 18 mil. K.
Celkové vybrané cld@inilo 6,3 mld. K&. Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima
témst 20 mld. K&, ma trvale klesajici tender{®.

Z hlediska velikosti d#ového vynosu majetkové dan Ceské republice stejn
jako v EU a OECD nepdstavuji nijak vyraznou skupinu. Geské republice podil
vSech majetkovych danich na celkovychn@aych g@ijmech gedstavoval 1,2 %.
Dochazi k poklesu na celkovychimeych vynosech. fitom absolutni hodnoty vynas
jednotlivych majetkovych dani, jsou pémé stabilni. Viivem naistu vyno$
z ostatnich skupin vSak zardve dochazelo k oslabovani vyznamu vyhos
z majetkovych darif®

Skut&né dosazenéifpmy z majetkovych dani ¢inily pro rok 2007 10 560 mil.
K¢&, coz gedstavuje rozpované plgni na 117,5 % roz@tovanééastky. Ve srovnani

43 Navrh statniho zavecného Gtu Ceské republiky za rok 200nline]. [cit. 27. Wezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>

4 Navrh statniho z&vecného Gtu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 29. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 32601.html?year=2006>

4 LACHOVA, L. Sowasnost a budoucnost majetkovych dadegké republice a Evropské ufanline].
[cit. 16. srpna 2009]. Dostupné na WWW: <http://kgk.cz/storage/1180452727 sb_lachova.pdf >
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se skuténosti roku 2006 vzrostlo davé inkaso z majetkovych dani o 2 060 mi€. K
To je nafist o 24,2 %. Redpoklddany vynos statniho rozpo pro rok 2007 byl
stanoven na 1,2 mld.&K

Skuteny prijem ze cla dosahtastky 1,4 mild. K. To pedstavuje pléni na
119,6 %. Celko¥ vybrané clo za rok 200%nilo 7,4 mid. k.*°

3.1.1.4 Spakbni da&

Spotrebni daré zahrnuji da z mineralnich oléj, z tabakovych vyrohk dai
zlihu, daan zpiva a da zvina. S vyjimkou danh z mineralnich ol& je vynos
spotebnich dani wen vyhradg do statniho rozpu. Pokud jde o daz minerélnich
oleju, podle platného rozgtového uéeni dani nalezi 90,9 % vynosu dastatnimu
rozpaitu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infragtny. Celostatni vynos
spotebnich dani v roce 2005quistavoval 110,5 mld. & coz bylo o 9,4 mld. Kvice,
nez fedpokladal rozpget. V porovnani s rokem 2004 bylo celkové inkasssivy 14,7
mid. K¢, tj. o 15,4 %. Na statni rozpet v roce 2005 ffipadlo z celkového vynosu
spotebnich dani 103,6 mid.d& coz je o 8,7 mld. Knad korigovanym rozptem. Do
piijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo z eel&hocistého vynosu dan
z minerélnich oléj prevedeno 6,9 mid. &*’

Celostatni vynospotiebnich daniv roce 2006 fedstavoval 119,5 mild. K coz
bylo 0 6,7 mld. K mérg, nez pedpokladal rozpget. V porovnani s rokem 2005 bylo
celkové inkaso vysSi 0 9,0 mld¢Kij. o 8,1 %. Na statni rozpet v roce 2006 ifipadlo
z celkového vynosu sp@bnich dani 112,6 mid.dK cozZ je o 6,3 mld. K méré nez
piedpokladal rozpget. Do gijma Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo
z celkovéhaistého vynosu danz mineralnich olej prevedeno 7,0 mid. &*

Zxtatkem roku v lednu se minimalni mzda se zvedla 4 frocenta na
7570 korun, Zivotni minimum vzrostlo z 4300 na 44&Bun. Vlada zvedla platové

tarify zhruba o pt procent. V¢ervenci se vySila se minimalni mzda ze 7570 na 7955

%6 Navrh statniho zéwesného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 30tebna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_40248.html?year=PRESENT>

47 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 27. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>

“8 Navrh statniho z&vecného Gtu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 29. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 32601.html?year=2006>
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korun a stat zsl vyplacet "pastelkovné", tedy tisicikorunu na I8kgomicky pro
prviiatky. Kabinet schvalil navrh na zvySeni sfetini das z tabakovych vyrobk*®

Cesi plati na danich do statni kasy rok co rok Diova zatz v Cesku je 35,4
procenta HDP. Lidé v ostatnich statech Evropské afe na danich zaplati jestic.
Praimérna daova zatZ v unii presahujestyricet procent HDP. Vyplyva to z vysledlk
statistického ¥adu Eurostat. Na rozdil od jinych zemi se al€esku plati vysoké
castky na zdravotni a socialni pojist. Rekordg vysoké podily nemaji obdoby v Zzadneé
jiné zemi EU. Podobnvysokécastky na pojigni odvadji i Némci a Slovaci. Na rozdil
od pfiméru v unii daiové zatizeni esku se kazdym rokem zvysife.

Clanek ,Darg v Cesku vysoké, nejhorsi ale nejsme* uvadiCeska republika
v mezinarodnim porovnani Eurostatu a OECD se vygig hodnotou 36,6 %iplizné
uprosted Zebicku. Ptimérna hodnota deove kvoty (se vypéita jako pondr solttu
celkovych déovych gijma k HDP) v EU je 39,3 %. O®vé zatiZzeni je podle mého
nazoru pordrné vysoké. Hlave Irsko je dobrym fikladem spravé provedenych
ekonomickych reforem, které ho posunuly ze zaoziah& mezi elitu moderni Evropy.
V Cesku se také fjpravuje ,Reforma dgového systému 2010% #a by vzejit
v platnost k 1. 1. 2010. M4 za cile zjednoduSengislativy, snizeni administrativni
zatze pro poplatniky a statni spravu, snizovartpdani a celkovych odvad*

Celostatni vynospotiebnich daniv roce 2007 fedstavoval 138,9 mid. & coz
bylo 0 19,4 mld. K vice nez v roce 2006. Jedna se o ménirmafst o 16,2 %. Na
statni rozpoet v roce 2006 jfipadlo z celkového vynosu spebnich dani 131,6 mld.
K¢, coz je o 0,3 mld. Kvice, nez pedpokladal rozpget. Do gijma Statniho fondu
dopravni infrastruktury bylo z celkovéhé&stého vynosu dan z mineralnich olej

prevedeno 7,3 mid. &*?

9 prehled politickych udéalosti @R v roce 2006[online]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
< http://vyhledavani.ihned.cz/109-20061860-on-zm%f£6/+dan%EDch-M00000_d-72>

0 Dan¢ vCesku jsou vysoké, vEU jesvyssifonline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/dane-v-cesku-jsou-vysolei-jeste-vyssi-fp2/ekonomika.asp?
c=A040713_ 145800 ekonomika_maf>

®l Dan¢ vCesku vysoké, nejhorsi ale nejsifamline]. [cit. 23. 7. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/68086-daneesku-vysoke-nejhorsi-ale-nejsme/>

2 Navrh statniho zéwetného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 30febna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_40248.html?year=PRESENT>
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Tab.&. 1 : Vyvoj inkasa dani ¢R v letech 2001 - 2008

Vyvoj inkasa dani vCR v letech 2001 - 2008 (v mil. K)
Dan 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Dai z pidané | 151 886| 155209 164856 184320 208413 217|784 3886 255 190
hodnoty

Darg spotebni | 76299 | 79 485| 84174 95841l 110491 119538 943| 130 553

Dai z prijmu 75940 | 90737 | 96978 106526 137432 128865 1854673590
PO

Dai z pfjma - | 18045 | 16 755 | 20625 12 09¢ 11242 14003 15700 2999
§ 36
Dai z pifjma 18796 | 21901 | 22131 24 04( 26583 17854 17 Q03 7497
FO - podnikatel

Dan z prijma | 78530 | 86591 | 94653 102627 110662 111633 186 aBL5 180
FO -

zangstnanci

Dan silni¢ni 5283 5512 5738 5509 5191 5 424 5916 6 002
Dan dédicka 112 86 100 100 103 124 109 115
Dan darovaci 475 601 648 818 510 604 692 345
Dai z prevodu | 5834 7171 8 025 9461 7 494 7 788 9774 9 950
nemovitosti

Dai z 4 353 4576 4 840 4 948 4 987 5017 5128 5195
nemovitosti

Ostatni polozky| 4 466 5147 4923 5099 5252 4 9774 250 4281

Celkem 440 201| 473 771| 507 696| 551 387| 628 360| 633 614| 715 961| 737 449

3.1.2 Poplatky

Za rok 2005 inkasoval statni rozgd na spravnich poplatcich 3,7 mid¢,k
toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,3 midt. Kredpokladany vynos ve vysi
4,1 mld. K nebyl splgn o 0,4 mid. K, coz gredstavuje pléni na 91,0 %. Poplatky a
odvody v oblasti zivotniho prastdi gedstavuji povinnou platbu za vyuZzivani zivotniho
prostedi. Nepati sem vSak pokuty za poruSenfegpisi a opateni k ochran&

Zivotniho prostedi. Jedna sef@devsSim o odpady za ukladani radioaktivnich otjmatd

% |nkaso dani \Ceské republice [online]. [cit. 18. 8. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.finance.cz/dane-a-mzda/statistiky/>
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pravodi téchto odpad na tzv. jaderny &et. Vykazana skutmost ve vysi 1 256 mld. K
tak naplnila jejich pedpokladanou rozgtovou vysi 1 300 K na 96,6 %7

Po mijeti nového zakona o spravnich poplatcich bylyémny poplatky
vybirané nagiklad na obecnich, katastralnich a fiich fadech. Uprava vstoupila v
platnost jiz 17. ledna 2005. Odhadem padesat pdplatio zvySeno &tyricet poplatk:
bylo zavedeno zcela n&v’

Za rok 2006 inkasoval statni rozd na spravnich poplatcich 3,9 mld¢,K
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,4 nia. Predpokladany vynos ve vysSi
4,1 mld. K nebyl splgn o 0,2 mld. K, coz gedstavuje pléni na 96,3 %. Poplatky a
odvody v oblasti Zivotniho pragtdi gredstavuji povinnou platbu za vyuZzivani Zivotniho
prostedi. Vykazana skuteost ve vySi 1306 mild. K tak naplnila jejich
predpokladanou rozgtovou vysi 1 350 mid. Kna 96,7 9%6°

Datiovou sloZzenkou bude mozné moplatit na 3 405 pohikach Ceské posty.
Hlavnim cilem projektu je zbavit daiiovy subjekt povinnosti hradit manipulaéni
poplatek za Ghradu dani v hotovosti Vétsi paset plateb progednictvimCeské posty
by v kon€éném disledku znamenal i snizenidto plateb daovych subjeki v hotovosti
na finartnich Gadech (celkova fmi suma plateb dani v hotovosti v pokladnach
finantnich Gadi predstavujecdstku cca 10 mld. &. Tim by doslo k éekavanému
efektu snizeni nakl@dizemnich finatnich orgad na manipulaci s péai vybranymi v
hotovosti na FU. Konkrétnim vystupem spoluprace isérstva financi, Ministerstva
informatiky jako Zizovatele s.pCeskéa posta &eské posty, s.p. je "Mava slozenka"
pro placeni vSech drihdani, ktera vyrazh zjednodusSi postup placeni dani na
prepazkachCeské posty. Zavedenim tohoto projektu Ministersimanci do praxe
dojde ke zlepSeni sluzeb prondaé poplatniky a ke snazSimu @th daiovych
povinnosti daovych subjeki vaci statnimu rozpétu. Tim dojde také k pkni jednoho
z dikich kroki projektu Modernizace davé spravyCeské republiky’

Za rok 2007 inkasoval statni rozed na spravnich poplatcich 4,1 mld¢.K

Predpokladany vynos ve vySi 4,6 mld¢ Kebyl splgn o 0,5 mid. K, cozZ edstavuje

> Navrh statniho zévetného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 27. ®08]. Dostupné na
WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet28535.html?year=2005>

%5 Spravni poplatky v roce 2005 rostouibyvaji i klesajifonline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na WWW:
< http://www.penize.cz/17040-spravni-poplatky-v-€e@005-rostou-klesaji-i-pribyvaji>

% Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 29. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 32601.html?year=2006>

° Nova daiovd sloZzenka [online]. [cit. 18. 8. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.podnikinfo.eu/eurozona/obchod/minisspa?sekce=15&menu=1331>
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plnéni na 89,5 %. Proti roku 2006 bylo na spravnichlgtofch vybrano o 0,2 mild. K
vice, to je meziréni rist 0 4,3 %. Rozpiovy vynos ze spravnich poplatkze pro
statni rozpoet jen kvalifikovag odhadnout podle minulych let. Inkasovaniéjmy
zavisi na skuta¢ podanych navrzich na spravideni, ktera jsouiiedmétem spravniho
poplatku. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho gifedi gredstavuji povinnou platbu
za vyuZzivani zivotniho prastdi. Vykazana skuteost ve vysi 1,31 mid. Ktak napinila

jejich predpokladanou rozgtovou vysi 1,30 K na 100,8 962

3.1.3 Pojistné

Pojistné na socialnim zabezpai a pispivek na statni politiku za#stnanosti
dosahlo v roce 2005 311,2 mld¢.KSchvéleny rozpeet byl splgn na 98,9 %. V pkni
rozpcaitu se negativé promitlo mimo jiné i zruSeni dalSich plate veejném sektoru.
Obecr je vyvoj @ijmi pojistného ovliviovan fedevsim vyvojem pidu platdi a jejich
slozenim. Od roku 2002 do roku 2004 dochazelov8avani poétu pojisenci. V roce
2005 paet tchto osob klesl o 36 tisic. Snizil se i¢pb nemocensky poji&ych
OS\C, které plati dobrovolné pojistné nemocenskéhasoiji>*

Pojistné na socialnim zabezpeai a pispivek na statni politiku za#stnanosti
dosahlo v roce 2006 333,7 mld¢.KProti roku 2005 vzrostl vy pojistného o 22,5
mld. K¢., coZz gedstavuje zvySeni o 7,2 %. Schvaleny ré@gpanebyl naplén. Bylo
vybrano mén o 2,6 mld. K. Obecr je vyvoj] @ijmi z pojistného ovlisiovan
piedevsim vyvojem pitu platal a jejich sloZzenim, vyvojem mezd, ktery je zavisly
vyvoji ekonomiky, a Usgsnosti vykéru pojistnéhd”®

Pojistné na socialnim zabezpei a pispivek na statni politiku zaéstnanosti
doséhlo v roce 2006 367,1 mld¢.KProti roku 2006 vzrostl vy pojistného o 33,4
mld. K¢., coz gedstavuje zvySeni o 10,0 %. Schvaleny réepdyl naplgn na 103,4
%, tj. prekrosen 0 12,2 mid. K°*

8 Navrh statniho zéweiného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 30febna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_40248.html?year=PRESENT>

% Navrh statniho zé&vecného tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 29. Wezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>

% Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200nline]. [cit. 29. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zawxet 32601.html?year=2006

1 Navrh statniho zéwetného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 30tebna 2009].
Dostupné na WWW:
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S &innosti od 1. 8. 2009 je novelizovan zakorb89/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpgeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti, ktery v novém
stanovi moznost uplaini slevy na pojistném zanméstnavatelem, a to za kazdého
zanestnance. Zakonem se dale stanovi, Ze za kalehdésic nabyti dinnosti tohoto
zakona nalezi za¢stnavatalm mimoiadna sleva na pojistnémktera se stanovi jako
souwet Uhrnu slev na pojistném za jednotlivé kaléndasice roku 2009 i@de dnem
acinnosti tohoto zakona (tedy zaggice leden aZervenec 2009). Slevy na pojistném
véetrt mimorddné slevy na pojistném se tykaji pouze &tnmavatel a nikoliv

zamsstnand.®?

Graf&. 3: Struktura celkovychifimi dosaZenych za rok 2005
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%2 Slevy na pojistném [online]. [cit. 18. srpna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabegré/vyse-a-platba-pojistneho/slevy-na-
pojistnem.htm >

% Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>
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Graf¢. 4: Struktura celkovychifimi dosaZenych za rok 2006
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%4 Navrh statniho z&vecného Gtu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na
WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 32601.html?year=2006>

%5 Navrh statniho zavesného @tu Ceské republiky za rok 2006 [online]. [cit. 30iebna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet _40248.html?year=PRESENT>
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Tab.&. 2: Daiové Fjmy za rok 2007 (v mlid. &

Ukazatel Rozpmet 2007 —Skute¢nost 200
schvaleny \ po zninach

Prijmy
Darg z prijmu, zisku a kapitadlovych vynéds (205 600 00205 600 000 216 888 062,05
Darg ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 294 900 229900 00D 298 218 646,78
Dare a poplatky z vybranyctinnosti a sluzgb 5900 000 5900 000 5 428 556,55
Dare a cla za zboZi a sluzby ze zahtani 1200000 1200000 1435734,16
Majetkové dan 9 000 000 9 000 000 10575 645,16
Pojistné na socialni zabezai, gFispivek ng
statni politicku zastnanosti a vejné
zdravotni pojisini 354 946 678854 946 678 376 142 063,98
Ostatni daoveé gijmy 300 000 300 000 959 467,48
DANOVE PRIJMY CELKEM (dan &,
poplatky, pojistné) 871 846 67871 846 678 900 648 176,10

3.2 Nedaioveé prijmy a ostatni pFijmy

3.2.1 Vyvoj nedaovych a ostatnich fjmui

Podil gchto @ijmua na celkovych fijmech je relativd maly z dlouhodobého

pohledu se pohyboval do roku 2003 na hranici 5 %yjisnkou roku 2002, kdy tento

podil dosahl 10,9 % a byl ovli¢n zahrnutim nahodilych a mirf@nych pijma do

rozpaitovanych pijmu statniho rozp&u v celkové vysi 53,5 mid. &. V roce 2004

doslo k zvy3eni podilu na 6,7 %, coz ovlivnil zejraésstupCeské republiky do EU a

piijmy plynouci z rozp&u Unie. Tento trend pokEaval i v roce 2005 s podilem

10,9 %, ktery ovlivnily nejenifjmy z EU (22,4 mld. K proti 13,5 mid. K v roce

2004), ale pedevsSim nerozgtované pijmy z prevodu prosedki z fondu statnich

zaruk (21,9 mld. K) a z rezervnich foriddo gijmua kapitol (21,8 mid. K). Vykazana

skute&nost nedaovych a kapitalovych ijjmu a gijatych dotaci za rok 2005. ve vysSi

94,8 mld. K predstavovalo 194,4 % upraveného razpa meziréni rist o 85,2 %

 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200[online]. [cit. 30. Bezna 2009].

Dostupné na

WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 40248.html?year=PRESENT>
7 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200nline]. [cit. 20. Bezna 2009].

Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>
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Vroce 2006 dosahl podil vySe 13 %undR podili v roce 2006 ovlivnily
piedevsim fjaté dotace, které mezife vzrostly o 24,6 mid. K tj. o 36,6 %. Zakon
543/2005 Sb., o statnim rozjto na rok 2006, stanovil netilavé a kapitalovéimy a
prijaté dotace v celkové vysi 79,8 mld¢KVykazana skutaost za rok 2006 ve vysi
120,2 mld. K predstavovalo 150,6 % upraveného razpa mezirgéni rast o 25,3 mid.
K&, tj. 0 26,7 %°

V poslednich letech tytoipmy vykazuji spiSe stoupajici tendenci a v roc8720
klesl na 12,2 %. Zakon 622/2006 Sb., o statnim a¢tzp2007, stanovil nedavé a
kapitdlové pijmy a pijaté transfery v celkové vySi 77,6 mld.¢cKRozp@tovymi
Gpravami byla provedengada zmén rozpd@tu. Ty vedly k navySeni rozptu téchto
piijma na 94,1 mld. K. Vykdzana skutaost za rok 2007 ve vysSi 125,2 mld¢ K
piedstavovala 133,1 % upraveneho razpo a mezironi
risto 5,1 mld. K, tj. 0 4,2 %°°

3.2.2 Ned#ové gijmy

Nedaiové @ijmy rozpaitu dosahly v roce 2005 26,1 mild¢ K byly tak nad

arovni rozpdtu po znénach o 8,7 mid. K tj. 0 49,9 %, ale pod drovni roku 2004, a to
0 5,4 mld. K. Na nedaovych gFijmech se podilelo seskupeni polozgkijmy z viastni
¢innosti a odvody febytki organizace sfmym vztaheimve vysi 11,3 mld. K, coz
znamena fekroteni rozpdtu o 3,1 mid. K, tj. 37,4 %. Dale prijaté sankni platby a
vratky transfe#;,” jejichz vySecinila 4,4 mld. K a pgrekraiily tak upraveny rozpéet o
2,6 mld. K pti mezirainim poklesu o 0,2 mld. & Z toho gijaté sankni platby¢inili

1,6 mld. K a pijaté vratky transfer 2,8 mid. K. ,Prijaté splatky gjcenych
prostedki* dosahly vysSe 6,6 mid. & coZ gedstavovalo 131,3 % upraveného razpo

a mezir@ni pokles o 1,8 mid. & ,P rijmy z prodeje nekapitadlového majetku a ostatni
nedaiové pijmy“dosahly 3,8 mld. K pfi meziratnim ristu 0,4 mld. K. Jejich
rozpaset byl po znénach naplin na 165,6 %°

® Navrh statniho zéweiného @tu Ceské republiky za rok 2006 [online]. [cit. 30febna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_40248.html?year=PRESENT>

%9 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200[online]. [cit. 30. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 40248.html?year=PRESENT>

0 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 28535.html?year=2005>
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V roce 2005 mo pouze sedmglenskych zemi Evropské unie rozeb
piebytkovy (Dansko, Estonsko, Finsko, Svédsko, IrSmarisko a Lotyssko). Ostatni
clenské zerd mely rozpatet deficitni. V rekterych zemich byl jovodre sestaven jako
vyrovnany, ale bdi prijmy béhem roku byly nakonec nizSi, nez séekéavalo pi
sestavovani roztu, nebo byly zapoebi n€ekané statni vydaje. Nejvyssfijmové
poloZky statniho rozpu ve vSechtlenskych zemich Evropské unie jsatispivky na
socialni pojiskni, pfimé dag (dart z pijmu, z majetku,...) a népmé dag (DPH,
spotebni das,...) a ostatni nediavé gijmy."

V roce 2006 doséhly celkem 25,5 mid¢ Istatniho rozpé&tu a byly tak nad
arovni rozpdtu po znénach o 9,8 mid. K tj. 0 62,9 %, ale pod arovni roku 2005, a to
0 0,6 mld. K. Na nedaovych gijmech se podilelo seskupeni polozekijmy z vlastni
c¢innosti a odvody febytki: organizace sfmym vztaheimve vysi 11,7 mld. K, coz
znamena fekrateni rozpdtu o 4,0 mld. K, tj. 3,4 %. Dale prijaté sankni platby a
vratky transfe#;,” jejichz vySecinila 3,8 mld. K a grekraiily tak upraveny rozpéet o
1,9 mld. K pti mezirainim poklesu o 0,6 mld. & Z toho gijaté sankni platby¢inili
2,0 mld. K a pijaté vratky transfar 0,6 mid. K. ,Prijaté splatky gjcenych
prostedki“ dosahly vySe 2,1 mld. & coz fedstavovalo 66,7 % upraveného roapa
mezirani pokles o 4,6 mld. & ,Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni
nedaiové pijmy“dosahly 7,9 mid. K pii mezirainim ristu o 4,2 mid. K. Jejich
rozpaset byl po znénach naplisn na 264,4 %42

Z celkovych pijma statniho rozp&tu ve vysSi 923,3 mid. K t.j. 103,8 %
rozpaitu po zménach, pipadlo na ned@vé a ostatniiiimy 121,4 mid. K (152,1 %).
Na prekrateni celkovych fjma o 34,0 mid. K proti upravenému rozgtu se tak
nejvice podilely nedmvé a ostatnifimy (0 41,6 mld. K), zatimco daové g@ijmy
byly o 5,1 mld. K nizSi a pijmy z pojistného na socialni zabe#pei Zistaly pod
rozpaitem o 2,5 mid. K.”®

Za rok 2007 nedsvé @ijmy statniho rozp&tu dosahly 23,3 mld. Ka byly tak
nad Urovni rozp&u po znénach o 9,5 mid. K tj. o 69,2 %, ale pod Urovni roku 2006,
ato 2,2 mid. K (tj. 0 8,6 %). Na ned@mvych gijmech se podilelo seskupeni polozek

»Prijmy z vlastnéinnosti a odvody febytki organizace s fmym vztahefrve vysi 10,8

" GOLA, P .Statni rozpety: Prevaze deficitni [online]. [cit. 19. 8. 2009]. Dostupné na WWW:
< http://www.mesec.cz/clanky/statni-rozpocty-prevaeficitni/>

"2 Navrh statniho z&recného @tu Ceské republiky za rok 20@énline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 32601.html?year=2006>

3 Stat v roce 2006 podler@dsznych vysledk hospoddil se schodkem 97,3 miliardycKonline].
[cit. 19. 8. 2009]. Dostupné na WWW: <http://www see.cz/tiskove-zpravy/stat-v-roce-2006-podle-
predbeznych-vysledku-hospodaril-se-schodkem-97 &rdit-kc/>
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mld. K&, coZz znamenarpkraieni rozpdétu o 5,1 mid. K, tj. 88,6 %. Dale prijaté
sankni platby a vratky transfé” jejichz vySecinila 5,1 mld. K a pekrctily tak
upraveny rozpet o 3,0 mld. K pii meziratnim mistu o 1,3 mld. K. Z toho ijaté
sankni platbycinili 2,4 mld. K¢ a @ijaté vratky transfar 2,7 mld. K. ,Prijaté splatky
pijcenych prostedk:* dosahly vySe 3,4 mid. & coZz pedstavovalo 101,9 %
upraveného rozptu a meziréni rast o 1,4 mld. K. ,P 7#ijmy z prodeje nekapitdlového
majetku a ostatni nedavé pijmy“dosahly 4,0 mid. K pii mezirainim poklesu o 4,0
mld. K. Jejich rozpoet byl po znénach naplin na 156,1 %7

3.2.3 Kapitalové fjmy

Kapitalové gijmy tvoii prijmy z prodeje dlouhodobého majetku, ostatni

kapitdlové pijmy (nag. prijmy z prodeje pozenily, dale prijmy z prodeje akcii a
majetkovych podil Upraveny rozpéet paital s¢astkou 148 mil. K, skut&€né plreni
dosahlo 969 mil. K (650,3 % rozpé&tu). Prekrateni ovlivnily predevSim vySSifgmy
z prodeje pozemik a ostatnich nemovitosti, které dosahly 838 mld. Klejvice
kapitalovych pijma vykazaly Cesky statisticky fad — 373 mid. K, Ministerstvo
financi 271 mld. K, Ministerstvo vnitra 89 mld. Ka Ministerstvo zahradémich wci —
86 mld. K. Ostatni usedni organy atady inkasovaly podstatmizsi ¢astky gchto
pifjmi.”

Upraveny rozp&et pro rok 2006 poital s¢astkou 1,1 mid. K skut&né plreni
doséahlo 2,3 mid. K(217,8 % rozpétu). Frekrateni ovlivnily predevsSim vysSifgmy
z prodeje pozemk a ostatnich nemovitosti, které dosahly 1,3 mid. Kejvice
kapitdlovych pijma vykazaly Ministerstvo financi 0,6 mld. & Ministerstvo vnitra
0,7 mid. K.”

Pro rok 2007 se pitalo s¢astkou 795 mil. K, skut&né plréni dosahlo 1 243
mil. K¢ (156,3 % rozpétu). Fekrateni ovlivnily predevsim vySSi ifimy z prodeje

pozemk: a ostatnich nemovitosti, které dosahly 1,1 mid. K

" Navrh statniho zé&vecného tu Ceské republiky za rok 200bnline]. [cit. 30. Wezna 2009].
Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 40248.html?year=PRESENT>

> Navrh statniho zavetného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 2. 4.08). Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 28535.html?year=2005>

® Navrh statniho z&recného @tu Ceské republiky za rok 20@énline]. [cit. 29. 3. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 32601.html?year=2006>
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Nejvice kapitalovych fijmu vykézaly Ministerstvo financi 0,7 mid.& Ministerstvo
zahranénich wci 0,2 mld. K.’

3.2.4 Hijaté dotace

Prijaté dotace.K ptijmam statniho rozpgiu pati dotace ziskané /pvodem

z vlastnich fondl organiza’nich slozek statu a dotacéijpté ze zahranii. Pfitom jsou
zvla¥ rozliSovanyinvestini a neinvestini dotace Stanoveny rozp®t prijatych dotaci
31,2 mid. K. Byl ke konci roku napkn v celkovém objemu 67,8 mid. ¢cK
tj. na 217,1 %. Tento vysoky ridt byl ovlivnény prijatymi dotacemi od Evropské unie,
které mezironé vzrostly z 13,5 mld. K v roce 2004 na 22,4 mld.¢cKV ramci gchto
dotaci rostly neinvestini prijaté dotace od EU z 2,8 mid.¢ckza rok 2004 na 13,3 mid.
K¢ za rok 2005. Investhi piijaté dotace dosahly stejfako v roce 2004 0,2 mid. &K
Rozpaet 1,3 mld. K. byl naplén na 13,6 %. #imem 12,7 mid. K neinvestnich
dotaci bylo Ministerstvo ze#dgIstvi.”®

VycerpaCR prostedky z EU? Poslaneckagnovna byla ssdkem nelsgsného
pokusu o diskusi na témdaigpravenostiCR nacerpani finagnich prostedki z fondi
EU. Poslanecky klub ODS inicioval jednani Poslagesimovny k tomuto zavaznému
spol&enskému tématu, vladni koalice tuto diskusi odmiftajsou fakta. Kazdopadn
existuje divodné podezni, Ze opozthi v pripravach naerpani prosedki z fondi EU
mize znemoznit Wierpani viech financi ¢enych proCeskou republiku. VIada, ktera
je odpowdna za pipravu nacerpani prosedki z fondi EU, méla moznost tuto
hypotézu vyvratit. Této moznosti se vzdala a uldtak, Ze nemaéisté swdomi. Dnes
vime, Ze v nap v roce 2004 bude mfR moznostierpat az 24 miliard & Pitom
pouze 9 zdchto 24 miliard je narokovychGeska republika je tedy musi dostat @hap
jako tzv. gimé platby zergdélcim) a o zbyvajicich 15 miliard musi sétit v podol
aspsnych projeki. Na pa@atku gipravy nacerpani z fond EU doslo k velkym
prodlevdm p piipraw tzv. Narodniho rozvojového planu (zakladniho paogového
dokumentu praerpani progedki z EU). Toto zpoz¢hi, zagicinéné kompetednimi

spory mezi ministerstvy a ragtnosti priorit, se dnes obti&ulohani’’

" Navrh statniho zé&vecného tu Ceské republiky za rok 200bnline]. [cit. 30. Wezna 2009].
Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 40248.html?year=PRESENT>

8 Navrh statniho zavetného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 2. 4.08). Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 28535.html?year=2005>
 SEICH, D VyerpAd CR prostedky z EU?[online]. [cit. 2.4. 2009]. Dostupné na WWW:
< http://zpravy.idnes.cz/vycerpa-cr-prostredky-zeft-/nazory.asp?c=A040514 105003 _nazory_stp>
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Stanoveny rozpset @ijatych dotaci 61,9 mid. Kv roce 2006 byl ke konci roku
naplrén v celkovém objemu 92,3 mld.¢Ktj. na 146,4 %. Mezikmé se tyto pijmy
zvysili 0 24,6 mld. K, tj. o 36,3 %. Tentodst vyznamg ovlivnily neinvesténi prijaté
dotace od viejnych rozpeti Gstedni Grovi, kteréginily 13,4 mid. k.2

Upraveny rozpéet @ijatych transfelt 79,6 mid. K byl ke konci roku 2007
naplrén v celkovém objemu 100,7 mld.¢Ktj. na 126,6 %. Mezikmé se tyto pijmy
zvysili 0 8,4 mld. K, tj. 0 9,1 %. Tentoust vyznamg ovlivnily transfery gijaté od
EU, které dosahly 38,8 mld.&&*

Jestlize si obce adnta vzach s€Zuji na nesporny fakt, Ze doplaceji na vykon
statni spravy, pak tité¢ piekvapi informace, Zze hned 46 obci s r®bu @msobnosti
v roce 2008 p vyuctovani vratilo statu celkem 45 513 748 K dotace, ktera jim byla
loni pridélena ministerstvem financi ze statniho razpana Uhradu nakladspojenych s
vykonem social&pravni ochrany é&i. Dotace je ufena na uUhradu veSkerych
nezbytnych naklad spojenych s vykonem agendy soctgpravni ochrany é&i, & uz
jde o naklady osobni (zejména mzdové naklady naziaance), provozni (naklady na
energie, telefony, ndjemné, provoz sluzebniho aobilion apod.), nebod&cné (napiklad
vybaveni kancel4, mobilni telefonyi jiné vécné vydaje d@astky 40 tisic k).

Ceska republika fize v obdobi 2007 — 201&erpat z fond EU piblizng
26,7 miliard €. Pro srovnani: vyse rozpoCR pro rok 2007 byla 1 040,8 miliardeK
Podpora z fonil EU, kterou niZe Ceska republika v obdobi 2007 — 20d&pat, tak
odpovida 74 % statniho rozia CR pro rok 2007. Fondy EU zahrnuji Sirokou Skalu
nastrof finantni a technické pomoci. Slouzfquevsim k pod@e hospodéského fstu,

zlepSovani vz&lanosti a snizovani socialnich nerovndsti.

8 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 2.4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet_32601.html?year=2006>
8 Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200[bnline]. [cit. 30. Bezna 2009].

Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnivzaicet 40248.html?year=PRESENT>
8  petactyricet vracenych milioh [online]. [cit. 21.8.2009]. Dostupné na WWW:

<http://moderniobec.ihned.cz/c4-10006010-243804B808D0_d-petactyricet-vracenych-milionu >
8 Fondy EU, Dotaceonline]. [cit. 21.8. 2009]. Dostupné na WWW: <ghttwww.euro-fondy.cz/>
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Graf ¢. 6: Odhad struktury Zadatel obdobi 2007-2013 (podil na objemu ziskané

dotace}*
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V souvislosti s poklesem hospdgi&i a schodkem statniho rozpo se nyni
diskutuje o zmin¢ DPH. Ministr financi Eduard Janota navrhuje kotkir@vySeni dani.
Zvyhodrena sazba DPH (ve které jsou potraviny) se ma zugdn® na 11 procent a
z&kladni sazba DPH, ve které j#3ina zboZzi, ma vast z 19 na 20 procent. Ministr si
jese klade za cil zvysit socialni poj&ti u lidi s gijmy nad 94 tisic korun a také
zvySeni spaebni dan.®° To bude znamenat dalsi vydaj geské doméacnosti, které pak
nebudou ochotny dale utracet. Prudky asérdeficitu statniho rozgtu a Spatné
hospodé&eni s financemi bude znamenatibzvySeni dani nebo $ehi. Riklanéla bych
se ke zvy3eni dani. $eni by gipadalo v Gvahu, kdyZ by se Bkt z prebytku Fjma.
Jako redalysi mi pijde zvySeni dani. Hospotivi ne&eka v fistich letech efektivni
VYV0j, proto by se @lo zait rychle jednat. Strany se zabyvaji spiSe svynhelwoimi
programy, nez jak vyrovnaeskou ekonomiku. BohuzZel zvySeni dani bslarsocialni

vy

8 Dotace z EU dostupné pro malé aesini podniky[online]. [cit. 21.8. 2009]. Dostupné na WWW: <
http://www.finance.cz/zpravy/finance/116668-dotaeed-dostupne-pro-male-a-stredni-podniky/>

8 MACHACEK, J. ZvySovani dani se konat nebude. Zatiffonline]. [cit. 22.8. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://respekt.ihned.cz/audit-jana-machacks88079880-zvysovani-dani-se-konat-nebude-
zatim>
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Tab.&. 3: Nedaové a ostatniiimy celkeni®

vmil K&
Skutecnost Fozpedet 2007 Shatednost | Flogm Kozl |[Index v %
TKAZATEL 2006 selwaleny po 2007 v 2007/2008
zménach (4:3% (4-33 (4:11
2 3 4 5 [ T
(Nedaiiové a ostatni piijmy celkem 120 165 77631 94125 1251235 1331] 31110 104,2
viom:
Nedanoveé prijmy celkem 15458 13776 13 763 131288 1692 9512 914
v tomr
Prijmy z vlast.éinnosi a odvedy piebyt. organiz.s primym vZialem 11652 3748 §rn 16 791 1886 076 92,6
v tom
Feizuy z vlastnl éomaosti 274 2300 2294 2966 1252 670 108.%
Odvody piebytkd or mnizaci s plingm vztahem 1334 934 a54 1798 1834 343 98.0
Ffizoy z prongnm majetku 583 425 408 538 1564 230 1094
Pipny z trokd a realizace fnanéniho majatku 5683 1 368 1363 4448 3264 30835 782
Soudnd poplatky 826 T 700, 241 1345 241 1140
Prijaré sankéni plathy a vradoy rran sferi 3818 2121 2y 5083 2396 2963 133,53
v tom
Piypaté sankéni platy 1975 1252 1253 2358 1832 1105 1194
Piijaté vratky transferti a ost pifmy z finané vvpofadani piedchoz. let 1340 569 869 2727 3136 1338 1482
Primmy z prodeje nekapralovehe mapetkn a osarmi nedariove pigmy 7949 2327 2542 3957 1561 1426 49,9
z toho:
Dobrovolng pojizme 354 541 641 274 1512 333 1090
Prijaié splddey prgéench prosivedin 2071 3380 3377 3441 1019 G4 166,1
z toho:
Splatky plyéenich prostiadkd od pednikatelskich subjekih 622 2273 2270 414 182 -1 856 66,5
Splatky plyéenych prostiedikdh od vefejnich rozpodth izermi frovné 598 230 230 295 1284 83 483
Splatky plyéenych prostiedkd za zahraniél 3035 771 771 251 326 -320 312
Splatky =z dlradu dlubfinebo dodavek 0 d 0 23174 x 2374 x
Kapitalové prijmy celcem 1338 782 795 1242 1562 448 53,2
Piijate transfery 91340 63073 79567 100707 1266 21140 105,1
v tonu
Nemvestiéni piijas ransery 35997 32503 48170 35987 1785 37817 106.8
v tonw
Memrvest.piy transfery od wef rezp tstied. noiné 13 441 13 708 28 7863 19697 685 -9 068 146.5
Pievedy z viasmich fondn 47158 ) 506 46238 21457 45732 8.0
Memvestiént pitjats transfery ze zalraniéi 25 357 15 793 18 8§99 200352 106,1 1153 79,1
Imvestidni pigare rransfen 6343 30379 31397 14724 46,9 16677 2321

8 Navrh statniho zavetného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 2.4.08). Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>
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4. VYDAJE STATNIHO ROZPO CTU

4.1 Bézné vydaje

Graf&. 6: BsZ2né vydaje za posledri toky®’

BéZné vydaje za posledni t Firoky
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4.1.1 Vyvoj vydaj

Zéakon ¢. 675/2004 Sb. o statnim rozpe CR na rok 2005 stanovil celkovy
objem Znych vydaj 837,7 mld. K. Vliv zdkona 1/2005 Sh. upravil objem 819,0 mid.
K¢, Skuté€né ¢erpani dosahlo 843,8 mld.cKtj. 103,0 % korigovaného rozgto pri
meziragnim srovnatelnémustu, tj. @ Upraw skute&nosti 2004 na podminku 2005, o
10,4 %, tj. 0 79,2 mld. &

Statni rozpoet kZznych vydaj na rok 2006 fedstavoval 878,9 mid. KV dubnu byly
béZzné vydaje zakonemi. 170/2006 navySeny o 5,0 mld.¢ K ugenim pro kraje a
prostednictvim kraji pro obce na odstrani povodiovych Skod v roce 2006 a na nova
povodiova opaiteni. Statni rozpeet byl dale upraven, respektive snizen, na 876¢8 ml
K¢. Skuténé cerpani dosahlo 915,3 mid.¢Ktj. 104,4 % upraveného rozfio pii

meziranim nistu o 8,5 %.

87 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:
< http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_32601.html?year=2006 >
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B&zné vydaje statniho rozgto byly ve schvaleném rozpi CR na rok 2007
zahrnuty wastce 951,4 mld. K Rozpd@tovymi opatenimi byly zvySeny o 3,8 mld.&
Cerpany byly ve vy&i 976,7 mld.d¢ii mezirasnim ristu o 6,7 9%6°

Pres meziréni zlepSeni deficitu statnich financi v roce 2008hiCR dosud na
trajektorii udrzitelnosti viEjnych financi, schodek statnich financi jak@ddia slozka
deficitu viadniho sektoru v trendu neklesa, alddas’

4.1.2 Neinvestini transfery obyvatelstva a statni politika zéstnanosti

Neinvesténi transfery obyvatelstva a statni politika zangstnanosti
predstavovaly ve statnim rozgga 2005 vaho¥ nejvyznamgjSi objem vydaj. Ve
skute&nosti v tomto roce dosahly vySe 353,9 mid. &byly tak o 2,8 mid. KniZSi nez
upraveny rozpéet. Mezir@né vzrostly o 4,2 %. Revazna ¥tSina neinvesthich
transfefi je nedilnou sotésti tzv. mandatornich vydajvyplyvajicich ze zakona.
Rozpaty uzemr samospravnych celk tj. kraje a obce, vynalozily na neinvesii
transfery obyvatelstvu v roce 2005 celkem 14,8 mdig.z toho na davky sociélni &
14,2 mid. K. *°

Na rok 2006 byly schvaleny ve vysi 385,0 midt, K. 39,6 vSech planovanych
vydaja. V praibéhu roku byl rozpoet navysen 386,7 mid. & ve skuténosti bylo
cerpano tén 385 mid. K. Byly ¢erpany na 99,6 %, coZgustavovalo Usporu o vice
nez 1,7 mid. k. %

V roce 2007 pedstavovaly ve statnim rozgia 40,0 % celkovych vydaj
Predpoklad #stu vydap cinil proti skut&nosti roku 2006 8,2 %. K upravenému
rozpaitu byly tyto vydaje pléiny na 99,7 %. Roz@et byl v pfibchu roku navySen na
418,6 mld. K a ve skuténosti bylocerpano 417,3 mld. &*

8 Navrh statniho zéveiného &tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 7. 40®]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet_40248.html?year=PRESENT>

8 vyvoj ceské ekonomiky vroce 200fbnline]. [cit. 6. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/analyzy-stty/vyvoj-ceske-ekonomiky-v-roce-
2007/1000431/48152/>

% Navrh statniho zaveiného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 2. 4.08). Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 28535.html?year=2005>

%1 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet _32601.html?year=2006 >

92 Navrh statniho zéveiného &tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 7. 40®]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>
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4.1.3 Dichody

Schvaleny rozptet na dichody byl v péibéhu roku 2005 navySen o 1,8 mld¢ K
na 247,4 mid. K. Duachody byly o 7,1 % vySSi nez wguchozim roce. Ve zvySeni
vydaji na dichody secéasté&n¢ promitl celoréni dopad valorizace ughodi, kdy
procentni vyndra dichodi priznanych ped 1.1.2005 vzrostla o 5,4 % a zakladni
vyméra dichodi se zvySila o 90 Kna 1 400,- K. Do dichodu odeSlo protid@kavani
vice osob. NejvySsiastka z celkovych vydajbyla poskytnuta naidhodu starobni, a
to ténef 179,7 mid. K. Na dichody invalidni {¢ast&né a pIné€) vynalozil stat 45,3 mid.
K¢ a na dchody posstalostni (vdovské, vdovecké a stipt22,4 mid. K. Na vyplat
davek se nejtsi merou podilelo Ministerstvo prace a socialnicteiv241,2 mid. K, tj.
97,5 % v&ech vyplacenyclichodovych daveR

Diky efektivrejSimu a pokreilejSimu zdravotnictvi se lidé ve vy&gch zemich
dozivaji stale vySSihoélu, coz pi nepiznivé demografické situaci a s@snéem
duchodovém systémuiedstavuje znaou za¥z pro statni rozpay. Jednou z odpadi
na tuto situaci je prodluzovanéku odchodu do@thodu®

Rozpaet vydap na davky dchodoveho pojighi pro rok 2006 v objemu 263,5
mid. K¢ byl z divodu chylgjicich prostedki na vyplatu dchodi navySen na 272,8
mld. K& Skut&né vydaje na @cthody dosahly 272,9 mld. Kpti mezirainim mistu
0 10,3 %, tj. 0 25,5 mld. K Ve zvysSeni vyddj se promitl narst dichodi a také z&ast
zélohy Ceské Po#t na vyplatu dchodi posatkem ledna 2006 byla hrazena az
z rozpa@tovanych prosedki roku 2006 a nikoliv 2005, jak seéqupokladalo.

Statni rozpoet vydaji na davky dchodového pojigni na rok 2007 287,4 mid.
K¢ byl v pribéhu roku navysSen o 2,3 mld.cKSkuté&né vydaje na wchody doséhly
289,9 mld. K. V mezir@&nim zvySeni vyddj se promitl éist paitu dichodi.

4.1.4 Davky nemocenského pogat

Davky nemocenského pogist byly ve sledovaném rocgerpany ve vysi 31,8

mld. K¢, pii mezirainim nistu o 2,1 mid. K, tji. o 7,1 %. K mezirénimu navyseni

% Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet 28535.html?year=2005>

% Monitoring a aktualizace [online]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/strategiezitétneho-rozvoje-cr/monitoring-a-
aktualizace/1000986/21568/>
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v roce 2005 doSlo u vSech davek nemocenského @ujistvyjimkou vyrovnavaciho
piispivku v matéstvi a thotenstvi. Vydaje nmemocenskéosahly v roce 2005 26,4
mid. K¢ a proti gredchozimu roku se zvysili o 6,3 %. VySi nemocenskéhdalSich
davek zavisejicich na mgavlivnila dynamika @istu mezd ¥etrg zvySeni minimalni
mzdy. Perezitd pomoc v matstvi dosahly vySe 4,6 mld. & podpora @i oSetovani
¢lena rodiny0,8 mld. K, vyrovnavaci pispevek v matéstvi a thotenstvi4,5 mid. K.
Vydaje na davkuvyseni dchodu pro bezmocnodtiera fedstavuje specifickou davku
pro zdravotl postizené pozivatele starobnihicdodu, dosahly 1,7 mld.&Vydaje na
zvlastni socialni davkysfslusnilkim ozbrojenych sil f skorteni sluzebniho pafru
vyplacené ministerstvy obrany, vnitra a spravedinogy ¢erpany Wastce 4 956 mil.
Ke. %

Davky nemocenského pogst byly cerpany ve vysi 33,0 mid. K
K mezirainimu navyseni v roce 2006 doslo u vSech davek nenstého pojigni (s
vyjimkou vyrovnavaciho fispivku v matéstvi a €hotenstvi). Mvodem bylo
piedevsSim zvySeni reddkich hranic pro vypget davek nemocenského pajisit
od 1. 1. 2006. Vydaje na nemocenskeé dosahly 27d. Ki, na pelzitou pomoc
v mateéstvi 5,0 mid. K, na podporu f oSetovani ¢lena rodiny 825 mlid. K a na
vyrovnavaci pispivek v matéstvi a thotenstvi 4,2 mld. K Vydaje na davku zvyseni
dichodu pro bezmocnost dosahly 2,0 mid. K/ydaje na zvlaStni socialni davky
prislusnikim ozbrojenych sil f§ skonteni sluzebniho po#énu byly cerpany wastce 5,2
mld. K& pfi mezirainim riistu o 4,4 9%°

Velmi dulezitym kritériem ovliwviujicim vydaje statu v socialni oblasti je Zivotni
minimum. Od 1.1.2005 byla hruba minimalni mzda engna 7 185,- & respektive
hodinova na 42,50 K

Zivotni minimum ma R dw &asti. Prvni ma vztah k zakladnim osobnim
pottebdm jednotlivych osob v domacnosti. Mezi tyto asopoteby pati vyZiva,
oSaceni, obuv, ostatnitpnyslové vyrobky pro kratkodobé uziti, sluzby a asiolozvoj.
Castky jsou diferencovany wgyiech trovnich podledku nezaopaenych @ti. Druha

¢ast zivotniho minima vyjadje potebu finagnich zdroji nezbytnych k dhrad

% Navrh statniho zavetného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 2. 4.08). Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gté zav_ucet 28535.html?year=2005>

% Navrh statniho za&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet _32601.html?year=2006 >
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spoleénych néaklad na domdacnost.Castky jsou stanoveny podle o osob
v domécnost”

Rozpaet 32,7 mld. K pro rok 2007 byl navySen o 2,3 mid¢.KCelkem bylo
vynalozeno 34,9 mld. & t. 99,7 % upraveného rozga. Castky pro stanoveni
vymerovaciho zakladu se zmily z 510 na 550,- Ka ze 730 na 790,- K Celkem
ptipadlo nanemocensk&8,1 mid. K po Upra¥ rozpatu. Cerpano ve vysi 28,0 mid.
K¢. Na perezitou pomoc v matstvi bylo uvolreno 6,0 mid. K, na podporu i
oSetovani clena rodiny pak 893 mil. K. Vydaje nazvlastni socialni davky cené
prislusnikim ozbrojenych sil f skon‘eni pracovniho posnu byly rozpd@tovany ve
vySi 6,1 mld. K a skuténé cerpani ¢inilo 6,0 mid. K&, tj 97,0 % upraveného

rozpastu.®

4.1.5 Davky statni socialni podpory

Davky statni socialni podporgiedstavuji adresnou pomoc zejména rodinam

s cétmi ve stanovenych socialnich situacich a jsou ytosiény ze statniho rozpi
podle zakona. 117/1995 Sbh. o statni socialni potgpoOd dubna 2004 vykonavaji
agendu statni socialni podporyetn vyplaty davek, tady prace s vyjimkou Uzemi
hlavniho ngsta Praha. Rozget schvaleny zakon 35,0 mid¢ke v ptibéhu roku snizil

0 2,0 mld. K ve prospch davek nemocenského pajidit Cerpani v roce 2005 bylo
celkem 33,0 mld. K tj. 100,3 % upraveného roztia, @i meziratnim rstu o 260 mil.
K¢, Davodem mirného mezitoiho zvySeni byly zeny podminek naroku u
rodicovského pispévku, zvySeni p&u narozenych &i, zvySeni potu d&ti

v péstounské p& a i zruSeni fispivku na dopravu odervence téhoz roku (nahrazeno

zakovskym jizdnym)»

" KREBS, V. et alSocialni politika 3. vyd. Praha : Aspi, 2005, s. 274

% Navrh statniho zéveiného &tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 7. 40®]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>

% Navrh statniho zavetného @tu Ceské republiky za rok 2005 [online]. [cit. 2. 4.08). Dostupné na
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Tab.&. 4: Davky statni sociéalni podpdfy

v mul. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNI Skute¢nost | Skute¢nost | Index Rogdil

PODPORY 2004 2005 2005/2004

Davky stitni socidlni podpory celkem 32786 33 046 100.8 260

z toho:

- piidavek na dité 11 805 11215 95.0 -590

- socialni piiplatek 5281 4 303 90,9 -478

- prispévek na bydleni 2559 2474 96,7 -85

- prispévek na dopravu¥) 861 0 0.0 -86l

- rodiéovsky prispévek 10 439 12 644 121.1 2205

- zaopatfovaci pispévek 4 0 0.0 -4

- davky péstounske péce 427 471 110.3 44

- porodné 831 396 107.8 63
- pohiebné 525 533 101.5

)y zrugen k 1.7.2004

Rozpaiet schvaleny zakonem ve vysi 33,8 midt pro rok 2006 se v pb¢hu
roku zvysil téndt na 34,1 mid. K. Cerpano bylo fes 34,1 mld. K, tj. 100,1 %

upraveného rozptu pii mezirainim ristu o 3,3 %.

Tab.&. 5: Davky statni socialni podpdfy

v il Ké
DAVKY STATNI SOCIALNI Skutecnost | Skutecnost Index Rozdil
PODPORY 2005 2006 2006/2005 | 2006-2005
Davky statni socialni podpory celkem 33046 34123 103.3 1077
z toho:
- piidavek na dité 11215 11 061 98.6 -134
- socialni piiplatek 4 803 4429 922 -374
- piispévek na bydleni 2474 2300 93,0 -174
- roditovsky prispévek 12 644 13 543 1071 899
- davky péstounske péce 471 591 1255 120
- porodné 896 13591 177.6 693
- pohiebné 533 313 96,2 -20

Ve schvéleném rozgtu byly zahrnuty Wéstce 54,4 mid. & V roce 2007 bylo

na davky statni socialni podpory vynalozeno 48 6. i, tj. 98,3 % rozpé&tu.

190 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet 28535.html?year=2005>
191 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20Q@nline]. [cit. 6. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 32601.html?year=2006 >

a7



Tab.&. 7: Davky statni socialni podpdfy

vmil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNI Skuteénost | Skuteinost | Index Rozdil
FPODFORY 2004 2007 20072006 1 2007-2006
Davky stamisocialni podpory celkem 341123 48617 1425 14 494
z toho:
pridavek ma dité 11061 10260 928 -801
socialnd piiplatek 4429 4626 1044 197
piispévek na bydleni 2300 1576 6835 =124
redifovsky pilspévek 3543 28708 2120 15 163
davky péstounské péée 591 774 1310 183
porodng 13591 2098 1319 507
pohiebng 513 510 204 -3
piispévek na fkolni pomicky 0 57 37

4.1.6 Davky sociélni p@

Davky socialni pé&e zahrnuji jednak davky vyplacené z titulu socialni
potrebnosti obanim, jejichz ijmy nedosahujitéstek Zivotniho minima a davky pro
zdravot® postizené okany, které slouzi fedevSim k odstrani, zmirreni nebo
piekonani nasledkpostizeni jsou vyplaceny obcemi. V roce 2005 hylgpaitovany
ve vySi 13,3 mld. K. V prabéhu roku byl rozpodet navySen o 1,6 mld.&na 14,9 mid.
Ké. Cerpano bylo 14,2 mid. & tj. 95,4 % upraveného rozfa. Snizeni proti
piedchozimu roku ovlivnil pokles davek podrmyg socialni paebnosti, coz bylo
zpiusobeno jednak poklesem miry nezatnanosti, jednakiastem pe#znich Fijmu,
zejména mezd ackterych socialnich davek. DalSim faktorem b§iSv diraz socialnich
pracovniki kladeny na aktivni hledani z&stnani a povinnostitfeti pracovniho mista
jednotlivych klienti socialni pée **?

Systém socialnpomoci (poskytované obcemi) byistal zachovan pouze pro
skute&né potrebné. Automatické dorovnavani do Zivotniho miniem&gntraproduktivni
a je hlavni pi¢cinou neochoty pracovat, zejména u t@dvice dti. Nemluw o jeho
zneuzivani osobami, které na davky ve skueti vibec nemaji narok, ani je
nepotebuji. Pod#-li se zavést rovnou davku, nad tuto davku by texela moznost
socialni pomoci pouze naturalni, vigect rodin cilena na pétby dti a obecn - u
starych, postizenych a rodin s&tighi - na pomoc s platbami za bydleni. DalSi moznost
pomoci jsou zalezitosti obci, které nejlépeliy kdo a co skutaé potrebuje a neni v

192 Navrh statniho zavesného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 10.408]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>

193 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet 28535.html?year=2005>
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moznostech jeho ani jeho rodiny si to zajistit. dkévou ¢asti socidlniho systému by
byla pouze rovna davka?

Pro rok 2006 byly rozpiovany v celkové vysi 16,0 mld.d& Cerpani doséahlo
14,7 mid. K, 92 % upraveného roz{o pri meziranim ristu o 3,4 %. Mezi vlivy,
které pisobily na zvySeni objemu davek, filgt valorizace Zivotniho minima k 1. 1.
2006, zvySeni &kterych druti davek, byly vyplaceny i minfadné davky souvisejici
ste$enim néasledkpovodni v roce 2006, a to cca 11 mld. R

Dnem 1. 1. 2007 nabyl¢innosti zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi; rekteré dosavadni davky socialni ¢gébyly nahrazeny davkami v systému
pomoci v hmotné nouzi. Jde o pomoc osobam s nadésfani prijmy, kdy osoba/
spole&né posuzované osoby si nemohou zvySiem vlastnim géinénim. O davkach

v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji ppené obecniiady

4.1.7 Vydaje na statni politiku za#atnanosti

Vydaje na statni politiku zafstnanostiv SirSim pojeni (aktivni a pasivni) byly
pro rok 2005 rozp&iovany ve vysi 16,9 mld. & rozp@tovymi opatenimi byly snizeny
na 16,5 mld. K a ve skuténosticerpany v objemu 14,5 mld.&tj. 85,8 % upraveného
rozpaitu. Statni politiku zastnanosti zabezpeje predevSim Ministerstvo prace a
socialnich ¥ci. V roce 2005 vynaloZilo 12,1 mld.¢cKZ celkovécastky 58,2 % pouZzito
na pasivni a 34,5 % na aktivni politiku z&gsmanosti. Vydaje statniho rozjo
souvisejici s politikou za#éstnanosti jsou vyplacené zastnavateim Ministerstvem
primyslu a obchodu a Ministerstvem dopravy. Vydaje pesivni politiku byly
rozpaitovany pro tento rok ve vysi 7,5 mld¢KV pribéhu roku byl schvaleny rozpet
snizen na 7,0 mld. & Upraveny rozpéet byl cerpan ve vysi necelych 7,1 mld¢Kij.
na 100,7 %6

Jednim z nejpaiv¢jSich problénmd swtovych ekonomik je nezafatnanost.

V roce 2004 bylo nagklad v¢lenskych zemich Organizace pro hosgela spolupraci

104 HAVLI CKOVA, K. Daiiova reforma Il: Jak snizit odvodpnline]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.penize.cz/17384-danova-reformgak-snizit-odvody>

195 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet _32601.html?year=2006 >
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a rozvoj v souhrnu vice jak 37 milidbmezansstnanych. Od poloviny devadesétych let
minulého stoleti se hrozba nezsmmanosti stala realitou takéeské republice. Svého
vrcholu u nas dosahla v anoru roku 2004, kdy s&{poezamstnanych vySplhal na
vice nez 570 tisic lid{®

Pro rok 2006 byly rozptiovany ve vysi 18,5 mld. & rozpa@tovymi opatenimi
snizeny na 17,6 mld. &a ve skuténosti byly cerpany v objemu 16,4 mid.&tj. 93,1
% upraveného rozgtu pii meziranim ristu 13,3 %. MPSV vynalozZilo celkem 14,2
mid. K¢. Na aktivni politiku zamstnanosti fipadlo 51,4 % (7,3 mld. § a na pasivni
37,3 % (5,3 mid. k).*%°

V roce 2006 proéhly volby do poslanecké smovny Parlamentu. Vzhledem
k jejich €snému vysledku nastalo dlouhé a obtizné vyjednavaraveé viad. Davéru
dostala az druha vlada, kterouitl® koalice ODS, KDUESL a Strana zelenych. Cilem
je, aby schodky wuejnych financi nefesahly stanovené cile a celkové mandatorni
vydaje v roce 2010ipdstavovaly mé&hnez 50 % statniho rozgo. Po mirném poklesu
v roce 2007 dochazi ke zvySeni podilu mandatorvydaji v roce 2008 a mirny nast
pokraiuje i ve vyhledu na rok 2009. Je tatejmeé, Ze nebude sgim zavazek vilady,
ktery sliboval snizeni podilu mandatornich vydag celkovych vydajich pod 50 &

Schodek statniho rozp byl pled krizi a bude i po ni. Politici by seélin
zan®fit na mandatorni vydaje a zamezit jejidéistu.

Pro rok 2007 byly rozpdovany ve vysi 16,3 mld. & Rozpd&tovymi
opatenimi zvySeny na 17,1 mld.cka skutén¢ cerpany ténsi ve vysi 17,1 mid. K tj.
99,9 %. Z celkové&astky bylo 46,5 % pouZzito na podpory v zgtmanosti a 37,6 % na
podporu aktivni politiky zastnanosti**

V roce 2007 pokrgoval @iznivy trend na trhu prace. Z&stnanost rostla jiz
tieti rok po so&; v roce 2007 se zvysila 0 1,9 % (coz bylo o 0,6.pychleji nez v roce

2006) a dosahla 4 922,0 tis. osob. Tato Ufozantstnanosti znamenala
maximum za poslednich 11 let. Mezind rist zangstnanosti ve 4ctvrtleti (2,2 %) byl

nad paimérem @edchozichétvrtleti. Obecnd mira nezastnanosti se v roce 2007

198 pAVELKA, T. Makroekonomie — zékladni kurzydd. Melandrium, 2007, 115. s.

199 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet_32601.html?year=2006 >

110 Analyza stupé ekonomické slathosti Ceské republiky s eurozéndonline]. [cit. 6. 4. 2009].
Dostupné na WWW:
<http://www.cnb.cz/m2export/sites/www.cnb.cz/cs/mem_politika/strategicke _dokumenty/download/a
nalyzy sladenosti_2008.pdf>

11 Navrh statniho zavesného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 10.408]. Dostupné na
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snizila proti roku 2006 o 1,8 p. b. (vedvrtleti mezir@éné o0 1,7 p. b.) a dosahla 5,3 %
(ve 4. ¢tvrtleti 4,8 %).Ceska republika dosahla vysoké miry celkové &imanosti
(66,5 % ve skupih 15—64letych). Revysila tak pimér EU 27, ale stale nedoséahla
arovre EU 15. Mira zamdstnanosti Zen byla ovSem nizSi i ve srovnaniusnprem EU

27. Mira nezamstnanosti byla nizsi nezimer EU 27 i pimér eurozény:*

4.1.8 Neinvestini dotace a fj¢ené prostedky podnikatelskym subjedtn

Neinvesténi dotace a mjéené prostedky podnikatelskym subjektim.
Rozpaet na rok 2005 i@dpokladal proti rozptu roku 2004 mezini snizeni dotaci
podnikatelskym subjeikin o 42,9 mld. K, tj. o 65,8 %. V porovnani s rokem 2004
doslo ke sniZeni dotaci zejménaiwallu, Ze Uhrada ztratyeské konsolidéni agentury
byla od roku 2005eSena mimo statni rozget. DalSim dvodem sniZeni neinvestiich
dotaci podnikatelskym subjekh bylo oproti roku 2004, Ze uziti Evropského agitdon
orient&niho a zaroniho fondu (EAGGF) byla vroce 2005 sasti kapitoly
Ministerstva zeradélstvi jako dotace Statnimu zédtlskému intervetnimu fondu
v rozpaitované vysi 25,2 mld. K(nikoliv tedy jako dotace podnikatelskym subjeky).

V prabéhu roku byl rozpoet upraven na 22,7 mld.¢K Skut&né cerpanicinilo 23,3
mld. K¢&. Prevaznou ¥tSinu celkovych neinvestiich dotaci podnikatelskym subjékt
poskytly Ministerstvo pimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo

zemedgIstvi, Ministerstvo prace a sociélnicliol a Veobecna pokladni spréva.

12 yyvoj ceské ekonomiky vroce 2Q6dline]. [cit. 10. 4. 2009]. Dostupné na WWW: <
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/analyzy-stétigvyvoj-ceske-ekonomiky-v-roce-
2007/1000431/48152/>

113 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 4. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet 28535.html?year=2005>
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Tab.&. 4: Neinvestini dotace aigcky podnikatelskym subjefn™*

v mil K&
Skutaénost Rezpodet 2005 Skutefnost | Plnént Tndex
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU 2004 schvaleny  |po zménach 2005 v 20052004
1 2 3 4 43 41

Neinvesticni dotace a piijcly podnikatelslgm subjektim cellem T 063 T 653 7823 7159 91,9 101,85
v fon
Tthum hornietvi I8 3190 3383 3412 1005 387
Proganty zateplovand z fispor enargie 21 i 14] 11 TR & 524
Sprava skladek pro = p. DLIAMO 13 14 14] 14 100.0 93.3
Diotace a pinchky na vizlom a o 1427 1847 1712 16891 988 1185
Diotace na podporu podnikand celkem 1139 &350 549 646 99,5 56,7
Doprovedy soctalnl progam restukhuralizace feského

ocaliizkého primmshu 167 160 150 102 68.0) 61,1
Fameove programy - strategicke shazby a teclmelogicka centra 325 600 A0 600 100,00 18346
Progam FHARE 2003 51 0 0
Operaéni program primoysl a pednikind (OPFF) souvisejici s ERDF 45 1052 11467 636 4.5 13826
Operaéni program lidskich zdiojtn (OPFLZ) souvisejici s ESF a0 57 0 0,0
Ekelogicka dotace i T8 78 100.0 108,86
Enerzaficks limoé stavhy (avér z EIB, dotace pockytovany

prostiadwictvim CMZRE) 1
IMedostateéng splavmost Labe - Caské lodénice, a. 5. 5

Rozpaet na rok 2006 i@dpokladal proti roku 2005 mezémi zvySeni dotaci
podnikatelskym subjekin 0 1,2 mld. K, tj. 0 5,5 %. V pitbéhu roku byl schvéaleny
rozpaiet rozp@tovymi opatenimi snizen o 1,6 mid. Kna 21,9 mid. K. Skut&né
cerpani ¢inilo 22,1 mid. K, t. 100,6 % upraveného rozfino. Celkovy podil
neinvesténich dotaci podnikatelskych subjékta EZnych vydajich statniho roz{o
se snizil z 2,8 % v roce 2005 na 2,4 % v roce 2606.

114 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 5. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statzav_ucet 28535.html?year=2005>

115 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 200@®nline]. [cit. 20. Bezna 2009].
Dostupné na WWW:

< http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statnavz ucet 32601.html?year=2006 >
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Tab.&. 6: Neinvestini dotace aijcky podnikatelskym subjein’®

vl K&
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Sku?efr_lcst Fozpoet 2006 _ Skuteénost | Plnéni :llde.‘;_
2003 schvaleny | po zménach 2006 v | 200603
1 2 3 4 43 41
Neinvesticni dotace a pijé. prosit. podnilesubjekiim cellem 7 187, 7 821 501 7166/ 89,5 99,7
v tont
titlum hormetvi 412 2620 3013 3012( 1000 883
progranty zateplovani a uspor energie 11 20 18] 191 1056 1727
sprava skladek pro 5.p. DIAMO 14 13 13 131 1000 107.1
dotace a plj&ky na vyzkum a vivej *) 1691 2172 2042 20000 979 1183
dotace na podpor podrkani celkem 645 785 863 819 949 127.0
v tonr
dotace na podporn podnikani - narodni programy 364 700 720) T16) 994 127.0
projekt InMP - Hospodarska komora 81 o3 o3 103 1108 127.2
program Fekonstrukee 2006 30)
do?m:'oduy sociiind program restrukturalizace feského ocelafského 0 90 1 11l 1563 1088
primysln
primyslové zény - dotace 1
rameove programy - smategické shuzby a teclmelogicka centra 600 570 639 639) 1000 106.5
program PHARE 2003 5
Orperacni program prinysl a pednikani (OPPF) souvisejici 636 1456 1196 | 304 71
s ERDF
Oggr}ilﬁui program rozvo] lidskyich zdrojii (OPRLZ) souvisejici 7 7 4 52
ekologické mansfery 76 76| 76] 1000 100,0
®) vtome dotace 1689 2172 2042 2000 979 1414
pijens prosifedky 2

V pribéhu roku 2007 byl rozp®t rozp@tovymi opatenimi navySen o 1,0 mid.
K¢ na 26,3 mid. K. Skut&né ¢erpanicinilo 23,6 mld. K, tj. 90,2 %. Celkovy podil
neinvesttnich transfekr podnikatelskym subjekin na Kznych vydajich statniho
rozpastu doséahl 2,4 % stejrjako v roce 2006’

118 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 6. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet _32601.html?year=2006 >

117 Navrh statniho z&recného @tu Ceské republiky za rok 20Q@nline]. [cit. 6. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>
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Tab.&. 8: Neinvestini dotace aijcky podnikatelskym subjein’*®

v mil. K¢
MINTSTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Shutsiros: Hozpolet 3007 | Skwteimost | Plednd | Indes
Rl schvaleny | pozménach 200 v % | 2007/2006
1 2 3 4 433 41
Neinvesticni transfery podnilkatelslym subjelstim cellzem 7 16| 1175 11 618 8338 0,0 123 3
v tom:
uwhim hermictvi 3012 3145 3111 327 10L6 108, 4]
programy zateplovani a uspor energe 19 30 13 13| 1000 68 4
sprava sklidek pro s p. DIAMO 15 15 12 1] 1000 20,0
imansfery na vyEum a vyvej 2 000 4 662 4403 1347 512 1174
mansfery na podpom podeikand calkem 218 355 357 302 84,4 EL
v tomr
trapsfery na podporn pedeikani - nérodal progamy T16) 305 265 257 07,0 35.9)
projekt InMP - Hospodifsk i komora 103 50 a2 44 478 427
d._lJPIQ’i odoy socizlni program restmkmralizace feskaho ocelaizkébo 11 50 55 61 12138 604
primnyslu
transfery spolefnost Hyundai Q00 157 174
TAMCOve PIoZrany - strategicke slufby a rechnologicks cewra 510 o950 1 100 1088 990 1704
Operaful program primys] 2 podnikind (OPPD) souvisejici s ERDF 471 il 29 128 414 27,2
Operatni program rozve] lidskirch adrojfli (OPRLE) souvisejici s E5F 4 11 11 40 3636
Operafni program podnikini a inovace (OFPI) souvisejici s ERDF 2 444 1354 1 330 565
ekologicke transfery 76 B3 23] 1000 1082

4.1.9 Vydaje na vejnou spokebu'*®

Vydaje na va‘ejnou spofebu zahrnuji zejména nasledujici oblasti:

v/ vydaje na platy za provedenou praci a pojistheéakon o statnim rozptu

stanovil jejich vySi vobjemu 89,2 mild. ¢K ktery byl rozpdétovanymi
opatenimi snizen na 87,7 mld ¢KCelkem bylo¢erpano 84,6 mid. K(98,5 %
upraveného rozptu). V roce 2006 byl@erpano 89,4 mld. K pfi mezirainim
rastu o 3,5 %, tj. ve vztahu roz§ia po znénach bylo dosazeno Uspory vyilaj
ve vySi 0,5 mld. K. Za rok 2007 zakon stanovil jejich vysi v celkovébjemu
96,0 mld. K. Celkem byloc¢erpano 95,1 mid. & Podil &chto vydaji na
celkovych EZnych vydajich se snizil na 9,7 %.

v' neinvesténi nakupy a souvisejici vydaje- piedstavuji zakladni vydaje

organiz&nich slozek statu, jako jsou material, paliva, yodaergie, nakup
sluzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje. Semfatozpdet 95,9 mid. K byl

snizen na 88,7 mld. K Vydaje dosahly 99,6 mld. Ka byla tak nad urovni
upraveného rozptu ténet o 10,9 mid. K, tj. o 12,3 %. Pro rok 2006 byl
rozpaiet schvaleny ve vysi 99,0 mld.cKRozpd@tovymi opatenimi byl snizen

v souhrnu o 3,8 mld. Kna 95,2 mld. K. Snizeni se tykalorpdevSim Urok a

118 Navrh statniho zavesného @tu Ceské republiky za rok 2007 [online]. [cit. 10. 408]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet 40248.html?year=PRESENT>

119 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 20@6nline]. [cit. 6. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet _32601.html?year=2006 >
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ostatnich finatnich vydaji a nej¢tSi zvySeni bylo provedeno u nakupu
materialu. Rozp&et této skupiny vydéj pro rok 2007, pétal scéastkou
100,0 mld. K, byl rozp@&tovymi opatenimi zvySen v souhrnu o 5,4 mld¢ Ka
105,4 mid. K. ZvySeni se tykaloipdevsim nakupu sluzeb, ostatnich nakap

nakupu materialu.

neinvesténi transfery pispivkovym a podobnym organizacibyly ve statnim
rozpaitu pro rok 2005 zahrnuty &astce 38,8 mld. & V pribéhu roku byl
rozpaiet navysen na 40,0 mid¢ka bylcerpan ve vysi 40,1 mld. K Schvaleny
rozpatet pro rok 2006 7,8 mid. K pccital proti roku 2005 s mezitoim
navysenim o 28,9 % (tého 1,8 mild. K). V prabéhu roku byl rozpoet
navy$en na 9,9 mld. & Cerpano bylo 8,2 mid. & tj. na 82 %. Schvéaleny
rozpaiet 7,8 mld. K pccital proti roku 2005 s meziéaim navysenim o 28,9 %
(témef o 1,8 mid. K). V prabéhu roku byl rozp®et navysen na 9,9 mid.¢K
Cerpano bylo 8,2 mid. & tj. na 82 %.

neinvesttni dotace neziskovym a podobnym organizadiprabéhu roku byl

rozpaiet z 5,4 mld. K zvySen na 6,8 mild. Ka cerpanicinilo 6,6 mid. K, tj.
96,6 % upraveného rozgto. VetSinu dotaci neziskovym a podobnym
organizacim fedstavuji dotace ndégnrejSim typim oktanskych sdruzeni a
dotace cirkvim a nabozZenskym organizacim. Dotace rpk 2006 byly ve
statnim rozpé&tu zahrnuty v celkovéastce 44,0 mld. & Rozpa@et byl navySen
v pribéhu roku na 47,0 mld. Ka byl¢erpan ve vysi 46,1 mld. K tj. na 98,2 %.
Ve srovnani siedchozim rokem bylo vydano o 15 % vice (0 6,0 d&). Pro
rok 2007 byly ve statnim rozpw zahrnuty v celkov&astce 50,2 mid. &
Rozpaet byl snizen v gibéhu roku o 623 mil. K a byl ¢cerpan ve vysi 46,7
mid. K¢, tj. na 94,2 %. Mezin¢ se tyto vydaje zvysilio 1,1 %.

neinvesténi transfery viejnym rozpdétam Ustedni Urove. Do této skupiny

vydaji, ktera pedstavovala v roce 2005 ve statnim razp®9,3 mld. K, pati
zejména transfery forith zdravotniho a socialniho pojigi a neinvestini
transfery statnim fonidn. Celkové vydaje dosahly 55,7 mld¢.KRozpdet pro
rok 2006 byl schvéalen ve vySi 64,2 mld¢,Kpati zejména transfery forfich
zdravotniho a socialniho pojsti a neinvestini transfery statnim forin.
Celkové vydaje dosahly 80,8 mld¢KPo znénach byl rozpdet roku 2007 84,8
mid. K¢. Skuté&nécerpanicinilo 78,2 mid. K. tj. 92,2 %.

neinvesténi transfery viéejnym rozpdtim Uzemni Urové byly ovlivnény

prijetim novely zakona o rozptovém uteni dani, kterou byly krajn nejen
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navyseny daové @ijmy, ale také roz&tny oblasti, ve kterych kraje rozhoduji
v samostatné gsobnosti. Rozpget 80,3 mid. K byl po znénach navySen na
112,8 mid. K. Cerpano bylo 102,5 mid. & tj. 90,9 %. Rozpet v celkovém
objemu 106,8 mld. Kse na celkovychdinych vydajich schvaleného rozpo
podilel 12,2 %, rozpget upraveny o rozgtova opateni 112,1 mlid. K pak 12,8
%. Obcim pipadlo 11,8 mld. K a krajim 68,0 mld. K Rozp@et pro rok 2007
se na celkovych dinych vydajich schvaleného rozpw podilel 12,9 %.
Skute&n¢ ¢erpano bylo 120,4 mld. & Obcim gipadlo 11,8 mld. K a krajim
68,0 mld. K. Z celku obce obdrzely ahrnem 43,0 mi& K kraje 77,2 mid.

. 120
K¢.

120 Navrh statniho z&vecného @tu Ceské republiky za rok 2@6nline]. [cit. 5. 4. 2009]. Dostupné na
WWW: < http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/gta zav_ucet _32601.html?year=2006 >
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4.2 Statni dluh

4.2.1 Vyvoj statniho dluhu

Z hlediska vyvoje financovani statu narejaych trzich mila Ceskéa republika
zatatkem devadesatych let ve srovnani s ostatnimiclysp zememi OECD minimalni
zpozatni. Do vzniku Ceské republiky dne 1.1.1993 byla zabemma zakladni
legislativa statniho dluhu a byla zahajena emigmiost.

Vyvoj statniho dluhu po vznikGeské republiky Ize roziit na 3 obdobi, které

Ize charakterizovat takto:

. obdobi - stagnace a konsolidace emisni ¢innosti  (1993-1999)
Vznik Ceské republiky se vyzsaval sjednocenim pravnich kompetenciiavgetim
zavazk z byvalé federaceCeska republika f@vzala zavazky byval€eskoslovenské
federace v pogru paitu obyvatelstva, tj. 2/3 zavakZakladni snahotizeni dluhové
sluzby byla snaha o splacerirpych Uwra Ceské narodni banky i obchodnich bank,
které byly gevzaty k datu vzniku republiky, tsnaha o uplné oddleni dluhového

portfolia statu.

. obdobi - zavedeni nové emisni strategie (2000 2601)
Od 1.1.2000 Ministerstvo financi uplafe novou emisni strategii, ktera kladieakz na
jednoduchost a phlednost emisnicinnosti spojenou s efektivni podporou trzni
likvidity vydavanych statnich dluhogis Davodem pro toto rozhodnuti byla nejen
zmenéna trzni situace, alergdevsim dynamicky rostouci Wyjgni poZzadavky viady.
Bylo rozhodnuto vydavat emise se splatnosti 3, B Z0 let. Od roku 2001 jsou
vydavany emise i s 15-letou dobou splatnosti. Kegaldse ma dosahnout miniméin

objemu 20 — 30 mid. & a tim girozere podpdit trzni likviditu.

Ill.  obdobi — aktivni Fizeni statniho dluhu (od roku 2002)
V roce 2002 byly zahajeny kvalitativni 2ny tizeni statniho dluhu. Spivaji v
aktivnim tizeni portfolia statnich dluhopgisa ve zvySené podp® jednotkyfizeni
statniho dluhu ze strany vedeni ministerstva. \&@@02 byl #xizen Usekizeni rizik.

Jeho prace zahrnuje:

« tvorbu celkové strategie statniho dluhu
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« zavedeni jehsizeni pomoci zakladnich strategickychésnic

Od 1. fijna 2003 byly organizmi struktury statniho dluhu zjednoduSenytizeni
zefektivrgno. Vzniklo samostatn@ddéleni Rizeni statniho dluhy které je pimo
podiizeno prvnimu négstkovi ministra. Tim bylazjednoduSena a urychlena

akceschopnost dluhové sluzby?*

Statni dluh ke koncifezna 2009 stoupl na 1000,5 miliardy korun. Od4pku
roku se tak zvy3il téit o miliardu. Na kaZzdéh@echa pipada dluh tér 96.000 K.
Vnitini zadluZzeni statu se letos do kondezba snizilo o 0,3 miliardy korun na 814
miliard korun. Zahrarini dluh statu stoupl o jednu miliardu na 186,5 andy korun.
Ministerstvo financi kuli ekonomické krizi pitom zvySilo odhad, kolik petz si bude
muset letos fi¢it. Zatimco v prosincové strategii financovanizeni statniho dluhu na
rok 2009 peital trad s nejvySe 148,4 miliardy korun, nyni odhaduj&ame vypjcni
potreby na piblizné 280 miliard korun. Letos je na drocich z dluhalenCesko podle
MF zaplatit 64 miliard korun, ifsti rok by to jiz ndlo byt 78 miliard a v roce 2012
dokonce 90 miliard korutf?

121 Jak vznikaly miliardy statniho dluhgonline]. [cit. 28. 7. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.finance.cz/zpravy/finance/41197-jak-ikaly-miliardy-statniho-dluhu/>

122 statni dluh ke koncifezna stoupl na 1000,5 mid¢ Konline]. [cit. 28. 7. 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.financninoviny.cz/zpravy/statni-dluh-k@nci-brezna-stoupl-na-1000-5-mld-
kc/382658&id_seznam=>
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Grafé&. 5: Vyvoj dluhuC R 124
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124 struktura a vyvoj statnihodluhu  [online].
< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/str_wyjved.htmI>
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Deficit statniho rozptiu se stava v poslednich desetiletich chronickywerje
nejenom Vv rozvojovych zemich, ale i ve vilyph zemi. Sotasrt v mnoha zemich
hospod# se deficitem i nizSi vladni Urognvéetns Uzemni samospravy. Proto se
jednotlivé zens vice¢i méns us@sSné snaziesit a likvidovat chronicky deficit statniho
rozpaitu. Zent EU se dohodly na Maastrichtském konvekgem kritériu 3 % podilu
primarniho deficitu na HDP. Deficit statniho roZpoje jednou z ficin rastu veeejného
dluhu vCR. Dasledky véejného dluhu jsou rozgtové. Zend EU se dohodly na ptmi
fiskalniho konvergetniho kritéria maximal& Sedesati procentniho podilu dluhu na
HDP. \&tSinou dochézi k rolovani dluhu do budoucnosti.rDitadniho sektoru doséahl
v roce 2008 hodnoty 29,8 % HDP. Oproti roku 200k dauh v absolutnim vyjaeni
vrostl o @iblizn¢ 85 mld. K, coz je tempo, které vyrazmiedstihuje deficit vladniho
sektoru, kterym by & byt v dlouhém obdobi dluhiedevsim determinovan. \tipact
téchto rozdit zpravidla dochazi k vy3Si emisi dluhadpisez je patba pro kryti
rozpaitovych poteb a zvysSuji se tak neefekttvmaklady na statni dluh. Mezi
nejzadluzedsi zent EU pati stale trojlistek Italie, Belgie Recko, icemz ltélie je
stéle jedind zethEU, kter4 by nebyla schopna pokryt veSkeryj skefejny dluh ani
celkovou r@ni produkci, jeho vySe v roce 200Bi 105,8 % HDP. Relativhprudké
zhorSeni zaznamenalo v roce 2008 duo Irsko a Lueeskb, kterému zdagnsekunduje
Nizozemsko. Nejnizsi podil vliadniho dluhu na HDP tjadtné vykazuji v Estonsku.
Z toho plyne, Ze ve srovnani s ostatnimi emna tomCeské republika neni tak zle.
Zatimco zadluZeni v ostatnich zemich kolis@R/neustéle stoupa. Vytiibreformu na
vydajové stra#é statniho rozptiu je nyni nevyhnutelné. Nyni t¥iomandatorni vydaje
80 % vydajové stranky statniho rozpn ¢asem nebude uZ coiguozdlovat.
Mandatorni vydaje pohlti celou vydajovou strankednim z dalSich navih je
nenavySovat @chodu, snizit socialni davky a zvysit DPH. Nejrgjhlrostoucim
vydajem v poslednich letech jsou socialni davky Ipeamocné lidi. Novelizaci by se

meélo zamezit zneuzivanéehto ispivki a Setit tak statni penize.

Politické strany se nyni zajimaji spiSe o své wailgirogramy, nez o snizZeni
dluhu. Parlamentni strany se na financovani stélhe neshoduji. Nazor KDUSL je
nastartovani dlouhode¢hudrzitelného ekonomickéhastu, ktery v blizké dabumozni
snizovani statnich dluh Volici ODS ozndili statni dluh jako jeden z prioritnich
problémi, naopak zadluZovani statu nejrsétrapi volée KSCM, ktefi pozaduji
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piedevSim socidlni jistotu ohni, zabezpé&eni stéi a snizovani nezatstnanosti. Je
vS8ak otazkou, Zeho se budou ty jistoty zabezpeat.
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Prace pojednava o vyrovnanosti statniho réapoKonkrété rozpracovava
piijmové a vydajové stranky statniho rozpoCeské republiky. Cilem bakakké prace
je analyzovat fijmy a vydajeCeské republiky a na zakladéto analyzy vytviit zawr,
ktery bude tvéit obsahovat mé invence pro &ny statniho rozptiu. Bakaldska prace
se zamsiuje predevSim naifjmy, strukturu, sloZeni a jejich vyvoj v letech(B) 2006 a
2007. Data za rok 2008 nebyla v dobpracovani jest dostupna. Zkouma zvl&st
daiové @ijmy a jejich znény v uvedeném obdobi. Analyzuje také vydajovounsina
statniho rozpé&tu, zde jsou rozebranyginé vydaje. V této kapitole jsou rozpracovany i
mandatorni vydaje, které tkiouz gres polovinu vydajové stranky statniho ropo
Prace se zabyva také statnim dluhem. Je zde popsinde dluhu od vzniki€eské

republiky a nygjSi situace statniho dluhu.
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The work deals with the balance the state bu®cifically, develops revenue
and expenditure side of the state budget of thelCRepublic. The aim of work is to
analyze revenue and expenditure of the Czech Riepabtl based on this analysis, a
conclusion which will include a form of my inventido change the state budget. The
bachelor thesis focuses mainly on incomes, stractomposition and evolution in the
years 2005, 2006 and 2007. The data for 2008 dare/oriing at the time still available.
It examines in particular tax the incomes and ckarig that period. Also analyzes the
state budget outlay, there are broken down operaists. This chapter elaborates the
mandatory expenditures, which are now over half ékpenditure side of the state
budget. This work also deals with public debt.dscdribes the history of debt from the
Czech Republic and the current situation of govemindebt.
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