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Uvod

Téma sotinnosti mezi PoliciiCeské republiky a #stskou policii je v dne3ni
doke velmi aktuélni. Zfsobuji to nejen stale se zvysujici naroky na ppéadicisti
a straznilg, ale i snaha o dosazeni co mozna nejlepSich pnédfowysledk a to by
bez funguijici sotinnosti bylo nemozné.

Béhem zpracovavani této prace doSlo k mnohymér#&m a novelizacim,
nejzasadgjsi pro mnou zvolené téma byla novelizace zakoRaliii Ceské republiky,
ktera roviZz dilem no¥¢ definuje a upravuje séinnost a spolupraci obecni policie a
Policie Ceské republiky. TudiZ procély zpracovani své baké#tké prace budou vyrazy
souinnost a spoluprace povazovany za synonymni.

Cast své bakat&ké prace &nuji pravnim zékladim, na kterych jsou vztahové
vazby sodinnosti (spoluprace) mezi Polidifeské republiky a obecni @stskou) policii
i ostatnimi subjekty postaveny. Ve své praci seupok v SirSim smyslu ziskat co
nejvice informaci, vymezujicich sgasné trendy v ramci vyuzivani stavajicich metod a
forem&innosti obecni (r#stské) policie i Polici€ eské Republiky. Dale v uzsim smyslu
bych sechttla zantiit na problematiku Urovha analyzy satinnostnich vztah mezi
Policii Ceské republiky, zejména sluzbyifadkové policie a #stské policie.

Cilem mé bakaigké prace je snaha o poroztmh sodinnostnich vztain
a vazeb obecni policie s Poli¢liR v mist& mého trvalého bydlist které se nachazi
pobliz Ceského Krumlova.

V zawru prace bych rada vypracovala seznam dammiu na zlepSeni
nalezenych nedostaik ZjiSténé informace podloZzim vysledky dotazhik fizenymi
rozhovory se zastupci jak Poliditeské republikyCesky Krumlov, tak i Mstské policie
Cesky Krumlov stim, Zze se rodh pokusim nastinit a definovat efektivniaspby

feSeni konkrétnich dilch i celkovych problematickych okrtih



1 Policie (obecna vychodiska, zakladni pojmy)

Slovo POLICIE pochazi #eckého slova POLIS. Znamena to samostatn
UzemmE spravni celek, jako je obec, staspole&enstvi stat. NejstarSi pisemné zpravy
o policejnich sloZzkach se dochovaly z antickychtistd/e 4. stoleti fed nasSim
letopastem konali psadkovou sluzbu v Aténdch Skytsticisinici. V Rimé vykon
poradkove sluzby nalezel gatskym kohortam a #stskym hagiaim. Vyznam policie
v modernim slova smyslu se poprv&aauzivat ve Francii naiplomu 14. a 15.
stoleti, v 16. stoleti v &inecku a z&tkem 17. stoleti ve statech Rakousko-Uherska.
Staletimi doslo k femsng universalnich slozek na slozky specidlnNutno také
piipomenout, Ze samotny vyraz policie byl o#e@im jak pro pracovni népl tak

pro vykonné bezpmostni slozky.

1.1 Obecni policie

Obecni téz (mwstskd) policie se zabyva hlavreabezp&ovanim véejného
poradku v ramci psobnosti mista, nikoliv samotnym prové&dim spravniho
fizeni, wetrg dokazovani. Jedinou vyjimkou ztohoto pravidla peojednavani
piestupki v blokovémtizeni v souladu sifslusnymi ustanovenimi § 54 zakoka
200/1990 Sh., o ipstupcich ve zZmi pozdjSich gedpisi (dale jen zakon o
prestupcichf. Sluzba je vykonavéna uniformovanymi straZniky \&ejném zajmu.
Straznik je vejny cinitel, ktery vykonava své povolani jako zé&stnanec obce. Je
opravren zasahovat do prav a svobod osob. Obecni pokci#ijovana na zaklad
zakon&. 553/1991 Sb., o obecni policii veémh pozdjSich gedpidi (dale jen zakon o

obecni policii.

Straznikem se fize stat bezahonny sén Ceské republiky starsi 21 let, ktery je
télesre a duSeva zpisobily k vykonu povinnosti a oprémi podle zakona o obecni

policii.

K tomu, aby straznik fakticky mohl vykonavat zakonstanovené povinnosti

aopravini, musi mit platné ogdceni o splgni stanovenych odbornych

! SLUSNY, J.Swtové dijiny policie. 1. vyd. PrahaSlavy dcera, 2006. 768 s. ISBN 80-903725-2-X.
2 MACEK, P., HAJEK V. Obecni policie Il 1. vyd. Praha : Policejni akademie, 2003. 168 s.
ISBN: 80-7251-133-5.
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piedpoklad, které ziska jedth na zaklad UsgEsSré vykonané zkouskyied zkuSebni
komisi?

Neni tomu tak dlouho, co mnohde konali berstni sluzbu obci a &st
obyvatelé sami. K obvyklym zvyklostem nejen v musil, ale i dnes p#tvSeobecna
povinnost obyvatelstva podilet se na stihantiatmi. ProtoZe vysledky nebyly vzdy
idealni, obyvatelé ragi postupré vynakladali zvySené vydaje na profesionalni
bezpénostni slozku, nez aby sami vykonavali namahavawbsi po vlastnim
zamgstnani. Prvni pisemny zaznanCeskych zemich o Zoldti¢ktery plnil povinnost
poradkové sluzby za &t'ana, pochazi z roku 1368. V polo¥ih5. stoleti prokazatein
svého Zoldné& neplati jednotliy meéstané, jako sveho nahradnika, ale obec

spole&ng, ¢imz vznikaji prvni pgadkové Gtvary na Uzemi jednotlivyclesh.

1.1.1 Postaveni a Ukoly obecni policie

Pti zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥ggného psadku straznici zejména:

» dohlizeji na dodrzovani obetmzavaznych pravnichiedpisi o ochrag
verejného peadku,

» prispivaji k ochrat bezpénosti osob a majetku,

» dohlizeji na dodrzovani pravidel &@mského souziti,

» odhaluji grestupky a v rozsahu stanoveném timto zakonem tEdajk
a vybiraji v blokovéntizeni pokuty zaigstupky, jejichz projednavani je
v pisobnosti obci, to neplati, je-li k projednavaniowajch pgestupki
v blokovémtizeni uten zvlastnim zakonem jiny organ. Mohou vSak
v blokovém fizeni projednavat ipstupky podle § 30, odst. 1, pism.
a) ab), § 47, 48, § 49, odst. 1, pism. b) a dp@ gakona oiestupcicH,
dale ukladaji a vybiraji v blokovétiizeni pokuty téZ zaipstupky proti
bezpeénosti a plynulosti siliiniho provozu spachané za nedodrzeni
zékazu, ktery vyplyva z mistni Upravy séiniho provozu,

e upozonuji fyzické a pravnické osoby na zjig& nedostatky a podle

konkrétni situacéini opateni k jejich odstragni.

% zakon¢. 553/1991 Sbo obecni policii ve zmi pozdijich peedpisi
4 zakong. 200/1990 Shg prestupcich, ve zni pozdjsich pedpisi
8



1.1.2 Pravomoci a povinnosti

1.1.2.1 Pravomoci

» Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti
Prokdzanim totoZnosti se procely tohoto zé&kona rozumi zj&ti
jména, pijmeni, data narozeni a bydtigisoby.
Straznik je oprawn vyzvat osobu, aby hodné&mym zpisobem prokazala svoji
totoznost,
e jde-li 0 osobu, uci které provadi ukon k pémi kol obecni policie,
e jde-li 0 osobu podédelou ze spachani trestnéliou nebo pestupkuci
jiného spravniho deliktu,
e jde-li 0 osobu, od niz budéeba poZzadovat vystleni
e jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledaokicii. Osoba je
povinna vyz¥ podle odstavce 2 § 12 zakona o obecni policii vihd

» Opravnénost doruéeni
Pisemnost dorwje spravni organ, ktery ji vyhotovilfigemz je-li

k fizeni [¥isludny organ obec, iite pisemnost dotit prostednictvim obecni policié.

» Opravnénost piredvést osobu

« Straznik je oprawn predvest na policii osobu podelou ze spachani
piestupku, neprokaze-li osoba hod&wé svou totoZznost aée nelze
vyridit na mist v blokovémtizeni.

» Straznik je oprawn predvést na policii osobu, kterd odpovida popisu
osoby hledané policii, neprokadze-li tato osoba be&mé svou
totoznost.

» Straznik je oprawn predvést osobu na zadostiguSného organu obce
podle zvla$tnichiedpidi (nag. ¢. 200/1990 Sb., oipstupcichy).

O vySe zmianych gedvedenich se sepiSe kratky zaznam.

® srov. § 12 odst. Zékonad. 553/1991 Sb., o obecni policii vesmhpozdjSich pepisi
® zakon¢. 500/2004 Sbspravnirad, ve zeni pozdjsich piedpisi
" zakong. 200/1990 Sbho prestupcich, ve 2ni pozdjsich pedpisi
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» Opravnéni odebrat zbrai
Strdznik je oprawmn preswdéit se, zda osoba, kterouiguvadi nebo
zadrZuje, nema u sebe ziyr&kterou by mohla ohrozit &y Zivou nebo zdravi anebo

Zivot a zdravi jinych osob, a odebrat ji.

» Opravnéni zakazat vstup na ufena mista
Jestlize to vyZzadujecinné zabezpeni plreni kol obecni policie, je straznik
opravren piikdzat kazdému, aby na nezbytmutnou dobu nevstupoval natena mista

4

nebo se na nich nezdrzoval. Kazdy je povingkazu straZznika uposlechnout.

» Opravnéni otewit byt nebo jiny uzavi‘eny prostor
Je-li divodna obava, Ze je ohrozen Zivot nebo zdravi osoleypo hrozi-li ¥tsi
Skoda na majetku, je straznik oprémrotevit byt nebo jiny uzakeny prostor, vstoupit
do rtho a provést v souladu stimto zakonem zakroky,nyiknebo jind opaéni

k odvraceni bezpragtdniho nebezgé

» Opravnénost pouzit donucovaci progtedky, psa a sluzebni zbra#
strdznikem.
Donucovacimi progedky jsou:

* hmaty, chvaty, tdery a kopy sebeobrany,
» slzotvorné prosedky,
* obusek,
* pouta
» Uder sluzebni zbrani,
* hrozba sluzebni zbrani,

» varovny vystel ze sluzebni zbran

Donucovaci progedky je straznik opraen pouZzit k ochrah bezpénosti jiné
osoby nebo své vlastni nebo majetku, k zabrérvytrznosti, rvéce nebo jinému
jednani, jimz je vain naruSovan Jejny pdadek, pouta smi vSak pouZzit jeti p
piedvedeni osoby, ktera klade odpor, nebaadrzeni.

Obecni straznik ma na druhou stranu také povinnastiobcanim CR i dal$im

osobam. Jednd se zejména o dodrZovani #akslnSné chovani, zabrar pachani
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trestnycheing, piestupk nebo jinych deliki a spolupracovat s Polidiieské republiky
Vv 0znamovani trestnyatinu.

Pri Zadosti o pomoc, kterou na obecného strazniKeemvznést jakakol
osoba, by il straznik podat péebné informace, ukazat cestu k institucista nebo
poradit s hledanou adresottivolat odbornou pomoc, znesSkodnit &ndka nebo zadrzet
zlockje.

1.1.2.2 Povinnosti straznik

Pri provadni zakroki a ukoni k plréni Ukoli obecni policie je straznik povinen
dbét cti, vaznosti aidtojnosti osob i své vlastni a rtgqustit, aby osobam v souvislosti
s touto ¢innosti vznikla bezilvodna Ujma a ifipadny zasah do jejich prav a svobod
piekratil miru nezbytnou k dosazentélu sledovaného zakrokem nebo ukonem. Jak
uvadi zakon o obecni policii. Straznik je povineoudit osoby o jejich pravech,
provadi-li podle tohoto zakona zakrok nebo Ukonjeppse zdsahem do jejich prav
nebo svobod, pokud to povaha a okolnosti zakrokwo ngonu dovoluji, v oggém
piipadt je okamzi¢ powi, jakmile to okolnosti dovoli.

Straznik je v pracovni debpovinen v mezich tohoto zakona provést zakrok
nebo Ukon, nebodinit jiné opateni, je-li pachan trestnyin nebo pestupekdi jiny
pravni delikt anebo je-liidzodné podezni na jejich pachéani.

Straznik je i mimo pracovni dobu povinen v meziohoto zakona provest
pachan trestnyin nebo pestupek, kterym je bezprostiré ohroZen Zivot, zdravi nebo
majetek. Pokud se v tomtdipadt strdznik neprokazuje podle § 9, odst. 1, zakona o
obecni policii prokazeifslusnost obecni policii pkazem obecni policie, vzoridazu

obecni policie je uveden Vifpze, ktera je saiasti tohoto zakona.
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Stréznik neni povinen proveést zakrok kgolihikoki podle tohoto zakona, jestlize:
* je pod vlivem Iék nebo jinych latek, které zavaznymugpbem snizuji
jeho schopnost jednani,
* kjeho provedeni nebyl odbarnvySkolen nebo vyc¥en a povaha
zakroku takovéto odborné vySkoleni nebo wyeni vyZzaduije,
* by jeho provedeni, bylo vrozporu s afatimi policie nebo jinych
ozbrojenych bezpgmostnich sbdr.®

Straznik niZze odmitnout spkni rozkazu nakizeného straznika nebo starosty
mésta, je-li vrozporu s obe&nzavaznymi pravnimi fiedpisy nebo neni-li povinen

provést zakrok podle § 8 zakona o obecni policii.

1.1.3 Ozn&eni straznika

Straznici obecni policie jsou povinni nosifi pvykonu sluzby uniformu
(stejnokroj). Na levém rukdvu koSile nebo bundy ejusiit gitom pripevren znak
meésta s jeho nazvem a na prsou napigstska policie". Kror toho musi byt straznik
vybaven také sluzebnimikazem a odznakem s identifitdm &islem?® Ke stejnokroji
se v dob vykonu sluzby nosi sluzebni opasek, na kterémpgeafo) umisiné pouzdro
se sluzebni pistoli a ostatni pachy (nagiklad pouta, sirovka, zasobniky, obuSek)
podle rozhodnuti fislusného nadzeného policisty. Pokud je policista levékjiza
nosit sluzebni zbraa ostatni porircky na opané stras (priloha I, 11).

Ukazka ozn&eni straznik v Ceském Krumloéﬁ

Vozidla rsstské policie jsou zpravidla bila s t/danodrym napisem "gstska
policie" na obou bocich a na zadfdisti vozidla. Na fednich dvé&ch vozidla je také

8 zakon¢. 553/1991 Sbo obecni policii ve zmi pozdijich peedpisi
® Stanovisko MR ¢. 23/2007[online]. 2007, posledni revize 1. 1. 2009. [&2. Gnora 2009]. Dostupné
na WWW: <http://www.straznici.com/stanovisko-mvcr-k-op.php
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uveden nazev #sta. Vozidlo jiné barvy nez bilé musi mit na obdadmich dvé&ch
vozidla ozné&eni na bilém podkladu tvaru obdélniku tfaamodrymi napisy ,mistska
policie®.

Vozidlo nize byt dale vybaveno znakem &stské policie v barevném
provedeni, vyobrazenintisla tisiového volani "156" a ifpadré vyobrazenim
telefonnihatisla gislusného Utvaru #stské policie vetns jeho nazvu.

1.2 PolicieCeské Republiky

Policie CR byla jako ozbrojeny bezpeostni sborCeské republiky #zena
zakonems. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve zmi pozajsich gredpisi ktery
od prvniho ledna roku 2009 nahradil zakislo 273/2008 Sb., ve &ni pozdjSich
piedpigi (dale jen zakon o PoliciR). Policie plni tkoly ve &ech vnitniho pdadku a
bezpénosti a dalSi Ukoly v rozsahu at®ebem stanovenym pravnimieglpisy. Bi
plnéni Ukoli spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi a police institucemi a
bezpenostnimi sbory jinych stét PolicieCR je podizena Ministerstvu vnitr&R.

Era policie u nas se sla psat vznikem samostatnéliteskoslovenska.
Ze zaatku existovalo vice utvar- ¢etnictvo, policie a obecni policie. V roce 1948
doSlo ke sloteni do Sboru narodni bezpesti, jehoZz sotasti se stala i Statni
bezpénost. Ke zruSeni Sboru narodni beapesti doSlo v roce 1989 a vznikla Policie
Ceské republiky? Vzhledem ktomu, e samostatiigskoslovensky stattipsvém
vzniku v #ijnu 1918 recipoval stavajici praviéid (zakons. 11/1918 Sb. - tzv. recépi
norma) a v souvislosti s tim i stavajici pravnitégg Fesla do jeho sluzeb rakouska
organizace statnich policejnictradi, cetnictva i komunalni policie. Zarokebyla
stanovena powmné nara@nd kritéria pro dopkni jednotlivych ozbrojenych sloZek,
piicemZ byl kladen @kaz na politicky profil, fyzické a osobnitguipoklady.Cetnici
vykonavali sluzbu zasadrve stejnokroji Sedozelené barvy s obdobnym hodifimst
oznaenim jako vojsko, ficemz hodnost zavéd odpovidala hodnosti rotny, straZzmistr
hodnosti rotmistr a hodnost vrchni strazmistr hadinmorw&ika.

Cetnictvo bylo zdkonem ze dne 14. 4. 192Blo 299 Sb. ocgetnictvu
charakterizovano jako vojensky organizovany sh@zsty, jenz ufeny jest k tomu, aby
podle stavajicich zakonnych replpidi a podle n#zeni gisluSnych orgahn

statnich, ktery ma udrZzovat na celém Uze@BR veéejny pdadek a viejnou

19 portal hlavniho rasta Prahy[online], posledni revize 28. 4. 2008. [cit. 1togince 2008]. Dostupné
na WWW:
<http://www.praha.eu/jnp/cz/extra/metamorfozy/mestpblicie/index.htrH
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bezpénost’ Zakladni otazky jako povinnosti, zakazy, postaypoiZivani pomocnych
prostedki a dalSi byly upraveny sluzebni instrukci pednictvo.

Zakladem usgsného vykonu sluzby byla dokonalda mistni a osolmalast.
Instrukce pimo stanovila, Z€etnik se musi snazit, aby si osvojil ve svém obyadu
mozna nejdkladrejSi osobni a mistni znalost, nébtim se mu znm¢ usnadni
plnéni sluzebnich povinnosti. Osobni znalosti se rozumét vSeobecny et
obyvatel v celém  sluzebnim obvodu i v jednotlivychosadach, jejich
narodnost, nabozenstvi, zéstnani, zpsob Zivota, ostatni vlastnosti, zvyky a obje
atd.

Cetnictvo nélo za Ukol svoji pitomnosti:

» zmdit jakykoliv trestnycin nebo i pokus 0d),

» vSechny, kdo porusili zakon, museli napomenout,

* zamezit kazdému shluknuti nebo sroceni, gaaein udrzeni vejného
poradku,

» pii kazdém vSeobecném ohrozeni museli zjedn&dek a klid a k tomu
zadrzet gvodce naruSovani yejného peadku,

* zajistit, aby se tiskopisy, neni-li to zakonem dewo, nevy¥Sovaly na
ulici,

* Dbedliw si vSimat tulak, vyhoStnych osob, propudtych trestant

a dalSich podeelych.

Pri obchizkach bylo u¥eno ¥novat pozornost hlagnsamotam a Kmam se
Spatnou podsti. Pokud se zde nachazealjaky podezely ¢loveék, meél ho vybidnout
k piedloZzeni pikazu nebo ho podle okolnosti zadrZzet. Dal€l mpovinnost se
pieswdcovat, zda je v zdjezdnich hostincitddre vedena kniha ciziric Pfi dohledu
na vyrani trhy, posviceni, wejné zabavy apod., bylietnici napomocni igdevsim
orgarim mistni policie.Cetnici zde zasahovali pouze pokud, mistni policiena
nedokazala zjednat ke&gny paadek.

Déle si ngli cetnici vSimat vSeho, co by mohl@koho ohrozit a fpadré
ohrozeného ihned upozornit, nebedpedvratit a oznamit to starostovi. Také&lm
dohlizet na to, aby se naiegmych cestach néhb nic, co by mohlo zfsobit rEjakou

Skodu.

' MACEK, P., UHLR, L. Déjiny policie a cetnictva 1. vyd. Praha : Themis, 1997. 178 s.
ISBN: 80-85821-52-4.
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Jestlize cetnik shledal &aké zavady, které spadaly do kompetence mistni
policie, byl povinen to oznamit starostovi. To de atavalo velmi #idka, protoze
policisté a straznici spolu vice spolupracovali seutzili. MuzZzeme tedyict, Ze uz

tehdy se rozvijela spoluprace a &ouost, ve které vsichni dale pokoavali.

Cetnicti kanceldsti zizenci nosili obansky odv bez jakéhokoli visiho
ozna&eni a vykonavali hlavh pomocné kancetéké prace. Jako ostatnfiglusnici
cetnického sboru vSak podléhali vojenskym trestnidkomim a c¢etnickym

disciplinarnim pedpigim.

Policistou byl jmenovan kazdy trvale zéstnany tiednik obce. Sluzebni p&m
stvrdil slavnostni pisemnoutipahou ¥rnosti zajnim obce a statu. Definitivni (jiny
vyraz pro trvaly) dednik obce nebo statu (jednim slovem policista)usyoaci
vykonaval vzdy bez ohledu na politiku, svéep&dceni, ndzory a osobni pragh
pouze pro blaho Bsta a statu. Jeh®st a vSechipdki v ptimé linii rodu nesréa byt
poskvriena zadnym festupkem nebo zétnem. Rislusnost k fadu prokazovali

verejnosti policisté (tednici) gedevSim jednotnym stejnokrojem.

1.3 Sowinnost obecni policie a Polici€eské Republiky

Jak jiz bylo uvedeno, procaly postihu dané problematiky Ize povazovat pojmy
sowinnost a spoluprace za synonymni. Vyznam slovaisnast, znamena séasne

pusobeni, vyjatlije spolupracovani a spoligpbeni.

Prace zékladnich policejnich orgértzn. Obvodnich oddeni Policie Ceské
republiky, vychéazi ze zakladnich Gkagbolicie uvedenych v zakéro Policii CR. Mezi
tyto ukoly pati také spoluprace s organy obci, a je-kahto obcich #izena také obecni
policie, pak i Uzka spoluprace se strazniky obgatitie. Cinnost obecni policie pak
vychazi ze zékona o obecni policii O spolupracicobegolicie a PolicieCR hovdi
vyslovns také ustanoveni § 1 odst. 4 zadkona o obecni péligiodle kterého obecni
policie spolupracujeipplnéni svych tkal s PoliciiCeské republiky.

Je teba si u¥domit, Ze obecni policig¢i Policie CR neni jenom represivni
slozkou. Mezi jeji ukoly pat z velkécasti také prevence. A co vic, smyslémnosti

téchto slozek je poskytovat sluzbydmim v mezich jejich kompetenci. Bygtraznici

12 z4kon¢. 553/1991 Sb.g obecni polici ve zimi pozdijich peedpisi
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pini predevsim Ukoly na Useku #egného peadku, dohlizi na dodrZzovani obécn
zavaznych vyhladSek obce a r@&¥nna dodrZzovani zédkona 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich, veé¢nn poz@jSich gedpidi (dale jen zakon o provozu
na pozemnich komunikacich) najde se spoudstaosti, které provadi ve spolupraci
s PoliciiCR.

Policisté a straznici obecni policie spolupracigien v oblasti dopravy, ale
zejmeéna v oblasti pr@vovanici Seteni oznamenychifpadi ze strany ofani. Kromg
piipadi kradezici poSkozovani majetku je neopomenutelnasmost v ramci realizace
jednotlivych Ukot, souvisejicich naps dalSimi protipravnimi jednanimi, napjicimi
znaky skutkové podstaty napprestupki proti oltanskému souziti, uvedenych v § 49
zakona o festupcich (ublizeni na zdravi, ublizeni na cti, sim§/ uvedeni nepravdivych
adajn atd.), dale festupki proti veejnému padku, vyplyvajicich z § 47 zakona o
prestupcich @zné vytrznosti apod.).

Tedy z obecného pohledu a#eme spolupraci charakterizovat jako
koordinovany postup alespalvou subjeki v ramci utitého systému, zejména mezi
sowinnost uskuténujicimi subjektyfizeni v zajmu cilenéhoupobeni na konkrétni
objekt, k docileni witého stavu jako vyjaeni a realizaci kompetenéchto subjeki.™®

Policejni Utvary fi zabezpé&ovani mistnich zélezitosti ¥egného psadku plni
ukoly uloZzené jim obecni radou, pokud je obec remtmiopna zajistit vlastnimi silami
a prostedky!* O zpisobu provedeni jednotlivych GKolrozhoduje reditel (velitel)
policejniho utvaru. Pokud budouriglusnici policie plnit Ukoly $ zabezpe&ovani
mistnich zalezZitosti wejného peadku spoléné s obecni policii, dohodnéeditel
(velitel) policejniho Gtvaru spatay postup s osobou, ktei&di obecni policii, nebo
s powtenym pracovnikem obecni polidie.NemiZe-li policejni Gtvar splnit tkoly
ulozené mu obecni radou podle odstavce 1lfepitel (velitel) policejniho Gtvaru
povinen informovat o tom bezodklatdma s uvedenimtvodi obecni radu &editele
(velitele) nadizeného policejniho Gtvaru.

Souinnost je tedy dana zakonentj plnéni svych Ukoh spolupracuje obecni
policie s Policii Ceské republiky, na zakl&d§ 1 odst. 4 zakona o obecni policii

a na zaklad nového zakona o PolicliR, ktery upravuje vztah Polici€R k orgarmim

13 MACEK, P., HAJEK V. Obecni policie Il 1. vyd. Praha : Policejni akademie, 2003. 168 s.
ISBN: 80-7251-133-5.

1 srov. § 46 odst. 1 zakora367/1990 Shg obcich (obecniizeni), ve zni pozdjsich predpisi

> srov. § 3 odst. 1 a 2 zako#ab53/1991 Sh o obecni policii, ve zmi pozdjsich piedpisi
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obci a obecni policii. Nejvhodj$i formu spoluprace Ize povazovaegem projednany
plan sodinnosti obecni (réstské) policie a Polici€eské republiky?

V souwasné dob aktualni ngfeni rychlosti a rozhodnuti zakonodarce, Ze obecni
policie mize n¥fit rychlost vozidel pouze za séinnosti PolicieCR, mize viidigich
vyvolat pochybnosti, proje zastavuji pouze straznici samotni. VySe uvedemaulace
zakonného ustanovenite byt vykladana zavéfcim zpisobem. Samdejmg, Ze tato
sowinnost bude spidvat zejména ve vydou vhodnych lokalit a terminpro metreni
rychlosti vozidel s ohledem na efektivni dopady bezpe&nost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich. Zakon zde fakticky wisjon zmirgnim povinné
sowinnosti pouze zitaziuje obecnou zasadu spoluprace obecni policie sciPoli
CR, jak je zakotvena v zaksm obecni policii, takzeifma &ast gislusnika Polici€ R
pii takovém n&ieni rychlosti neni nutnd. Smyslem poZadavku n&isnast je zajistit
Gcinnou koordinaci plani Ukoki obecni a statni policie. Straznici obecni poljsiau
now opravreni vozidla, jejichziidi¢i prekrati nejvyssi dovolenou rychlost, zastavovat.
RovreZz jsou opravéni ve stanovenych ffpadech projednat iekrateni nejvyssi
dovolené rychlosti v blokoveédizeni.

Jednim ze zakladnich gm policejni ¢innosti je ¢innost pdadkova. Mezi
z&kladni ukoly ptadkoveé policie pét predevSim:

» obchizkova sluzba,
* hlidkova sluzba,
» dozoki ¢innost,

« &innost policejnich organ*’

1.4 Diki zawer

Oba subjekty tedy obecni policie i PolictéR jsou nezbytné pro udrZeni
verejného petadku. V ramci obegnvymezeného ramce zakonengi®nych ukoh maji
sice olg sluzby hody spol€ného, ale ve stanoveném rozsahu v mnol@ech se
piesto liSi nap v pouziti donucovacich praetki, viz 8 18 zakona o obecni policii a §
52 zakona o policiCR.

Hlavni rozdil mezi obecni (8stskou) policii a PoliciCR je mozné fedevsim

spatit v tom, Ze obecni (#stskou) policii Zizuje zastupitelstvo obce na zaklachkona

1 HOKAKOVA, J., CHAUER, V.Mé&teni rychlosti obecni policii a soukromopravnimijelty. Verejna
sprava brezen 2005¢. 13, ISSN 0027-8009

" Macek, P., Hajek, V.Obecni policie 2. vyd. Praha :Policejni akademieCR, 1998. 161 s.
ISBN: 80-210-3417-3.
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o0 obcich a zakona o obecni policii, kdeZto Politie je Zizena zakonem o PolidiR.
Dulezitym poznatkem je, Ze rozsaht®enych zdkonnych kompetenci obecnégtake)
policie je v rEkterych ustanovenich vymezen UZeji hapstanoveni 8 1 zakona o obecni
policii, kde je gimo citovanym ustanovenim vymezeno, Ze obecni ipatiabezpéuje
mistni zalezitosti vejného peaddku vylwené v ramci misobnosti obce. Vyjimka je
pouze v pipac uzaweni tzv. , véejnopravnich smluv “ podle ustanoveni § 3 zédkona o
obecni policii, kdy obec nebo obce, kteréifaiy obecni policii, mohou uzéit s jinou
obci v témze vysSim Uzemnim samospravnéem celkii)(Keera obecni policii #dila,
verejnopravni smlouvu, na jejimz zakéadude obecni policie této obce vykonavat
ukoly stanovené timto nebo zvlastnim zakonem naniibbce nebo obci, které obecni
policii nezidily*®. Policie CR zabezp&uje rozsah pléni tkok Gtvary s fisobnosti na
celém UzemiCR a tzv. Utvary s teritoriaénvymezenou fisobnosti, nap piiklad i
Policie CR Ceského Krumlovayzhledem k vy3e uvedenému nebo zvlastnim zakonem
na uzemi této obce nebo obci, které obecni palediidily a jsou smluvnimi stranami
této smlouvy. Polici€R pisobi na Gizemi celéR.

SouEinnost, resp. spolupraci obecni policie a PolicR, velmi vyrazg upravil
tzv. zmenovy zakon, tj. zékort. 274/2008, ve zmi pozdjSich pedpidi (dale jen
zmenovy zékon) ktery vyt doposud chydjici pravni stanoveni zdsad aforem
spoluprace obecni policie a zejména Poli€iR v oblasti zabezgevani mistnich
zalezitosti veéejného poadku, a navazuje tak na pravni Upravu obsaZenocavénm
zékoré o Policii CR, konkrét zejména § 16 koordidai dohody, kde Gtvar policie
uréeny policejnim prezidentem tthe uzavit pisemnou koordirtmi dohodu s obci za
Ucelem stanoveni spaleého postupuip zabezp&ovani mistnich zalezitosti ¥eggného

poradku.

'8 srov. § 3 zékona. 553/1991 Shg obecni policii, ve zmi pozdjsich predpisi
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2 Pravni zéklady so@innosti Poradkové policie RCR s obecni

(méstskou) policii a dalSimi organy

Je dilezité ot podotknout, Ze pro dgly této prace je pojem s&onost a

spoluprace pouzivan jako synonymni.

2.1 Legislativni aspekty sodinnosti — piehled zakonnych

norem

> zakon & 273/2008 Sb., o PoliciiCeské republiky, ve zwmni
pozdéjSich piedpisi

S platnosti od prvniho ledna 2009 tento zakon raleajiz neplatny zékon
o Policii Ceské republikyislo 283/1991. NejilezitsjSi ¢ast pro téma s@innosti je
¢tvrta hlava, ktera pojednava o spolupraci. PojedndedevsSim o tom, Ze policigip
plnéni svych Ukaol spolupracuje s ozbrojenymi silami, be&pastnimi sbory a dalSimi
organy véejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi oaofi.

Na pevrjSich a konkrétSich zakladech je upravena spoluprace policie
s obcemi, dosud spiSe jen proklamati¥eSena ve vladnim fiaeni¢. 397/1992 Sb.

K tomuto &elu ma slouZzit koordinai smlouva, kterou mohou uzévprislusné slozky
policie s obcemi ato zacélem stanoveni spaleého postupu ip zabezp&ovani
mistnich zalezitosti vejného psadku. Nakolik fijde o nastroj efektivni, pokud se&y
sledovaného cile, ukaze praxe.

Novinkou je opravéni policie poZzadovat, aby provozovatelé hromadnych
sclovacich prosedki bezplatg uvaejnili informace o zavazném ohroZzeni beapesti
osob, majetku nebo igjného ptadku, coz pedstavuje ndidmou novelu zakona
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysil&idivrh p@ita také s tim, Ze policie je
slozkou integrovaného zachranného systému aifybldecny pravni ramec pro jeji
pusobeni v této oblasti.

V réamci sodinnosti policie zejména upozarje organy a 0soby
na skuténosti, které se dotykaji jejickinnosti a mohou veést k ohroZzeni nebo poruseni
vnitiniho pdadku a bezpmosti, pokud tento zakon nebo jiny pravikegpis nestanovi

jinak.
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Co se tyka spoluprace s fyzickymi a pravnickymihzsai, tak policie spolupracuje s
pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavajicimtinnost v oblasti prevence
kriminality a socialg patologickych jeu, vzdlavacich aktivit na Useku viiitiho
poradku a bezpmosti, v oblasti poskytovani podpory,éeéa pomoci oftem trestnych
¢int, na zmitiovani nasledk trestnychcint, nebo na prevenci &Seni nasledk
krizovych situaca mimaadnych udalosti na Useku wnitho pdadku a bezpmosti.

Oproti predchozimu zéakonw. 283/91 Sb., o PoliciCR se rozrostla 3kéala
donucovacich prostdki (8 52) A to nagiklad o vrhaci prosédek majici povahu
sttrelné zbrad podle jiného pravniho fpdpisu s déasré zneschopujicimi
Gcinky, vrhaci prostedek, ktery nema povahuiedhé zbras. Tyto a dalSi proggdky
muze pouzit kazdy policista, ktery byl k jejich powgrii vycvien. Zmizela kategorie
»specialni donucovaci prasdky” - nag. vrhaci a déasré zneschopujici prostedky
mohli pislusnici PolicieCR pouZit i podle fedchoziho zdkona, aviak toto oprénin
bylo vyhrazeno fislusnikim zasahovych jednotek a ochranné sluzby.

» zakon ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii, ve &mi pozdéjSich

predpisi

Strwiny obsah: § 1 - § 3 Uvodni ustanoveni, § 4 - § frf@ZRici, povinnosti
strazniki, 8§ 11 - 8§ 17 Oprawmi straznik, § 18 - § 24 Pouziti donucovacich
prostedki, psa a sluzebni zbr&rg 25 - § 29 Spotma ustanoveni.

Tento zékon neni tak rozsahly jako zakon o Polit] zakon o obecni policii je
Uzeji vymezen naps ohledem na pouzivani donucovacich peoksti v paragrafech 18-
24 tohoto zakona

Pro spolupraci nezbytny § 1, odst. 4), ktefjnm uklada obecni policii
povinnost spolupracovattipplnéni svych tkaol s Policii CR. Konkrétrjsi sowinnost
obecni policie a Polici€R vychazi i z daldich ustanoveni zakona o obedidipddy
je straznikm nagt. ukladana povinnost bez zbytsch odklad oznamovat PoliciCR
duivodna podezni, Zze byl spachan trestdin a pipadré téz zajistit misto trestného
¢inu proti vstupu nepovolanych osob. Straznik jeega@vinen oznamovatiglusnému
organu i podezni na spachaniigstupku nebo jiného spravniho deliktu, jehoz

projednani pat do pisobnosti tohoto organtd.

"MACEK, P., HAJEK V. Obecni policie Il 1. vyd. Praha : Policejni akademie, 2003. 168 s.
ISBN: 80-7251-133-5.
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» zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnossky
zakon), ve ziéni pozdéjSich predpisi
Zde se jedna hla¥no spolupraci s organy vymahajicimi dodrZzovani néko
na ochranu z4jinspotebitele.

Dale o sotiinnosti orgaf statni spravy pojednava § 68, ktery rozpravi Gioegh,
provadjicich kontrolu podle zvlastnichrgdpigi, které v ramci vzajemné spoluprace,
zasilaji opis rozhodnuti, kterym bylo rozhodnutoz@&vazném poruseni zvlastnich
piedpisi podnikatelem, fislusSnému Zzivnostenskémuradu. Oznamuji i fpady

neopraviného podnikani zji§hé @i vykonu jejichcinnosti.

» zakon ¢&. 128/2000 Sh., o obcich (obecnirizeni), ve zgni
pozdéjSich piredpisi

Obsahuje 146 paragiafje rozdlen do sedmi hlav. Kazda hlava s#iaha dalSi
césti.

Starosta mze podle paragrafu 103 tohoto zakona pozadovatgliciiPCeské
republiky spolupraci i) zabezpéeni mistnich zélezitosti ¥&jného psadku. Dale pak
zastupitelstvo obce ma pravomaidzevat a rusit obecni policii v souladu se zdkonem
0 obecni policii a rozhodovat o spolupraci obceingnji obcemi a o form této

spoluprace, ktera je pro rozvoj velmilezita.

» zakon¢. 141/1961 Sh., o trestninhizeni soudnim (trestnirad), ve

znéni pozdjSich piredpisi

Zakon je velmi rozsahly, je roZlkn do p@ti ¢asti, osahuje 25 hlav a 471
a osoby zastrené natizeni, zajitni osob a ¥ci, stiznost &izeni o ni, postupipd
zahajenim trestniho stihani, zahajeni trestnihdnarsti a zkracené fipravné
fizeni, véejné zasedani, zvlastnitgmbyiizeni, vykonavanitizeni, ke konci z&recna
a prechodna ustanoveni.

Za zminku zde stoji Mezinarodni justi spoluprace v trestnichéeech. Je to
druh mezinarodni justni spoluprace, ktery spiva v provadni procesnich ukan
v trestnim fizeni na Gzemi jiného statu. Upravena je pravemimaexni justini

spoluprace v trestnichésech, které je hratmim podoborem mezi mezinarodnim
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pravem véejnym a trestnim pravem (ve starSich pramenechretovano jako trestni

pravo mezinarodnfy’

» zakon¢. 200/1990 Sb., yestupcich, ve zini pozdjSich piredpisi

Je rozdlen do ¢tyF casti a devadesati osmi paragrafJrcuje co wibec je
piestupek, charakterizuje vinika, zaum, Umysiné spachanitrgstupkuci zanedbani.
Rozebira psobnost zakona, sankce, ochrannaiepatizeni o pestupcich.

V rovinné sowinnosti je zde tllezity paragraf 58 - Statni organy, organy policie
a obce oznamujiifslusnym spravnim orgdm piestupky, o nichz se dozvi, nejsou-li
samy zjisobilé k jejich projednavani. V oznameni uvedoumzgja, ktery festupek je
ve skutku spdbvan, dikazni prostedky, které jsou jim znamy a které prokazuji, z jd
o pestupek a zZe byl spachartitwu osobou. Restupky proti véejnému peadku, proti
ob¢anskému souZiti, proti majetku, proti bespesti silntniho provozu, proti p@dku
ve statni sprav a dalSi pestupky, oznamuje f{slusnym spravnim orgdm organ
policie.

Tento z&kon se déle zabyva zruSenffmeni, nahradou Skody,¢astniky

fizeni, vydanim a odtim véci, dorwtovanim atd.

» zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich
ve zréni novel a dophki

Tento zadkon ma sedniasti a sedm hlav, kazda hlava je dale &tmth
do rekolika dili, obsahuje také fppohy, m& 143 paragraf Nekteré paragrafy byly
zruSeny nap § 140 o zminé zékona o PoliciiCeské republiky, rusi § 22 zakona
&. 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ktery je jiz nahrazen novym zakonem
Policii CR.

2.2 Legislativni aspekty sotinnosti — piehled obeci

zavaznych pgredpisi

2 Fenyk, J., Ondru$, FRRravni 