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UvoD

Pri pohledu do minulosti, jeigjmé, Ze Evropsky parlament s€nih ne jen co
do velikosti, slozeni a funkce, ale vyvijela se asilpvala gedevsim jeho politicka
tloha v ramci Evropské unie.

Spolené shromazghi ESUO (Evropské shrom&id uhli a oceli) bylo zaloZzeno
10. z& 1952. Jeho existence se opirala @énirdruhé kapitoly Smlouvy o ESUO:
.~Shromazdni se sklada ze zastupoarodi ve spoléenstvi spojenych stat., ktei
jsou jednou za rok jmenovani narodnimi parlamensjizh stedu nebo jsou voleni ve
vSeobecnych ifimych volbach.” Spokné shromazthi citalo 78 clena, piicemz
vSechny z nich vybiraly narodni parlamenty kazdo¥ae svychad!

Po ratifikaci Rimskych smluv se Spaleé shroméaZthi na svém ustavujicim
shromazdni 19. lfezna 1958 bez opory v pravu Spelestvi prohlasilo za ,Evropské
parlamentni shromazdi“.2

V roce 1962 se Evropské parlamentni shrordizdsneslo, Ze se nagie bude
nazyvat Evropsky parlament. V pravu sgelestvi se ale termin ,Evropsky parlament"
objevil poprvé az v preambuli Evropského jednotnékini z 28. (inora 198%6.

Kompetence Shroma&di byly omezeny na poradni funkci pro Radu a na
omezenou kontrolu Evropské komise. Piwjmenovani Shromézdi na Evropsky
parlament se jeho kompetence postupozsiovaly, a to zejména na zakiad
Jednotného evropského aktu a Smlouvy o Evropské Anisterodamska smlouva
tlohu Evropského parlamentu dale posilildesPtento pokrok jsou vSak pravomoci
Evropského parlamentu ve srovnani s pravomocenodnéch parlamefit podstatg
mensit

Rimska smlouva wpvala Parlamentu (tehdy nazyvaném Shromséidpouze
poradni roli, Komise ®&a pravo navrhovat r&dlegislativu Spol&enstvi a rada #ta
pravo o ni rozhodovat. Postupnym daptanim zakladatelskych smluv Parlament
ziskal pravomoc dopbvat a dokonce spolurozhodovat o legiskaspol&enstvi. Jde o

L FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské Grovhivyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 197 s. ISBN 978-80-8%05-3

2 FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské Grovhivyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 197 s. ISBN 978-80-89605-3

3 FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské Grovhivyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 197 s. ISBN 978-80-89605-3

4 HAD, M., URBAN, L. Evropsk& spokenstvi. Prvni pilf Evropské unie2.vyd. Praha: Ministerstvo
zahranknich wci CR, 2000. 27 s. ISBN 80-85864-88-6
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Ctyii procedury: proceduru konzuttai, proceduru vzajemné spoluprace, proceduru
spolurozhodovéani a proceduru souhlasu.
Nejvyznamujsi roli v tvorke legislativy ma Evropsky parlament v procéslu

spolurozhodovani.

> HAD, M., URBAN, L. Evropska spokenstvi. Prvni pili Evropské unie2.vyd. Praha: Ministerstvo
zahranknich wci CR, 2000. 27 s. ISBN 80-85864-88-6
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1. CiL A METODIKA BAKALA RSKE PRACE

Cilem prace je poskytnout ucelenyepled o Uloze a fungovani Evropského
parlamentu v Evropské unii, analyzovat jednotliegislativni procedury pouzivané
vramci tvorby legislativy v Evropské unii — proegd souhlasu, procedura
spolurozhodovani, procedura vzajemné spolupraceoeeg@ura konzultace. Hlavnim
cilem je provést porovnantéahto proced a vymezit roli a silu postaveni Evropského
parlamentu v nich. Z¢enena je i historie Evropského parlamentutisazem na vyvoj
jeho pravomaoci, vliv smluvnich aktna roz&iovani €chto pravomoci a samiggme
také to, jakym zfisobem ovlivnicinnost Evropského parlamentu aktualni Lisabonska

smlouva.



2. INSTITUCIONALNI STRUKTURA EU A JEJI HISTORIE

Evropska unie je specifickh mezinarodni organizaeenajici v sotasnych
mezinarodnich vztazich obdoby. Projevuje se tovj@i institucionalni struktte, tak
ve zpisobech rozhodovafi.

Instituce EU maji dudlni strukturu, zahrnuji jednaistituce nadstatniho
charakteru, jimZlenské staty na zaklagmlouvy s¥fily vykon ¢asti své suverenity ve
smluvré vymezenych a ifigesré specifikovanych oblastech, jednak instituce, kitsee
podobaji institucim tradnich mezinarodnich organizaci, kde jsou zastoupeny
jednotlivé ¢lenské staty a jez rozhoduji na zakigddnomysinosti a v dohodnutych

oblastech kvalifikovanoudSinou’

2.1 Institucionalni struktura EU

Evropska unie stoji na tzv.fech piltich, definovanych Maastrichtskou
smlouvou z Unora 1992. Prvni pidahrnuje hospodskou spolupraci EU a tvbjej fii
diive vytvaena spoléenstvi — Evropské spalenstvi uhli a oceli, Evropské
hospodé&ské spoléenstvi a Evropské spalenstvi pro atomovou energii. Druhy pili
zahrnuje spokanou zahrariini a bezpénostni politiku aiteti pilii oblast justice a vriiti
spravu. Na rozdil od institucionalizace prvnihdipil druhy aieti pili jsou postaveny
na principech mezivladni spoluprace a dohody se dmEahuje konsenzem vSech
dlenskych stét®

V institucionalni struktte Evropské unie hraje n@&j@zitéjSi roli tzv.
.instituciondlni trojuahelnik”, ktery tvid Evropska komise, Evropsky parlament a Rada
EU. Tento trojuhelnik doplje dalSi vyznamna instituce, Evropsky soudriirdv

Ve vztazich mezi Komisi, Radou a Evropskym parlaem@ni mezi jejich
pravomocemi dosSlo v pbéhu let k podstatnym zémam. Tyka se to ipdevsim

Evropského parlamentu, jeho? vliv byl Zn& posilen’

® HAD, M., URBAN, L. Evropska spokenstvi. Prvni pilf Evropské unie2.vyd. Praha: Ministerstvo
zahranénich wci CR, 2000. 25 s. ISBN 80-85864-88-6

" HAD, M., URBAN, L. Evropska spokéenstvi. Prvni pili Evropské unie2.vyd. Praha: Ministerstvo
zahranénich wci CR, 2000. 25 s. ISBN 80-85864-88-6

8 PANFIL, T. Evropska unie — v8e, co bychorlimeédet. 1.vyd. Havlékav Brod: Fragment, 2003. 18 s.
ISBN 80-7200-805-6

® Instituce, politiky a rozgovani Evropské uniePraha: Informéni centrum Evropské unie, 2004. 175 s.
ISBN 80-239-2451-6
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V roz&kleni zodpo¥dnosti ve ¥ci unijniho prava plati, Ze Komise navrhuje,
Evropsky parlament dopatuje, Rada EU rozhoduje a Evropsky soudnirdesi spory.
V roce 1974 byla ustavena Evropska rada, kterags drcholnym politickym organem
uréujicim strategii dalSiho vyvoje Unie a jakymsi nmef@lnim arbitrem fipadnych
institucionalnich spdr*®

Pravomoci a ukoly instituci EU, stejiak jako pravidla a postupy, kterymi se
musi fidit, jsou stanoveny v zakladnich smlouvach Unigistence instituci EU je
piimo dovozena ze smluv o ESUO, EHS a Euratom, vZnitdnské staty vyjadly

souhlas s feneseningasti svych pravomoci na organy Sgelestvi

2.2 Organy EU

2.2.1 Hlavni organy Evropské unté

Evropska rada piedstavuje pravidelné summity nejvySSicliedstavitel
¢lenskych stét, kteri urcuji zasadni sgfovani politiky Evropské unie.

Rada EU zastupujeclenské staty. Jednotlivi ministvlad ¢lenskych zemi se
spole&né usnaseji na konkrétnich politickych krocich v gbégh svych resart Mimo
pravidelné sciizky ministii a jejich namistki je Rada tvéena Vyborem stalych
zastupd, ktei zaji¥uji kazdodenni a kontinuélni chod této instituce.

Evropska komise predstavuje exekutivni nadnarodni slozku Evropské.ubéa
se gripodobnit k via@ — ma komisge (,ministry”), kteti spravuji suj resort.

Evropsky parlament zastupuje otany Evropské unie. Od roku 1979 jsou jeho
poslanci voleni vfimych volbach. Spole¢ s Radou EU je zakladni legislativni
instituci — schvaluji zakony, které se dale redilizélenskych statech Evropské unie.

Evropsky soudni dvir se zabyva evropskych pravem a jeho aplikaci
v ¢lenskych statech EU. Od roku 1989 je k Evropskéoudsimu dvoru ppojen Soud
prvniho stupd, jehoZz primarnim cilem je sniZitrgdsizeni ESD fevzetiméasti jeho
agendy. V roce 2005 pak trojlistek doplnil Soud pesejnou sluzbu EU, ktery se
zan®iuje naifeSeni spdr mezi institucemi EU a jejich zafstnanci. Diky rozlozeni

agendy mezi tytoritinstituce doslo k zefektivimi fungovani soudniho systému EU.

19 |nstituce EU.[online]. 2008, aktualizovano leden 2009. [cit.pfosince 2008]. Dostupné na WWW:
<http://euroskop.cz/76/sekcelinstituce-eu/>.
1 |Instituce EU.[online]. 2008, aktualizovano leden 2009. [cit.pfosince 2008]. Dostupné na WWW:
<http://euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/>.
12 |nstituce EU.[online]. 2008, aktualizovano leden 2009. [cit.pfosince 2008]. Dostupné na WWW:
<http://euroskop.cz/76/sekcelinstituce-eu/>.
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Evropsky Uéetni dviir kontroluje a spravuje rozpet EU.

2.2.2 Poradni organy

Hospodd@sky a socialni vyborvyjadiuje nazory organizované &mskeé
spole&nosti na hospodaké a socialni aspekty.

Vybor region vyjadiuje stanoviska regionalnich a mistnich ofgan

2.2.3 Finaréni organy

Evropska centrélni bankadpovida za gnovou politiku a spoleou nenu
euro.

Evropska investhi bankapomaha dosahovat €iEU financovanim investnich
projekii. EIB je majoritnim akcion&m Evropského investiiho fondu, jehoz hlavnim

cilem je poméhat malym podiiif.

2.2.4 Jiné specializované subjekty

Evropsky ombudsmassi stiZznosti afani na instituce nebo organy EU.
Evropsky inspektor ochrany uUdage snaZzi zajistit, aby vSechny instituce a
organy EU respektovaly pravo @i na soukromi $ zpracovani jejich osobnich

adaj.

2.2.5 Interinstitucionalni organy

Urad pro Gedni tisky Evropskych sponstvi pasobi jako vydavatelstvi
instituci EU, které vydava a distribuuje veSkefédmi tisky Evropské unie v papiroveé i
elektronické podob

Urad pro vylér personalu Evropskych spakenstvi(EPSO) pipravuje vylrova
fizeni pro vykr pracovnik pro vSechny organy EU.

Evropska spravni Skoland za uUkol zajistit zadstnaném EU vzdlavani

v n¢kterych konkrétnich oblastech.
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2.2.6 Decentralizované organy (agentury)

Na podporuclenskych stat EU a jejich obani byla Zizena celarada
specializovanych a decentralizovanych agentur. Tatentury reaguji na pebu
geografické diverzifikace a na pebu vypdadat se s novymi Ukoly pravniho,
technického nebogdeckého charakteru.db se na:

- Agentury spoléenstvi,

- Agentury spoléné zahranini a bezpénostni politiky,

- Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich omjév trestnich
vecech,

- Vykonné agentury.

12



3. HISTORIE EVROPSKEHO PARLAMENTU *

Evropsky parlament je instituci ES, kter4 se zauds®ého psobeni nejvice
vyvijela, kEhem dvacatého stoleti up@wala svoji pozici v institucionalnim
trojuhelniku ES/EU a nabyvala na vyznamu vedle gské Komise a Rady.

Patatky Evropského parlamentu sahaji do padesatych kb obdobi vzniku
zakladajicich smluv a od roku 1979 jsou jetlenové voleni imo okkany, které
zastupuiji.

Predchidcem dneSniho parlamentu bylo shrontg@idESUO. Bylo zaloZeno
v roce 1952 Smlouvou o Evropském sgelestvi uhli a oceli (ESUO). Zasedalo zde 78
zastup@ Sesti clenskych zemi: Francie, dhecka, Itélie, Nizozemi, Belgie a
Lucemburska. Ray kiesel ve Shromézdi byly stanoveny na zaklagoitu obyvatel
dané zemy, ale zaroveé nentlo dojit k diskriminaci malych zemi. Volba zastipc
nebyla pima, delegati do Shromaad byli nominovani Zad poslané narodnich
parlameni. Shromazéni bylo pouze kontrolnim organem (dohlizelo tenost
Vysokého dadu, gedchidce Komise) s rozgtovymi pravomocemi.

V roce 1957 byla uzd&ena Smlouva o Evropském spdastvi pro atomovou
energii (EURATOM) a Smlouva o Evropském hospséiam spoléenstvi (EHS). Bylo
dohodnuto, Ze Shromaad se stane spaleym orgdnem pro ESUO, EURATOM i
EHS a pdet zastupt se rozdil na 142. Shromazai nmelo pravomoci odvolavat
neomezeé bezcasoveého a tematického omezeni Komisi EHS a EURATOM.

Zmeéna nazvu ze Shromaad na Evropsky parlament préida v roce 1962, ale
do primarniho prava byl tento nazewlesmen az v Jednotném evropském aktu roku
1986. K posileni pravomoci Evropského parlamentsiadézv. Sldovaci smlouvou,
ktera v Sedesatych letech sjednotila instituce @@chnait spole&enstvi a Evropsky
parlament ziskal neomezenou pravomoc odvolavanhsg@mhou Komisi (nova podoba
Komise slodila Vysoky Gfad ESUO, Komisi EHS a EURATOM).

Vyznam Evropského parlamentucah nakfistat gedevsim s prvnimi fimymi
volbami v roce 1979. Shroma¥d jiz vroce 1960 poprvé navrhlo moznoginpé
volby. Ta se v3ak prosadila aZ v roce 1976 a hyfay® provedena dgitroky pozdji.**

Poslanci byli voleni v narodnich volbach a ziskain nezavislost na narodnich
parlamentech. Tento orgadn od té doby zastupovéroh by svym zaloZenim i

13 DUSEK, J. Historie a organizace EU1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. 123 - 124 s. ISBN 987&%532-4

“ HAD, M., URBAN, L. Evropska spokenstvi. Prvni pili Evropské unie2.vyd. Praha: Ministerstvo
zahranknich wci CR, 2000. 27 s. ISBN 80-85864-88-6
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zastat nadnérodni. Parlament¢abh od p@&atku osmdesatych let vice vyuZivat své
kompetence tykajici se rozfia a procedury konzultace a ziskal dalSi moznosti
v oblasti vztali s Evropskou Komisi a Radou. Pravomoci Evropskémamentu ale
nadale astavaly pouze konzultativni a kontrolni.

Prijetim Jednotného evropského aktu v roce 1986 sefsky parlament zapojil
do procesu fijiméani legislativy, coz znamenaldgdom v historii vyvoje tohoto organu.
Od roku 1986 byly moznosti Evropského parlamentsilpay zavedenim procedury
spoluprace, ktera umoznila Parlamentedkladat pozrmovaci navrhy k projednavané
legislativ. Parlament dale ziskal pravomodi ppzhodovani o fijeti novych zemi a
mezinarodnich smlouvach.

Zvysujici se dlezitost Evropskéeho parlamentu @&ralz na jeho kompetence byly
vyrazré podpdeny ve Smlouy o Evropské unii zavedenim nové procedury —
spolurozhodovani. Tato procedura dava Evropskémilampentu moznost vetovat
legislativu v rkterych oblastech. Parlamentu bykdplena i dalSi vyznamna role, a to
pii nominaci a schvalovanileni Evropské Komise. Oblasti, ve kterych Evropsky
parlament spolurozhoduje, byly Amsterodamskou swdauv roce 1999 a Smlouvou

z Nice v roce 2000 jeSdale roz&eny.

14



4. STRUKTURA A ORGANIZACE EVROPSKEHO PARLAMENTU

Souwasny Parlament se sklddd ze 785 poslan27 ¢lenskych zemi Evropské
unie. Riblizn& tietinu poslant tvoii Zeny™® V zasad by paset ¢leni Evropského
parlamentu nes v pristim volebnim obdobi (tj. 2009-2014Yegrctit 736 Kesel.
Vzhledem ktomu, Ze Bulharsko a Rumunskigstpupili k Unii béhem volebniho
obdobi 2004-2009, byl s¢asny maximalni pget ¢clena 732 d@&asreé zvysen. Evropsky
parlament po volbach v roce 2009 zestihli. Mimoc¢asnych 785 vém bude rejme
jen 750 poslanc Cesko pijde o dva z nygjSich 24 zastugs Slovensko o jednoho
z dosavadnich 1%,

Parlamentni volby se konaji kazdych 5 let a kaZotfan EU, ktery byl zapsan
do seznamu valii, je opravin v nich volit. Parlament tedy vyjage demokratickou
viali ob¢ani Unie (vice nez 490 milian lidi) a zastupuje jejich zajmyftipjednani
s ostatnimi organy EU.

Evropsky parlament pracuje ve Francii, Belgii a éobursku. Msicni plenérni
zasedani, jichz seéstni vsichni poslanci EP, se konaji ve Strasb(fkancie) — kde je
,Sidlo* Parlamentu. Salze parlamentnich vybora jakakoliv dalSi plenarni zasedani se
konaji v Bruselu (Belgie), zatimco Lucembursko @mbvem administrativnichradi

(,generalni sekretariat?’

4.1 Pravomoc EP

Stejre jako vSechny parlamenty ma Evropsky parlam@rgdkladni pravomoci:
pravomoc zakonodarnou, rozpovou a kontrolni. V Evropské unii hraje stale
daleZitsjsi politickou roli*®

Mezi dalSi pravomoci Evropského parlamentu fipatagiklad pravomoci
institucionalni — voli ombudsmanatigravuje a schvaluje §y Jednaciitad, schvaluje
nominaci pedsedy Komise, schvaluje Komisi jako celekjze vyslovit nedvéru

Komisi. Ma pravo gjimat petice (od fyzickych a pravnickych osob digh, resp.

1> Tvge EP 2007-2009.ucemburk: Wad pro diedni tisky, 2008. 5 s. ISBN 928232311-0

® DUSEK, J. Historie a organizace EU1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2007. 125 s. ISBN 987-86708432

" DUSEK, J. Historie a organizace EU1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii, 2007. 124 - 125 s. ISBN 987&%532-4

18 Jak funguje Evropska unie. Rrodce obana institucemi EU Lucemburk: Wad pro diedni tisky
Evropskych spolk&genstvi, 2004. 11 s. ISBN 92-894-6364-3

19 Evropsky parlamentBrusel: Generalnieditelstvi pro informace a styk siegnosti Evropského
parlamentu, 2002. 19 s.
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majicich registrovanou kanceéladna Uzemi &ktereho ¢lenského statu), mé statut
pozorovatele &hem konani mezivladnich konferenci,ide vydavat rezoluce
k libovolné zalezitosti, f@gdseda EP prezentuje nazor Parlamentu v zaledigsjez
jsou Fredmitem zasedani Evropské rady.

Evropsky parlament je politickym forem pro projedddi otézek
celoevropského vyznamu, spolurozhodujefifimani novych¢lena EU a o pijimani

mezinarodnich zava#kJnie?!
1. Legislativni pravomod?

Postaveni Parlamentu v Evropské unii proSlo dlouhyymojem, ktery byl
poznamenan navysovanim pravomoci Parlamentu, & ijdho rostoucim vlivem.
K nejwtSimu navySeni legislativnich pravomoci Parlamedaslo Maastrichtskou
smlouvou. | pes zvySovani pravomoci v oblasti zakonodarstvi afsht dodnes
nedisponuje legislativni iniciativou, na legislatiypodréty viak niize reagovat®

Parlament spot®¢ s Radou fjima evropské zakony. Normalnim
zékonodarnym postupem je spolurozhodovani: RadarkarRent, postaveny sébma
roven, prijimaji zakony navrzené Komisi. Nezbytny je souttasopského parlamentu.

Spolurozhodovani je zakladni pravomoci ParlamePRmsiluje jeho vliv na
evropskou legislativu. Spolurozhodovani se vztamgevolny pohyb pracovnich sil,
vytvoreni vnitniho trhu, vyzkum a technologicky rozvoj, Zivotniogtedi, ochranu
spotebitele, vzdlani, kulturu a zdravi. | kdyZz je spolurozhodovastandardni
procedurou, existuji Wdezité oblasti, k nimz Evropsky parlament jednodw§eava
stanoviska. Tak je tomu néklad u daiovych zalezitosti nebo stanoveni zekiskych
cen.

Amsterodamska smlouva posilila pravo Evropského lapemtu na
spolurozhodovani a &kila mu rovrez pravo podstu cili politické zékonodarné
iniciativy. Parlamentasto z iniciativy gkterého ze svych vybormrijima zpravy, které

usiluji o profilovani evropské politiky.

% CERNY, ., PISEK, T., ZENKER, PUvod do problematiky EUL.vyd. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2004. 21 s. ISBN 80-248-0605-3

2L LACINA, K. Evropska veejna spraval.vyd. Praha: Vysoka $kola finari a spravni, o.p.s., 2004. 19
s. ISBN 80-86754-10-3

22 Evropsky parlamentBrusel: Generélnieditelstvi pro informace a styk siegnosti Evropského
parlamentu, 2002. 19 s.

%3 Evropsky parlament. Pravomoci Evropského parlamefanline]. 2008. [cit. 22. ¥ezna 2009].
Dostupné na WWW: <http://euroskop.cz/93/sekce/pram-evropskeho-parlamentu/>.
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Parlament se podili viceé méns na vSecktyiech legislativnich procesech, které
v ramci Evropské unie probihaji. Jde o tytyii procedury: konzul@ni, vzajemné

spoluprace, souhlasu a jiz zréou proceduru spolurozhodovani.

2. Rozpdtova pravomod”

Rozpatovou pravomoc tvib dwvé slozky: Evropsky parlament a Rada. Ty se
jinak fe¢eno &li o rozpdtovou pravomoc stefh jako se di o pravomoc
zakonodarnou. Rozhodnuti parlamentu jseéipravovana jeho rozgtovym vyborem
ve spolupréci s dalSimi parlamentnimi vybory.

Vykonem své rozpgiové pravomoci vyjailije Evropsky parlament své politické
priority. V prosinci gijima rozp&et a nasledujici rok. Rozpet vstupuje v platnost az
po podepsanitpdsedou Parlamentu.

V ramci rozp@tu ma Parlament posledni slovo &8ir¢ vydaji: ve prospch
meére rozvinutych regiofl, na boj proti nezasstnanosti, atd. Co secty zengdelskych
vydaja, Parlament riize navrhovat zgmy, ale posledni slovo ma Rada.

Parlament ma rowZ pravomoc rozpiet zamitnout, pokud se domniva, Ze
neodpovida pdebam Unie. V takovémifpact musi cela rozptiova procedura z#

Znovu.

3. Kontrolni pravomoc®

Evropsky parlament vykonava demokratickou kontrohd vSemicinnostmi
Spole&enstvi. Tato pravomoc, ktera sévpdne vztahovala jen nainnost Komise, byla
rozStena na Radu a organy pro zahtahia bezpénostni politiku. Pro usnadni této
kontroly mize Parlament iidit dotasreé vySetovaci vybory. Nkolikrat tak &inil,
zejména v fipadt nemoci Silenych krav: jeho $emi vyustilo ve #zeni Evropské
veterinarni agentury. Parlament také dos&fdeni Evropského radu pro boj proti

podvodim v rozp@tové oblasti.

24 Evropsky parlamentBrusel: Generélnieditelstvi pro informace a styk siegnosti Evropského
parlamentu, 2002. 22 s.
% Evropsky parlamentBrusel: Generélnieditelstvi pro informace a styk siegnosti Evropského
parlamentu, 2002. 24 s.
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4.2 Organizacefinnosti EP

V Evropském parlamentu jsou zastoupeny vSechnynhlgroudy evropskeé
politiky, které jsou organizovany do osmi frakgbelitickych skupin.

Cinnost Parlamentiidi Kanceld, ktera se sklada zedsedy Parlamentu a jeho
trnacti mistopedsed. Clenové Kancelé& jsou voleni a jejich volebni obdobi trva dva
a piil roku ?®

Predsedové politickych skupin — frakci se spoées pedsedou Parlamentu
Gcastni Konference ipdsed, kterd& ma v kompetenci vlastni organizaci prace
Parlamentu, ndfklad se zde ffipravuje program jednéni jeho plenarniho zasedani.
VétSina skuténé prace Parlamentu se ale odehrava v jeho dvagmirech, které se
zabyvaji vSemi oblastmi aktivit Unie, od zémdIstvi az po spoknou zahrarini a
bezpé&nostni politiku, od pravnich zaleZitosti G@imi aZz po zahragini spolupraci a
rozvoj. Evropsky parlament udrzujéapelské vztahy s volenymi zastupitelskymi sbory
na celém sit¢. EvropsSti poslanci se pravidélrsetkavaji s reprezentanty ostatnich
parlameni v meziparlamentnich vyborech a delegaéich.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a zaznamy z dméni jsou zvejiovany
v Urednim &stniku Evropskych spatenstvi?®

Prace parlamentu s¢ltido dvou hlavnich fazA®

Priprava na plenarni zasedani. Provadi ji poslanci EP wiznych
parlamentnich vyborech, které se specializuji nakké&tni oblasti cinnosti EU.
Zalezitosti utené k rozpra¥ jsou rovreZz projednavany politickymi skupinami.

Plenarni zasedani samotnéPlenarni zasedani, jehoz sastni vSichni poslanci
EP, se obvykle konaji ve Strasburku (jeden tydemésici) a rkdy v Bruselu (dva
dny). Na &chto zasedanich Parlament pfimje navrhovanou legislativu a hlasuje o

pozmenovacich navrzichiedtim, nez dosje k rozhodnuti o textu jako celku.

%6 |nstituce Evropské uniel.vyd. Praha: Infornémi centrum Evropské unietipDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2002. 13 s. ISBN 80-238-8100-0

" |nstituce Evropské uniel.vyd. Praha: Informimi centrum Evropské uniefipDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2002. 13-14 s. ISBN 80-238-8100-0

% |nstituce Evropské unigonline]. 2008, posledni aktualizace 20. 11. 20R& 24. dubna 2009].
Dostupné na WWW: <http://ec.europa.eu/ceskarepaalilc/institutions/index_cs.htm>.

? Jak funguje Evropska unie. Rmodce obana institucemi EU Lucemburk: Wad pro dedni tisky
Evropskych spolk&genstvi, 2004. 13 s. ISBN 92-894-6364-3
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4.3 Fredseda Evropského parlamentu

Kandidat, jenz na konci tajného hlasovani obdr&ohalini ¥tSinu hlag, je
zvolen pfedsedou. Pokud ani pdetim kole neni dosazeno absolutritsiny, je
predseda zvolen w&vrtém kole prostou &sinou®

Predseda Evropského parlamentu je volen na dvél aofu, tj. na polovinu
volebniho obdobi Parlamentu, aize byt znovu zvolen.iBdseda zastupuje Parlament
navenek a ve vztazich s ostatnimi organy a instmicSpoléenstvi. FPedseda
plenarnim zasedanim Parlamentiéedsednictvu Parlamentu (se 14 migtolsedy) a
konferenci pedsed politickych slupin®

Tabulka &. 1: Predsedové Evropského parlamentu v letech 1958 — 2669

1958 —1960 Robert Schuman
1960 —1962 Hans Furler

1962 -1964 Gaetano Martino
1964 —1965 Jean Duvieusart
1965 —1966 Victor Leemans
1966 -1969 Alain Poher

1969 -1971 Mario Scelba

1971 -1973 Walter Behrendt
1973 -1975 Cornelis Berkhouwer
1975 -1977 Georges Spénale
1977 -1979 Emilio Colombo
1979 — 1982 Simone Weilova
1982 -1984 Pieter Dankert

1984 -1987 Pierre Pflimlin

1987 —1989 Lord Plumb

1989 —1992 Enrique Bardn Crespo
1992 -1994 Egon Klepsch

%0 Evropsky parlamentrganizace a postupy./8dseda Evropského parlamenfonline]. [cit. 28. ledna
2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=52&language=CS/>.

3 Tvae EP 2007-2009.ucemburk: Wad pro dednf tisky, 2008. 5 s. ISBN 928232311-0

%2 Tvae EP 2007-2009.ucemburk: Wad pro diednf tisky, 2008. 5 - 6 s. ISBN 928232311-0
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1994 -1997 Klaus Hansch

1997 -1999 José Maria Gil-Robles
1999 —2002 Nicole Fontainova
2002 —2004 Pat Cox

2004 —2007 Josep Borrell Fontelles
2007 - 2009 Hans-Gert Pottering

4.4 Poslanci Evropského parlamentu

Poslanci Evropského parlamentu jsou od roku 1978mvae pstiletém intervalu
piimym vSeobecnym hlasovanim, a to veétSin¢ pripadi systémem posmého
zastoupeni. Volby se konaji diuna regionalni darovni, jak je tomu r@dad ve
Spojeném kralovstvi, v Italii a v Belgii, nebo nalastatni trovni, jako ve Francii, ve
Spartlsku a v Dansku, pdfpad smiSenym systémem, jako wNecku. V Belgii,
v Recku a v Lucemburku je¢ést ve volbach povinna.fiPvolbach plati spokana
z&kladni demokraticka pravidla: volebni pravo odho&cti let, rovnost muZza Zen a
zasada tajného hlasov&ni.

Poslanci Evropského parlamentu maji povinnost paid@vohlaSeni o svych
profesnich¢innostech a jakékoli jiné placené praci nebo funkoto prohlaseni je
uloZzeno ve viejnem rejstku. Musi roviZz podavat prohlaseni o svych vedlejSich
piijmech. Ve ¥tSine zemi EU pobiraji tentyZ plat jako jejich kolegovérislusnych
narodnich parlamentech. Jsou plagéemnskym statem, vémz byli zvoleni®*

% Informani kancel# Evropského parlamentu ¢eské republice. Poslanci, frakce a vybdanline].
[cit. 16. kezna 2009]. Dostupné na WWW: <http://lwww.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/meps.html>.

* Informani kancel& Evropského parlamentu ¢eské republice. Poslanci, frakce a vybdanline].
[cit. 16. kezna 2009]. Dostupné na WWW: <http://lwww.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/meps.html>.
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Tabulka &. 2: Cesti poslanci a vybory EP

CESTIi POSLANCI A VYBORY EVROPSKEHO PARLAMENTU

Zkratka

Vybor

Poslanci

AFET

Zahranéni véci

» Libor Routek (1. MIST)
« Jana Hybaskova

+ Josef Zielniec

« Jaroslav Kohtiek (n)

* Miroslav Ouzky (n)

DEVE

Rozvoj

« Jan Zahradil

INTA

Mezinarodni obchod

» Zuzana Roithova (n)
* lvo Stregek (n)

BUDG

Rozpdet

* Hynek Fajmon

« Nina Skottova

» Jana Hybaskova (n)
* Libor Rouek (n)

» Tomas Zatloukal (n)

CONT

Rozpdétova kontrola

* Petr Duchio(3. MiST)
» Milan Cabrnoch (n)

ECON

Hospodéstvi a itna

* Ivo Strejek

» Jana Bobosikova (n)
* Petr Ducha (n)

* Josef Zieleniec (n)

EMPL

Zangstnanost a socialntei

* Milan Cabrnoch
* Richard Falbr
« Jiti MasStalka

ENVI

Zivotni prostedi, véejné
zdravi a bezpsost potravin

» Miroslav Ouzky PRED)
« Jiti MaStalka (n)

ITRE

Primysl, vyzkum a energetik

A+ Miloslav Ransddri\iST)
« Jan Bezina
* Vladimir Remek

IMCO

Vnitini trh a ochrana
spotebitel

« Zuzana Roithoval( MIST)

TRAN

Doprava a cestovni ruch

* Petr Duttho
» Jaromir Kohktek
* Vladimir Remek (n)
* Oldrich Vlasék (n)

REGI

Regionalni rozvoj

« Jana Bobosikova
* Oldrich Vlasak
« Vladimir Zelezny
» Jan Bezina (n)
* Richard Falbr (n)
» Miloslav Ransdorf (n)

AGRI

Zenedélstvi a rozvoj venkova

* Hynek Fajmon (n)

« Vladimir Zelezny (n)

Vyswétlivky k tabulcec. 2:

(PRED) — predseda parlamentniho vyboru
(MIST) — mistopedseda/ mistdpdsedkya daného vyboru

% Cesti poslanci EP[online]. 2007, posledni aktualizace 25. 4. 2q6it. 28. dubna 2009]. Dostupné na

WWW: <http://mww.cebre.cz/cz/publikace-a-tiskoverayy/akce-61/>.
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(n) — ndhradnik

Vybory neobsazeng&skymi poslanci:
a. Rybolov (PECH)
b. Ustavni zélezitosti (AFCO)
c. Petice (PETI)

4.4.1 Aktivitaceskych europoslant

Byvaly asistent jednoho z italskych europostar€lavien Deltort sestavil
Zekricek aktivity jednotlivych europoslafc Vychazel z dat o dochazce a aktivit
v Parlamentu.

Nejlépe dopadli Britové, nejfie Italové.CeSi nejsou ani v desitce nejhorsich ani
v desitce nejlepSich, jsouc¢kde uprosied. Europoslance aznych zemi Zzelicek
roz¢ilil, hrozili i soudem. Proto byly vysledky z integtu organizatorem stazeny.

Italsky autor upesnil, jak peital. ,Posbirali jsme dostupna data pro kazdého
z 921 europoslaric ktefi se Ehem tohoto mandatu v Parlamentu Yigkdli: pritomnost,

absence, délku parlamentni aktivity¢pbzprav, poloZzené otazky a poder’

A jak jsou na tom &esti europoslanci?’

NejaktivngjSi (hodnoceno hszdickami, 5 h¥zdicek je maximum):
1. Daniel Stroz (KEM) — 5,

Zuzana Roithova (KDW@:SL) - 5,

Véra Flasarova (KSM) — 4,

Vladimir Remek (KEM) — 4,

Miloslav Ransdorf (KEM) — 3.

a b 0N

Nejmeére aktivni (hodnoceno palcem d@ob pald je maximum):
1. Hynek Fajmon (ODS) — 2,
2. Jii Mastalka (KEM) — 3,

% Zahradil a Hybaskova patmezi ,nejlingjsi“ ceské europoslancgonline]. 2009, posledni aktualizace
25. dubna 2009 [cit. 27. dubna 2009]. Dostupné WdWN <http://zpravy.idnes.cz/zahradil-a-hybaskova-
patri-mezi-nejlinejsi-ceske-europoslance-pbg-/ddraap?c=A090424 223843 _domaci_anv>.
37 zahradil a Hybaskova patmezi ,nejlingjsi“ ceské europoslancgonline]. 2009, posledni aktualizace
25. dubna 2009 [cit. 27. dubna 2009]. Dostupné WdWX <http://zpravy.idnes.cz/zahradil-a-hybaskova-
patri-mezi-nejlinejsi-ceske-europoslance-pbg-/ddraap?c=A090424 223843 _domaci_anv>.
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3. Vladimir Zelezny (Libertas) — 3,
4. Jana Hybaskova (EDS) — 4,
5. Jan Zahradil (ODS) - 5.

Europoslaném se Zelicek — zvl&&t pied blizicimi se eurovolbami —ubec
nelibi. Hodnoceni podle nich neni objektivni, nepitd se v dm ,Sed& prace“ mimo
budovy Parlamentu. Navic &t neznamena kvalitu. Ale Zadné dalSi hodnoceminzat

neni, a tak autbZehicku vyzyvaji aspt nevolit ty, kdo nejvic chy#i.

3 Zahradil a Hybaskova patmezi ,nejlingjsi“ ceské europoslancgonline]. 2009, posledni aktualizace
25. dubna 2009 [cit. 27. dubna 2009]. Dostupné WdWX <http://zpravy.idnes.cz/zahradil-a-hybaskova-
patri-mezi-nejlinejsi-ceske-europoslance-pbg-/ddraap?c=A090424 223843 _domaci_anv>.
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4.4.2 Vyvoj pétu poslanai v historii

Tabulka ¢é.

Evropském parlamentu/ ESUO/EHS/EU?®

3: Rozdleni kresel ve Spokném shromazdni/ Shromazdni/

Stat 1952 1958 1976 1994 2004
Némecko 18 36 81 99 99
Francie 18 36 81 87 78
Italie 18 36 81 87 78
Nizozemsko 10 14 25 31 27
Belgie 10 14 24 25 24
Lucemburskg 4 6 6 6 6
V. Britanie - 36 (1973) 81 87 78
Dansko - 10 (1973) 16 16 14
Irsko - 10 (1973) 15 15 13
Sparglsko - - 60 (1986) 64 54
Recko - - 24 (1986) 25 24
Svédsko - - - 22 (1995 19
Rakousko - - - 21 (1995 19
Finsko - - - 16 (1995) 14
Polsko - - - - 54
CR - - - - 24
Mad’arsko - - - - 24
Litva - - - - 13
LotySsko - - - - 9
Slovinsko - - - - 7
Kypr - - - - 6
Estonsko - - - - 6
Malta - - - - 5
Celkem 78 142/198 | 410/434/518 567/626 732

%9 PLECHANOVA, V. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrickétskmlouvy k vychodnimu

rozsieni.1l. vyd. Praha: Univerzita Karlova, 2004. 111 s. N\s8)-246-0800-0
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Tabulka €. 4: Rozdkleni kitesel v EP (obdobi 2004 — 2007, obdobi 2007 — 2609)

Stat 2004 - 2007 2007 — 2009
Bulharsko - 18
Belgie 24 24
Ceska republika 24 24
Dansko 14 14
Némecko 99 99
Estonsko 6 6
Recko 24 24
Sparglsko 54 54
Francie 78 78
Irsko 13 13
Italie 78 78
Kypr 6 6
LotySsko 9 6
Litva 13 13
Lucembursko 6 6
Mad’arsko 24 24
Malta 5 5
Nizozemsko 27 27
Rakousko 18 18
Polsko 54 54
Portugalsko 24 24
Rumunsko - 36
Slovinsko 7 7
Slovensko 14 14
Finsko 14 14
Svédsko 19 19
Spojené kralovstvi 78 78
Celkem 732 785

“C FONTAINE, P.Evropa ve 12 lekcichLucemburk: Wad pro tiedni tisky Evropskych spalenstvi,

2004. 18 s. ISBN 92-894-6790-8
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Tabulka &. 5: Potet kiresel podle zemi (volebni obdobi 2009 — 2014)
(abecedd seazeno dle nazvjednotlivych stél v jejich vlastnich jazycich).

Belgie 22 Malta 5
Bulharsko 17 Nmecko 99
Ceska republika 22 Nizozemsko 25
Dansko 13 Polsko 50
Estonsko 6 Portugalsko 22
Finsko 13 Rakousko 17
Francie 72 Recko 22
Irsko 12 Rumunsko 33
Italie 72 Slovensko 13
Kypr 6 Slovinsko 7
Litva 12 Spanisko 50
LotySsko 8 Spojené kralovstvi 72
Lucembursko 6 Svédsko 18
Mad’arsko 22 Celkem 736

4.4.3 Platy europoslant

V ¢ervnu roku 2009 se do Evropského parlamentu dosar@echs, a akoli
v Evrog je finartni a hospod&ka krize, platy europoslainse budou zvySovat. dZe
za to ,platova reforma“, kteroui@d ctyimi lety schvalili sami poslanci, a bude
samozejnme v jejich prosgch.

Poslanci Evropského parlamentu budou v novémdiimk obdobi brat vice nez
dvojnasobek saiasného platu. Platit je uz totiz nebudesky parlament, ale ten
evropsky. vodem je sjednoceni mzdy vSech europosiakteré si sami europoslanci
schvalili. Nekte¥{ cesti europoslanci jsou proti, jini 2mu vitaji*?

Bezmala dvousettisicovy plat (v korunach) je jetdrek. Europoslanciijjde
kazdy mésic na det jeSt stotisicovy ,paudal’, za ktery siesku niize pronajmout

kancel& nebo koupit novy oblek. Avdak také nemusi — tytnipe nikdo nehlid®

“l Organy a ostatni instituce Evropské unie. Evropplylament.[online]. [cit. 24. dubna 2009].
Dostupné na WWW: <http://europa.eu/institutiong/perliament/index_cs.htm>.
2V Bruselu si zvedli platyiesti europoslanci budou brat 190 tisfonline]. 2009, posledni aktualizace
16. ledna 2009. [cit. 27. dubna 2009]. Dostupn@\&W: <http://zpravy.idnes.cz/v-bruselu-si-zvedli-
platy-cesti-europoslanci-budou-brat-190-tisic-p8@rmaci.asp?c=A090115 173635 domaci_adb>.
43 Europarlament = nejlep$i penzijni Gstavsigpiva 2500 eur @sicné. [online]. 2009, posledni
aktualizace 18. dubna 2009. [cit. 27. dubna 2009Dostupné na WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/europarlament-nejlepsi-fjanrastav-prispiva-2-400-eur-mesicne-psu-
/domaci.asp?c=A090417_215418 domaci_abr>.
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Vydélavat se da i na cestovani. KdyZijgde europoslanec na zasedani do
Bruselu nebo Strasburku, méa narok nadépsmitisicové denni ,kapesné“. Navic si
muze vybrat, jakym zfisobem se na zasedani dopraviizkllett letadlem, pak mu stat
uhradi druhouitdu, ale niZze také cestovat vlastnim vozem — v takovéipgat miaze
Bruselu za ,ce&k* do Strasburku nafovat 25 000 korun. To v3e je pakatel
v porovnani s fdimilionovou sumou, kterou fitze europoslanec kazdyésic utratit za
svij tym. A prodraZzi se i fakt, Zze budou europoslatietosniho léta penizerdavych
poplatniki utracet i dlouho poté, co z parlamentu odejdou. gklEepSenou budou
dostavat k dchodu desitky tisic korun v zavislosti na tom, koliet stravili
vysedavanim v lavicich Evropského parlaméfitu.

Podle serveru iDnes.cz si tuto &mu europoslanci odhlasovaliétéinou,
hlasovali pro ni poslanci bez rozdilu narodn@ststran. Nejen, Ze poslanci si sami
diktuji podminky, ale rozhoduji i kolikasu a usili budou své pracinovat, jelikoz
povinnych setkdni mnoho neni.

Jednou aZ dvakrat zadsic se sejde Parlament ve Strasburku, kde rokuje od
Gtery do ¢tvrtka. DalSi naplni prace europoslance je pracevymorech, které sidli
v Bruselu. Kazdy poslanec jgenem minimalg jednoho, do druhého se musi zapsat
jako nahradnik. Vybory se schazeji miniméjednou nisicné na dva dny. Stefnjako
politické skupiny, kterych se¢tSina &astni. Zbylyc¢as si poslanec usfaa po svém.
Muze jet dond a pdadat setkani s 6any nebo se Ze vypravit na cesty a ziskavat
podklady pro svou praci v Evropském parlaméntu.

Tedy co se t§e plafi europoslant, je Zejmé, Ze argument sjednoceni mezd, je
acinny. Podle mého nazoru jsou vSak nov&mynprehnané, a doli europoslaném
z rekterych zemi pohorSi jejichtigem, rekterym naopak népnéiere prilepSi. Po
prijeti Lisabonské smlouvy, ktera ro#iSpravomoci Europarlamentu do vice oblasti,
bych navrhla ohodnotit poslance podle jejich prakalnych zaslulti aktivity. Na&

jsou placeni poslanci, ktiesi zasedaniifjedou pouze odsetl

4 Europarlament = nejlepsi penzijni Gstavsigpiva 2500 eur @sicné. [online]. 2009, posledni
aktualizace 18. dubna  2009. [cit. 27. dubna 2009Dostupné na @ WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/europarlament-nejlepsi-fjairastav-prispiva-2-400-eur-mesicne-psu-
/domaci.asp?c=A090417_215418 domaci_abr>.
4 Europarlament = nejlep$i penzijni Gstavsigpivd 2500 eur @sicné. [online]. 2009, posledni
aktualizace 18. dubna 2009. [cit. 27. dubna 2009Dostupné na WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/europarlament-nejlepsi-fjanrastav-prispiva-2-400-eur-mesicne-psu-
/domaci.asp?c=A090417_215418 domaci_abr>.
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4.4.4 Europoslanecka penze

Europoslanec:

Nowé nalezi vSem vyslouzilym europosla@nt, ktei dosahnou &ku 63 let, a
penze ve vySi 3,5 % z platu evropského soudésicmé za kazdy odpracovany rok
v europarlamentu. Poép letech misobeni tak mze europoslanec po odchodu do
dichodu pditat s 94 tisici korunami #&sicné penze, ktomu navic s penzi za

odpracované roky doma &padré penzi z fipojisteni.*

Cesky poslanec:

Nema narok na specialni ,parlamentni* penzi. Pasgpi Sremovny dostava
~pouze” jednordzové odchodné zavislé ndtpdet, jez tam stravil. Pokud tam vydrzi
celéctyileté obdobi, dostaneinasobek platd’

4.5 Politické skupiny — frakce

Poslanci Evropského parlamentuiivpolitické skupiny — neorganizuji se podle
statni pislusnosti, ale podle své politickétiglusnosti. Politickou skupinu tyio
minimalné 20 poslant z nejmég pétiny clenskych stat EU. V sodasné dob je v
Evropském parlamentu sedm politickych skupin. Ras|aktei nejsoucleny Zadné
politické skupiny, jsou ozr@avani jako ,nezegazeni poslanci‘. Politické skupiny maiji
vlastni zamistnance a poslanci maji parlamentni asistéhty.

Vedle toho jsou poslandleny parlamentnich vybor které se specializuji na
ursité politické oblastf?

Pozice politickych skupin v Evropském parlamentu vjeékolika ohledech
silngjSi, nez jak ji obvykle zname z parlaméntarodnich. To se projevuje ridpad
v organizaci rozpravy naugdé Evropského parlamentu. V rozpiawejprve vystoupi

zéstupce kazdé skupiny se stejlouhym gisptvkem. Zbytek rozpravy je potom

6 Europarlament = nejlepsi penzijni Gstavsigpiva 2500 eur @sicné. [online]. 2009, posledni
aktualizace 18. dubna  2009. [cit. 27. dubna 2009Dostupné na @ WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/europarlament-nejlepsi-fianrastav-prispiva-2-400-eur-mesicne-psu-
/domaci.asp?c=A090417_215418 domaci_abr>.

4" Europarlament = nejlepsi penzijni Gstavsigpiva 2500 eur @sicné. [online]. 2009, posledni
aktualizace 18. dubna 2009. |[cit. 27. dubna 2009Dostupné na WWW:
<http://zpravy.idnes.cz/europarlament-nejlepsi-fjanrastav-prispiva-2-400-eur-mesicne-psu-
/domaci.asp?c=A090417_215418 domaci_abr>.

“8 Tvae EP 2007-2009Lucemburk: Wad pro tdiedni tisky, 2008. 6 s. ISBN 928232311-0

“9 DUSEK, J.Historie a organizace ElUL.vyd.Ceské Budjovice: Vysoka Skola evropskych regionalnich
studii, 2007. 128 s. ISBN 987-86708-32-4
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rozdklen mezi politické skupiny po#&mné podle pdtu jejich ¢lena. Podle stejnych
pravidel se fidéli fenick& doba také nef@mzenym poslarien.>

Podobr se sila skupin projevuje v jednom zeéifdicich organ Evropského
parlamentu. Zmiinym organem je Konferenceqused, ktera ijima rozhodnuti ve
véci organizace prace Parlamentu a weech tykajicich se planovani legislativni
¢innosti. Ri zasedani Konferencefqrsed se o navrzich hlasuje tak, Ze vaha hlasu
kazdého z fedsed skupiny (resp. jeho zastupce) zavisi na&tpgooslanéd v kazdé
politické skupirs.>*

Politickym skupindm navic nélezi v¢iné pravo navrhovat kandidatyi ypolbé
piedsedy EP a kvestgr stejré jako @i obsazovani vybdr a meziparlamentnich
delegaci. Skupiny rowi disponuji pravem podavat navrhy dop@mi Rad, navrhy
v ramci projednavani norem v EP a nominovkny dohodovaciho vyboru. Pozice
politickych skupin v EP je proto nejenom siBi neZ politickych skupin v jinych
nadnarodnich shrom&&uich, ale i nez pozice skupin (klybfrakci) v narodnich

parlamentech?

Seznam politickych skupin a get jejich¢lena v EP:
1. Skupina evropské lidové strany ié&’anskych demokra) a Evropskych
demokrat (PPE-DE) — 28%lena
Skupina socialnich demokiiat Evropském parlamentu (PSE) — Z1éna
Skupina Aliance liberéla demokrat pro Evropu (ALDE) — 102leni
Skupina Unie pro Evropu natioUEN) — 44¢lent
Skupina Zelenych / Evropské svobodné aliancet$XAd_E) — 42¢lena

S

Skupina konfederace Evropské sjednocené leviceewerské zelené levice
(GUE/NGL) — 41¢lena

7. Skupina nezavislych / demokracie (IND/DEM) —ha

Nezaazeni (NI) — 3Zlena

Ceska republika méa v stasné dob v Evropském parlamentu 24 poslanc
z toho je 14 poslaricv prvni skupig (PPE-DE), 2 poslanci ve druhé skupii?SE), 6

0 FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské Grovhiyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 197 s. ISBN 978-80-89605-3

*L FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské trovhiyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 197 - 198 s. ISBN 989®-87029-05-3

2 FIALA, P., MARES, M., SOKOL, PEurostrany — Politické strany na evropské trovhiyd. Brno:
Barrister & Principal, 2007. 198 s. ISBN 978-80-89605-3
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posland v Sesté skupih (GUE/NGL), jeden v sedmé skupinfIND/DEM) a jeden
v posledni skupiiNezaazenych (NI).

4.6 Politické organy*

4.6.1 Konference fedsed

V konferenci pedsed zaseda fedseda Evropského parlamentufadsedové
politickych skupim* Pati sem také dva z&stupci nézzenych poslaric ktei ovsem
nemaji hlasovaci pravo. Konference rozhoduje nalag&kdohody ¢i hlasovani
vyvaZeném pétem poslanit kazdé skupiny®

Konference rozhoduje o organizaci praci Parlamentu veSkerych otazkach
tykajicich se planovani legislativéihnosti>®

- 0 harmonogramu a padu jednani plenarnich zasedani,
- o slozeni vybar, delegaci a rozdeni pravomoci mezid

- 0 planovéni legislativniinnosti.

Hraje rovréz dalezitou roli ve vztazich Evropského parlamentu sato$mi
organy a institucemi Spalenstvi, se ietimi zemdmi a s organizacemi mimo
Spoleenstvi®’

Konferenci pedsed tvori predseda EP aiedsedové jednotlivych politickych

skupin.

4.6.2 Redsednictvo

Predsednictvo se sklada replsedy Evropského parlamentu, 14 mistdped a
Sesti kvestar (jako pozorovatél) volenych plenarnim shroma&&dm na obdobi dvou a

pul roku, které je obnovitelné.

Ridi vnitini chod Parlamentu, zejména:

3 Tv&e EP 2007-2009.ucemburk: li‘iad pro dedni tisky, 2008. 10 s. ISBN 928232311-0

> Tv&e EP 2007-2009.ucemburk: Wad pro tiedni tisky, 2008. 10 s. ISBN 928232311-0

%5 Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politicigény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=2&language=CS>

*Tvare EP 2007-2009.ucemburk: Gad pro tiedni tisky, 2008. 10 s. ISBN 928232311-0
> Tvéae EP 2007-2009_ucemburk: Wad pro diedni tisky, 2008. 10 s. ISBN 928232311-0
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- schvaluje navrh rozgtu Evropského parlamentu,
- rozhoduje o administrativni a fin&m organizaci,

- powiuje sekretariat a jeho o&léni ukoly.

4.6.3 Kvesth

Kvestdi odpovidaji za vikizovani administrativnich a finanich zalezitosti,
které se tykaji mo poslana. Sest kvestdrméa poradni hlas vipdsednictvu. Dbaji na
to, aby néli poslanci k dispozici zazemi gebné k vykonu svého mandatu. Schazeji se
jednou za rssic®

Kvestdi jsou voleni vtajném hlasovaniétginou hlag ve ftech kolech,

v prvnich dvou kolech je poZadovana absolutitSima hlag, v poslednim kole sta
vétSina pongrna. Jejich funéni obdobi je stanoveno na dvaia pku.>®

4.6.4 Parlamentni vybory

Dil¢i zasedani Parlamentdigravuje 20 parlamentnich vyhgrkteré se &nuji
vSem témaim od prav Zenies ochranu zdravi az po ochranu sgteli. Vybory se
skladaji z 28 az 86 poslah@ maji pedsedu, fedsednictvo a sekretariat. Parlament
muze roviez vytvdet podvybory a déasné vybory, které se zabyvaji specifickymi
problémy, nebo vyS&ivaci vybory v rdmci svych kontrolnich pravom®ti.

Jejich dkolem je vypracovavat zpravy o legislatténinavrzich, které byly
piedloZzeny Parlamentuj o kterych byl Parlament konzultovan, a zpravylastniho

podritu.®t

Stalé vybory
RozcEluji se podle odétvi a kazdy z nich ma v rdmci své oblasti speciaiz
vlastni pravomoci. Posuzuji a navrhuji p@ovaci navrhy k navim snernic a

narizeni Spoléenstvi, které vypracovava Komise a jez jsou tégdkladany Rad

8 Tv&e EP 2007-2009.ucemburk: Wad pro tiedni tisky, 2008. 12 s. ISBN 928232311-0

%9 Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgany.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>

0 Tyae EP 2007-2009_ucemburk: Wad pro diedni tisky, 2008. 16 s. ISBN 928232311-0

®1 Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>
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Evropské Unie. Vypracovavaji také stanoviska pr@tos parlamentni vybory. Kazdy
vybor voli pgedsedu a 4 mistégdsedy na obdobi dvou élpet a ma vlastni sekretariat.
Parlamentni vybory se schazejieje jednouci dvakrat za mssic kthem tydri, kdy se
obvykle konaji plenarni zasedani ve Strasburku.ubwnty schzi jsou k dispozici

verejnosti®?

Mezi stalé vybory pai:®
1. Vybor pro zahragni veci

a. Podvybor pro lidska prava,

b. Podvybor pro bezprost a obranu,
Vybor pro rozvoj,
Vybor pro mezinarodni obchod,
Rozpd@tovy vybor,
Vybor pro rozp&tovou kontrolu,
Hospod#sky a nénovy vybor,
Vybor pro zamstnanost a socialngwi,

Vybor pro Zivotni progedi, véejné zdravi a bezpeost potravin,

© 0 N o g b~ N

Vybor pro piimysl, vyzkum a energetiku,

[ERN
o

. Vybor pro vnitni trh a ochranu spiabitel,

[EEN
=

. Vybor pro dopravu a cestovni ruch,

[EEN
N

. Vybor pro zerédélIstvi a rozvoj venkova,

[EEN
w

. Vybor pro rybolov,

[EEY
~

. Vybor pro kulturu a vzdlavani,

[EEN
a1

. Vybor pro pravni zalezitosti,

[EEN
»

. Vybor pro obanské svobody, spravedinost a fmiiteci,

[EEN
\I

. Vybor pro Ustavni zaleZitosti,

[EEN
oo

. Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi,

[EEN
O

. Peténi vybor.

%2 Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politiokgény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>

%3 Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné

na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>
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Docasné vybory

Parlament ma kdykoliv moZnost vyi#o docasné vybory, které se zabyvaji
specifickymi otazkami. D&asné vybory jsouizovany nejvySe na 12 dsiai, pokud
jejich mandat neni prodlouzen. Takovym vyboremmggiiklad Datasny vybor pro

zmenu klimatu®*

VySetirovaci vybory

V ptipact poruseni, ¢i nespravného uplabvani prava Spotenstvi nize
Parlament #dit vySetovaci vybory. Jejich pravomoci jsou stanoveny n&lacé
zpisohi uplatiovani vy$ebvaciho prava Evropského parlamefttu.

Dohodovaci vybor
postupu Evropské unie, postupu spolurozhodovanipripack neshody mezi
Parlamentem a Radou se v ramci ,dohodovaciho vyls®jae 27 zastupcclenskych
sttt a 27 poslant Evropského parlamentu. Tento vybor ma za kol agpvat
spolg&ny navrh, ktery bude znovu véetim ¢teni gedloZzen Ra#l a Parlamentu ke
schvaleni. K fijeti textu je nezbytny koray souhlas obou orgari®

4.6.5 Delegace

Evropsky parlament povazuje vztahy se &ein mimo Evropskou unii za
mimoradre dulezité. Existuje prota‘ada delegaci, které udrzuji styky s parlamenty
zemi, jez nejsodleny Evropské unie. Tyto delegace hrajlekitou roli @i zvySovani
vlivu Evropy v zahrariii.

Lze rozliSit izné druhy delegaci:

- meziparlamentni delegace, které maji za ukolmdi?vztahy s parlamenty zemi

mimo Evropskou unii, které nejsou kandidatskymi &em

% Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>

% Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgany.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné
na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>

% Evropsky parlament. Organizace a postupy. Politickgény.[online]. [cit. 28. ledna 2009]. Dostupné

na WWW:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expeatisDisplay.do?id=53&pageRank=7&language=CS>
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- smiSené parlamentni vybory, které jsou ve stykartamenty kandidatskych
zemi nebo stétpiidruzenych ke Spotenstvi,

- delegace Evropského parlamentu ve SmiSeném partaim shromazohi AKT
EU, ve kterém se schazeji poslanci Evropského mar#u s poslanci
parlameni africkych, karibskych a tichontiskych stét,

- delegace Evropského parlamentu v Evropskedsimdském parlamentnim
shromazdni (Euromed),

- delegace Evropského parlamentu v Evropsko-ladasierickém parlamentnim

shromazéni (Eurolat).

4.6.6 Generalni sekretariat

Evropskému parlamentu jetipjeho praci nadpomocen generélni sekretariat.
Predsednictvo rozhoduje o planu pracovnich mist sakétu a stanovi ipdpisy
tykajici se administrativniho a finemiho postavenii@dnika a ostatnich zaéstnand.
Zamestnanci sekretariatu jsowtginou Gednici, ktéi byli prijati na zéklad vybérovych
fizeni ze vSech zemi EU. Generalni sekretariat koaje legislativni praci aifpravuje
dilci zasedani a s@he. Generalni sekretariat sidli v Lucemburku a wsBlu, zatimco
diléi zasedani se konaji ve Strasburku a v Bruselue@grim tajemnikem Evropského

parlamentu je Harald Rémer.

4.6.7 Evropsky vi@jny ochrance prav - ombudsman

Soutasti struktury Parlamentu je také Evropsky ombudsnkéery se zabyva
stiznostmi obani na instituce EU’

Instituce Evropského ombudsmana byldzena na zaklad Maastrichtské
smlouvy (Smlouvy o EU). Jeho sidlo je ve Strasburkibudo¥ Evropského
parlamentu. Vigejny ochrance prav je jmenovan Evropskym parlanmme funkni
obdobi 5 let s moZnosti opakovaného jmenovéani. Mlapldce ombudsmana je
vySetovani stiznosti, tykajicich se Spatnych po&tinstituci a orgah EU (jmenovit:
Evropské Komise, rady EU, Evropského parlamenturojgského tetniho dvora,

Evropského soudniho dvora, Hospisk@&ho a socialniho vyboru, Vyboru region

®” BARTAK, K. Priivodce Evropskou uni.vyd. Praha: Ministerstvo zahranich wci CR, 2000. 47 s.
ISBN 80-85864-92-4
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Evropské centrélni banky, Evropské inva&sti banky, Evropského investiiho
fondu)®®

Pomaha tedy odhalovat ,selhani administrativy”, fildad: nespravedlivy
piistup, diskriminace, zneuziti moci, nedostate informace nebo odmitnuti je
poskytnout, zbyt#né piitahy, nespravny postup, &tt.

Jeho Ukolem je pra¥npomoci oltamim, ktei jsou geswdcéeni, Ze se na nich
instituce a organy EU dopustilyigori, neba se jim z jejich strany nedostalo vhodného
administrativniho zachazeff.

Evropsky ombudsman provadi vy&etani z vlastni iniciativy nebo na zakéad
stiznosti. Instituce EU a jeji organy jsou povinpmgskytnout ochranci prav jakékoli
informace, o & pozada, a umoznit mufiptup k gisluSnym dokumeidtm. Mohou
odmitnout tak &init pouze v opravinych gipadech na zakladzachovani @ivérného
charakteru informacf:

Jestlize ombudsman zjisti, Ze doSlo k selh&ni adtrativy, informuje o tom
dottenou instituci a fedlozi navrh nebo dopareni. Dotena instituce m&itmésice na
piedloZzeni svého podrobného stanoviska k d&se @mbudsman pot&edlozi zpravu
Evropskému parlamentu a dené instituci. Rov¥ seznami s vysledkemésovatele.
Kazdym rokem podava Evropsky ombudsman Evropskémnlarpentu zpravu o vSech

svych vySebvanich’?

4.7 Parlament a Komise

Parlament ma velmi vyznamnou ulohu, protozetigtych intervalech jmenuje
piedsedu a&leny Komise. V piib¢hu funkéniho obdobi Komise pak Parlamentipes
zkoum@ a prostuje mesicni a vyr@ni zpravy, které mu je Komise povinngegkladat.
Poslanci Evropského parlamentu mohou také Komisdidadat pisemnéi dstni
dotazy (v roce 1997 jich bylo kolem 5500) neborp&tovat gimo jednotlivé komisiae

pii pravidelnych interpelacichéhem plenarniho zasedanipii zasedani parlamentnich

% Instituce EU. Evropsky ombudsmdonline]. 2008. [cit. 22. tezna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/84/sekce/evropsky-ombudgman
% PALACEK, M. Zé&kladni dokumenty Evropské uri@sky Tsin: Poradce s.r.o., 2005. 46 s. ISBN 80-
7365-071-1
0 Instituce EU. Evropsky ombudsmdonline]. 2008. [cit. 22. tezna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/84/sekce/evropsky-ombudgman
"I PALACEK, M. Zakladni dokumenty Evropské urigsky T&in: Poradce s.r.o., 2005. 46 - 47 s. ISBN
80-7365-071-1
2 PALACEK, M. Zakladni dokumenty Evropské urigsky T&in: Poradce s.r.0., 2005. 46 - 47 s. ISBN
80-7365-071-1
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vybori. Parlament ma pravo odhlasovat vyslovenitmeéy Komisi a donutit ji tak
k rezignaci’®

4.8 Parlament a Rada

Uradujici fredseda Radyipdklada siij program na peétku gredsednictvi a na
jeho konci pak Parlamentugquklada zagrecnou zpravu. Redseda Rady také Parlament
podrobré informuje o vysledcich kazdého zasedani EvropskB/ m o pokroku i
vytvareni zahrarini a bezpénostni politiky. Ministi navsgvuji plenéarni zasedani
Parlamentu, &€astni se interpelaci ailézitych diskusi. Musi také odpovidat na pisemné
dotazy poslant Na z&atku kazdého zasedani Evropské radgdpeda Parlamentu
piredstavi stanovisko své instituce k témat o kterych budou jednat hlavy stét viad.
Jeho projev pakasto pedukuje atmosféru @lezitych diskusi Bhem celého jednaciho

dne’*

3 Instituce Evropské uniel.vyd. Praha: Informimi centrum Evropské uniefipDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2002. 13 s. ISBN 80-238-8100-0
™ Instituce Evropské uniel.vyd. Praha: Informimi centrum Evropské uniefipDelegaci Evropské
komise vCeské republice, 2002. 13 s. ISBN 80-238-8100-0
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5. LEGISLATIVA EU

Samotné pravo Spdlenstvi neni homogennim celkem. Na systém prava
Spole&enstvi niizeme nahlizet z&holika hledisek™
a) Histup strukturdlni, tedy kategorizace jeho norendlgp@pisobu, respektive
subjektu jejich tvorby. Totodeni pak bude vypadat nasledévn
1. normy vytvéené clenskymi staty (aktyclenskych stat), tedy pravo
primarni,
2. normy vytvéené organy Spolenstvi (akty Spoleenstvi) na zaklad
zmocreni prava primarniho, tedy pravo sekundarni,
smiSené mezinarodni smlouvy,
normy, které nevytyé zadny subjekt (nejdetbec o ,akty“ kohokoli,

nybrz o obecné zasady vznikajici samovatnbedovanim existujicich

pravidel prava.

b) Hledisko vnitniho usp#adani systému, tedy hierarchie jeho norem:
1. ,Ustava“ Spolgenstvi, kterou tvih ziizovaci Smlouvyii Spole&enstvi a
dalSi smlouvy je rnici a dophujici,
2. ostatni pravniigdpisy, které musi byt s ,Ustavou* v souladu.

c) Z hlediska obsahového Ize systém prava Evropslkgol€enstvi rozdlit na
dveé velkécasti:
1. pravo instituciondlni — upravuje organima strukturu Spokenstvi,
sloZeni a pravomoci jednotlivych orgamvztahy mezi nimi a podokn
2. pravo materialni — reguluje jednotlivé oblastiasinich ¢innosti
Spoleenstvi, tedy pravni vztahy vznikajicti prytvareni a fungovani
jednotného vniniho trhu, nénové unie a $ provadni jednotlivych

spoleé&nych politik Spoléenstvi.

Evropské pravo zahrnuje pravo Evropskych <Sfmistvi, které se nazyva

komunitarni pravo a zarokgravo Evropské unie neboli unijni pravo.

> PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 156 s. |1<BR-80-86708-45-4
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5.1 Primarni pravo ES — komunitarni pravo

5.1.1 Zakladajici smlouvy Evropského spégastvi a smlouvy oistoupeni
Zakladem prava ES jsou zakladajici smlouvy o zadbESUO, EURATOMu a

EHS a Smlouva o Evropské unii s jejimi vSeobecnystanovenimi o Evropské unii.
Tyto a rekteré dalSi smlouvyipdstavuji tzv. primarni pravo ES. Vegmeseném slova
smyslu je mozno tyto prameny charakterizovat jakysi ,Ustavni ptadek” ES’®

Tyto zakladajici smlouvy byly zénény prostednictvim Jednotného evropského
aktu z roku 1986, Smlouvy o Evropské unii z rokilRd% Niceské smlouvy z roku
2001. Sowasti primarniho prava jsou i vesketdghy zakladajicich smiu.

PrestoZe neexistuje zadny oficialni seznaschto smluv, niZzeme vyet
prameri primarniho komunitarniho prava sestavit talto:

A. Paizska smlouva (oizzeni ESUO),
Rimska smlouva (oizzeni EHS, nyni EC),
Rimska smlouva (ofizeni EURATOMu),

Umluva o ikterych organech spafeych Evropskym spotenstvim,

mOo O w

Smlouva o fuzi (smlouva @izeni jediné Rady a jediné Komise pro vSechna
tii spole&enstvi),
Prvni rozpétova smlouva,

Prvni smlouva offstupu (Dansko, Irsko, Velka Britanie),

T om

Druha rozpétova smlouva,

Druha smlouva oifistupu Recko),

Teeti smlouva o fistupu (Spa#isko a Portugalsko),
Jednotny evropsky akt,

Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva),

. Ctvrta smlouva o fistupu (Svédsko, Finsko a Rakousko),

z = X o

Amsterodamskéa smlouva.

% JANKU, M., SYOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni presti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 34 s. ISBN 80-7226-197-5

" PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 41 s. |1SB8-80-86708-45-4

8 JANKU, M., SYOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni presti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 35 s. ISBN 80-7226-197-5
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5.1.2 Obecné pravni zasady evropského prava

Nezanedbatelny vyznam ma ,nepsané” primarni pragmeéna se jedna o
zakladni lidska prava a spoteé obecné pravni zasadlgnskych stat, které mohou byt

aplikovany zejména k dopini mezer v primarnim prav.

5.1.3 Mezistatni Gmluiy

Pramenem prava ES ve vlastnim slova smyslu nejstumyt 0 mezistatnéi tzv.
mezivladni spolupragilenskych stat. Zde jednajilenské staty mimo ramec prava ES,
titebaze formy mezivladni spoluprace v oblasti spadezahrarini a bezpénostni
politiky i vnitini a pravni politiky byly Smlouvou o Evropské unid pisobeni ES
zahrnuty. Tyto mezistatni umluvy vSak nezakladajoz je dilezité — pravni realitu, jez
by se dotykala vSech &b vyZzaduji gislusné politické jednani od viad domych
stafi. Mezistatni umluvy mohou byt uzisany pouze jednomysinNejsou vymahatelné
a jejich nedodrzeni se nége stat pedmétem zaloby u Evropského soudniho dvora.

5.1.4 Smisené dohoffy

Smesici mezistatni umluvy a aktu v oblasti prava E&ijt&zv. smiSené dohody.
Zde pisobi ¢lenové Rady EU ve dvoji funkci — jako miriskomunitarniho organu
(Rada) a zarovejako pgredstavitelé stétuzavirajicich mezi sebou Umluvy.

V této forme vydavané pravni akty nemaji zvazny charakter ndticonce

bezprostedni dopad nalenské staty.

5.1.5 Mezinarodni smlou

DalSim pravnim zdrojem jsaietné mezinarodni smlouvy, které Sgelestvi na
zaklad svych rozsahlych wjSich kompetenci uzaviraji getimi staty a které jsou pro

jehoclenské staty zavazné. | zde existuji tzv. smiSeméisry, v nichZz dohodu $etim

 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. Zéaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 65 s. |1SB18-80-86708-45-4

8 JANKU, M., SYOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni presti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 35 s. ISBN 80-7226-197-5

81 JANKU, M., SYOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni presti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 36 s. ISBN 80-7226-197-5

8 JANKU, M., SYOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni presti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 36 s. ISBN 80-7226-197-5
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statem uzavira Evropskd unie a zaroveenské staty. Takovd dohoda pak zpravidla

prekratuje pravomoci ES, respektive EU.

5.2 Sekundarni pravo ES — komunitarni pravo

DalSim pramenem prava ES jsou normativni pravny, aktdavané organy ES
pfi naphovani cifi Spol&enstvi. Tyto tvéf tzv. sekundarni pravo ES.

Prameny sekundarniho prava lze z hlediska jejiévrgr Gpravy v primarnim
pravu dlit na typické pravni akty (f&eni, smirnice, rozhodnuti, dopogeni,
stanovisko) a atypické pravni akty (iititad opateni, hlavni sréry a tak dalef?

Pravni akty sekundarniho prava musi byt v soulgaglaseny primarniho prava.

5.2.1 Na&izenf®

Natizeni je svoji funkci pravni pramen, ktery bychoen pomoci vnitrostatni
terminologie mohli nazvat evropskym zakonemfikieni je zavazné ve vSech svych
¢astech a plati v okamziku vstupu v platnost bezfgde: ve vSechtlenskych statech.
VSechny organylenského statu jsou povinny ifeeni aplikovat. N&dzeni je obech

zavazny pravniigdpis.

5.2.2 Snérnice®®

Smernice je typickd pravni instituce komunitarnihoyaakteré ve vnitrostatnich
pravnich fddech nema obdobu. Spi#estvi vydavaji s#rnice s uéitym obsahem
Gpravy, ktery je potom ve ¢ stanovené ve sfmici provadn clenskymi staty, pro
které je smirnice zavazna, ve formach a piteslkky vnitrostatniho prava. Teprve
provedeni obsahu smmice, tj. implementace do vnitrostatniho pravniaduclenskymi
staty znamena aplikaci g$mice. Sndrnice nemaji obecnou zavaznost, zavazuji pouze

¢lenskeé staty, a to kuvSechnygi pouze rkolik.

8 JANKU, M., SVOBODOVA, A.Evropské unie. Evropské pravni prasii 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 36 s. ISBN 80-7226-197-5

8 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 66 s. |1SB18-80-86708-45-4

% PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zéklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 66 s. |1SB18-80-86708-45-4

8 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zéklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. Z6 s. |SB18-80-86708-45-4
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SR,

Smernice vazeilensky stat ve vztahu ke svému cili, zatimco foenprostedky
se ponechavaji na valElenského statu. Zavaznost &mice se vztahuje na vysledek
pravniho pedpisu, picemz postupy a pragidky musi byt adekvatni cili sledovanému

smernici.

5.2.3 Rozhodnuff

Rozhodnuti se tyka jednotlivéhsipadu a je zavazné pro toho, komu jéemo.
Adresatem rozhodnuti mohou byt fyzické a pravnidsdby, jednotlivci, skupiny
jednotlivai, jakoz ic¢lenské staty. Rozhodnuti jsou pravni akty, kteo&iAl gredevsim
k feSeni konkrétnichifpadi (akt aplikace prava). Rozhodnuti nemaji obecn@vrgr
zavaznost, tudiz nejsou prameny objektivniho prévavlastnim smyslu. Rozhodnuti

7 >z

ma bezprosgedni &inky, k jeho pouzivani neni zapebi Zadny provagti akt.

5.2.4 Doporudeni a stanovisk®

Doporieni a stanoviska jsou nezavazné druhy pravniah Bkitcena osoba je
nemusi respektovatigsto vSak mohou ovlivovat ochranu dobré viry. Dopauje-li
piislusny organ Spotenstvi uéity zpasob chovani, nesmi s nim spojovat negativni
pravni nasledky. V dopo&eni spdiva pouze pozitivni posouzenitgmbu chovani.

Stanovisko obsahuje posouzenditgr pravig relevantni situace prdastnictvim
piislusSného organu ES. Spoléha-li @wta osoba na takové z§ist, nesmi z toho pro ni

vyplyvat nevyhoda.

5.3 Primarni pravo EU - unijni pravo®

Primé&rni unijni pravo fgdstavuji¢clanky 1-7 a 11-53 Smlouvy o Evropské unii.
Smlouva o Evropské unii je smlouvou mezindrodnih@va véejného, ktera
piedpoklada uskut@ovani svého obsahu préstinictvim dalSich pravnich dkt
Smlouva o Evropské unii nevyttidvlastni pravnicad srovnatelny s pravnisddem na

z&klad smluv o Evropskych spalenstvich. Nejde o supranacionélni systém prava. Ze

8 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 67 s. |1SB18-80-86708-45-4
8 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zéklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 67 s. |1SB18-80-86708-45-4
8 PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 68 s. |1SB18-80-86708-45-4
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s s

Smlouvy o EU nevyplyvaji jeji itma aplikovatelnost neborimé &inky na pravni

subjekty na tzemi smluvnich stat

5.4 Sekundarni pravo EU — unijni prava®

Sekundarni unijni pravo niggmstavuje zvlastni¢lenskym std&tm nadazeny
pravniiad. Sekundarni prameny prava mohou vznikat pouzenci druhého arétino
pilite. Neexistuje zde pravomoc stanovena primarnimnimijpravem k vydavani
nadnarodnich¢i nadstatnich pravnich akt které by mily piimé pravni dinky
v jednotlivych¢lenskych statech.

Jednotlivé prameny, resp. pravni aktyfizeme kategorizovat podle organ
kterymi jsou pravni aktyigimany:

a) pravni akty Evropské rady — zasady, obecn#&smspoléné strategie,

b) pravni akty Rady — rozhodnuté, spolé akce, spot@mé postoje, rAmcova

rozhodnuti, Umluvy dopotiované ¢lenskym statm Kk prijeti, opateni

k provedeni amluv.

% PROUZA, D., ZAJCKOVA, E. zéaklady prava EU 1.vyd. Ceské Budjovice: Vysoka 3Skola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 68 s. |1SB18-80-86708-45-4
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6. LEGISLATIVNI PROCES

Normotvornou pravomoc k vydavani pravnichiaBpole&enstvi maji:
a) Evropsky parlament, ktery zastupuje€ary EU,
b) Rada Evropské unie, ktera zastupuje jednotlieaskeé staty,

c) Evropska komise, ktera se stara o ochranuiz&jmopské unie jako celku.

Rozhodujicim legislativnim organem Spmastvi je Rada. Komise ihe
vydavat pravni fedpisy jen pro Wité oblasti provaéci ¢innosti. Evropsky parlament
nemize vydavat zadné pravnirqapisy, ma pouze jisté pravomoci spdisgbit (i
legislativni¢innosti Rady. | kdyZ se Maastrichtskou smlouvowjghavomoci rozsily,
legislativnim organem se samostatnou rozhodovauiopnoci se Evropsky parlament
nestal’*

Tento institucionalni trojuhelnik vytvia politiky a pravo (n#izeni, smdrnice,
rozhodnuti,...), které jsou platné v celé Evropské. iRravidla a postupy, které musi
instituce dodrzovat, jsou uvedeny ve smlouvach okssenychélenskymi staty,
prezidenty a ministerskymirpdsedy a ratifikovanych jejich parlamenty. V zé&splati,

Ze nové zakony navrhuje Komise, algjima je Parlament a Rada. Kazdy evropsky
z&kon je zaloZzen na konkrétnigtinku smlouvy, na &z se odvolavé jako na ,pravni

zaklad“ legislativy’?

6.1 Schvalovani zakod vEU a role Evropského parlamentu

v legislativnich procesech

Vyjednavani a rozhodovani v rdmci Evropské unabfira na #kolika raiznych
arovnich. Prolinaji se dro¥nregionalni, vnitrostatni a nadstatni. VeSkera iplava
postupy jsou zakotveny ve smlouvach. Kazdy pravavrm se vzdy zaklada na
konkrétnim¢élanku zakladajicich smluv, ktery mimo jinécuje i legislativni zfsob

schvaleni navrher?

%1 JANKU, M., SVOBODOVA, A.Evropské unie. Evropské pravni prasii 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 41 s. ISBN 80-7226-197-5

92 Jak funguje Evropska unie. Rmodce obana institucemi EU Lucemburk: Wad pro diedni tisky
Evropskych spok&enstvi, 2004. 7 s. ISBN 92-894-6364-3

% Rozhodovaci procedunjonline]. 2008, posledni aktualizace 29. 10. 20@& 27. dubna 2009].
Dostupné na WWW: <http://eu2009.cz/cz/about-thewwdlecision-making/rozhodovaci-procedury-
578/>.
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Existuje rkolik postupi pro schvalovani novych zakonnych norem EU.
Klasicka legislativni procedura — konzultace, semauje nevyznamnou Uulohou
Evropského parlamentu.i€tlstavuje efektivni ,byrokratickou formu normotbyr
sekundarni aktyijima Rada na navrh Komise po konzultaci s #P.

Jinym zmsobem sekundarni normotvorby vyZopci se demokratickym
deficitem je procedura, v niz sekundérni akijipa Komise, na kterou je legislativa
delegovana a rowd procedura, v niz Radarijpma sekundarni akty jako jediny
legislativni organ na navrh Komise.

Legislativni procedury sdinnou &asti Parlamentu jsoi:t

- legislativni procedura se souhlasem Parlamentu,
- kooper&ni procedura — postup vzajemné spoluprace,

- procedura spolurozhodovafii.

Kli¢ovym rozdilem mezi jednotlivymi postupy je mira a@mni instituci®’
Je teba zdraznit, Ze v dsledku znén provedenych Amsterodamskou smlouvou
se 80 % vesSkeré legislativni sekundarni normotvarkkuténuje v no¥ upraveném

spolurozhodovacim proce8t.

6.1.1 Procedura konzultace — klasicky konzuita legislativni proces

K vydani pravniho aktu je nutny navrh Komise. Koenism& monopol na
legislativni iniciativu. Rada neiie vydavat pravni akty sama, nybrz pouze na zéklad
navrhu Komise. Rada i@e vyzvat Komisi, aby provedla geni k dosazeni dil
Spoleenstvi a aby Rad predlozZila navrhy fisluSnych pravnich akt | Evropsky
parlament mZe vyzvat Komisi k vhodnym nauim. V tom gipact Rada a Evropsky
parlament rozhoduji &Sinou hlag (Rada jednoduchouétsinou, EP ¥tSinou svych
hlagsi). O tom, zda je nutné zahajit legislativni proeetedy zda je Komise povinna
podat legislativni navrh, rozhoduje samotna Komiseiipad nefinnosti Komise, lze

podat i Zalobu na ®nost?®

* T|CHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 176 s. ISBN 8092113-X

% TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 176 s. ISBN 8092113-X

% TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 176 s. ISBN 809113-X

" Rozhodovaci procedunjonline]. 2008, posledni aktualizace 29. 10. 20@& 27. dubna 2009].
Dostupné na WWW: <http://eu2009.cz/cz/about-thewwlecision-making/rozhodovaci-procedury-
578/>.

B TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 176 s. ISBN 809113-X

9 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 176 - 177 s. ISBN/179-113-X
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Komise gedloZi swij navrh Parlamentu. Ten Kmu zaujme stanovisko a
piedava ho Rad Rada se timto stanoviskemibe fidit, ale nemusi. Zde ma tedy
Evropsky parlament pouze poradni funkéi.

Urcita vyjimka plati pro oblast evropského volebnilméya. Evropsky parlament
sam vypracovava navrhy pro jednotnou Gprakfmg volby do EP

Konzultace Parlamentu znamena, Ze Evropsky parlamamsi dat svoje
stanovisko k obsahu navrhu a keémam provedenym dmhem legislativniho procesu.
Jestlize je konzultace stanovena Smlouvou o Evsmpslspoléenstvich, jedna se o
povinnou konzultaci, kterou Ize povazovat za uskieou tehdy, jestlize Parlament
skut&né dal své stanovisko. Stanoviska Parlamentu, i kajZou zavaznd, jsou Radou
respektovana, resp. Komise k nithtizi pii zméné navrhu. B opomenuti konzultace
s Evropskym parlamentem neni sfpla podminka platnosti pravniho aktiéjgteho
Radou a pravni aktizte byt zrusen®

Oblasti spadajici do konzuitaiho postupu jsot™

- policejni a soudni spoluprace v trestni¢hech,

- zmeéna smiuv,

- diskriminace na zakl&dpohlavi, rasygi etnického fivodu, ndbozZenstvi nebo
politického geswdceni, €lesného postizenigku, ¢i sexualni orientace,

- obkanstvi EU,

- zemedélstvi,

- vizova, azylova, ffistthovalecka a jiné politiky s volnym pohybem osob,

- doprava (pokud je pra¥dodobné, Ze bude mit vyrazny dopad naitér
regiony),

- pravidla hospoddké soutZze, hospod&ka politika,

- dailové uspeadani,

-, posilena spoluprace” — tj. Uprava, ktera ve $h&glenskych stdt umoiiuje
spolupracovat v ité oblasti, které se ostatni staty zatim ngthtastnit.

V nekterych oblastech, néilad u dani, musi byt rozhodnuti Rady jednomysiné.

190 JANKU, M., SVOBODOVA, A.Evropska unie. Evropské pravni prasti 1.vyd. Praha: Computer
Press, 1999. 137 s. ISBN 80-7226-197-5

1 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 177 s. ISBN 8097113-X
192TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 177 s. ISBN 8097113-X

193 jak funguje Evropska unie. Rrodce obana institucemi EU Lucemburk: Wad pro dedni tisky
Evropskych spok&enstvi, 2004. 8 s. ISBN 92-894-6364-3
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6.1.2 Procedura souhlasu

N 4

Tato legislativni procedura je podstatjednodusSi ve srovnani s postupem
spolurozhodovani a postupem vzajemné spolupractucMym iniciatorem je oft
Komise. Navrh pravniho aktuthe byt gijat Radou pouze se souhlasem Evropského
parlamentu. Jde o skdt& rovnopravné postaveni obogchto hlavnich organ
Spole&enstvi. Procedura souhlasu tedy zaj@ Parlamentu neomezenou moznost
pritahi a absolutni moc k odmitnuti navrhu. Pro usgadspoluprace s Radou, vydal
Evropsky parlament vriiti pravidla pro jednani aifimani navrhu pravniho aktd?

Procedura souhlasu byla zavedena Jednotnym evrmopsigem ve ¥cech
velmi vyznamnych, jako byla otazkaijpmani unijniho obanstvi a asoctaich dohod.
Procedura souhlasu m& nyni platnost i v oblastioBayl o Evropské Unii. PouZiva se
pro pipad gjimani novéhaslenal®

Dal&i oblasti, v nichZ se pouZiva procedura soutiXs

- urité ukoly Evropské centralni banky,
- zmena statui Evropského systému centralnich bank/Evropské @entoanky,
- Strukturalni fondy a Kohezni fond,

- jednotny volebni systém pro volby do Evropskéhadgmentu,

nékteré mezinarodni fondy.

6.1.3 Procedura vzajemné spoluprace — koo@gaigostup

Toto tizeni gredpoklada téz velmi intenzivni stanost Evropského parlamentu
s Radou. Bylo upraveno Jednotnym evropskym aktetery kpodstatéh novelizoval
Smlouvu v oblasti tvorby prava, ve snaze odstvat demokraticky deficit
v normotvorné ¢innosti. | kdyZz kooperai postup neni tak vyznamny jako
spolurozhodovaci proces, pouziva se ve&zém pétu riznych oblastt®’

Legislativni iniciativu ma Komise, kterarguoklddd navrh Ra&d Rada po
obdrzeni stanoviska Evropského parlamentijinpd spol€ny postoj. Stanovisko
Evropského parlamentu je obligatornifegpokladem spot@ého postoje, ktery Rada

pijima kvalifikovanou ¢tSinou®®

%4 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 181 s. ISBN 8097113-X

195 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 181 s. ISBN 8097113-X

19 jak funguje Evropska unie. Rrodce obana institucemi EU Lucemburk: Wad pro dedni tisky
Evropskych spok&enstvi, 2004. 8 s. ISBN 92-894-6364-3

7 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 180 s. ISBN 8097113-X

198 TICHY, L., aj. Evropské pravol.vyd. Praha: C. H. Beck, 1999. 180 - 181 s. |SBN/179-113-X
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Od chvile, kdy vstoupila v platnost Smlouva o Ealad unii, se tato procedura
pouziva zvlast v nasledujicich oblastech: doprava, ogait proti diskriminaci, Socialni
fond, transevropské 8jt odborné vz#avani, hospoddka a socialni soudrznost,
vyzkum, Zzivotni prosedi, rozvojova spoluprace, atd. Po podpisu Amstermke
smlouvy byl znané zredukovan okruh oblasti, kde se pouzivala praeedpoluprace
ve prosgch procedury spolurozhodovani. Procedura vzajenpwugrace se nyni
vztahuje jen na dité aspekty hospodgké a ninové unie:®®

Procedura spoluprace je uplavana vyléng jen v nasledujicich oblastett:

- Pravidla pro postupipmnohostranném dohledu,
- Zakaz pistupu k finadnim institucim,
- Zakaz pebirani zavazkclenskymi staty,

- Harmoniz&ni opateni tykajici se odhu kovovych minci.

6.1.4 Procedura spolurozhodovani

Historie procedury spolurozhodovani

Od pijeti Smlouvy o EU (tzv. Maastrichtské smlouvy)oce 1992 se Evropsky
parlament podili tzv. procedurou spolurozhodovanigtijimani wtSiny legislativnich
dokument Evropské unié!*

Procedura spolurozhodovani zahrnuje jedno¢ daebo i cteni. V jejim
dusledku dochazi kasgjSimu kontaktu mezi Parlamentem, Radou (spdhaiv
legislativy) a Evropskou unii. V praxi to znamendsiteni legislativnich pravomoci
Parlamentu, a to v nasledujicich oblastech: volmyyp pracovnich sil, pravo podnikat
a zit v jinémclenském stdt sluzby, vnitni trh, Skolstvi a vz&lavani, spaebitelska
politika, transevropské sitZivotni prostedi, kultura a vyzkum®?

Amsterodamska smlouva zjednodusSila proceduru spohadovani tim, Ze ji
urychlila, zefektivnila a zpihlednila. Roz&ila oblasti spolurozhodovani o socialni

9 EU od A do Z [online]. 2008. [cit. 28. iezna 2009]. Dostupné na WWW:
<http://www.euroskop.cz/289/sekce/o-g>.

10 proces a akté Procedura spolupraceonline]. Posledni revize 28. 2. 2008. [cit. 28ema 2009].
Dostupné na WWW: <http://eur-lex.europa.eu/cs/dmmmmunautaire/droit_communautaire.htm#2.2>.
11 Informacni kancel& Evropského parlamentu Geské republice: Evropsky parlament. Legislativa..
[online]. [cit. 16. fezna  2009]. Dostupné na  WWW:  <http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/legislation.html>.

12 |nformacni kancel& Evropského parlamentu Geské republice: Evropsky parlament. Legislativa.
[online]. [cit. 16. fezna  2009]. Dostupné na  WWW:  <http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/legislation.htmi>.
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vylouceni, veéejné zdravi a boj proti podvach ovliviujicim finareni zamy
Evropského spotenstvit?

Smlouva z Nice roz8la prostor pro spolurozhodovani. Procedura
spolurozhodovani tak plati i pro sedm dalSich dblapobidky pro boj proti
diskriminaci, soudni spoluprace vdaamskopravnich &ech, konkrétni op#ni na
podporu pimyslu, akce na podporu socialni soudrznosti (mitmoksuralni fondy),
statut evropskych politickych stran a daeai v oblasti vizove, azylové a
pristthovalecké politiky. Na druhé stranvSsak do procedury spolurozhodovani
nespadaji uita legislativni opdtni, o nichz se v Radrozhoduje kvalifikovanou
vétSinou (nap. zengdélstvi nebo obchodni politika). Zatim tedy neexistwj vSech
legislativnich rozhodnuti jednoztrgd vazba mezi hlasovanim kvalifikovanogtSimou
a procedurou spolurozhodovan.

Spolurozhodovaci procedura byla pojata jako nawstiznoa proceduru
spoluprace. AvSak zatimco v koop@ra procedie miZze Rada jednomysinschvalit
nerespektovani stanoviska Parlamentu, spolurozlamioprocedura tuto moznost
neudava: vfipat neshody musi sntir vybor sestaveny ze zastipdRady a
Parlamentu dosédhnout textu, ktery budgatelny pro ol instituce. V legislativnich
rolich stavi spolurozhodovaci proceduré tstituce na stejnou Groire™

Proces spolurozhodovani
V ramci spolurozhodovaciho procesu se ParlamentadaR/zajem& déli o
legislativni pravomoc. Po Amsterodamské sméouprobiha spolurozhodovaci

procedura nasledujicim agobem*®

1. Komise poda navrh RadU a Evropskému parlamentu.
2. Prvni¢teni Parlamentu, ktery vyda stanovisko.
3. Prvni¢teni Rady. Ta riize kvalifikovanou ¥tSinou bu”:

a) @ijmout navrh se vSemi z¢énami obsazenymi ve stanovisku EP,

113 |nformacni kancel# Evropského parlamentu Geské republice: Evropsky parlament. Legislativa.
[online]. [cit. 16. fezna  2009]. Dostupné na  WWW:  <http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/legislation.html>.

114 |nformacni kancel& Evropského parlamentu Geské republice: Evropsky parlament. Legislativa.
[online]. [cit. 16. fezna  2009]. Dostupné na  WWW:  <http://www.evropsky-
parlament.cz/view/cs/parliament/legislation.html>.

115 proces a akté: Spolurozhodovaci proceduronline]. Posledni revize 28. 2. 2008. [cit. 2%eina
2009]. Dostupné na WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_commtaieuhtm#2.2>.

118 JANICEK, L., DRDLA, M., RAIS, K.Evropska unie — instituce, ekonomické, bempstni a socialni
politika. 1.vyd. Praha: Computer Press, 2002. 54-55 s. I88M226-819-8
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b) piijmout navrh bez zgém EP, pokud EP Zadné nenavrhl nebo,
C) prijmout usneseni a to pak sp&é s vyswtlenim zaslat zgt EP.
4. Druhécteni EP. Pokud nastane moznost 3c), ERarbul’:

a) schvalit usneseni (pokud EP nepodnikne nicpgesné stanovisko
prijato),

b) odmitnout usneseni absolutndt&mou svychélena (pak usneseni
neni ijato),

c) navrhnout zriény a Upravy usneseni absolutétSimou svychilena a
postoupit je Komisi a Ra&ddruhécteni).

5. V pipact 4c) vyda Komise stanovisko ke #gmdm a Upravam navrzenym
EP.
6. Druhécteni Rady. Bhem #i mésial mize Rada bdi:

a) kvalifikovanou ¥tSinou schvalit vSechny dodatky a &m
navrhované EP s vyjimkowdh, ke kterym vydala Komise negativni
stanovisko (tyto by musela Rada odsouhlasit jecrssé),

b) pokud vSechny zémy a dodatky nejsou schvaleny, Rada mghem
Sesti tydri svolat smiki vybor (se souhlasentgrsedy EP).

7. V piipadt, Ze nastane varianta 6b), séhivybor zasedne, aby posoudil
usneseni Rady a dodatky Parlamentu:

a) k dohod nedojde (pak navrh nenfijat),

b) dojde kdohod a to kvalifikovanou #Sinou zastupc Rady a
vétSinou zastupic Parlamentu.

8. Pokud nastane varianta 7b), pak:

a) dojde ke ietimu cteni EP. Aby byl navrh igat, je zapoatebi
nadpolovéni wtsSiny vSech hlas

b) dojde ke ietimu ¢teni Rady. Rada pak rozhodne kvalifikovanou
VEtSinou.

9. Pokud Parlament nebo Rada odmitnou odsouh&aditatipraveny smi¢im

vyborem, navrh nenitjat.
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Spolurozhodovéani se v legislativni praxi stalo eelivyznamnym. Dotyka se

nasledujicich oblast’

Boj proti diskriminaci na zakladharodnosti,

Boj proti diskriminaci na zaklad pohlavi, rasy, nebof{slusnosti k etnické
mensi, ndbozenstvi nebagswdéeni, Elesného postizenigku nebo sexudlni
orientace,

Volny pohyb a pobyt,

Volny pohyb pracovnilk,

Socialni zabezgeni zahrarinich pracuijicich,

Pravo usazovani,

Vizova, azylova a imigemi politika a dalSi politiky spojené s volnym poleyb
0sob,

Doprava,

Vnitini trh,

Zamestnanost,

Celni spoluprace,

Socialni politika,

Rovné pilezitosti a rovné zachéazeni,

Provadci rozhodnuti Evropského socialniho fondu,

Vzdelani,

Kultura (kron& doporueni),

Verejné zdravi,

Ochrana spogbitele,

Transevropskeé sit

Pramysl,

Ekonomicka a socialni soudrznost,

Evropsky fond pro socialni rozvoj,

Vyzkum a technologicky rozvoj,

Odborné vzdavani,

Zivotni prostedi,

Spoluprace ve vyvoji,

Politické strany na evropské urovni,

117 proces a akté: Spolurozhodovaci procedurfonline]. Posledni revize 28. 2. 2008. [cit. 2%eina

2009].

Dostupné na WWW: <http://eur-

lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_commtaieuhtm#2.2>.
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Pristup k dokumeriim instituci,
Podvod,
Statistika,

Vytvoieni kontrolniho organu pro ochranu dat.
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7. LISABONSKA SMLOUVA A JEJI VLIV NA EVROPSKY
PARLAMENT

7.1 Pofebnost Lisabonské smlouvy

V dneSnim globalizovaném a neustale s@icim sété je trebacelit novym
vyzvam. Evropa 21. stoleti se musi vyrovnat s dlpdei hospodéstvi, starnutim
obyvatelstva, zenmou klimatu, zaji&nim energie i s novymi bezg@@ostnimi hrozbami.
Clenské staty na tyto nové problémy, jeZ neznajiibea samy nesta K jejich reSeni a
naplréni aekdvani obani je treba kolektivni Usili na evropské arovni. Evropskéeu
se vSak musi modernizovat. Musi mit k dispoziginGé nastroje, jeZz budou
piizptisobené situaci po rozéhi z 15 na 2%lenskych stdt a umozni reagovat na
rychlé znény sokasného ssta. Pravidla fungovani unie stanovend ve Smlouyach
proto ¥eba aktualizovat'®

7.2 Text Lisabonské smlouvy

Text Lisabonské smlouvy fipravila mezivladni konference zahajena 23.
cervence 2007. Konference jednala na zakladndatu, nadmz se dohodla Evropska
rada o misic dive. Sjednany text byl slavnostnpodepsan 13. prosince 2007
v Lisabonu nejvysSimi fpdstaviteli 27 ¢lenskych stét, ¢imz byl zahdjen proces
ratifikace v jednotlivych¢lenskych statech. Zigob ratifikace je vnihi zaleZitosti
kazdéhoclenského statu a zalezi jen na jeho Ustavnich giemh, zda bude Smlouvu
ratifikovat parlament, nebo zda bude k ratifikaginmo vyhlasit i referendurh®

Lisabonsk&a smlouva je zaloZzena na meétodvelizace stavajicich smluv,émi
stavajici zakladajici dokumenty EU, tj. Smlouvu @, ESmlouvu o zaloZeni ES a déle
meéni i Smlouvu o zaloZeni Evropskéeho sgelestvi pro atomovou energii (Smlouvu o
Euratomu), aniz by tyto dokumenty nahrazovala. ek Evropské unii odpovidajici

pravni rdmec a nastroje preseni budoucich vyzev a nafti osekavani obani.**°

18 | jsabonskd smlouva. [online]. [cit. 14. prosince 2008]. Dostupné na W

<http://europa.eu/lisbon_treaty/take/index_cs.htm>.

119 KOLEKTIV AUTORU. Kdy? se‘ekne Lisabonska smlouvavyd. Praha: Pbtisk, 2008. 156 s. ISBN
978-80-87041-48-2

120 | jsabonskd smlouva. [online]. [cit. 14. prosince 2008]. Dostupné na W
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.tm
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£v o

Lisabonsk& smlouva ruSi dosavadni struktiirpilita (Evropska spol&nstvi,
spol&na zahrarini a bezpénostni politika, spoluprace v oblasti justice a tma)i
zavedena Maastrichtskou smlouvou. Evropské unijpfjenana pravni subjektivita a
now upravuje moznostienského statu z Unie vystoupit.

Podlec¢lanku 6 Lisabonské smlouvy ,tato smlouva vstupujgatnost dnem 1.
ledna 2009 zaipdpokladu, Ze budou uloZeny vSechny ratifilidistiny, nebo nestane-
li se tak, prvnim dnem po uloZeni ratiféka listiny tim signatéskym statem, ktery tak

ueini jako posledni+®

7.2.1 Zneny, které Finasi Lisabonska smlouvad?

Lisabonskd smlouva posiluje UGlohu Evropského pagteon i narodnich
parlament;, dava oldarum vice moznosti, jak vyjat swij nazor, a lépe vymezuje

rozdeleni pravomoci mezi EU@enskymi staty.

1. Posiluje Ulohu Evropského parlamentu. Evrops&glament, ktery je ifimo
voleny olgany EU, ziskd nové vyznamné pravomoci ve vztahurépskym pravnim
piedpisim, rozpd@tu a mezinarodnim smlouvam. Zejména rEsi postupu
spolurozhodovani do novych oblasti zajisti rovnoéenpostaveni Evropského
parlamentu w¢i Radt, jeZ zastupujetlenské staty fd schvalovani ¥tSiny pravnich
piredpisi EU.

2. VEtSi zapojeni narodnich parlamé&niNarodni parlamenty se budou moci lépe
zapojit do¢innosti EU, a to zejména diky novému mechanismdosiéni toho, zda
pozadovanych vysledk (zasada subsidiarity). Spolu s rdesim pravomoci
Evropského parlamentu znamena tato¢éman posileni demokracie a legitimity
v rozhodovacich postupech EU.
ob¢an z wtSiho p@tu ¢lenskych stét vyzvat Komisi k pedloZeni utitych navrhi.

4. Rozaleni pravomoci. Diky fghlednému rozdeni pravomoci bude jagjsi,

co Elaji ¢lenské staty a co EU.

121 | jsabonskd smlouva. [online]. [cit. 14. prosince 2008]. Dostupné na W

<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.tm
122 | jsabonskd smlouva. [online]. [cit. 14. prosince 2008]. Dostupné na W
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.tm
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5. Vystoupeni z EU. Smlouva poprvé vysldvazndva moznost vystoupeni

z Unie.

Lisabonskad smlouva zjednoduSuje rozhodovaci postupyavidla hlasovani,
racionalizuje a modernizuje instituce, aby bylyizpisobeny 27¢lerim, a zvySuje
akceschopnost EU v prioritnich oblastech.

1. Efektivni rozhodovani. Hlasovani kvalifikovanowtSinou v Rad bude
rozSiteno do novych oblasttjmZ se rozhodovani zrychli a zefektivni. Od rokd£8e
bude kvalifikovand §tSina pditat na zékladl dvoji wtSiny ¢lenskych stét a obyvatel,
ktera je odrazem dvoji legitimity EU. Dvoji¢tdiny bude dosazeno, pokud souhlas
s navrhem vyslovi 55 %enskych stat, které gedstavuji nejmé&he5s % obyvatel Unie.

2. StabilrjSi a efektivijSi instituciondlni ramec. Smlouva vytvafunkci
piedsedy Evropské rady, ktery bude volen na dval aofu, zavadi fimou vazbu mezi
volbou gedsedy Komise a vysledky voleb do Evropského pastdm obsahuje nova
ustanoveni o sloZeni Evropského parlamentu a snp@tu ¢leni Komise a stanovi
jasrgjsi pravidla pro posilenou spolupraci a ggsShfinanini ustanoveni.

3. VysSi akceschopnost EU v zajmu kvality Zivotaasfi. Smlouva zvySuje
akceschopnost EU Wkolika oblastech, jimz alané v sotiasnosti pikladaji velky
vyznam. Jedna se zejména o boj proti terorismuestrié cinnosti a dalSi otazky
z oblasti svobody, bezpeaosti a spravedinosti. Do diré miry se to tyka i dalSich
oblasti, a to fedevSim energetické politiky, ¥&ného zdravi, civilni ochrany, zimy
klimatu, sluzeb obecného zajmu, vyzkumu, vesmizemni soudrznosti, obchodni

politiky, humanitarni pomoci, sportu, cestovnihohu a spoluprace spravnich organ

Lisabonskd smlouva umaje &innejSi prosazovani hodnot EU, zakotvuje
Listinu zékladnich prav jako sééist primarniho evropského prava a poskytuje nové
mechanismy pro zaji&ti solidarity a lepSi ochrany @hni. Dale zajisti soudrznost
jednotlivych slozek evropské politikyépdich vztali pfi tvorbe a pfjimani novych
politik. EU tak zisk& ve vztazich se svymi partnergyte jasny hlas a bude moci vyuzit
swij hospodasky, humanitarni, politicky a diplomaticky potenciéprosazovani
evropskych zajiha hodnot ve ¥¢, pri sourasném respektovani zahramépolitickych

zajmi jednotlivychélenskych stak
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7.2.2 Zmeny v legislativnim a rozhodovacim postupti

Legislativni iniciativa v ramci prvniho pi# nalezi obechKomisi. Vyjimkou
podle Amsterodamské smlouvy byldephodné gtileté obdobi pro oblast vizové,
azylové a pstéhovalecké politiky, kdy Rada rozhodovala ,na ndWbmise nebo
Z podrétu clenského statu” (podlél. 67 Smlouvy o ES). V roce 2004 totdephodné
obdobi uplynulo, tudiz i wthto Wcech, tj. v oblasti vizove, azylové &gihovalecké
politiky, plati iniciativni monopol Komise. V oblaspolicejni a justni spoluprace
v trestnich ¥cech vSak iniciativa jednohallenského statu tstala zachovana.
Lisabonska smlouva sice tuto iniciativu &mla, ale na druhou stranu zavadi moznost
podani navrhu legislativniho aktu jedngiurtinou ¢lenskych stat.

K zasadni zréné dochazi i v hlasovaci procadu V sodasnosti charakterizuje
tieti pilit upravujici jus@ni a policejni spolupraci v trestnicltoech jednomysinost,
kterd odpovida mezivladnimu typu spoluprace. Lisgké smlouva v souvislosti se
zruSenim stavajici pitové strukturycini z jednomysinosti vyjimku a jako pravidlo
zavadi hlasovani kvalifikovanoitéinou. Tato zrfna znemotuje uplat@ni prava veta
jedinym ¢lenskym statem. fEbaze se hlasovani kvalifikovanoutdinou stava
pravidlem, zachovava Lisabonska smlouva v ramcstpra svobody, bezperosti a
prava rekolik oblasti, kde se bude i nadale rozhodovat¢eaysire.

Dalsi zntna spaéiva v St zapojeni Evropského parlamentu do legislativniho
procesu vramci celé oblasti prostoru svobody, &®8Epsti a prava. Zapojeni
Evropského parlamentu do legislativnhiho procesumblp garantovat citligjSi pristup
k ochrag zakladnich prav a svobod, s niZz agenda prosteabosly, bezpéosti a

prava Uzce souvisi.

7.2.3 Lisabonska smlouva a Evropsky parlameft

Cl. 14 Smlouvy o Evropské unii
1. Evropsky parlament vykonava spoie s Radou legislativni a roz@ovou
funkci. Vykonava funkce politické kontroly a kontade v souladu
s podminkami stanovenymi Smlouvami. Valégsedu Komise.
2. Evropsky parlament se sklada ze zastupkcani Unie. Jejich pdet nesmi
piekrait sedm set padesat, néffaje gedsedu. Zastoupeni &@mni je zajiS€no

123 KOLEKTIV AUTORU. Kdy? sefekne Lisabonsk& smlouva.vyd. Praha: Pbtisk, 2008. 83 - 84 s.
ISBN 978-80-87041-48-2
124 KOLEKTIV AUTORU. Kdy? serekne Lisabonska smlouva.vyd. Praha: Pbtisk, 2008. 37 - 40 s.
ISBN 978-80-87041-48-2
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pongrnym sestupnym Zsobem, ficemz je stanovena minimalni hranice Sesti
leni naclensky stat. Zadnéméenskému statu nesmi bytigleno vice nez
devadesat Sest mist.

Evropska rada ijme z podwrtu Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho
souhlasu jednomysiné rozhodnuti, kterym stanoviZzesib Evropského

parlamentu, i dodrZzeni zdsad uvedenych v prvnim odstavci.

Vyraznou zménou oproti sodiasnému stavu ipdstavuje sniZzeni p clena
Evropského parlamentu od volebniho obdobi 2009-206@4785 na 751, igemz
maximalni pdet je stanoven na 96 a minimalni ¢pb na 6. Zastoupeni &ni
¢lenskych stat v Evropském parlamentu musi byt stanoveno podéadia sestupné
ponernosti (degresivni proporcionality), ktera bylm zajistit, aby se rozlozenirdsel
v Evropském parlamentu co nejnéadliSovalo od rozloZeni obyvatel EU, tzn., aby
z lidnagjSiho statu zastupoval vySSiged obyvatel.

Lisabonska smlouva na rozdil od Smlouvy o EU neuwdztEleni patu kiesel,
ale zavazuje Evropskou radu, aby na godivropského parlamentu a s jeho souhlasem
pied volbami v roce 2009 rozhodla o jeho sloZeni.

Pro Ceskou republiku znamena snizenépoposland v Evropském parlamentu
od pistiho volebniho obdobi z 24 na 22. Toto snizetd Bghodnuto jiZ na mezivladni
konferenci v roce 2004.

Evropsky parlament bude Lisabonskou smlouvou posidejvyznamgjsi je
tato znéna v oblasti justice a vnitra a sp&te zenddelské politiky, které se prakticky
celé gresouvaji do spolurozhodovaciho postupu.

Navic Smlouva fedpoklada volbu fgdsedy Komise Evropskym parlamentem a
také vysoky pedstavitel Unie pro zahrami véci a bezpénostni politiku se bude

zodpovidat jak Rag tak jako¢len Komise i Evropskému parlamentu.
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ZAVER

Ve c¢tyfech legislativnich procesech vrédmci Evropské ume Evropsky
parlament nepochyln nejwtSi roli a nejsilgjSi postaveni v procede
spolurozhodovani. Nema nyni pravomoc ve vSech taaaspolitiky, ale to by ®la
zmenit Lisabonska smlouva, kterd ma postaveni Evrdpsk@riamentu zria¢ posilit.

Lzefici, Ze pokud dosud Evropsky parlament slouZiljgko drahy debatni klub
pro rekolik set politiki, velmi dol¥e placenych, poijeti Lisabonské smlouvy se stane
skute&nym politickym organem. Tento organ bude rozhodavavropske legislatiy
ale i o evropském rozptu. Pravomoc rozhodovat bude mit i v zalezitostsictzeni
Evropské komise, ktera pré&vropskému parlamentu bude skladay i

Jinymi slovy, po pjeti Lisabonské smlouvy bude Evropsky parlament
skut&énym parlamentem auple v rem o skuténé politické problémy a politicka
témata, a ne jen o to, kigoslanci z nasSi politické scény obsadi velmifdgblacena
kiesla v Europarlamentu, kde naplini jejich prace (eagtnit se zasedani, z nichz
povinnych je pouzedkolik a poté pracuji dle svéh@domi a sedomi.

Nové volebni obdobi imasi pro poslancei europoslance nové platebni
podminky, pro naSe zastupce amazlepsSene, a mozna i proto se dosud v politickych
programech, se kterymi naSe¢drelké politické strany chystaji vstoupit do evropsh
voleb, prevazri nevyskytuji evropska témata naijaké Urovni rozpracovanti
zpracovani, ale jejich programyipominaji spiSe politické programy, které strany
hodlaji uplatnit ve volebni kampani u nas.

Evropsky parlament je hlasenskolika milioni evropskych otani z ¢lenskych
stati Evropské unie. Je to vlagtparlament ofan, ktef si voli své zastupce wimych
volbach a sami si tedy &uji, kdo a jakym zfisobem bude reprezentovat jejich zajmy
na evropské drovni a bude ph@stnikem vytvéeni jejich spoléné evropskeé
budoucnosti. Pokud je Evropsky parlament zastupgaumktery si ho sam voli, lidé by
meli mit vétSi prehled o jeho aktivithich a fungovani, @nnosti jednotlivych
europoslani, aby mohli volit efektivl. Zalezi ovSem na kazdém jedinci, jak k této
problematice pstupuje. Evropsky parlament mailezitou dlohu v ramci fungovani
Evropské unie, vyznam jeliinnosti se ale nas, édni, piimo nedotyka. Jeho existence

ma smysl spiSe na evropské Urovni, pokud by neddgnvolgany, nic by se nezénilo.
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Prace pojednava o uloze Evropského parlamentu giregislativnich proces
v Evropské unii. Analyzuje jeho historii, struktugloZeni a organizaci, z&je se na
poslance Evropského parlamentu a jejishnost. Analyzuje jednotlivé legislativni
procedury — je popisovana procedura souhlasu, @uvaevzijemné spoluprace,
procedura konzultace aquevsim procedura spolurozhodovani. Prace se zdbigea
pravem Evropské unie, Lisabonskou smlouvou a takym zmisobem tato smlouva
ovlivni nebo zmdni c¢innost Evropského parlamentu, a jaké émgn piinese
v legislativnim a rozhodovacim procesu. Cilem prigegodat pehled o fungovani

Evropského parlamentu v oblasti evropského pramareezit jeho roli a silu postaveni.
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the frame of the European Parliament : BachelorstheCeské Budjovice: The
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DusSek, Ing. Ladislav Skepa, Ph.D.
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The work deals with the role of the European Pandiat in the frame of the
legislative processes in the European Union. Ityaea the history, of composition and
structure, setting and organization, it focusestloa European Parliament and their
activities. This work analyzes individual legislegiprocedure. The consent procedure is
described, the procedure of mutual cooperationsultetion procedure, and especially
the procedure of determination. The work also destlls the European Union law, the
Lisbon Treaty, and how do this affect on change dbetract work of the European
Parliament, and what changes would bring in leffi@aand decision — making process.
The aim of this work is to give an overview on thactioning of the European
Parliament in the field of European law and to nkefits role and power of this position.
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